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Presentacion

La implementacién de las politicas ptblicas se caracterizé casi siempre por un marcado centralismo y por la ausencia de criterios
territoriales de asignacion diferenciada. La forma recurrente de actuacién siguié el tradicional esquema regional-administrativo,
donde las capitales departamentales concentraban las escasas inversiones y equipamientos ptblicos, dentro de un modelo tacito
pero asumido de escasa descentralizacion.

Por otro lado, la crisis de la planificacién central y el debilitamiento de las instancias oficiales de anticipacién y proyeccién, han
disminuido sensiblemente la capacidad de intervenir en las diferentes zonas y regiones del pais.

Ante este escenario la implementacién de las politicas publicas, principalmente aquellas de alto impacto social, requieren un co-
nocimiento y comprensién mds precisa de las cambiantes situaciones regionales y subregionales, que ademds, pocas veces coinciden
con los cortes politico-administrativos.

La problemadtica social y econémica es cada vez mas compleja y cambia de forma acelerada, exigiendo respuestas innovadoras, es-
peciales y focalizadas en cada una de las zonas del territorio nacional. Las asimetrias entre las diferentes subregiones del pais precisan
politicas publicas especificas, principalmente en cuanto a la oferta de servicios e infraestructura social, para tender hacia una equidad
social y territorial. Las zonas tradicionalmente mds alejadas de Asuncién constituyen los principales espacios de intervencion.

El presente Atlas de Politicas Puiblicas del Paraguay propone una mirada innovadora: los mapas se presentan como “fotografias”
que describen, para cada abordaje (demogréfico, econémico o social), un “estado de la cuestién” en el Paraguay y en sus territorios,
que experimentan profundas transformaciones. La mirada desagregada a nivel distrital constituye, por si misma, una innovacién
mayor y su representacion cartografica es inédita en Paraguay. Desde esta escala geogréfica se aprecia de manera dindmica y con
mayor precision las condiciones, caracteristicas, oportunidades y, sobre todo, los retos de las diversas zonas o regiones del pais. Ade-
mas, el abordaje distrital provee datos e informaciones sumamente necesarias para la gestion ptiblica municipal, primera plataforma
de gobierno local. En efecto, a partir de los andlisis regionales y locales propuestos, se podran identificar, construir, aplicar y evaluar
las diferentes iniciativas publicas, y porque no privadas, que deben tender no solo a generar bienestar de la poblacién, sino también
a reequilibrar los niveles de crecimiento, desarrollo y equipamiento de las regiones internas del pais.

Cada uno de los mapas tematicos fue elaborado a partir de datos oficiales provenientes de los diferentes ministerios y demads se-
cretarias de Estado. A través de una presentacién y de un andlisis singular de estos datos, el Atlas de Politicas Ptblicas propone una
vision dindmica que busca articular los ejercicios de descripcién, de interpretacion y de reflexion en vistas a la accién. El Ministerio
de Hacienda invita a una lectura interpretativa de cada uno de los mapas sectoriales, con la intencién de conocer a profundidad los
desafios de desarrollo asi como de imaginar nuevos escenarios de crecimiento y bienestar.

Manuel Ferreira Brusquetti
Ministro de Hacienda
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Escenarios demograficos:
desafios de intervencion focalizada

Menos de cuarenta afos atras, el Paraguay encaraba el monumental objetivo de poblar
su region Oriental: habia que ocupar e integrar espacios marginalizados, practicamente
desocupados. Hoy en dia, los desequilibrios en la ocupacion del territorio nacional siguen
siendo preocupantes: Asuncion y el departamento Central concentran cerca de 40% de la
poblacion nacional y la region Oriental alberga al 97% de los habitantes del pais.

Se analizan los componentes demograficos y sobre todo como se vivencian las transfor-
maciones mas sostenidas: el intenso proceso de urbanizacion del pais.

La intervencion en los modos de ocupacion del espacio es fundamental: ya no sélo im-
porta poblar espacios desocupados (como el Chaco), pero es necesario también instalar
un nuevo modelo de ocupacion del espacio y en este sentido, las ciudades se presentan
como espacios a privilegiar.




Distribucion de la poblacion por distrito en 2002

e Poblaclén total en 2002
200,000 habitantes

—— ‘
. La distribucion de la poblacién se caracteriza por una ocupacion e 1 110,000
muy desequilibrada del espacio: la region Oriental aparece su- e, ‘
perpoblada en comparaciéon con la region Occidental. - 70000
«  En el interior mismo de la regién Oriental, se observa un gran ‘
desequilibrio generado por el peso excesivo de la regién de s £2.000
Asuncion, muy densamente poblada. 15000
. La poblacién se concentra esencialmente a lo largo de los prin-  —— | ‘
cipales ejes de comunicacién: la ruta 1, la ruta 2 y la ruta 3 apa- Ill'l || N
recen como vectores de ocupacién y de concentracion de la I
poblacién. . 7—_\ ;
+  Lasgrandes aglomeraciones se encuentran en zonas fronterizas: L= &
Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacion.
g L o7 .4
—
.
Los ejes principales de la vida nacional "'_“\-._\_
f o | o
—— 1
| 1 Zoom - Regién de Asuncién, departamentos de Central,
| { i Paraguan y Cordillera
R 512.000 hab. udad
e Y | Este
F00 000 haty,
! i Iy i i
Batan 1y =" 75.000 hab e B8 T - . P e
, SR Ry
Pt} = g 40.000 hab. ' ' Encarnacién
25,0040 hab,

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002.

Atlas de Politicas Publicas del Paraguay: tendencias y retos de intervencion 11 |




Distribucion de la poblacién urbana y rural en Paraguay en 2002

Pablacién rural
»  Se observa que la poblacion rural se

reparte de manera dispersa pero ho-
mogénea en la region Oriental del Pa-
raguay.

- No obstante, se identifican algunas
zonas de vacios, muy débilmente po-
bladas, como las regiones ocupadas
por los departamentos de Neembucd,
Misiones, Norte de Concepcion y de
Amambay.

- Porotrolado, en 2002, la geografia del
Paraguay presenta contrastes impor-
tantes.

- Por su peso demografico, las areas
urbanas de Asuncion y de Ciudad del
Este se desmarcan considerablemente
del resto de los centros urbanos.

«  Enlo que aciudades y a poblacién ur-
bana se refiere, se observan grandes
zonas de vacios, donde no hay ciuda-
des suficientemente importantes.

. Se distinguen ciudades medianas
cuyo peso debera ser fortalecido: Cnel
Oviedo, Caaguazu, Concepcion, Encar-
nacion y Pedro Juan Caballero.

- En algunas “zonas de vacios’, peque-
Aas ciudades tienen vocacién a con-
vertirse en verdaderos centros regio-

e nales: es el caso de San Estanislao,

Curuguaty, San Juan Nepomuceno,

Yby Ya'u, San Ignacio, etc.

Poblacién urbana . El Chaco cuenta con muy débiles pro-

12000 porciones de poblacion rural: las ciu-
dades tendran el gran desafio de ser
centros organizadores de esta extensa

00,000 region.

l'—S-EI'D'III

g 13,000
— 5000 Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2002

|12 Ministerio de Hacienda - 2013



Evalucion absaluta de
la poblacién urbana
entre 1992 y 2002

e 1
45,000{ Pabkaciin
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Crecimiento demografico por area y por distrito entre 1992 y 2002

Evolucion absoluta de la poblacidn
rural entre 19932 y 2002
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Entre 1992 y 2002, la poblacién rural del pais sigue
aumentando, pero a un ritmo menos sostenido que
en las décadas anteriores. Por su parte, la poblacién
de las dreas urbanas ha ido creciendo a un ritmo sos-
tenido.

En la gran mayoria de los casos, los espacios alejados
de las principales vias de comunicaciéon experimen-
tan una disminucién de su poblacién rural. Es el caso
de los departamentos de Caazapa, Neembucu, Este
del Guaira y Oeste de San Pedro, donde la ruta asfal-
tada desplaza al rio como principal via de comunica-
cién y de activacion demogréfica.

Entre 1992 y 2002, las poblaciones rurales de Cordi-
llera y de Paraguari van en aumento. Podemos supo-
ner que la marcada crisis rural que vive esta zona se
tradujo por una disminucion de la poblacién en la
década de 2000.

En los ultimos afnos, se observa una reactivaciéon de
algunos centros urbanos del “interior”. Sin embargo,
de los 830.000 nuevos habitantes urbanos que fue-
ron contabilizados entre 1992 y 2002, solamente el
30% (unos 243.000 habitantes) alimenté a ciudades
no metropolitanas.

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002.
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Evolucion demografica de las areas urbanas en Paraguay entre 1992 y 2002

Evolucitn relativa de la poblacion urbana
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+  La poblacién urbana del pais ha ido aumentando a
un ritmo sostenido, duplicandose entre 1992y 2012.

- El aumento de la poblacién urbana sigue evolucio-
nando segun un modelo de hiperconcentraciéon me-
troplitana, donde Asuncién y su area metropolitana
son los epacios mas atractivos.

«  Sin embargo, el crecimiento urbano parece ser una
tendencia nacional: la mayoria de los distritos ve su
poblacién urbana en aumento.

- En San Pedro, Caaguazu, Caazapa e Itapua, la mayor
parte del crecimiento demografico es sostenida por
las areas urbanas. En Caazapa y Neembucu, el au-
mento de la poblacién urbana compensa el declive
demogréfico de las dreas rurales.

»  Por lo tanto, algunos espacios parecen alejados de
este crecimiento sostenido de las areas urbanas. Los
departamentos de Paraguari, de Guaird y de Cor-
dillera no tienen el “respaldo” demografico de sus
ciudades. Es particularmente el caso del Este de los
departamentos de Paraguari y de Cordillera, no in-
tegrados a la dindmica metropolitana de Asuncién.

«  El crecimiento demografico urbano necesitara ser
acompanado de manera planificada: la creacion y
consolidacion de una estructura urbana donde algu-
nas ciudades del interior, estratégicamente seleccio-
nadas, deberan ser equipadas en servicios, infraes-
tructuras y en nuevas actividades econémicas. Es la
Unica manera de ir modificando un modelo de ocu-
pacion del espacio macrocefélico que se torna cada
vez mas ineficiente.

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002.
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Evolucidn relativa de
la poblacion urbana
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2002.
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Evolucion demografica de las areas rurales en Paraguay entre 1992 y 2002

Evolucitn absoluta de la pablacidn
rural entre 1992 y 2002
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En las tltimas décadas, el aumento de la poblacién rural ha sido cada vez
menos sostenido. Definitivamente, el mundo rural es cada vez menos ca-
paz de absorber el aumento de la poblacion del pais. Entre 2002y 2012,
asistimos por primera vez a una disminucion de la poblacion rural.
Los distritos que pierden poblacién rural entre 1992 y 2002 se repar-
ten de manera heterogénea en el territorio nacional y la explicacion
del “abandono” rural es especifica para cada zona.

De manera general, la poblacion rural disminuye beneficiando a las areas
urbanas pero este decrecimiento se debe esencialmente a las tendencias
socioecondémicas mas o menos favorables de los territorios. El comporta-
miento de la economia agricola y ganadera tiene grandes influencias en
los comportamientos demograficos.

En el Este del pais, el modelo de la agricultura intensiva no es generador
de mano de obra suficiente, acompanandose a menudo de un fenémeno
de expulsion de poblaciones de los asentamientos rurales.

Por otra parte, se observa que los distritos que experimentaron un au-
mento de su poblacién rural se encuentran cerca de las rutas asfaltadas.
Es necesario proponer un modelo de ocupacion del espacio que permita
arraigar a la poblacién. La propuesta de un sistema urbano fortalecido
en el que las ciudades confortarian sus equipamientos y sus servicios es
esencial. La instalacién de servicios basicos en puntos estratégicos de
las areas rurales aparece entonces como fundamental. En todo caso, una
relacién entre espacios urbanos y rurales debe absolutamente ser dise-
nada.
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Tasa de crecimiento demografico anual por departamento en el periodo 1992/2002 y poblacién por distrito en 2002

Crecimiento demografico intra-departamental

Departamentos Alto Parana, Canindeyu e Itapua

«  En los afnos 90’ se consolida la llegada de mi-
grantes brasilefios en zonas muy débilmente
pobladas. Es particularmente el caso en el Este
de Canindeyd, en el Noreste de Itapua y en el
interior del departamento de Alto Parana.

«  Elcrecimiento demogréfico de las dos aglome-
raciones (Ciudad del Este y Encarnacién) tam-
bién inciden en las altas tasas de crecimiento

Encanacién demografico de los departamentos.

Tasa de crecimlento demografico anual,
por departamento, entre 1992 y 2002

| R
- REEARC
Bl 5%
0,5-1%
0-0,5%

Departamento de San Pedro

«  Eldepartamento de San Pedro disponia de una
base poblacional mas afirmada que la de los
departamentos del Este del Pais.

. Soporte del “Eje Norte de Colonizacién’, esta
zona del pais experimenté una consolidacion
demografica de los pequefnos productores de
autoconsumo. La ruta n° 3 generé mayor dina-
mismo y atractividad, lo que se materializa por

Svers el s una urbanizacion lineal alrededor del eje.

Departamentos de Caaguazu y Guaira

«  Los dos departamentos disponian de una base
poblacional mas afirmada que la de los depar-
tamentos del Este del pais.

Pablacidn total por distrito,
en 2003

4-- - 2 Oy h . Soporte del “Eje Este de Colonizacion’, esta
l"-.:' } RdunF o oy E. zona del pais experimentd una consolidacién
. 1 BN ko el .

b P - 3 de lared urbana vinculada con las rutas n°2y 7.
- 110,000 / " Esta pesa fuertemente en la tasa de crecimien-

5 to demografico.
s 10000 - Por otra parte, la marcada crisis rural genera
e 000 una fuerte tasa de migracion rural. Esta situa-
cion es observable en el Este del departamento
& 16,000 de Caaguazu y en el departamento de Guaira.

Esta tendencia estira las cifras de poblacion ha-

imim cia abajo.

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002
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Poblacion urbana y rural : un nuevo enfoque para intervenir en la organizacion del territorio
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Poblacién urbana y rural en 2002
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CENIFos UFBAnos danamelos.

Distrites incluidos en ol efe diagonal
Morte - Sur de la regidn Oriental

. De manera casi sistematica, las intervenciones en el
interior del pais apuntan a las areas rurales, sin con-
siderar la importancia de actuar a través de los espa-
cios urbanos.

. No obstante, el fortalecimiento de los equipamien-
tos, de las infraestructuras y de los servicios en las
ciudades del interior es indispensable para el desa-
rrollo de los territorios.

+  Las ciudades de la diagonal Norte - Sur al centro de
la regién Oriental ven diversificarse sus actividades
comerciales y de servicios, experimentando al mis-
mo tiempo la instalacion no planificada de nuevas
poblaciones, que a menudo se encuentran en situa-
cion de pobreza.

o Serequiere un fortalecimiento de los centros ur-
banos como plataformas de nuevos servicios a la
poblaciéon y como nuevos mercados de empleo.

. Es imprescindible acompanar el dinamismo del sec-
tor agropecuario y la vida del mundo rural con el for-
talecimiento urbano.

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002.
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Poblacion urbana y rural en una zona de nuevos desafios: la diagonal Norte-Sur al centro de la region Oriental
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La poblacién rural se concentra en una diagonal Nor-
te-Sur al centro de la regién Oriental.

El chaco paraguayo se caracteriza por su débil densi-
dad poblacional. El distrito pintado de rojo oscuro en
el departamento de Presidente Hayes es el de Villa
Hayes. La poblacion rural de este distrito se concen-
tra esencialmente al Sur, cerca de Asuncion, y en me-
nor medida a proximidad de Pozo Colorado.

proporciones de poblacién rural.

Este modelo de ocupaciéon del espacio es reciente.
La diagonal en cuestion fue pobldndose solamente
a partir de la década del 70.

+  Esta diagonal presenta las mayores densidades y . Elsistema urbano que articula este espacio aparece

muy desequilibrado.

Los centros urbanos experimentan un fuerte dina-
mismo comercial y de servicios.

Las ciudades tienen que ser los soportes de nuevas
inversiones en servicios publicos que afirmen la pre-
sencia del Estado en esta zona del pais.

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002.
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El sistema urbano paraguayo
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002.
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Distribucion de la poblacion indigena por departamento en 2002

S Departamento

Boquendn

Pdie Hayes
. Amambay
| Camirudeyi
| Caaguai
Alvn Parana

Albo Paraguay
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10518 - Caarapd | 1544

9622 ltapua | 1.781
BETS Asuncign - Central . 1.130
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La mayor parte de la poblacién indigena se encuentra en la re-
gién Occidental. El Chaco cuenta con 42.144 indigenas, lo que
representa el 50% del total de la poblacién indigena del pais.
Mas de 30% de la poblacién total del Chaco paraguayo (135.186
habitantes en 2002) es indigena.

La poblacion indigena que habita en la regién Oriental alcanza
los 42.400, lo que representa menos de 1% de la poblacién total
de esta region.

Se observa que los indigenas son mas numerosos en los depar-
tamentos del Noreste del pais: Amambay y Canindeyu. Estos dos
departamentos concentran el 25% de la poblacién indigena del
pais.

En los ultimos anos, se asiste a fuertes migraciones de la pobla-
cién indigena en direccién de Asuncion y su drea metropolitana
pero también en direccién de otros centros urbanos del interior
del pais (Curuguaty, por ejemplo).

Esta poblacion requiere de politicas publicas especificas, que
busquen su integracion social y econémica asi como el reconoci-
miento y promocion de su cultura. Estas intervenciones pueden
traducirse por subsidios, politicas sociales, proyectos de desarro-
llo local generadoras de empleos a los que pueda aspirar la po-
blacién indigena, integracion al sistema educativo, etc.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas, 2002
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Economia y desarrollo:
impulsar los sectores econémicos y reequilibrar el dinamismo productivo

Existen fuertes desequilibrios en la reparticion de los empleos y de las unidades econémi-
cas. Una estrategia territorial de desarrollo econémico supone un necesario reequilibrio, que
busque impulsar el crecimiento econémico de todas las regiones del pais. Las regiones del
interior se caracterizan por una presencia muy insuficiente de actividades econémicas no
agropecuarias, lo que exige una diversificacion de los sectores econdmicos. La diversificacion
de las actividades econémicas aparece entonces como esencial: a la par del impulso de las
actividades agropecuarias, es necesario desarrollar las actividades industriales, comerciales,
turisticas, etc.

No se debe olvidar que una estrategia de desarrollo econémico puede constituirse en una
herramienta valiosa de lucha contra la pobreza. El apoyo a las iniciativas empresariales (de
todas las categorias y de todos los sectores) es fundamental para la creacion de empleos, que
son un vector esencial de insercion social. En funcion de los territorios y de sus potencialida-
des, es necesario definir sectores econémicos a impulsar y a apoyar.




Distribucion de las unidades econémicas por distrito en 2011

Atlas de Politicas Publicas del Paraguay: tendencias y retos de intervencion

Cantidad de Unidades econdmicas en 2011
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»  El peso de las unidades econémicas concentradas en Asuncién
y su area metropolitana es muy superior al de Ciudad del Este.

«  Siselo compara con las dreas metropolitanas de Asuncién y de
Ciudad del Este, el resto del territorio nacional presenta muy po-
cas unidades econémicas.

«  En 2011, las areas metropolitanas de Asunciéon y Ciudad del Este
concentran mas del 60% de las unidades econdmicas del pais.

«  Las ciudades intermedias de Pedro Juan Caballero, Caaguazu,
Coronel Oviedo, Villarrica y Concepcidn concentran solamente
10% de las unidades econémicas.

«  Fuera de las dreas metropolitanas, un Paraguay mayormente
agrario pero crecientemente urbano exige una diversificacion
de las actividades econémicas.

- Enlas ultimas décadas, el crecimiento demografico en Paraguay
se acompana de una mutacion acelerada hacia una sociedad
mayormente urbana. El desarrollo y la diversificacion de las acti-
vidades econémicas y de los empleos sera entonces un desafio
de gran importancia en los préximos afos.

Fuente: Censo Econémico Nacional, 2011.
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Empleos por sector de actividad entre 2008 y 2011

Mapa 2: personal ocupade en Lo
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Una transicién hacia una economia secundaria y ter-
ciaria es necesaria para hacer frente a un mundo rural
cada vez menos capaz de absorber el crecimiento de-
mografico y de generar suficientes empleos.

Los niveles crecientes de urbanizacién traen consigo
nuevas oportunidades en el desarrollo del mercado
laboral “no agricola”.

Sin embargo, es imprescindible intervenir en la diver-
sificacion de la estructura y de las actividades econé-
micas.

Si el desarrollo de la urbanizacién se acompana de
nuevas oportunidades laborales, estas no logran por
si solas responder a una fuerte demanda, mucho me-
nos a mediano y largo plazo.

En las ciudades intermedias y en las nuevas ciudades
dindmicas del interior del pais, ya se observan altos
niveles de desempleo y de exclusién en el mercado
laboral.

Fuente: Censo Agropecuario, 2008; Censo Econémico Nacional, 2011.
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Personal ocupado (remunerado y no remunerado) por distrito en 2011

« A nivel nacional, se observan grandes desigualdades en la reparticion del
personal ocupado. El drea metropolitana de Asuncion concentra de manera
excesiva ala poblaciény a las actividades econémicas.

. Al lado de Asuncion y Ciudad del Este, los distritos de Caaguazu, de Coronel
Oviedo y de Villarrica aparecen solo como pequeios centros de actividad con
un poco mas de 12.000 personas ocupadas cada una.

« A pesar de contar con un contingente de personal ocupado mas importante,
las ciudades de Encarnacién y de Pedro Juan Caballero no se desmarcan cla-
ramente.

«  Elpeso del personal ocupado de las ciudades emergentes (San Estanislao, San
Ignacio, J. E. Estigarribia, Curuguaty, Horqueta, San Juan Nepomuceno,...*) ain
es débil. La creacion de empleos y de nuevos puestos de trabajo sera deter-
minante para fortalecer la atractividad y la consolidacion de estos centros ur-
banos.

- J. E. Estigarribia y Santa Rita, a pesar de tener un peso poblacional inferior al
de otras ciudades emergentes, se distinguen por una mayor cantidad de per-
sonal ocupado. Esto se explica ciertamente por contar con actividades econé-
micas mas diversificadas y en especial por la presencia de agro-industrias que
son particularmente generadoras de empleos.

* se aclara que la ciudad de Salto del Guaira conoce un desarrollo que se debe exclusiva-
mente a la actividad fronteriza. Su emergencia obedece entonces a una légica particular.

Poblagion y personal ccupado en cuatre cudades
emergentes del interior del pais:

— 224,000 s A o 1 : )
. H ’ - chell Este
S : J.E. Estigarribia _
‘ — ik
L B

Persanal ccupado, en 2010

- 4000 Santa Rita
an Estanislac 3438 13202
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Fuente: Censo Econdmico Nacional, 2011.
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La dinamica urbana como factor de desarrollo de las unidades econémicas: entre fuertes desajustes y nuevas oportunidades
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lacién de servicios, infraestructura y actividades econémicas. Para ello,
habra que actuar en funcién de la nueva organizacién urbana y no solo
intervenir en las ciudades capitales.

. El fortalecimiento de mercados locales (de consumo, por ejemplo) en
las ciudades intermedias, asi como la transformacion industrial de la
producion agricola son opciones estratégicas a explorar.
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- Lrarday sgiomerscanes
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- - Envarios departamentos, estas ciudades intermedias desplazan o compiten fuertemente con las ciudades capitales. Fuente: IPGEX ; Censo Econdémico Nacional, 2011.
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Configuraciones econdmicas regionales y pobreza extrema en la region Oriental del Paraguay
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002
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Peso de las ciudades en funcion de sus principales servicios urbanos, en 2012

. Estadisticamente, se puede considerar a las ciudades de “rango demografico intermedio’, aquellas ciu-
dades que no hacen parte de un drea metropolitana y aquellas que no son urbes demasiado pequenas.
En Paraguay, 11 ciudades se encuentran en esa categoria y se clasifican de modo a que no tengan
menos de 10.000 habitantes ni tampoco mas de 65.000 habitantes. Estas aparecen pintadas de color
azul en el siguiente cuadro.

. Por lo tanto, la categorizacion estadistica de “ciudades intermedias” no es suficiente para comprender

Dasarinos con al menas la verdadera funcién de las ciudades. En otras palabras, no es por que una ciudad es clasificada como

) wricicn “intermedia” que actuard como centro urbano de segundo orden (después de las aglomeraciones) en

Firuncisr-baroo, la organizacion regional.

Wirilwpesiciacias, . En efecto, se observa que ciudades menores de 10.000 habitantes compiten con las ciudades de “rango

Rarrridetiin, hastadked] . . . . . A 0
demogréfico intermedio” A modo de ejemplo, ciudades mucho menos pobladas que Pilar (capital del

Neembuct, con 25.000 habitantes) la superan en mas de 50% en la cantidad de servicios urbanos que
se consideran para este analisis (bancos, financieras, universidades, hoteles, farmacias). La ciudad de
Concepcion, se ve igualada en cantidad de servicios por ciudades con poblaciones tres veces menores
(Curuguaty, Santa Rita, San Juan Nepomuceno, Salto del Guairg, etc).

Ciudades “intermedias funcionales”

Ciudades “intermedias - Poblacionur-  Bancosy Universi-

estadisticas” banaen 2002 financieras dades gloteles{Faumacias) ayrotal

Zoom drea metropolitano de Asuncidn
{Asuncicdn y Nerte de Central)

s Santa Rita 8572 11 6 8 43

‘ s by
San Juan Nepomuceno 6937 5 4 9 24 42
Salto del Guaird 6653 5 3 13 39

) II .
En cuanto a servicios, la mayoria de las “ciudades intermedias funcionales” superan a muchas ciudades

de “rango demogréfico intermedio y a todas las capitales departamentales (que no sean de "rango
demografico intermedio” ni tampoco aglomeraciones - Asuncion, Ciudad del Este, Encarnacion-).

Santa Rosa del Aguaray 1412 7 3 1 36
Maria Auxiliadora 5004 8 3 9 16 36
i Juan Eulogio Estigarribia 9921 7 0 8 20 35
e
Carapegua 5427 7 4 3 21 35
San Pedro del Ycuamandiyu 7927 4 6 5 16 31
Financieras: Farmacias: Hoteles: Paraguari 8307 3 5 2 10 20
173 [Agurciin] 10230 ' iz de 300 Horqueta 9946 3 3 2 12 20
. * & Mas de 25 hoteles San Juan Bautista 9822 3 4 2 10 19
W Masde 10 Mis de 50 Caazapa 5990 1 3 3 12 19
e 53 * 13220 hoteles VillaHayes 15394
s 5310 . entre25y50 (A (S o [ s
= 3as 185 o entre 15y 35 « B a4 hoteles Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Pre-Censo 2012, DGEEC.
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Actividades agropecuarias:
un sector que requiere mayor impulso

El sector de la agricultura y la ganaderia tiene un peso central en la economia paraguaya.
Se trata de un sector que tiene grandes potencialidades de desarrollo. No solo asistimos
a un incremento de la demanda internacional de productos alimentarios, sino que nuevos
nichos de mercado estan por identificarse. Los nuevos mercados y demandas en cuestion
no solo se interesan por la funcion alimentaria de los productos agricolas: el interés por
el valor energético de ciertos productos es cada vez mas perceptible.

Por otra parte, los niveles de desarrollo productivo son muy desiguales en las diferentes
zonas del pais, quedando algunas totalmente marginalizadas de la produccion de riqueza.
Diferentes ejes de intervencion son cominmente exigidos: acompanar las producciones
agricolas, asegurar condiciones de precios y de mercado, brindar asistencia técnica y fi-
nanciera, etc. Ademas de estos aspectos indispensables, existen grandes oportunidades
de impulsar las actividades de transformacion de los productos agricolas, dotandolos de
valor agregado. En este sentido, nuevos mercados pueden ser identificados.

Para ello, es necesario desarrollar la red de infraestructura fisica, no solamente con miras
a las actividades de exportacion, sino apuntando también a una integracion regional, que
instale las condiciones de intercambios fluidos de bienes y de personas.




Mapa de sintesis: dinamicas econémicas regionales del sector agropecuario en Paraguay
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Condiciones muy competitivas

Expansidn hacia el Oeste, de manera pun-
tual

Acceso a mercados

Regién que logré incrementar sus ingresos

4. Agricultura familiar globalizada

Emergencia de cultivos que producen renta
y que estan orientados a mercados, com-
plementando los cultivos de subsistencia
Sistemas productivos orientados a la ex-
portacion o a la transformacion industrial.

hiper-extensivas a explotaciones competi-
tivas

Proximidad de Asuncion, de Loma Plata y
de Filadelfia representa una ventaja.

7.Zona de ganaderia hyper extensiva

Fuerte aislamiento: débil nivel de acceso y
de integracién con otras zonas.

Sub-regién al margen de los sistemas pro-
ductivos.

Atlas de Politicas Publicas del Paraguay: tendencias y retos de intervencion

9. Zona agro-industrial y urbana

Diversificacion productiva (leche y carne) y
fuerte modernizacién industrial: tres coop.
industriales

Esta zona integra a las sub-regiones vecinas
Centro logistico regional

Jidi i

Fuente: Elaboracion propia en base a VAZQUEZ, F.
“Territorio y Poblacién: Nuevas Dindmicas Regionales en el Para-
guay” (2006); Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002
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Superficie cultivada de Soja por distrito en 2008
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Superficie cultivada de Soja en 2008
45000 Ha

A0U000 Ha

= — 25,000 Ha

- 80080 Ha

R Encallnace
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Las producciones de soja se extienden principalmen-
te en el Este del pais. En efecto, los suelos basalticos
del Bosque Atlantico del Parana son muy propicios
para la agricultura.
En 2008, de las 2.100.000 ha cultivadas de soja, mas
del 70% (1.500.000, aproximadamente) se encuen-
tran en los departamentos de Alto Parang, Itapua y
Canindeyu.
Ultimamente, la produccién de soja se expande ha-
cia el centro de la region Oriental, donde entra en
concurrencia por las tierras con otros rubros y mode-
los productivos.
Las rutas 6 y 8 constituyen los ejes logisticos princi-
pales sobre los que se articula la produccion de soja.
Se asiste a una tendencia reciente de industrializa-
cién de la materia prima, lo que consiste esencial-
mente en elaborar aceite de soja, harina y pellets (a
partir de la cascara). Dos firmas transnacionales tie-
nen como objetivo industrializar grandes cantidades
de la produccién local a partir del afio 2013.

Fuente: Censo Agropecuario, 2008.
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Superficie cultivada de Trigo por distrito en 2008

«  La produccion de trigo se inserta también en el mo- J
delo de la agricultura intensiva y mecanizada. 5

«  Lagran mayoria de los cultivos de trigo, con amplias
superficies cultivadas (del orden de 15.000 ha por
distrito en Alto Parang, Itapua, Caaguazu o Caazapa),
se encuentra en la zona Este del pais.

- Definitivamente, el Este de la regién Oriental se pre-
senta como una regién productiva donde predomi-
na una agricultura muy competitiva, de ldgica agro-
exportadora.

«  Junto con el maiz, el trigo constituye una actividad
complementaria de la soja.

Superficle cultivada de Trigo en 2008

- 30,000 Ha

15,050 Ha

= 10,000 Ha

- 5.000 Ha

E 1,500 Ha

Fuente: Censo Agropecuario, 2008.
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La Mandioca: un rubro tradicional de la agricultura familiar en pleno proceso de generacion de valor agregado

Las fibricas procesadoras de Mandioca
Las tres plantas industriales de ALMISA

- '_----- "'-\.\_\.
"'\-\.H_\_H
Las cuatro plantas industriales inavguradas
por CODIPSA y  Primera Planta Industrial - 2000
Distrito de Caaguazd - Casguari

.l- '\-\\.
!
t
Primera Planta Industrial - 1963
Diztrito de Radl Arsenlo Oiedia - Caaguazt
ikt Tk ! fiy v Segunda Manta industrisd 199471993
Distritn de Coenned Bogado - tapda

8
._.l'
F \ \?
( '
N i Segunda Plarta industrial - _
Disgtritn de Repatriaciin - Caaguand ¥ Tergeras Plenta Induistrial
v die 200 T ol i Tl Distrito de Repatriackin - Caaguazid
Las dos plantas industriales de FECULARIA

e Tercera Planta Industiad - 2000
Distrite de Guayaibi - 5an Pedro SALTO PILAD
o ; g ®  Primera Plants Indusieial
Disirite de Katuetd - Canindeyd

- Cudrta Manta Industrial - 3013
Diterito de Muswvs Germanis - San Pedig »  Segunda Planta Industrial
; X Distrite de Curwguaty - Canindey

L plants industrial de ALMISUR SA

O Planta industrial - Década del 2000
Distrito de L E. Estigarribils - Casguazi

La mandioca es un rubro tradicional de la agricultura familiar y de

subsistencia.
»  Los distritos con mayor cantidad de hectareas cultivadas de man-
dioca se encuentran en la diagonal Norte-Sur al centro de la region

Oriental.
- Si una parte de la produccion abastece a los mercados urbanos, la
otra esta exclusivamente destinada al autoconsumo y al sector in-
dustrial almidonero.
- En la dltima década, se asiste a la aparicion de agro-industrias que
procesan la mandioca y la dotan de valor agregado.
- Esto introduce nuevos procesos de comercializacién de la produc-
cién, lo que representa una novedad para los agricultores familiares.
- Por ejemplo, la “Compaiiia de Desarrollo y de Industrializacion de
Productos Primarios S.A” ha inaugurado cuatro plantas industriales
de almidon de mandioca a lo largo de los ultimos afios. En total, las
cuatro plantas procesan unas 800 toneladas de mandioca por dia.
- Las cuatro plantas industriales de la empresa en cuestion procesan
15% de la produccion anual de mandioca a nivel nacional.

Superficie cultivada de Mandioca
4. 500 Hay

o

r 3.500 Ha
ﬁ
.7
s

2500 Hx

1L.500 Ha
00 Ha

Fuente: Censo Agropecuario, 2008; “La Mandioca, una opcién industrial’, USAID.
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Superficie cultivada de Sésamo por distrito en 2008

Superficie cultivada de Sésamo
= 1000 Ha

= 4500 Ha

o = 3000 Ha

1,700 Ha

«  Elsésamo se presenta como un nuevo rubro de la agricultura familiar.

- De emergencia reciente en Paraguay, la mayor parte de la produc-
cién se encuentra el Norte de la region Oriental, especialmente en
los departamentos de San Pedro y de Concepcion.

- El sésamo constituye una suerte de “sustituto” del algoddn, que se
presentaba como el Uinico rubro de renta de la agricultura familiar en
las décadas anteriores.

«  Lasempresas multinacionales son actores claves de esta produccién.
Estas se encargan de instalar condiciones éptimas para los agriculto-
res familiares: capacitaciones, acceso a créditos, comercializacion, lo
que facilita la tarea de los agricultores familiares.

«  Los procesos de produccién, que no pueden ser mecanizados siste-
maticamente, requieren de una abundante mano de obra.

- Junto con otros rubros (pifia, meldn, stevia, sandia, zapallo, etc., el
sésamo contribuye en la diversificacion de los ingresos de los agri-
cultores familiares.

L]

L e prnpsadn
Fuente: Censo Agropecuario, 2008.
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La cana de aztcar: un rubro con vocacion agro-industrial a ser potenciado

— B Superficie cultivada de Cana de Azdear

/ 1 ~ 5900 Ha
N 4,000 Ha
'.lr ‘Il].!.. ‘

\L) . . . ~ .
PHUD0 = Zona de alto potencial agro-industrial con la cana de azu-
& carcomo rubro central

va,,

LY

MZTTITS

+  Problemas logisticos (distancias/transporte)

+  Acuerdos y complementariedades entre actividades industriales y
agricultores familiares a ser fortalecidas.

«  Destino industrial de la cana de azlcar es tanto para la elaboracion
de azucar organica como de alcohol carburante.

«  Rubro de gran potencial si se considera que los agrocombustibles
veran su demanda incrementarse en los préximos anos.

Fuente: Censo Agropecuario, 2008.
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Poblacion bovina y principales frigorificos en Paraguay

Principales frigorificos del pals

W Frigochaco iLimpio - Centrall

W Frigorifico San Antonéo (Central)

W Frigomes: (Asuncidn - Capital)

W Frigoeifico Concepoiin (Concepaidn)|

W Agrafnio (Lugue - Central)

w0 Frigorifico Neuland (Mariane Rogque Alonse - Central)
W Frigorifica UPISA (Fram - Itapda)

i Frlgﬂrlﬁr.u Asuncion 54 (Asuncidn - Capatal)

# Frigacifico Chartiteer (Loma Plata - Boguendn)

«  El Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SE-
NACSA) tiene registrados cerca de 30 frigorificos en
todo el pais.

«  Soélo una decena de ellos estan habilitados para ex-
portar carne vacuna desde Paraguay. Estos corres-
ponden a los frigorificos mas eficientes. Cantidad de bavinos por distrito, en 2013

- En 2013, la poblacién bovina en paraguay alcanza
los 13.300.000.

«  Junto con la produccién de soja, la ganaderia consti-
tuye uno de los motores de la economia paraguaya.
Entre enero y marzo del 2013, la exportacion de car-
ne sumé 234 millones de ddlares.

2426087 bavinos

1.03B.EQE bovinogs

503.332 bovinos

218,758 bovings
52.189 bovinos

Fuente: Anuario Estadistico 2012, Senacsa.

Atlas de Politicas Publicas del Paraguay: tendencias y retos de intervencion 37 |




|38 Ministerio de Hacienda - 2013






El desarrollo de la red de infraestructuras:
condicion esencial para el crecimiento

En Paraguay, existen numerosos proyectos de construccion de ejes que buscan conectarse
con la red de infraestructuras de los paises vecinos (hidrovia Paraguay-Parana, carretera
bioceanica, lineas de ferrocarril, etc.). Sin embargo, estos proyectos son mas ejecutables
a largo que a mediano plazo.

No obstante, en los ultimos afos, se observa un importante despliegue de la red de in-
fraestructuras fisicas. Aunque esta se caracterice como insuficiente y exclusivamente rute-
ra, la nueva red en vias de consolidacion integra progresivamente entre ellas a las regio-
nes internas del pais. La modificacion de la relacion al espacio y a las distancias facilitaria
considerablemente nuevos procesos de ocupacion del espacio.

El desarrollo de las infraestructuras viales y energéticas interesa cada vez mas a las re-
giones del interior del pais que, dotandose de estos equipamientos, instalan nuevas con-
diciones para su desarrollo.




El Paraguay en la red de infraestructuras viales, fluviales y ferroviarias de su region continental préxima:
en busca de una mayor integracion regional

Se observa que el Paraguay esta relativamente bien integrado a

la red vial de carreteras de la region.

- Laintegracion al sistema de infraestructuras de escala regional
es una opcion estratégica ya que permite conectar al pais con las
principales zonas econémicas de la region y acceder a los prin- ;-
cipales puertos. i

- El Paraguay, en tanto pais predominantemente exportador de
materias primas e importador de bienes manufacturados, nece-
sita una integracion logistica eficaz.

. El sector econémico paraguayo requiere de inversiones en in-
fraestructuras y logistica por los flujos de materias primas y de

bienes.
«  Unaeventual industrializacién del pais (con una progresiva tran- =
sicion de los sectores de la economia) debera acompanarse de @ oY
un incremento de inversiones en infraestructura multi-modal. e
1. Leyencla . Ejoi de integracihn negional: 1. Uina indispeniable integracin intra-nacionalk
Y —
B e Wi LG PO O Al carviic de e dpsi FepEcetaalal,
B Frircipale chaiaim b Hidroreia Padggquap Farens La ertmrg st iey bisial w0
MApsdm e rri Lo i B e e fE e P irvtra-nacians eu esaniad
l-.h.lp.-.l.-..l-. : (]
L, Ferrm, L gl o 3y e el o8 bn elveedeat
'm e i e iLjn de iviege scidn Booesnics rill O CoMmereCEion [ere QUE o O
o P PR P e—— '1:_'.__:}-. Mok e irarsporss wial § Isnovisso i FaaEel PP D LE DR L
ﬂ"" s el s il o F LT dh e PRl e i P iy mednprrably preipm g lenig il
Fuente: Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de Transporte del Paraguay (PMT).
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Una integracion regional marcada por fuertes desequilibrios

Leyenda:z

Eje de integracksn al ZICOSUR (Zona de Integracitn
del Centng Oeste Sudsmencana)

*.‘l‘ .l.-..'.-. =

Eje de integracidn con & MERCOSUR (Mercado
Corin del Sur)

Fuente: Elaboracion propia.

| 42 Ministerio de Hacienda - 2013



Una red de rutas asfaltadas en vias de consolidacion interna

- Lared rutera asfaltada presenta una cobertura aun insuficiente
del territorio nacional.

« Numerosas son las regiones y las zonas que se ven marginali-
zadas por esta infraestructura de comunicacion. Las localidades
alejadas de la malla de la red de rutas asfaltadas se encuentran
desfavorecidas: conformandose de una infraestructura preca-
ria, estos espacios disponen en el mejor de los casos de empedra-
dos o vias terraplenadas.

- Enlos ultimos treinta anos, la red rutera asfaltada ha ido desa-
rrollandose considerablemente. |

e Lared rutera paso de unalégica de conexion hacia el exterior i
(Argentina y Brasil) a una progresiva l6gica de integracion de /K
las diferentes regiones internas.

Leyenda:
o = Trarados inaugurados en la década de 2010

= Trazados inaugurados en la década del 2000

- = Trazadas inaugurados en la década de 1990

i = Trazados inauguradas antes de ks década de los 90
we Al de Inauguracestn del tramo

Fuente :“Geografia de la migracion brasilena en Paraguay’, SOUCHAUD, 2002.
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Flujos de los principales tramos de la red de rutas asfaltadas en 2011

T e - Lasrutas asfaltadas mas frecuentadas son las rutas 2y 7,

que unen Asuncién con Ciudad del Este. Los camiones

transportadores de granos que utilizan esta arteria son
. L muy NUMErosos.

i — | . La recientemente inaugurada ruta 10 aparece muy tran-
i T t:;._ sitada, especialmente en su tramo “San Estanislao-Asun-
c cion’ lo que se explica una vez mas por los importantes
| b "j' voluimenes de granos transportados en este tramo.

i ! P «  En menor medida, la ruta Transchaco asi como las rutas

! 1y 3 aparecen como muy transitadas.

i «  Se observa una fuerte concentracion de los flujos hacia

) Asuncién y en menor medida hacia Ciudad del Este.

. «  Lagran cantidad de camiones que circulan sobre la red
de rutas (asfaltadas o no), genera conflictos como ser la
concentracion de los flujos hacia Asuncién y sus puer-
tos aledanos.

- Esta problemética exige importantes demandas en in-
fraestructura e intermodalidad (hidrovia, consolidacion
de puertos y mejoramiento de su accesibilidad).

«  Los proyectos en curso buscan actuar esencialmente en
logistica para fluidificar el transito de mercaderia impor-
tada o exportada. Sin embargo, es necesario concen-
trarse también en el acompafamiento del desarrollo
productivo de las regiones a través de las infraestructu-
ras de comunicacion.

«  Hay una verdadera necesidad de diversificar los modos
de transporte de pasajeros, lo que catapultaria el proce-
so de integracion de los territorios.

Vehiculos por dia en las rutas asfaltadas:

E
L3

Frecuencia Cantidad de
(en cantidad de toneladas
viajes) transportadas

Modo de
transporte

it
=
s

A s S

o
]
n

2
=

Vehiculos livianos 66220 viajes/dia
ST Omnibus 32202 viajes/dia
; : : pi Camiones de carga 15256 viajes/dia 174,995 T/dia
N .II'.- i

VYR Pk Sl D s e e

. I.
Nt

Fuente : Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de Transporte del Paraguay (PMT), MOPC. Datos en base a modelizaciones.
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El despliegue de la red de infraestructuras de suministro de energia

Leyenda:

'!:"I Sib-Eauacidn e ViEs Hay

- El siguiente mapa no busca ser exhaustivo ni relevar precisamente e S,
la cantidad de lineas de tensidn, ni de sub-estaciones. T, - P Lineas de 500 kv
- Sin embargo, el mapa tiene como objetivo mostrar el despliegue de L -1
la red de infraestructura eléctrica en el pais. — £ ! y
«  En su plan de inversiones, la Administracién Nacional de Electrici- — -. & Hueva Sub-Estackin {12 por constnairse]
dad tiene importantes proyectos de inversion. / o
. En primera instancia, se encuentran proyectos estructurantes, como | \
ser las lineas de 500 kv, que buscan beneficiar mds ampliamente
de la fuente de energia que representan las represas de Itaipu y de I 7
Yacyretd. La linea que une a la sub-estacion margen derecha de la | f
represa de Itaipu a la nueva sub-estacion de Villa Hayes esta a unos f |
meses de ser inaugurada. |
«  Estos proyectos no buscan suministrar energia exclusivamente a |
Asuncidn, sino que consideran las demandas crecientes por parte 5
de las regiones del interior. gt
- La ANDE otorga una atencion especial al Norte de la regién Oriental
que, hoy en dia, dispone de un sistema radial en 220 kV alimentado 1
Unicamente desde Carayad. La limitada capacidad de la principal .
linea de tension (210 MVA) disminuye los margenes de aumento del e
suministro de energia. N
«  La ANDE prevé un refuerzo del “Sistema Norte” con el aumento de " -}
la capacidad de alimentacién de ciudades como Katueté, Salto del =
Guaira, Capitdn Bado, Pedro Juan Caballero, San Estanislao, Santa
Rosa del Aguaray, General Aquino asi como Filadelfia y Loma Plata
en el Chaco.
«  Algunas zonas experimentan un importante aumento en sus de-
mandas de suministro de energia. Es el caso de la ciudad de San
Juan Nepomuceno, en el departamento de Caazapa. El crecimiento
de la demanda en esta zona del pais obliga a la ANDE a aumentar la
capacidad total de transformacion a mas de 42 MVA, para un nivel
de 23 kV.
«  El despliegue de las infraestructuras que encaminen la energia es
esencial y debe ser parte de una reflexién integral sobre el devenir
de la sociedad y de la economia paraguaya. Serd indispensable an-
ticipar las demandas crecientes de las ciudades y de las actividades
industriales, que seran vectores esenciales del desarrollo del pais.

b Sub-Evtaciones exivientes

A Lines de Tervidn 1LT] intervenida

2 Lineas de Tenakom (LT) na interveradas

Fuente: Proyectos de infraestructura eléctrica, Direccién de Planificacion General, ANDE, 2012.
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El acceso a la vivienda:
la necesidad de asegurar un derecho esencial de la poblacion

Existe una verdadera creciente a ser atendida y esta intervencion debe seguir una estra-
tegia territorial. Ademas de actuar preferentemente en las zonas de mayor necesidad, es
indispensable actuar de manera especifica, en funcion de las diferentes problematicas
que se presentan en los territorios.

En el ambito de la vivienda como en el de otras politicas publicas, la malla politico admi-
nistrativa de los departamentos ya no debe guiar la intervencion. Es necesario actuar con
una estrategia territorial “de fondo". En otras palabras, no se trata de atender puntual-
mente a necesidades especificas de los territorios, sino de acordarles un cierto interés a
aquellos espacios que pueden desempenar una funcion especifica en la organizacion re-
gional: las ciudades hacen parte de esos espacios estratégicos de intervencion. Efectiva-
mente, veremos que las viviendas particulares se reparten de manera muy dispersa en las
zonas rurales, lo que favorece situaciones de aislamiento y la obligacion de realizar tra-
yectos mas largos para acudir a ciertos servicios. Aparece entonces razonable concentrar
las operaciones y programas de vivienda en las ciudades, que deben también concentrar
los servicios de salud, de educacion, los servicios culturales, las actividades comerciales,
las actividades econdmicas, etc.




Distribucion por distrito y por area de las viviendas particulares ocupadas en 2002

Tetal de viviendas particulares ocupadas
en zonas urbanas y rurales, en 2002
115000

.

.—— 10-pod
L.0o0
o0

=
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«  Ladistribucion de las viviendas particulares ocupadas sigue fielmen-
te la distribucion espacial de la poblacién. Una fuerte proporcion de
viviendas se encuentran en zonas rurales.

- Sise toma en cuenta solamente a los ocho centros urbanos mas im-
portantes (Asuncién, Ciudad del Este, Encarnacién, Pedro Juan Caba-
llero, Cnel. Oviedo, Caaguazu, Villarrica, y Concepcion) las viviendas
de las zonas rurales son mucho mas numerosas que las de las zonas
urbanas.

«  Estos fuertes desequilibrios son muy marcados en los amplios espa-
cios que se encuentran entre las ciudades mas grandes del pais.

- Las intervenciones en el ambito de la vivienda son esenciales para
llevar a cabo una verdadera politica de estado que busque atenuar
los fuertes desequilibrios en la distribucion espacial de la poblacién.

e s i o P 4 i
e | | e e

Fuente: “Déficit Habitacional en el Paraguay”, CONAVI, DGEEC, 2002.
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Requerimiento de mejoramiento de viviendas por distrito en 2002

Viviendas a sor mejoradas
seqin la DGEEC
y la SEMANITAT, &n 2002

25,0000

TRO00
« El requerimiento de mejoramiento
muestra el numero de viviendas
e particulares recuperables que re-
quieren de intervenciones especificas

e ) y parciales en su materialidad o servi-

cios de saneamiento.

1.000 «  El “requerimiento de mejoramiento

L de viviendas” es un indicador parcial
del estado del parque habitacional
porque no toma en cuenta las vivien-
das irrecuperables.

. Estas viviendas a ser mejoradas se
encuentran tanto en zona urbanas
como rurales (ver grafico).

«  Las viviendas a ser mejoradas en zo-
nas urbanas siguen fielmente la es-
tructura urbana del pais.

- Si las viviendas a ser mejoradas se
reparten de forma mas homogénea,
se observa que la mayor parte se en-
cuentra en una diagonal central Nor-
te-Sur al centro de la region Oriental.

» Al excluir Asuncion, Ciudad del Este
y Encarnacién, se observa que la
mayor parte del parque habitacio-
nal a ser mejorado se encuentra en
zonas rurales.

o
-
5
y

ey . s il [ PR Ry
L e

WLy L By

Fuente: “Déficit Habitacional en el Paraguay’, CONAVI, DGEEC, 2002.
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Cantidad y proporcion de nuevas viviendas a ser construidas segin la DGEEC y la SENAVITAT en 2002

«  Serecuerda que en la diagonal central de la regién Oriental
(zona verde) las viviendas ocupadas son mucho mas nu-
merosas en las zonas rurales que en las zonas urbanas.

«  Sin embargo, la cantidad y la proporcién de nuevas vivien-
das a ser construidas es mas importante en zonas urbanas
que en zonas rurales. El parque habitacional urbano apa-
rece claramente mds degradado (en proporcion sobre el
total de viviendas ocupadas) que el de zonas rurales.

- Definitivamente, el estado del parque habitacional de los
espacios urbanos requiere una importante intervencion,
tanto en las grandes aglomeraciones como en los centros
urbanos intermedios y pequefos.

«  En el mapa de la derecha, se observa que las zonas rura-
les de la region tradicionalmente poblada del pais (ésta
se extiende hasta unos 100 km alrededor de Asuncién)¥,
presentan proporciones mas altas de nuevas viviendas a
ser construidas. Esto denota una peor situacion del parque
habitacional en ésta area rural. El departamento de Neem-
buct asi como el del Amambay presentan las mismas ca-
racteristicas.

*Aparece delineada de color azul en los mapas.

i

Estado regualar del parque

habitacional en zonas
Shariaug d!imliu::ul?:m“ rufales, donde s& concentra
Proporclén de nuevas viviendas a ser ;:"um' w" i la gran mayoria de las
construidas sobre ¢l total del parque PARBA T viviendas de la zona
habitacional 10.500
O
[ L) 5-7% o
. « 5%
B 020 L e Parque habitacional de bos centros urbanos
B 0-20% Ausencia * 500 requiere una intervencidn urgente, Las
| | 7.10% O datod 300 ciudades absorben cada wez mds ol orecimiento
; demaogrifico por lo que es necesario desarrollar
cuantitativamente la olerta de viviendas,

Fuente: “Déficit Habitacional en el Paraguay’, CONAVI, DGEEC, 2002.
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Demanda de nuevas viviendas por distrito en 2002
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Fuente: “Déficit Habitacional en el Paraguay’, CONAVI, DGEEC, 2002.
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El indicador denominado “requerimiento de construccion de nuevas viviendas” supone una esti-
macion de la demanda de nuevas viviendas considerando tres variables: la cantidad de viviendas
consideradas como irrecuperables, los hogares agrupados y los nucleos agrupados hacinados inde-
pendientes. Lamentablemente, no toma en cuenta variables demograficas para calcular la demanda
y planificar los futuros proyectos habitacionales. De este modo, la demanda es estimada de manera
estatica, a partir del estado del parque habitacional de cada distrito.

Se observa que en la diagonal central orientada Noroeste-Sureste (del sur del depar-
tamento de Concepcioén al Este del departamento de Itapua) el parque habitacional
requiere ser intervenido especialmente en las zonas urbanas.

La dinamica urbana que experimentan algunas ciudades que recobran atrac-
tividad se presenta como un desafio importante para esta zona del pais. De
este modo, una intervencidn en el ambito habitacional aparece como estratégica
para acompanar el desarrollo urbano y el crecimiento demografico en este espacio
especifico. La actuacién en los centros urbanos tendra que ser dirigida de manera
diferenciada segun las caracteristicas de las diferentes ciudades.

En la zona histéricamente poblada del pais (la extensa region periférica de Asuncién
y los espacios aledafos a la ruta n°1 asi como a la antigua linea de ferrocarril), se
observa que el parque habitacional requiere de una renovacion tanto en zonas ur-
banas como en zonas rurales. Esta situacidn tiene sin duda un estrecho vinculo con
las altas tasas de migracién que experimenta esta zona desde hace unas décadas, lo
que pone en duda una actuacién prioritaria en esta zona del pais.

En las zonas de débil densidad poblacional y en situaciéon de declive demografico
seria mas pertinente una adaptacion del parque habitacional sin necesidad de am-
pliarlo en las mismas proporciones que en otros espacios como el de la diagonal
central que se cita mas arriba.
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Mapa de sintesis - vivienda

Preparar las grandes aglomeraciones al recibimiento sostenido

de nuevas poblaciones

« Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacién deben ampliar cuantiti-
tiva y cualitativamente su parque habitacional para acojer flujos
constantes de nuevos habitantes.

. No obstante, es absolutamente necesario que este crecimiento
del parque habitacional conforte la densidad de estas ciudades
(con programas habitacionales mixtos y con fuertes proporcio-
nes de departamentos, en zonas céntricas y estratégicas de la
ciudad). De este modo, se lucharia contra un crecimiento urbano
“en mancha de aceite” de las aglomeraciones.

Zonas de intervencion prioritaria

«  Enelinterior del pais (esencialmente en el drea materializada de
color verde en el mapa), las ciudades tendran que ser los soportes
privilegiados de nuevos proyectos habitacionales.

- Es necesario fortalecer e impulsar el dinamismo urbano. La rea-
lizacién de numerosos proyectos habitacionales en una red de
ciudades bien definida permitira también atraer a nuevas pobla-
ciones.

«  Ademas, a través del impulso de los centros urbanos del interior
del pais, se daria un respiro al crecimiento desordenado y macro-
cefalico del darea metropolitana de Asuncion.

- Paraello, esimprescindible desarrollar una oferta de viviendas de
calidad, evitando la aparicion de nuevos barrios precarios. Esto
ultimo representa una de las facetas del crecimiento urbano de
las ciudades emergentes del interior del pais (que aparecen re-
presentadas con una estrella en el mapa).

Una indispensable intervencion conjunta en los parques habita-

cionales por parte de las instituciones y actores privados

. La intervencion no puede seguir Unicamente en manos de acto-
res privados, cuyas légicas pocas veces favorecen al bien comun.
Las instituciones publicas deberan intervenir en la construccion
de viviendas. Para ello, deberadn encontrar soluciones innovado-
ras de intervencion (mecanismos publico-privados, por ejemplo).
Los proyectos habitacionales deberan integrar un aspecto social,
proponiendo precios accesibles tanto para venta como para al-
quileres.
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La salud: un servicio esencial a ser fortalecido en accesibilidad
y en calidad de atencion

Los servicios de salud son esenciales para aumentar la calidad de vida de la poblacién. En
Paraguay, la distribucion de los servicios de salud atin obedece a una légica muy centra-
lizada. De este modo, una gran parte de la poblacion debe recorrer distancias muy largas
en funcion de la complejidad de su caso, para recibir el servicio de salud esperado. En
este sentido, la politica de la Atencion Primaria a la Salud (APS) fue exitosa por el servicio
de proximidad que brindaba. A su vez, estos establecimientos de proximidad dependian
de los establecimientos “estructurantes” (Hospitales Distritales, Espaciales o Regionales)
para derivar a sus pacientes. Sin embargo, estos ultimos presentan, a menudo, importan-
tes carencias en la calidad de sus servicios, lo que no permitio aplicar una Red Integrada
de Servicios de Salud, como pretendia hacerlo en Ministerio de Salud.

Por otra parte, no sélo los establecimientos de salud aparecen mal distribuidos a nivel
nacional, sino que la calidad de los servicios prestados difiere sensiblemente, incluso
entre establecimientos de mismo rango y de misma naturaleza. En un primer momento,
aparece indispensable cubrir estratégicamente el territorio nacional en establecimientos
“estructurantes” que brinden un servicio de calidad: los desplazamientos a la capital del
pais son intensos y contribuyen a colapsar los establecimientos y sus servicios.
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La red de hospitales estructurantes: Hospitales regionales, distritales y especiales

Establecimbentos de salud *
W Hospital Regional
B Hospital Districal
+  Los establecimientos “estructurantes” del MSPyBS prestan un ni- o  Rigws asfaltacii
vel de servicio mas complejo que los establecimientos de aten- I,.-F—”"'_
cion primaria como los puestos de salud, los centros de salud, - mﬁ:ﬂ%ﬂ el
y mas recientemente las Unidades de Salud de la Familia (USF).
» La red de establecimientos “estructurantes” se caracteriza por hmi’nl;j"j;r“d“”“
una prestacion de servicios muy desequilibrada en el territorio.
+  Cadauno de los establecimientos no siempre presta de manera Espacicd e vichas - & muis de
.. . X . PO e e e Mcrupital Besglonal
regular los servicios que deberia asegurar un Hospital Regional
o un Hospital Distrital. Consecuentemente, se observan impor- Hoapital o Centro Matemao bnfantd
tantes desplazamientos de la poblacién para acudir a ciertos & Cemro Epecislizado Encamacion)
servicios que no son prestados por los establecimientos cerca-
nos a su lugar de residencia. P L
+  Asuncién y su drea metropolitana siguen generando una hiper- n Pats” M

concentracion de los flujos para el acceso a servicios especificos
y para la atencién de casos complejos.

- Elfuncionamiento de la red de establecimientos “estructurantes”
debera sin dudas ser actualizada a la par que la red de servicios
de atencién primaria.

- La emergencia de prestadores privados de servicios de salud
completan las ofertas locales pero a su vez generan desigual-
dades de acceso a los servicios de salud y cuestionan aiin mas la
presencia del estado en los territorios.

+  Mas alla de mejorar la calidad de atencién de cada hospital, es

necesario que todos los habitantes del pais tengan acceso a un
hospital regional sin recorrer mas de 100 km. Esta distribucion
permitiria desconcentrar los servicios y aumentar la cobertura
territorial. :-"-
«  Ciudades como San Estanislao o Curuguaty aparecen como lu- :
gares estratégicos para la instalacion de establecimientos regio- 1R st
nales. Vit ol B il oy
t LFE-E )
. . . L. N . —_— i e
* Los datos no estan georeferenciados: tienen una ubicacidén aproximativa en el distrito
en que se encuentran. $r Hl-lliﬂlrﬂ-
W
L — .
LETET i
*m
B ™ ol e iy
Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 2012.
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Nacimientos registrados entre enero y diciembre del 2012 y red de Hospitales Regionales y Distritales a nivel nacional

Macimientos registrados de enero
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- Lajerarquia entre los diferentes establecimientos no es significativa: en el Hospital
Distrital de San Estanislao se contabilizan mas partos que en los Hospitales Regio-
nales de Santa Rosa o de San Pedro del Ycuamandiyu (capital departamental). El
Hospital Distrital de San Estanislao (ciudad de menos de 15.000 habitantes) regis-
tré una cantidad de nacimientos comparable con la que registré el Hospital Regio-
nal de Coronel Oviedo o el de Caaguazu, ciudades que se aproximan a los 50.000
habitantes cada una. El Hospital Distrital en cuestion juega una funcion estructu-
rante de nivel regional (o extra departamental) que se explica por la posicién estra-
tégica de San Estanislao y por un conjunto de carreteras asfaltadas que permiten
su acceso desde varios puntos de la region.

« Esllamativo el aporte que genera la inauguraciéon de un nuevo Hospital Re-
gional en una zona carenciada de servicios de salud ptblicos y diversificados.
El nuevo Hospital Regional de Santa Rosa del Aguaray es un ejemplo llamativo. Po-
cos meses después de su inauguracion, este establecimiento actia como un cen-
tro muy atractivo y estructurante para toda la zona Norte de la Region Orien-
tal. Ubicado en una pequena ciudad, su localizacién estratégica, la diversidad
de su oferta de servicios y su buen nivel de accesibilidad contribuyen a su

L e I

Establecimientos de salud * : . 3 h Chtes
* Hospatal Aegional . |
O Haipial Distatsl

o Rutas asfaadig

ou  Putas asflatadas en 0= =¥ . éxito a nivel regional.
CONSIFLACRN e e i «  Por ultimo, se observa el débil desempefio, o al menos una funcién limitada,
- - de muchos establecimientos de salud. Por ejemplo, el Hospital Distrital de Curu-
guaty (10.000 habitantes aprox.) no parece responder a las nuevas demandas ge-
neradas por un reciente dinamismo demografico en el Oeste del departamento de
Nota: en el mapa s6lo aparecen los “establecimientos estructurantes”de salud : Hospitales Regionales y Distritales. Canindeyd.

En aquellos distritos que no cuentan con Hospitales, los nacimientos pueden ser asistidos en los establecimien-
tos de atencion primaria (PS, CS, USF, etc), aunque en la mayoria de los casos, es necesario acudir a un hospital
estructurante. Fuente: Indicadores de Derechos Humanos, “Derecho a la Salud”, MSPyBS, 2012.
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Cirugias registradas entre enero y diciembre del 2012 y red de Hospitales Regionales y Distritales a nivel nacional

Cantidad de cirugias realizadas durante
el afno 2012, por distrito

3.000

- Lajerarquia entre los diferentes establecimientos no es significativa: en
el Hospital Distrital de San Estanislao se contabilizan mas cirugias reali-
zadas que en los Hospitales Regionales de Santa Rosa o de San Pedro
del Ycuamandiyu (capital departamental). Ademas, el Hospital Distrital
de esta ciudad de menos de 15.000 habitantes registré una cantidad de
cirugias comparable con la que registré el Hospital Distrital de Caagua-
zU, cuya poblacién se aproxima a los 50.000 habitantes.

- Las cirugias realizadas en 2012 se concentran en las ciudades mas im-

1 L H
portantes del pais (Asuncion y Central, Ciudad del Este, Encarnacion, ; m [

Pedro Juan Caballero, Coronel Oviedo, Villarrica, Concepcion, Caaguazu,
Paraguari, Caazapa, San Juan Bautista, San Estanislao).

- Seidentifican grandes zonas de vacios, donde los establecimientos de
salud no cuentan con el servicio de cirugia (o bien es muy limitado), lo
que obliga a los pacientes a recurrir a las ciudades regionales, a menudo
lejanas de su lugar de residencia. Dos zonas aparecen mas carenciadas:
estas aparecen de color rojo claro en el mapa.

- Enlazona 1,300.000 habitantes (DGEEC, 2002) se encuentran a mas de
50 km de un hospital con un servicio completo de cirugia.

«  Enlazona 2, cerca de 150.000 habitantes (DGEEC, 2002) se encuentran a Establecimientos de salud *
mas de 50 km de un hospital con un servicio completo de cirugia. dh oo fegonal
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Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 2012.
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Cantidad de camas por cada 1.000 habitantes por departamento, en 2001 y 2009
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. A nivel nacional, Paraguay propone 1,0 camas por cada 1.000 habitantes en 2009,
mientras que el promedio de los paises del MERCOSUR supera las tres camas por
cada 1.000 habitantes.

- Este dato nacional oculta fuertes heterogeneidades regionales, sobre todo entre
Asuncion y el resto del pais. Mientras que, en 20009, la capital dispone de 3,4 camas
por cada 1.000 habitantes, diez departamentos disponen de menos de una cama
por cada 1.000 habitantes.

«  Lapuesta en servicio de numerosos establecimientos en el interior del pais explica
el aumento del nimero de camas por cada 1.000 habitantes en varios departa-
mentos.

. Entre 2001 y 2009, mientras los departamentos de Caaguazu, Alto Parand, Presi-
dente Hayes y Canindeyud aumentaron sensiblemente su cantidad de camas por
cada 1.000 habitantes, los departamentos de Amambay, Caazapd y Concepcion
vieron sus cifras a la baja.

- Elindicador permite visualizar el nivel de la oferta de camas en las diferentes regio-
nes y mas generalmente la calidad de la inversion en infraestructura hospitalaria.

* La cantidad de camas por cada 1.000 habitantes solo contabiliza las camas de los hospitales del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. No son tomados en cuenta los hospitales del Insti-
tuto de Prevision Social ni los establecimientos privados.

Fuente: Indicadores de Derechos Humanos, “Derecho a la Salud”, MSPyBS, 2012.
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Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio) por 1.000 nacidos vivos, entre 2001y 2010

Tasa de mortalidad infantil
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. A nivel nacional, la tasa de mortalidad infantil registré una I 1g-20
baja sensible entre 2001 y 2010. Mientras la tasa de mortali- —_— JURIREST SENE RS
dad infantil se acercaba a los 20 por mil en 2001, no llegaba 16-18 1™ Do
a 17 por mil en 2010. Esta disminucion se realiza de manera n=1s
homogénea segun los departamentos: cada uno de ellos Ausencla de datos

experimenta una disminuciéon, mas o menos importante, a
excepcion del departamento de Presidente Hayes. Se obser-
va igualmente que las diferencias entre los departamentos
se borran progresivamente. En efecto, la amplitud entre el
valor mas bajo y el mas alto era de 21 puntos en 2001 y sola-
mente de 8 puntos en 2010.

. En el ultimo ano del periodo estudiado, son cuatro los de-
partamentos que presentan tasas consideradas como “me-
dias’, superando levemente las 20 defunciones de ninos
menores de un afo por cada mil nacidos vivos. Se trata del
Alto Parang, de los departamentos del Norte de la Region
Oriental (Concepcidon y Amambay) y del departamento de
Presidente Hayes, en la regién Occidental.

. Es de notar las fuertes variaciones observadas en los depar-
tamentos del Chaco paraguayo entre 2001 y 2010. Estas se
explican por las débiles densidades poblacionales de la re-
gion: las variaciones disparan facilmente las tasas para arriba
o para abajo.

Tasa de Mortalidad Infantil

Periodo 2001/2010
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Fuente: Indicadores de Derechos Humanos,
“Derecho a la Salud”, MSPyBS, 2012. —=— Total Pals
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Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos, por departamento, entre 2001 y 2010
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«  La mortalidad materna disminuyo fuertemente entre 2001 y 2010: ésta pasé
de 160 a 100 muertes por cada 100.000 nacidos vivos entre 2001 y 2010. El
aumento de la cantidad de partos asistidos institucionalmente tuvo un rol im-
portante en esta disminucion.

« A pesar de una disminucién generalizada de la mortalidad materna en la ma-
yoria de los departamentos del pais, algunos de ellos presentan tasas que
permanecen muy elevadas, superando incluso 200 muertes maternas por
100.000 nacidos vivos.

«  Aumentar la calidad de la asistencia es esencial para ir disminuyendo una mor-
talidad materna cuyas causas principales son los riesgos y complicaciones que
se pueden presentar a la hora del parto. La atencién y el seguimiento a lo largo
del embarazo es fundamental para dicho objetivo.

«  Las medidas preventivas son actuaciones clave para disminuir la cantidad de
mujeres con embarazo adolescente, situacion que se acompafa a menudo de
un aumento del riesgo de complicaciones tanto para la madre como para el
recién nacido.

- La frecuencia del embarazo adolescente puede ser analizada en relacién a
condiciones sociales y econémicas desfavorables de la poblacion. Se aclara
que en Amambay, Canindeyu o Alto Paraguay, mas de 25 por ciento de los
ninos nacidos vivos lo fueron de mujeres de entre 15y 19 anos. En Boquerdn,
Alto Paraguay, Canindeyd y Amambay se encuentran las tasas mas altas de
nifos nacidos vivos de mujeres de entre 10 y 14 afos de edad.

Fuente: Indicadores de Derechos Humanos, “Derecho a la Salud”, MSPyBS, 2012.
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Partos realizados en servicios de salud sobre el total de partos registrados en 2004 y en 2011

Porcentaje de partos realizados
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» Anivel nacional, entre 2004 y 2011, se observa un importan-
te incremento del porcentaje de partos en servicios de salud:
en 7 anos este paso de 84 a 94,4%. Todos los departamentos
experimentan un aumento importante. Los departamentos
de Canindeyu y Presidente Hayes son los que tuvieron el
menor incremento porcentual: entre 2004y 2011, el porcen-
taje de parto institucional aumenté en menos de cinco pun-
tos, mientras que el resto de los departamentos registraron
un aumento promedio de 16 puntos porcentuales.

- La heterogeneidad en la calidad de los servicios prestados
por la red de establecimientos “estructurantes” (hospitales
regionales y distritales) afnade un grado de complicacion su-
plementaria a la situacion.

- La institucionalizacion del parto supone la existencia de
establecimientos equipados y con personal de blanco califi-
cado, situacion que no encontramos en todos los estableci-
mientos, lo que genera desequilibrios internos en el servicio
publico de salud.

- Sila progresiva “institucionalizacion del parto” se acompana * El porcentaje de parto irstitucional mide
de una disminucién de los riesgos de mortalidad o de com- e ocufTendas e parios en iervicks de
plicaciones diversas, esta institucionalizacién se acompafa salud en redacion al total de panios de nifios
también de un aumento sustancial en los desplazamientos Bkl oos. Eeiy . icionci - g
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Fuente: Indicadores de
Derechos Humanos, “Derecho
ala Salud”, MSPyBS, 2012.
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Razén de médicos por cada 10.000 habitantes, entre 2003 y 2012
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«  Entre 2003 y 2012, la cantidad de médicos por cada 10.000 habitantes
aumento considerablemente en todos los departamentos del pais.

«  En el periodo estudiado, la mayor inflexion tuvo lugar entre 2009 y
2012, lo que puede explicarse por la instalacién de mas de 700 Unida-
des de Salud de la Familia.

+  LasUnidades de Salud de la Familia se acompanaron de una instalacion
importante de médicos en todos los distritos del pais. Se observa que
este aumento viene a paliar una carencia considerable de médicos.

«  En 2003, los departamentos de Caazapa, Caaguazu, Alto Parana, Canin-
deyu, San Pedro, Concepcién y Boquerdn contaban solamente con un
médico por cada 10.000 habitantes. En 2012, el promedio de la canti-
dad de médicos por cada 10.000 habitantes en estos departamentos
es de 4,26.

+  Hay que tener en cuenta que la consulta es una de las primeras medi-
das preventivas: a través de ellas, las Unidades de Salud de la Familia
tienen una herramienta fundamental para realizar una actividad pre-
ventiva y evitar la concurrencia de “dltima instancia” a los hospitales
regionales y distritales

* La cantalad oe mddos por Cads 10,000
habaantes comabilios & wotal de midaos
geEnerales v famililees on Contsalo con el
pacienie, dnponibles o0 e iores ol
weiioe pliblcn v privedo para abesnder a Ly
poilacedn, Eole inchiadar pammine visuiskrs
sungue sea de manera superhcial,
coberturs de kot seracios de salsd,

1 Fuente: Indicadores de Derechos Humanos, “Derecho a la Salud”, MSPyBS, 2012.
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Un caso regional complejo: la necesaria reorganizacion de la oferta de salud como respuesta

a los fuertes desequilibrios internos y a las recientes restructuraciones socio-econémicas

Método de “calificacion™ de los hospitales:
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La calificacion de los servicios prestados por diferentes hospitales distritales en los de-
partamentos de Caaguazu, Guaira y Caazapa permite poner de manifiesto las diferencias
importantes en cuanto al tipo y al nivel efectivo de servicios que prestan los hospitales de
la misma naturaleza (Hospitales Distritales).

Los diferentes niveles de servicios prestados por estos hospitales genera fuertes desequi-
librios y se observan zonas de concentracion y zonas de vacios. En el departamento de Ca-
aguazu, la baja diversidad y calidad de los servicios prestados por los hospitales distritales
de Yhu, J. M. Frutos y Repatriacion tiene como resultado la concurrencia de los pacientes
en el hospital distrital de la ciudad de Caaguazu, que se encuentra actualmente en estado
de saturacion. Evidentemente, éste Ultimo ofrece servicios con los cuales los otros hospi-
tales no cuentan.

Como respuesta puntual a esta situacion, el Ministerio de Salud tiene como proyecto la
construccion de un nuevo hospital distrital en la ciudad de Caaguazu. Si bien se podria
apuntar a un fortalecimiento de los servicios prestados por los hospitales del Oeste del
departamento, las altas tasas de emigracidon que experimenta esta zona pone en duda la
necesidad de desarrollar la oferta en hospitales. En efecto, el avance de la frontera de la
agricultura mecanizada en el Oeste de Caaguazu se acompana de un proceso de disminu-
cién de la poblacion rural. De este modo, son particularmente los pequefios productores
de la agricultura familiar quienes se ven afectados. Una intervencion especifica aparece
como indispensable y el despliegue de servicios basicos como los de la Atencion Primaria
a la Salud pueden constituirse como una respuesta mas adecuada.

Fuente: Estudio sobre la Situacién y el Diagnostico del Sector Salud en la Regién Oriental del Paraguay, MSPyBS, JICA, 2012.
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Las Unidades de Salud de la Familia (USF): una politica ambiciosa en vistas a la construccion de una red integrada y eficiente de servicios de salud
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Las nuevas “Unidades de Salud de la Familia’, tienen como prin-
cipal objetivo reformar el servicio de Atencion Primaria en Salud.
Las Unidades de Salud de la Familia (USF) completan la red de
establecimientos de atencidon primaria pre-existentes (Centros
de Salud, Puestos de Salud, Dispensarios) y tienen como objetivo
modificar el espiritu mismo de la prestacion de servicios en Salud.
En efecto, las USF pretenden “pasar de un modo asistencialista y
fragmentado de la salud a un modo promocional e integral que
involucra en todo el proceso a la comunidad de cada territorio so-
cial en que estan instaladas” Las USF pretenden ser las “puertas de
entrada” al sistema de salud.

La dindmica “detenida”de la politica de las USF proyectaba creary
reorganizar toda la red de servicios de salud, integrando también
a los establecimientos “estructurantes”. En efecto, una atencion
primaria de calidad, que garantice equidad, gratuidad, integra-
lidad y participacion ciudadana permitiria descongestionar y ra-
cionalizar la utilizacion de los establecimientos “estructurantes’, a
menudo colapsados y sobrepoblados.

La atencién primaria se presenta entonces como el eje principal
de una reestructuracién profunda del servicio de salud.

Por ahora, muy pocas Unidades de Salud de la Familia (alrededor
del 15%) cuentan con Agentes comunitarios (al menos tres, por al
menos seis meses en el afo).

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 2012.
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La educacion: una herramienta a movilizar para hacer frente
a los nuevos desafios que se presentan

Las tasas preocupantes que experimenta el sector educativo no requieren siempre de
una actuacion a nivel nacional, sino que exigen mas bien una intervencion focalizada en
funcion de las problematicas de cada zona. A modo de ejemplo, si las tasas de abandono
entre la Educacion Escolar Basica (EEB) y la Educacion Media (EM) deben ser disminuidas
en todo el pais, en la tasa bruta de escolarizacion debe ser prioritariamente intervenida
en una franja central Norte-Sur, al centro de la region Oriental. Para tomar un ultimo ejem-
plo, el aumento de la cantidad de profesores no es necesario en el Sur-Este de la region
Oriental, sino en el resto del pais pero preferentemente en la misma diagonal norte sur al
centro de la region Oriental, por la mayor cantidad de matriculados que presenta.

La dispersion de la poblacion y de las instituciones educativas en las zonas rurales trae
consigo importantes dificultades: estas zonas presentan los niveles mas preocupantes en
la mayoria de los indicadores analizados.




Cantidad de matriculados en Educacion Inicial/Escolar Basica y en Educacion Media / Técnica en 2010
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Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio
¥ de Educacién y Cultura, 2010.
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Matriculados en Educacion Inicial/Escolar Basica y en Educacion Media/Técnica, en zonas urbanas y rurales, en 2010
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+  Una gran cantidad de matriculados se encuentra en
zonas rurales, resaltando claramente un eje Norte-
Sur en el centro de la regién Oriental.

. Las zonas con menores densidades de poblacion
presentan pocos matriculados en zonas rurales. Es el
caso del departamento de Neembucu, de la regién
Occidental asi como del Norte de la regién Oriental:
en estos espacios la ganaderia hace parte de los sec-
tores productivos predominantes y sus caracteristi-
cas de ocupacion del espacio difieren sensiblemente
de los de la agricultura familiar, mas propicias a los
altos indices de densidad poblacional.
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Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010.
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Tasa Bruta de Escolarizacion en el periodo de 6 aios conformado por el 3er ciclo de EEB y la EM - por distrito, en 2002
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- En cuanto mas claro esté pintado el distrito, mayor es el porcentaje
de jovenes de 12 a 17 ailos de edad que no cursa ninguno de los dos
ciclos educativos analizados. Por lo tanto, estos ultimos niveles son
esenciales en el proceso de escolarizacion.

«  Los distritos con menores tasas brutas de escolarizacién se encuen-
tran en el Suroeste de la regién Oriental (departamentos de Central
—-menos Asuncién y su drea metropolitana—, Cordillera, Paraguari,
Neembucu, Guairé asi como el Este de Caazapa y de Itapua. Esta zona
coincide con el espacio tradicionalmente poblado del pais. Paradoji-
camente, esta misma zona es la que presenta los mejores niveles de
desempeno del sistema educativo (tasa de retencion, tasa de repi-
tencia, calidad de la infraestructura, etc).

«  De este modo, se concluye que estos niveles de desempeno solo in-
teresan a la poblacion escolarizada, ocultando asi un problema es-
tructural de bajos niveles de escolarizacién. Esta situacion se explica
por la marcada crisis rural que experimenta esta region.

«  Porlo contrario, la diagonal Norte-Sur al centro de la regién Oriental
presenta tasas brutas de escolarizacién “excedentarias”. Estas tasas
elevadas se explican por el fendmeno de sobreedad y oculta cierta-
mente también a una poblacién de 12 a 17 anos que se encuentra
alejada del sistema educativo.

Tasa Bruta de Escolarizacion, en 20032
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I Estas diferencias regionales exigen una intervencion focalizada y
adecuada a los desafios y problematicas de cada espacio regional.

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de
Educacion y Cultura, 2010.
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Tasa de retencion entre el primer y noveno grado entre 2002 y 2010

Taza de retencion
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+  Las mayores tasas de retencién aparecen claramente en las capitales departa-

el mentales y en los distritos del departamento Central.

« A nivel nacional, los distritos con las mayores tasas de retencién se encuentran
en el Sur Oeste del Pais, en una zona que coincide con la zona histéricamente
poblada y considerada también como la mejor equipada en servicios publicos.

+ En 2010, una centena de distritos tenia una tasa comprendida entre 40 y 60%

’ (representados de color naranja). De los nifios que se matricularon en el 1er grado

T en estos distritos en el 2002, solamente la mitad llego al 9no grado, ultimo afo de
escolarizacion obligatoria. Aunque estos distritos se reparten homogéneamente
en todo el territorio nacional, se observa que la mayoria de ellos ésta concentrada
en un eje Norte-Sur en el centro de la regién Oriental.

+  Finalmente, los distritos cuya tasa de retencién no supera los 20% se concentran
en los extremos Sur, Este, Sureste y Norte del Pais, con algunas incursiones en el
eje central anteriormente citado. Estas incursiones son importantes en los depar-
tamentos de Guaira y de Caazapa.

TASA DE RETENCION:

Matricusados en Sno gracs en 2000

Matriculkaoos en Ter grado en 2002

La tasa de retencidn &5 un indicador cuantitativo que permete analizas entre dos niveles
educativos, la cantidad de matriculados que of sistema edecativo logrd retener, Los dos niveles
educativod ienidos én duenta son obtemnidos en dilerentes anos, de modo a considerar tedrica-
mente ¢ mavirmienta® o o “rrantenimients” de una generation de alumnos én una S1apa
determinada de su “recarrido” educative. Bl indicador contabiliza la cantidad de nifos matnou-

ladas en Ter grado en 2002 v que se matrioelan en el Ultime afo del cicbo escolar, en 2010, Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio
de Educacién y Cultura, 2010.
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Instituciones en Educacion Escolar Basica por cada 1000 matriculados, en 2010

Cantidad de instituciones por cada
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. Las zonas rurales presentan mas instituciones que
las zonas urbanas.

. En promedio, las instituciones ubicadas en zonas
rurales cuentan con una mayor cantidad de matri-
culados que las instituciones de las zonas rurales.

. Lasinstituciones educativas se despliegan de ma-
nera muy difusa en las areas rurales.

. La racionalizacién de las instituciones educativas
en las dreas rurales es una opcion estratégica a ser
considerada.

- Si bien la accesibilidad y la proximidad del siste-
ma educativo para los nifos en edad escolar es
un aspecto esencial, las economias de escala y la
eficiencia del sistema educativo no pueden ser ig-
norados.

«  Laaccesibilidad y la proximidad del sistema edu-
cativo no deberan ser fortalecidas a través de una
multiplicacién de las instituciones.

. Deberan mas bien desarrollarse las infraestructu-
ras de comunicacion y los modos alternativos de
desplazamiento para los alumnos (transportes es-
colares por ejemplo).

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010.
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Matriculados en las instituciones de Educacion Inicial y Escolar Basica por sexo, en 2002 y en 2010

Cantidad de mujeres matriculadas en la Educacidn
Inicial y Escalar Basica por cada 100 matriculados
varones, en 2002 y 2010
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Tasa de wariacidn en zonas rurales

«  Laszonas rurales son las que presentan las diferencias mas marcadas entre
la cantidad de matriculados varones y mujeres.

«  De este modo, queda claro que las zonas rurales deben constituirse como
espacios prioritarios de intervencion. Si se observa una cierta disminucion
de las diferencias entre 2002y 2010, éstas siguen siendo significativas. Mas
de 70 distritos tienen entre 80 y 90 mujeres por cada 100 varones, en 2010.

- Entre 2002 y 2010, en zonas urbanas, las diferencias han disminuido. Sin
embargo, el fortalecimiento de la equidad entre varones y mujeres no in-
teresa a todas las regiones de la misma manera. En el Sur de Paraguariy en
Neembucu, observamos incluso una acentuacién de la diferencia a favor
de los varones.

«  Las cuestiones de género deberan ser consideradas de manera integra y
no solamente desde ambito educativo. Las diferencias observadas en la
escolarizacién de los nifos y de las nifas es un indicador del nivel que
también adquieren las desigualdades de género en el dmbito socioéco-
némico.

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010
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Docentes* por cada 100 matriculados en la Educacion Escolar Basica, en 2010

. Por el valor de los circulos, se observa que la zona verde presenta una ma-
yor cantidad de matriculados que la zona roja.

« A pesar de contar con menor cantidad de matriculados, la zona roja esta
mucho mejor dotada en docentes que la zona verde.

- Fona que dispone de Las tasas mds importantes de docentes por
cailn 100 aluminoes.

- Cenruchide con la 2ona radscionalmente potslada (Departamentos
Central, Paragquail. Cocdilllera, Deste del Gualrd) que actualmente s
expulsora de poblacidn.

- Paradoficamente, estas tasas mds importantes de docentes tamblén se
encuentran en lod espacios menos poblados (Reasmbucy, Misione).

- Menar proporcion de docentes por cada 100 alumnes que la 2ona Sur y
Centro-Cheste de la regian Oriental [ zona 1)

- flgunos de los departamentos mis poblados s encuentran en esta
rona (3an Pedre, Caaguadd, Oeste de Canindeytn en fase de fuerte
crecimiento demogrifico, etc)

En eita zona se encuenira la mayer cantidad de matriculades del
interior del pais

- Expacios con carencias muy fuertes.

- La cantidad de docentes por cada 100 alumnos no supera los cinco

o .:l ... d
".: - [E5 la zoana con menor tasa de retencidn y con fuertes tasas de
sobreedad.

- Con el Chaoo, & la rona en gue e encuentra L menor cantidad de
matriculadoes
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*Fueron Unicamente tomados en cuenta los maestros y catedraticos.
Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010.
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Aulas y sanitarios en mal estado por distrito, en 2010

Aulas y sanitarios en mal estado
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- &0 regular”.
é w————30 «  El andlisis de la cantidad de aulas y sanitarios en mal es-
— 'Ll 15 tado es clave ya que son espacios de la vida diaria de los
T ’ alumnos y docentes. Cabe mencionar que en algunos ca-
1\ & % A Sanitarios en mal estado sos, la utilizacién de ciertas aulas representa un peligro.
«  Laadecuacion de la infraestructura educativa deberd to-
J j W Aulas en mal estade mar en cuenta una diversidad de espacios: aulas, sanita-
) ,- . rios, comedores, bibliotecas, etc.
[ J ="s, Fuerne concentracion de - A ladificultad que representa la condicion de la infraes-
i

: ?‘;IIIEH sanitarios en mal tructura educativa se suman los problemas de accesi-

L

bilidad de los alumnos a los locales educativos. Para-
lelamente al andlisis de la infraestructura educativa, es
importante tener en cuenta que el factor meteorolégico
incide en mayor medida en la presencia de los nifios en
clase.

«  Eldesarrollo de la infraestructura no responde Unicamen-
te a necesidades econémicas, sino también sociales y
educativas.

« A pesar de no contar con la mayor cantidad de loca-
les educativos, la zona central de la regién Oriental (re-
presentada con la diagonal verde en el mapa) es la que
concentra la mayor cantidad de aulas y sanitarios en mal
estado.

«  LasAulas en mal estado en 2010:

- Anivel nacional, de las 43.883 aulas en las institucio-
nes educativas, el 5,6% se encuentra en mal estado.

- Enlos departamentos de San Pedro, Caaguazu, Guai-
ra y Caazapa (diagonal verde), de las 12.097 aulas, el
11,4% se encuentra en mal estado.

Los sanitarios en mal estado en 2010:

- A nivel nacional, de los 46.860 sanitarios de las ins-
tituciones educativas, el 6,4% se encuentra en mal
estado.

- Enlos departamentos de San Pedro, Caaguazu, Guai-
ra y Caazapa (diagonal verde), de las 11.015 aulas, el
13,5% se encuentra en mal estado.

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacién y Cultura, 2010.
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Sobreedad* en la Educacion Escolar Basica en 2010

Esquema sintético: una lectura del mapa
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E Principales ciudades

El Este del pais aparece particularmente afectado por la sobreedad: los departamentos de
Amambay, Canindeyu, Alto Parana e Itapua presentan porcentajes que llegan a superar los
20% de sobreedad. Las elevadas tasas también incursionan en el centro del pais, especial-
mente en el Norte de San Pedro y en el Este de Caaguazu y de Caazapa. Por su parte, el Chaco
paraguayo presenta porcentajes diferenciados pero claramente elevados.

Aungue el fendmeno de sobreedad aparezca como profundamente instalado en todo el terri-
torio nacional, existen zonas que escapan a la I6gica sustancial de la sobreedad. Es el caso del
area metropolitana de Asuncion y de su extendido espacio de influencia, asi como de ciertos
espacios y ejes urbanos.

Efectivamente, se observa un primer eje que se direcciona de Norte a Sur desde el departa-
mento Central hasta el Sur de Paraguari: es la zona més antiguamente ocupada del pais. Un
segundo eje de urbanizacién mas reciente se direcciona de Oeste a Este a lo largo de la ruta
2. Puntualmente, las ciudades de Ciudad del Este y de Encarnaciéon también aparecen con
débiles tasas de sobreedad.

De este modo, los espacios tradicionalmente ocupados y urbanizados parecen tener ritmos
de vida, concepciones y una cierta cultura educativa que son aparentemente mas acordes
a aquellos valores, comunmente compartidos, que posicionan a la educacién como un ele-
mento central de la sociedad.

Atlas de Politicas Publicas del Paraguay: tendencias y retos de intervencion

* SOBREEDAD:

El Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) considera que un alumno se encuentra en situacién
de “sobreedad” cuando supera por dos anos a la edad normativa del nivel educativo en que
se encuentra. Con el objetivo de analizar de manera mas fina el fenémeno de sobreedad, su-
pusimos que la edad normativa de ingreso al primer grado era a los 7 afos. En efecto, la edad
normativa de ingreso al primer grado ha sido modificada recientemente pasando de los 7 a los
6 afos de edad. seguimos observando un ingreso tardio al sistema educativo.

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010.
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Tasa de repitencia en Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica en 2010

REPITENCIA
“Se considera repitente al alumno que durante
dos o més anos, pudiendo ser consecutivos o no,
se matricula en el mismo grado/curso’”.

Las diversas “oportunidades” que disponen los

alumnos para no repetir el afio escolar acentian
la gravedad del fendmeno de repitencia.
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La repitencia es un elemento clave de la politica educativa ya que se presenta como
un factor de riesgo de abandono del sistema educativo por parte de los alumnos.
En 2010, algunos departamentos se ven particularmente afectados por el fenéme-
no de repitencia: es el caso de los departamentos de Alto Paraguay y de Boquerén
en la regién Occidental y de los departamentos de San Pedro, de Caazapa y de
Itapua, en la region Oriental.

En el gran Oeste del departamento de Caaguazu numerosas instituciones educa-
tivas suspenden sus actividades debido a una marcada crisis rural. En esta region,
la cantidad de matriculados en zonas rurales disminuyd en un 16%. Esta situacién
contribuye a disminuir las tasas de repitencia a nivel distrital.

Evolucion de la cantidad de matriculados en zonas rurales, de 2002 a 2010
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En las zonas intersticiales de la red de rutas asflatadas, se observan porcentajes de
repitentes mas elevados que en el resto del territorio nacional. Gran parte de los
departamentos de Caazapa y de Itapua se encuentra en esta situacion.

Es notable la cantidad de distritos sombreados con rojo y que se encuentran aleja-
dos de las principales rutas.

La repitencia es acentuada por el abandono, que se explica a menudo por motivos
socio-econoémicos, y que obliga a los alumnos a repetir el afo que se vieron forza-
dos a abandonar.

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacién y Cultura, 2010.
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Repitencia por abandono en la Educacion Escolar Basica, en 2010

REPITENCIA POR ABANDONO:
Hablamos de “repitencia por abandono” cuando el alumno/a
se inscribe en el mismo grado mas de una vez en diferentes
anos lectivos, por haber dejado de asistir a clase sin haber
cumplido con los requisitos exigidos.

« A nivel nacional, la cantidad de repitentes es de Areas urbanas
apenas 5.000 en la Educacion Escolar Basica, lo que
representa 0,4% del total de los alumnos matricu-
lados en 2010.

- Sin embargo, la repitencia por abandono es un in-
dicador esencial para analizar el desempeiio del
sistema educativo y las bajas tasas de escolariza-
cioén en el pais.

. Lasdareasruralesy en especial los distritos mas ale-
jados de la red de rutas asfaltadas son las zonas con
mayores niveles de repitencia por abandono. /

«  En aquellos territorios con bajos niveles de inte- f
gracion socio-econémica, un servicio educativo /
fragilmente instalado se acompana generalmente
de una débil visibilidad de su funcién en las so-
ciedades locales. Esta situacion genera pautas de
comportamiento y frustraciones que se traducen
por inscripciones tardias, sobreedad, asi como de-
serciones y reintegraciones desordenadas al siste-
ma educativo, etc.

«  En los departamentos de Itapta, Neembuct y el
Sur del Alto Parana las dindmicas fronterizas pare-

cen tener una influencia en las tasas de repitencia. Porcentaje de repitentes por
El nivel tentador del servicio educativo del otro abandono

lado de la frontera termina compitiendo a la ofer- - B

ta educativa nacional que se presenta a menudo it

como ineficiente. Las pautas de comportamiento - o7 1%

y frustraciones que se mencionaron mas arriba tie-
nen aqui otro nivel de complejidad.

ALrend by de ooy

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010.
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Situacion de docentes de la Educacion Escolar Basica (primer a sexto grado), en 2010

Fuente: Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacion y Cultura, 2010.
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+  Undocente se encuentra en situacion de “sub-calificacién” cuando su titulo
mas alto no garantiza su capacidad para ensefar en el nivel educativo en
el que se desempena*.

«  Los docentes en situacion de sub-calificacion representan solamente 5,2%
de total de docentes de los niveles educativos considerados.

+ 64 % de los docentes considerados en situacion de “sub-calificacion” se
desempenian en instituciones ubicadas en zonas rurales. La gran mayoria
se encuentra en una diagonal Norte-Sur, al centro de la Regién Oriental.

* En este caso (analisis de docentes de la Educacion Escolar Bésica), los docentes cuyo
nivel mas alto de calificacion es un bachillerato o un profesorado de Educacion Inicial son
considerados como sub-calificados.

Masstros y catedriticos que ejercen en la Educacion
Escolar Bisica con un titulo de bachiller o de profescrado
de Educacidn Inlcial, por distrita, en 2010

'— 86 docentes
'— 57 dodenies

- 27 dodenbes
=
L
-

10 dacentes

4 docentes

Doscentes “sub-calhcsdos” &n inisciones
imstaladas en ponas urbanas

Diocerites "sub-calificados” en instiuchones
insialadas en zonas rurales

% "%, Diagonal Mone-Sur al centro de la Regidn
Oriental
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Sintesis territorial del sistema educativo

LEYENDA:

Areas metropolitanas y principales cludades; responder eficazmente a
las presiones genedadas por la fuerte concentracitn poblacionsl

L£onas de niervencidn prioritana ¥ masiva por al niva| predcupante e
ks principales indicadores; repitencia, tasa de retencidn, calidad de la
niraestruturs, docenies por cada 100 alurminds, 8IC

o

Fonas de intervencidn prioritaria 2. Concentrar los esfuerzos en la
mjora oualitativa de |a olerta educativa. En general, indragseruciura en
mal estadio, Débll concentracidn poblacional erige a esta zona como de
“intervencitn de segunda onden’

O

Marcada crisis rural que L traduce por fusrbed Easas de migracidn rural,
Esto s acompatia de b suspension de las actividades edecativas en
numseresas inituciones, Signg fueme de que b politica educaliva
debe estar Integrada dentro de una ambiclosa politica die Estado,

Fonas fronterizs de inbérvendidn. Desplegar una oferta que permits el
afraigt de las poblafines en edad esoslar,

Mantensmiento ¥ desarrallo estratdgico de s alerts adudstiva. Débil
densidad poblacional E0RPE LM INTEryvendsin en 2onas Eiﬂi‘l’lﬁlia!.

Tarritonio tradicional @ histdricamente poblado. En este espacio bog
indicadores estudiados presentan los volpres mds eaitoses, Sin
embargo, dstes pueden eqtar influenciados por una de Las Tasas Brutas
de Escolarizacidn mds bajas def pals. La situacidn de crisis neral gue
COMOCE #4128 negitn debe Ler tratada de maner traniversal.

o O w &

Fuente: Elaboracion propia en base a las Planillas Estadisticas, Ministerio de Educacién y Cultura, 2010.
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La necesidad de rearticular la red de servicios basicos

El servicio de agua potable debe ser accesible, en buenas condiciones, a toda la poblacion
nacional. En 2002, en Paraguay, mas de 1.000.000 de habitantes de zonas rurales recurrian
a la captacion directa del agua, sin tratamiento previo.

La dispersion de la poblacion rural representa un problema a la hora de desplegar las
redes de servicios basicos. La ESSAP tiene instaladas redes urbanas de agua potable en
una treintena de ciudades, de las que mas de 10 hacen parte del area metropolitana de
Asuncion.

Una estrategia de fortalecimiento de los centros urbanos permitiria volver complementa-
ria la politica de despliegue de la red de servicios basicos, como la del agua potable, con
una politica de fortalecimiento urbano.




Acceso de la poblacion a "agua mejorada”, por distrito y area, en 2002

Modo de acceso al agua potable
segun area de residencia, en 2002
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«  Los habitantes sin acceso a “agua mejorada” se encuentran, en su gran mayoria, en
areas rurales. El mapa principal indica que las zonas que concentran la menor pro-
porcion de personas con acceso a “agua mejorada” se agrupan en ciertas regiones:
norte del departamento de Itaputa, departamento de Neembucu, de Guaira, sur de
Paraguari, Norte de Caaguazu y Oeste de Canindeyu.

«  Cercade 2.000.000 de personas disponen del servicio de agua mejorada proporcio-

R nado por la ESSAP o SENACSA: mas del 80% de estas viven en zonas urbanas. Por
otra parte, las redes privadas, los pozos con bombas y en una menor medida los
pozos sin bomba, son los principales medios de abastecimiento de agua utilizados.

«  Enadreasrurales, sila utilizacién de los tanques australianos y los servicios prestados
por los aguateros disminuyeron fuertemente, la captacion directa (y sin tratamien-

Aansericly dhe danlos

El acceso al agua mejorada es un indicador que permite apreciar la calidad del agua que es consumida por
los habitantes del pais, en los diferentes rincones del territorio nacional. Lo que llamamos “Agua mejorada” N X . . i
toma en cuenta el origen del agua consumida y/o utilizada en las viviendas. Es considerada “Agua mejora- to previo) siguen siendo una practica corriente: unas 750.000 personas tenian ac-
da” el agua distribuida por los servicios de la ESSAP, por las redes privadas y comunitarias. Si el agua captada ceso al agua por este medio en 2002. Finalmente, el agua utilizada en las viviendas

a traves de pozos con bomba también es considerada como “mejorada’; el agua captada por los pozos “rurales” proviene de pozos sin bomba, lo que no garantiza una cierta calidad del

sin bomba es considerada en un 50% como “mejorada”. Por “mejorada” entondemos entonces una cierta agua potable. Mas de un millén de personas en zonas rurales recurren a este medio.
calidad del agua, tanto para el consumo como para otros usos. Dicho sea de paso, solamente 3% de la po-

blacién decia consumir agua mineral en 2002. En zonas rurales, el mismo porcentaje es de 0,1%. Deducimos

que en la gran mayoria de los casos el agua consumida es la misma que la que es utilizada en la vivienda. Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, DGEEC, 2002.
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Poblacion abastecida en agua potable por la ESSAP de 2001 a 2011
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Las capitales departamentales son las principales beneficia-
das por la instalacién publica de la red urbana de agua po-
table. El servicio de la ESSAP no cubre las éreas rurales, foca-
lizdndose asi Unicamente en los centros urbanos. Sin poder
contar con los servicios de la ESSAP, los habitantes de las zo-
nas rurales del pais se movilizan generalmente en juntas de
saneamiento (cuyo servicio a menudo es prestado por SENA-
SA) o bien recurren a redes comunitarias, a redes con presta-
dores privados, o mas rusticamente recurren a la extraccion
desde pozos, donde en el mejor de los casos el agua es extrai-
da con una bomba. El acceso al agua potable por captacién
directa de rios, arroyos o manantiales es menos sistematico
pero sigue siendo una practica vigente.

En un contexto de intensa urbanizaciéon que ya no solo inte-
resa a las areas metropolitanas, son varias las ciudades del in-
terior que experimentan un crecimiento acelerado sin contar
con un servicio de agua potable de calidad. En el mapa, los
distritos en que se encuentran los centros urbanos en cues-
tién aparecen coloreados de naranja.

Los distritos coloreados de verde son aquellos en que el cen-
tro urbano tiene instalada la red publica de agua potable de
la ESSAP. Se observa que la cantidad de hogares conectados
se incremento sensiblemente en todos los distritos represen-
tados (menos Ciudad del Este donde la cantidad de conexio-
nes ha permanecido estable —10.000 hogares en 2001 contra
10.900 hogares en 2011).

Solamente el 23% del total de las viviendas del pais se ven be-
neficiadas por el servicio de la ESSAP. Naturalmente, Asuncion
y Central son los que tienen el mayor porcentaje de viviendas
conectadas (96% y 23%, respectivamente). Es de notar que
Central presenta una débil proporcion de viviendas abaste-
cidas por el servicio, a pesar de tener un alto porcentaje de
viviendas urbanas y de ser el soporte de la expansion de la
mancha urbana del drea metropolitana de Asuncién. La rapi-
da urbanizacién desordenada, descontrolada y poco planifi-
cada no se acompana del despliegue adecuado de las redes
de servicios basicos, como el de agua potable.

Fuente: Compendio Estadistico Ambiental, DGEEC, 2011.
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Las politicas sociales como actuaciones ambiciosas
a intensificar

Las politicas sociales dirigidas a los adultos mayores en situacion de pobreza (Ley de
Pension Alimentaria para las personas adultas mayores —Ley n° 3728/09-y a las familias
en situacion de pobreza extrema (Programa Tekopora) indican avances concretos en la te-
matica social. En el caso de la Ley de Adultos Mayores, se aprecia un aumento y expansién
de la distribucion de los beneficiarios en todo el pais. En el caso del programa Tekopora,
la herramienta cartografica permite identificar las zonas donde se concentra la mayor
cantidad de familias en situacion de pobreza y por ende, la mayor cantidad de beneficia-
rios del programa. Las zonas rurales son las que presentan las mayores proporciones de
poblacion en situacion de pobreza.




Evolucion de la cobertura del programa de Pension Alimentaria para Adultos Mayores en situacion de pobreza entre 2011y 2012
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En 2011, el programa ha sido implementado en los distritos mas po-

blados del pais. En el mapa se observa una légica de cobertura admi-

nistrativa del territorio nacional.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Unidad de Economia

Social, Direccion de Pensiones No Contributivas (Ministerio de Hacienda).
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Implementacion de la Ley de Adultos Mayores por focalizacion de pobreza
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Peso de los Adultos Mayores de 65 anod y mbs &n situacion de
pobreza sebre el total de adultes mayores por distrito en 2009
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En 2011, los subsidios del programa
LAM fueron implementados en los
distritos mas poblados, especialmen-
te las capitales departamentales.

- En 2012, los subsidios del pro-
grama LAM fueron implemen-
tados prioritariamente en los
distritos con mayores porcenta-
jes de adultos mayores en situa-

cién de pobreza.

i

Beneficiarios de |a
Ley de Adultos
Mayores en 2012
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- En 2012, el despliegue territorial del Programa de Adultos Mayores tiene como
caracteristica la de actuar segun un enfoque de prioridades.

- En cada mapa, aquellos distritos pintados de rojo y naranja cuentan con mas
de 40% de adultos mayores en situacion de pobreza. Desde 2010, en estos 51
distritos, el programa LAM ya beneficia al 37% de los adultos mayores conside-
rados en situacion de pobreza por el Indice de Calidad de Vida (ICV).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Unidad de Economia Social,
Direccion de Pensiones No Contributivas (Ministerio de Hacienda), 2013.
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Beneficiarios indigenas de la Ley de Adultos Mayores en 2012

«  Enoctubre de 2012, son 1.815 los indigenas que cobran la
pension de adultos mayores.
«  Cercade 1.200 indigenas se encuentran en situacién de irre-
gularidad por falta o vencimiento de cédula de identidad. /

Cantidad de indigenas con resolucién
(cobrando en octubre del 2012)

400 benehciarios

150 benelciarios

&0 benehiciarios

30 beneficianios

0@

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Unidad de Economia Social, Direccidon de Pensiones No Contributivas (Ministerio de Hacienda).
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Montos inyectados por la ley de Adultos Mayores, por departamento, en el mes de mayo de 2013

Log dates gstdn én miles op ddlores:
& &f deparravmento g San Pednd 5&
iryectaran 830,000 LS en mayo 2013

«  Solamente en el mes de mayo de 2013, la Ley de Adul-
tos Mayores inyecté mas de 6.500.000 US a las econo-
W mias locales.
AHo Parmguasy - Conmasde 800.000 US cada uno, los departamentos de
Central, Caaguazu y San Pedro son los que mas montos
vieron inyectarse en su territorio.

»  Estos departamentos se encuentran entre los mdas po-
blados del pais y, en este sentido, Alto Parana no recibe
la cantidad de recursos que deberia recibir.

oot atedn [ - Sin embargo, la Ley de Adultos Mayores llega actual-

—u——_.L ’ mente a los departamentos de Alto Parand y de Itapua,
donde habian distritos que alin no contaban con bene-
ficiarios.

) «  Por otro lado, la Ley de Adultos Mayores no deja a un
143 lado al Chaco paraguayo, ya que la cantidad de adultos
0 B i mayores a los que beneficia la ley permite una inyec-
cién considerable de fondos.

«  Debemos considerar que los montos inyectados no be-
nefician solamente a los adultos mayores, sino a toda la
economia y la sociedad local. De este modo, un progra-
ma social como el de la Ley de Adultos Mayores, al con-
siderar los niveles de pobreza como criterio de atribu-
cién, se traduce por compensaciones y redistribuciones
de recursos a los territorios mas carenciados.

- En el Chaco fueron inyectados 328.000 U$ para una poblacién
total de 135.000 habitantes en 2002 (ratio de 2,43)

—  Enlaregion Oriental fueron inyectados 6.200.000 U$ para una
poblacién de un poco més de 5.000.000 de habitantes en 2002
(ratio de 1,24).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Unidad de
Economia Social, Direccion de Pensiones No Contributivas
(Ministerio de Hacienda), 2013.
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Hogares beneficiarios
Zonad whanad

11 %

. El programa Tekopora esta destinado a las
personas que se encuentran en situacion
de pobreza extrema. A través de Tekopord,
estas personas reciben una transferencia
(mensual) “condicionada” para el ejercicio
de sus derechos.

. Por su parte, las familias deben compro-
meterse a tener documentos de identidad,
asi como acudir a los servicios de salud y a
las instituciones educativas.

- Latransferencia es destinada a las familias
y ésta puede ir de 250.000 Gs a 290.000 Gs
por hogar.

+  40% de los hogares en situacién de po-
breza extrema se ven beneficiados por las
transferencias monetarias del programa
Tekopora.

. En el mapa, se observa que la gran mayoria
de los hogares beneficiarios se encuentran
en zonas rurales. Se dibuja una diagonal
Norte-Sur al centro de la regién Oriental,
donde se concentra la mayor cantidad de
beneficiarios.

Atlas de Politicas Publicas del Paraguay: tendencias y retos de intervencion

Hogares beneficiarios activos del programa Tekopord, en Enero de 2013
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Fuente: Secretaria de Accién Social, Enero 2013.
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Comparacion de los montos inyectados por la Ley de Adultos Mayores y por el programa Tekopora por distrito, en 2012
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. La pension alimentaria para adultos
mayores en situacion de pobreza
es cobrada en todos los departa-
mentos del pais. No es el caso de
las pensiones de Tekopord, que se
reparten Unicamente en la region
Oriental. La Ley de Adultos Mayores
es la que mas fondos inyecta en las
economias locales con un volumen
invertido de 52,1 millones de déla-
res en 2012. Por su parte, el progra-
ma Tekopord inyecté 38,4 millones
de ddlares a lo largo del afio 2012.

. En el mapa se observa que los departamentos de Caaguazu, San Pedro, Ca-
nindeyu y Concepcion son los Unicos en que los montos inyectados por la
Ley de Adultos Mayores son inferiores a los del programa Tekopora. Estos
departamentos estan ubicados en una franja central orientada de Norte a
Sur en la region Oriental del pais. Esta zona se caracteriza por altas propor-
ciones de poblacion rural, por la insuficiencia de servicios y por el modelo
de la agricultura familiar. A pesar del reciente dinamismo econémico que
experimenta, este espacio presenta indices que justificarian una interven-
cién prioritaria en todos los sectores de la accién publica.

Maonfos ingeciados en L eoonomds por ¢ Prosgramas
Tekopash y por la Ley de Adultes Maysres en 2002
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. En cuanto a la reparticién geografica de sus montos, ésta presenta un ma-
yor grado de difusién en el territorio nacional. Por su parte, los montos in-
yectados por el programa Tekopora aparecen como mas concentrados en
una franja central de Norte a Sur en la regién Oriental. Esta zona se presen-
ta como la de mayor proporcion de poblacién rural y sus distritos presen-
tan las tasas de ICV (Indice de Calidad de Vida) mas bajas del pais. Si bien
la Ley de Adultos Mayores intent6 focalizar su intervencién en esta franja,
se vio limitada por el cambio de las edades minimas en que los adultos
mayores podian ser beneficiarios del programa de pension alimentaria.

. A pesar de que la poblacion
adulta mayor de 65 afios o de
80 afos tenga un peso relativo
inferior al sector poblacional
potencialmente beneficiario
del programa Tekopor3d, los
montos inyectados por la Ley
de Adultos Mayores son com-
parables.

Fuente: Unidad de Economia Social, Direcciéon de Pensiones no Contributivas (Ministerio de Hacienda), 2012 y Secretaria de Accion Social, 2013”
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Recursos naturales y desarrollo

El crecimiento econdémico paraguayo se ha basado tradicionalmente en actividades producti-
vas agricolas, incluyendo necesariamente la habilitacion de nuevas parcelas productivas.

El paradigma del desarrollo sustentable exigi6 diversos ajustes a los sistemas productivos de
forma a incorporar buenas practicas agricolas y asegurar una correcta gestion ambiental de
los recursos naturales.

Las areas protegidas constituyen el principal patrimonio natural del pais. No obstante, la
gestion de las mismas precisa de abordajes diversos atendiendo la proximidad de sistemas
productivos y fronteras internacionales en algunos casos.

Los desafios ambientales requieren nuevas miradas que trasciendan la dicotomia facil de la
produccion versus la conservacion, para tender hacia una economia verde e inclusiva.




Areas silvestres protegidas del Paraguay
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Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas del Paraguay, SEAM, 2007.
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Cambios de uso de suelo de areas de bosque autorizadas por la SEAM, entre 2000 y 2007
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Region Occidental

.

En la regiéon Occidental, 2.631.600 Ha de areas
de bosques cambiaron de uso de suelo entre
2000y 2007.

Esto representa el 10% de la superficie total del
Chaco paraguayo.

Ademéds, también equivale a la mitad de la su-
perficie que la UNESCO reconoce como “Reserva
de Biosfera del Chaco” (ver mapa anterior).

Estos cambios de uso de suelo se deben a las
transformaciones econémicas y productivas que
integran al Chaco a las dindmicas regionales.

El cambio de uso del suelo se debe esencialmen-
te al avance de la ganaderia para la produccion
de carne de caracter semi-intensivo, a menudo
con pasturas implantadas.

Estas actividades econémicas constituyen un
punto de partida esencial para la integracién
econdmica y social de esta region del pais.
Privar al Chaco de nuevos procesos econdmicos
en nombre de la preservacién de los recursos
ambientales significaria postergar su integra-
cién econdmica y social.

La clave consiste ciertamente en encontrar mo-
dalidades de gestion sustentables de los recur-
sos y no encerrarse en un dilema “preservacion
de los recursos naturales/desarrollo econémico
regional”.

Region Oriental

La superficie de bosques cuyo uso
de suelo fue autorizado entre 2000 y
2007 es de 258.400 Ha, lo que equiva-
le aproximadamente a la superficie del
departamento Central.

Los departamentos que experimentan
los cambios mas fuertes de uso de areas
de bosque son los de San Pedro, Canin-
deyu, Alto Parana, y Caaguazu. Las ac-
tividades agropecuarias han sido tradi-
cionalmente los principales factores de
los cambios de uso del suelo.

A pesar del avance del marco regulato-
rio ambiental asi como el fortalecimien-
to de las instituciones del sector, sigue
persistiendo la problematica de presion
hacia los diferentes recursos naturales.
No puede soslayarse el rol creciente
que tienen las sociedades urbanas con
sus respectivas industrias en la degra-
dacion de los recursos naturales.

Fuente: Compendio Estadistico Ambiental del Paraguay, DGEEC, 2007
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Royalties y FONACIDE:
dotaciones a las colectividades locales

Los recursos provenientes de las compensaciones en concepto de Royalties representan
alrededor del 40% de los recursos de las municipalidades. Sin embargo, estos recursos se
presentan como dotaciones: ni los municipios, ni las gobernaciones, tienen la posibilidad
de tener una incidencia en su monto, como es el caso de los impuestos locales.

Los recursos provenientes de las compensaciones en concepto de Royalties o provenien-
tes del FONACIDE son distribuidos en funcion de criterios que poco tienen que ver con
una estrategia de desarrollo territorial. Al contrario, todo parece indicar que la prioridad
en la agenda nacional es compensar los dafios de los distritos y gobernaciones afectadas
por los embalses de las represas de Itaipu y de Yacyreta. Las prioridades, ciertamente mas
importantes, de lucha contra la pobreza o de disminucion de las diferencias de desarrollo
entre las regiones, no son directamente tenidas en cuenta. En cuanto al FONACIDE, se
observa que los montos distribuidos a los distritos para intervenir en la infraestructura
educativa no se adaptan a las diferentes problematicas de los distritos en ese ambito. En
efecto, la distribucion del FONACIDE obedece a las mismas ldgicas que la Ley de Royalties.




Transferencias en concepto de Royalties y FONACIDE a los departamentos y municipios durante el afio 2012, en délares

- Latransferencia de recursos en concepto de Royalties y de FO-
NACIDE es superior para los departamentos y distritos préximos
al rio Parana.

«  Gobiernos departamentales:

- Cinco departamentos (Alto Parand, Itapua, Canindeyu,
Misiones y Neembuct), que representan el 25% de la po-
blacién nacional, cuentan con 50% de las transferencias a
gobiernos departamentales.

- Elresto de los departamentos, que cuentan 3.832.566 habi-
tantes en 2002 (75% de la poblacion total), se reparten los
50% de recursos restantes.

«  Gobiernos municipales:

- Los distritos que recibieron mas de 1.500.000 U$ aparecen
de color azul oscuro. Estos se encuentran esencialmente en
Itapua, Alto Parana, Central, Canindeyty en menor medida
Neembucu y Misiones. Solo tres distritos al centro de la re-
gion Oriental recibieron mas de 1.500.000 U$ en 2012: estos
son, Coronel Oviedo, Caaguazu y Yasy Cany (canindeyu).

- Lapoblacién de los distritos celestes es equivalente a la de
los distritos azules, pero estos ultimos disponen de 2,5 ve-
ces mas de recursos provenientes de los Royalties y de la
Ley del FONACIDE.

- Ladistribucién de los recursos podrian ser “condicionados’, con
la obligacion de integrarlos a un documento de planificacién
estratégica de nivel departamental. Cada plan de proyectos y
de gastos departamental seria acompainado por recursos del
Estado.

Recursos recibidos en concepto de Royalties y del FONACIDE
por los gobiernos departamentales, durante el afio 2012
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Montos Inyectados a los goblernos municipales
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2013.
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Atribucion de recursos en concepto de Royalties y Pobreza extrema a nivel distrital

-,

Porcentaje de la poblacidn distrital
en “Pobreza Extrema”™ en 2002
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En cudnio mds grandes sean los circulos, mayor cantidad
de recursos recibe cada distrito en concepio de Royaltes

En cuinto meds oscurn sea o color de los droulos, mayor porcen

.' . taje de habitantes se encuentra en situacidn de pobreza extrema

Los distritos con mayor porcentaje de poblacién en “pobreza
extrema” son aquellos que menor cantidad de recursos recibie-
ron en concepto de Royalties, durante el afio 2012.
Por ejemplo, el distrito de Itakyry (Alto Parand) y los distritos
del Norte de Itapua son los Unicos en que la distritbucién de
Royalties coincide con los altos niveles de pobreza.
La mayoria de los distritos de la diagonal Norte-Sur al centro
de la regién Oriental presentan altos niveles de pobreza y no
reciben recursos suficientes para generar crecimiento.
En efecto, estos reciben una cantidad de recursos dos o tres ve-
ces inferior a la de los distritos del Alto Parand, Cordillera, Para-
guari, Central, Guaird e Itapua.
Si la pobreza no es el Unico criterio a tomar en cuenta para la
atribucion de recursos de Royalties, es indispensable definir cri-
terios estratégicos de asignacion.
Estos criterios deben definirse en el marco de politicas terri-
torializadas. Aparece necesario disefiar un modelo de gestién
territorial en el que puedan inscribirse las inversiones de los

distritos y de las gobernaciones.

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2013.
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Distribucion de recursos del FONACIDE para infraestructura educativa en funcion de la Calidad de las aulas

«  El Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) esta
destinado a inversiones para programas de educacion, Salud e infraes-
tructura.

«  Segun la Ley 4758/2012 que implementa el FONACIDE, 25% del fondo
esta destinado a Gobernaciones y Municipios, de los cuales 50% debe
ser invertido en infraestructura educativa.

- Lamisma Ley establece que el criterio de asignacion de los fondos a las
gobernaciones y municipios sera el de transferencias de Royalties (ver
mapas 1y 2 del capitulo “Royalties y FONACIDE: dotaciones a las colecti-
vidades locales”), que ya se ha cuestionado.

«  Con los recursos del FONACIDE, los municipios deberan adaptar los di-
ferentes "espacios” que constituyen la infraestructura educativa (aulas,
sanitarios, comedores, bibliotecas, etc).

«  Elmapa siguiente compara los montos atribuidos por distrito y el estado
de las aulas. Las aulas constituyen uno de los espacios mas importantes
del dia a dia escolar.

- Se observa que, en lo que a adecuacién de la infraestructura educativa
se refiere, los recursos no son distribuidos de manera coherente.

«  Segun el siguiente mapa, los distritos cuyo porcentaje de aulas en mal
estado es el mas alto, son aquellos que menos recursos reciben para
adecuar su infraestructura educativa.

. L d
aulas en mal estado 1. 190 autas en rmal estado
66.000 milones de Gs del millones di Gs del
FOMNACIDE para adaptacidn de FOMACIDE para adaptacidn de
raesiructura educaliva infraestruciurs educativa
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Propuesta alternativa de distribucion de recursos del FONACIDE para infraestructura educativa en funcion de la Calidad de aulas y sanitarios

Porcentaje de aulas o sanitarios en
“rrdl ditacls”, por distrito, 4n 2000
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2013.
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La Unidad de Economia Social elaboré una propuesta de un
nuevo modelo de asignacién de recursos del FONACIDE para
adecuacion de la infraestructura educativa.

Esta resulta mas coherente que el modelo de asignacién vi-
gente ya que toma en cuenta las necesidades de construccion,
refaccion, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura
educativa.

Contrariamente con lo que observamos en el ultimo mapa, los
distritos presentan un porcentaje preocupante de aulas o de
sanitarios en mal estado son aquellos que mayor cantidad de
recursos reciben.

En efecto, en el mapa se observa que los circulos oscuros son
los mas grandes, lo que denota una distribucion mas equitativa
de los recursos en funcién del porcentaje de aulas y de sanita-
rios en mal estado.

Finalmente, cabe mencionar que la distribucién de los recursos
es coherente con respecto a la distribucion de matriculados por
distrito.
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Pensar en Politicas Publicas requiere necesariamente una linea de base, un diagndstico y un conjunto de referencias iniciales
que permitan guiar y focalizar las diferentes intervenciones. La manifestacién de las diversas problematicas temadticas expresadas
en los mapas constituye tanto una herramienta de analisis inicial, como una guia de focalizacién y planificacién, indicando clara y
facilmente las zonas y dreas especificas donde las politicas ptiblicas deben imprimir intensidad particular.

La planificacién de acciones estratégicas en los variados campos de intervencién no puede basarse sola y exclusivamente en
modelos de gestién centralizados y a veces hasta con una imagen demasiado homogénea del resto del territorio, identificando “zo-
nas rurales” o “zonas urbanas” como si las mismas no hubiesen sido modificadas por las profundas e intensas transformacionales
socioeconémicas, culturales y territoriales ocurridas en la tiltima década.

Los mapas temdticos presentados indican diversas situaciones demogréficas, sociales, econémicas y ambientales que permiten
realizar andlisis primarios sobre las asimetrias internas del pais, es decir como las zonas o regiones presentan niveles desiguales
de dotacién de infraestructura y equipamiento asociado a tal o cual politica ptiblica. Reconocer que el territorio nacional presenta
condiciones heterogéneas crecientes, es el primer paso para orientar mejor las intervenciones futuras.

El mapa final de sintesis plantea un Paraguay multi temdtico, alimentado por cada uno de los componentes estudiados, pero con
zonas dispuestos de tal forma a identificar regiones con cierta homogeneidad socioeconémica, que permitan la toma de decisiones
estratégicas en cada una de las politicas y por cada ministerio o institucién encargada.

La visién nacional del Atlas incita a una actuacion focalizada en algunos espacios prioritarios: esto significa realizar esfuerzos
mayores o menores en funcion de las problemadticas de cada territorio. Sin embargo, el mapa conclusivo recuerda que todos los
territorios requieren de una intervencién que, ademads de adaptada, debe ser particular: la gran tarea consiste en redefinir y en re-
posicionar a todos los territorios en el nuevo escenario regional.

Finalmente se presenta la nueva organizacién urbana del pais, donde atin prevalecen las tres aglomeraciones urbanas (Asun-
cién, Ciudad del Este y Encarnacién), pero con la aparicién de ciudades intermedias y emergentes, conformando por primera vez
una red de ciudades con roles, funciones y equipamientos especificos. Este sistema de ciudades constituye una nueva oportunidad
para intervenir en espacios poblados y de relevancia regional.

Las futuras politicas ptiblicas deberdn incorporar necesariamente la diversidad y complejidad de cuestiones, problemadticas y
desafios propios de la cambiante realidad nacional.

El Atlas de Politicas Publicas del Paraguay es un instrumento mds para favorecer planes, programas y proyectos destinados a
intervenir allf donde se justifique y con la dotacién de servicios que requiera la poblacién, tendiendo a una actuacién mds eficiente
y sobre todo social y territorialmente mds equilibrada.
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Mapa de sintesis de las politicas publicas para el desarrollo del Paraguay del futuro
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Intervenir en una organizacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a VAZQUEZ, F.“Territorio y Poblacion: nuevas dindmicas regionales en el Paraguay’, (2006);

Plan Maestro de Infraestrucuta y Servicios de Transporte del Paraguay (PMT), MOPC.
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Los mapas tematicos presentados indican diversas situaciones demograficas, sociales, econémicas y
ambientales que permiten realizar analisis primarios sobre las asimetrias internas del pais, es decir
como las zonas o regiones presentan niveles desiguales de dotacion de infraestructura y equipamiento
asociado a tal o cual politica publica. Reconocer que el territorio nacional presenta condiciones
heterogéneas crecientes, es el primer paso para orientar mejor las intervenciones futuras.



