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Resumen Ejecutivo

PROYECTO EJECUTIVO
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2025

El Proyecto Ejecutivo para el Presupuesto General de la Nacién (PGN)
2025 se presenta como una herramienta clave para la materializacién de los
objetivos de desarrollo establecidos por el Gobierno del Paraguay.

Se alinea con las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy los
Objetivos de Desarrollo  Sostenible (ODS), prevaleciendo 4reas
estratégicas que promueven el bienestar de la poblacién y fortalecen las
bases de la economia nacional. Este enfoque estratégico, se articula en torno
a cinco pilares fundamentales del Gobierno: «Paraguay Creces,
«Paraguay Sano», «Paraguay Estudia», «Paraguay Social» y «Paraguay
Seguro», cada uno de los cuales responde a necesidades identificadas para
el desarrollo integral del pais.

Prioridades de Gobierno

Paraguay Crece
‘ Paraguay Sano
@ (|| |} ParaguayEstudia
Paraguay Social

Paraguay Seguro

Fuente: Direccién General de Presupuesto
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Resumen Ejecutivo

En este sentido, el Proyecto Ejecutivo PGN 2025 no solo busca garantizar
la eficiencia en el uso de los recursos publicos, sino también maximizar su
impacto en la calidad de vida de todos los ciudadanos. Con una
planificacion plurianual orientada a resultados, el presupuesto prioriza
inversiones en infraestructuras, salud, educacién y programas sociales,

asegurando que Paraguay continte en la senda del desarrollo sostenible.

1 Contexto Econdmico

¢Cbémo esta la economia del mundo? ;Cémo estin nuestros vecinos?

El entorno econdémico global para el afio 2025 muestra signos de
estabilidad y un crecimiento moderado, con proyecciones de expansiéon en
la mayoria de las economias avanzadas y emergentes. A nivel mundial, se
espera que el crecimiento alcance el 3,3%, impulsado por una recuperaciéon
sostenida en varios sectores clave. En particular, las economfas emergentes
y en desarrollo lideran este crecimiento con una proyeccién del 4,3%, lo
que subraya su dinamismo en el panorama econdmico global.

Proyecciones de crecimiento
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Fuente: DGP con datos del Informe Fondo Monetario Internacional (FMI)
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Resumen Ejecutivo

En América Latina y el Caribe, las previsiones también son positivas, con
un crecimiento esperado del 2,7% para 2025. Este incremento, aunque
modesto en comparaciéon con otras regiones, reﬂeja una recuperacion
gradual en medio de desafios persistentes, como la volatilidad de los
mercados y las presiones inflacionarias.

¢Y en Paraguay? ;Cémo estamos?

En Paraguay, las proyecciones macroecondmicas para el periodo 2024-
2027, indican una estabilidad econémica sostenida, con un crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) nominal que se espera pase de G. 334.302
miles de millones en 2024 a G. 359.375 miles de millones en 2025. En
cuanto al crecimiento del PIB real, se proyecta una tasa constante del 3,8%,
esta expansion econdmica se¢ verd acompafiada por una inflacién
controlada, proyectada en un 4.0% anual, y un ajuste gradual en la
cotizacién del guarani frente al délar, pasando de G. 7.420 por délar en
2024 a G. 7.569 por délar estimado para el 2025.

Estos indicadores reflejan  una gesttttt ""-...
“ *
cconomia robusta, capaz de afrontar o %,
* *
los desafios externos e internos, y de  «* %,
L] .
mantener un entorno favorable para  » %
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Resumen Ejecutivo

2 Lineamientos y prioridades del PGN 2025

El Proyecto Ejecutivo PGN 2025 se centra en la eficiencia y la
sostenibilidad del gasto publico como ejes principales para la gestion de los
recursos. Estos lineamientos buscan garantizar que cada inversion del
Estado no solo maximice el valor obtenido, sino que también contribuya al

desarrollo a largo plazo y a la estabilidad del pais.

PGN 2025

Eficiencia

Sostenibilidad
del gasto
publico
La programacién
La programacién presupuestaria

presupuestaria mantiene un

prioriza la cquilibrio financiero,
adquisicién esencial al tiempo que busca
de bienes, servicios el cumplimiento de
y obras para generar los objetivos de
valor pablico desarrollo

econdmico, social y

ambiental del pais.

Fuente: Direccion General de Presupuesto
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Resumen Ejecutivo

3 Financiamiento del Proyecto Ejecutivo
PGN 2025

¢Cuidles son las principales variaciones respecto al 2024 en materia de
financiamiento?

El Proyecto Ejecutivo PGN 2025 sc estima en G. 132,9 billones (USD
17.557 millones), distribuidos en G. 69,2 billones para la administracion
central y G. 63,7 billones para entidades descentralizadas.

La administraciéon

central  abarca  los W .0 L o bGN 2025 en billones de G,

organos y entidades del y millones de USD.

gobierno que se
encargan de
implementar  politicas Entidades Administracion

Descentra_llzadas Central
publicas, esenciales, G.63,7 billones G. 69,2
como los servicios de 38 PGN orlones

millones USD. 8.419
salud, educacién, 2025 millones
seguridad, e
infraestructura, por otro
. G. 132,9 billones

lado, las entidades USD 17.557 millones

descentralizadas, son las
que incluyen
organismos auténomos  Fente: Direccién General de Presupuesto

y semiautonomos, empresas estatales, y otras instituciones que operan con

un mayor grado de independencia administrativa y financiera.
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Resumen Ejecutivo

Al comparar el Presupuesto

Aprobado de 2024 con el © Financiamiento del PGN en billones
Proyecto Ejecutivo PGN de G.y variacion %
2025, se observa un aumento

del 17% en el presupuesto

financiado con Recursos del 407 468
Tesoro, una leve I . % 181

disminuciéon del 1% en el

Crédito Pl’lbllCO y un Tesoro Crédito Publico Institucional
Presupuesto Aprobado 2024 mPGN 2025 @% Variacion

58,2

incremento del 17% en el

Institucional.
Fuente: Direccion General de Presupuesto

Esto refleja una mayor

asignacion de recursos para la implementacion de las politicas publicas
financiada principalmente con recursos propios y tributos internos.

En cuanto a la distribucién o _
delProyecto Ejecutivo PGN C?lstrlbuuon del PGN en billones de
2025, se destaca un aumento
tanto en los  gastos

corrientes como en los “ m

gastos de capital en

69 78
comparacién con 2024. Los
) Presupuesto Proyecto PGN 2025
gastos corrientes aumentan Aprobado 2024
dC G 69 biHOHCS a G 78 Corriente = Capital Financiamiento

billones, mientras que los
. Fuente: Direccién General de Presupuesto

gastos de capital crecen de

G. 42 billones a G. 49 billones. Los gastos de financiamiento se mantienen

constantes en torno a G. 6 billones.
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Resumen Ejecutivo

Estimacion de la recaudacién impositiva

Las variaciones anuales en la recaudacién han mostrado fluctuaciones
significativas. En el afio 2021, la recaudacién registré un notable
incremento del 16,1%, seguido de un crecimiento del 13,5% para el afio
2022. Aunque en 2023 el ritmo de crecimiento se desacelerd, la
recaudaciéon aumentd un 6,0%. Para el afo 2024, se estima una
recaudacion de G. 37.242 miles de millones, lo que representa un 17,3%

mas que en 2023.

Asimismo, para el ¢jercicio fiscal 2025, se anticipa una desaceleracién en el
ritmo de crecimiento, con una proyeccion de variacion anual del 7,3%,
alcanzando G. 39.961 miles de millones.

IRecaudacién Tributaria en miles de millones de G.

16,1% 13,5% 9 17,3% 7,3%
¢ 6,0% 3 39.967
® ® o @242 "
34.459
31.759 31.751
20662 29:963
25.400 26.410 I I
2021 2022 2023 *2024 Proyeccién 2025

Estimacion inicial ®Recaudacion  @®% Variacion anual

Fuente: Direccion General de Presupuesto

X . .
Estimacion
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¢Qué porcentaje de lo estimado en tributos financiara salarios?

F165%"! de la estimacién tributaria se destinard a financiar salarios, con un

enfoque prioritario en los sectores de educacion, seguridad y salud.

En dicha distribucién, la mayor proporcidn recibe el sector educativo, con

una asignacién de 8,8 billones de guaranies, que representa el 34% del total.
IDistribucién Salarial en billones de G.

FF.10 Recursos del Tesoro O.F. 001
Entidades
Descentralizadas
22

Poder Judicial 8%
Policias y Militares

9% 55
21%

Poder Legislativo

0,5
2%

65%
De la estimacion
tributaria

Otros OEE de la

Educacion

Fuente: Direccion eneral de resupuesto

Elsector seguridad, que incluye a policias y militares, se financia con G. 5,5
billones, lo que equivale al 21% de las recaudaciones. Por su parte, el sector
salud recibird G. 4,6 billones en este concepto, representando el 18% del

total asignado.

1 Incluye categoria vacante
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¢Cuanto se emitira en Bonos? ; Cémo se distribuira?

En cuanto al financiamiento externo, se prevé la emisiéon de bonos por
un valor total de USD 1.287 millones. De esta suma, el 47,8% es
asignado al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para cubrir el
servicio de la deuda. E124,9% de los recursos esta dirigido al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), que los destinard a
proyectos de construccién y mejoramiento de caminos, con el objetivo
de mejorar la infraestructura vial del pais. Por su parte, el Ministerio de
Salud y Bienestar Social recibird 17,7% para el financiamiento de
medicamentos.

E17,9 % serd administrado por el Ministerio de Urbanismo, Vivienday
Hibitat (MUVH) para subsidios habitacionales, el 1,3% para el
mejoramiento y construccion del palacio de justicia, mientras que el
0,4% se asignard a la Presidencia de la Republica para el mejoramiento

de escenarios deportivos.

Instituciones ejecutoras USD 1.287 millones

Ministerio de Economiagy _ — _ _ _ _

R ® ® Servicios de la deuda 47.8%
v Finanzas
Ministerio de Obras ®----- P Construccién y
Publicas y mejoramiento de 24,9
Comunicaciones

== N Jupep—— Provisién de
= Ministerio de Salud ® * . 17,7
medicamentos
Ministerio de
_____ idio Hibitacional

Urbanismo Vivienda L4 “®  Subsidio Hibitaciona 7,9%

y Hibitat

=
223" ~ . . ®----- Mejoramiento/
EE Corte Suprema de ® 9 ) . . 1,3%
o construccion palacio de
Justicia

(=]

&

El'esi,ielfxcia dela ®----- ® Mejoramiento de escenarios 0,4%
ica, . !
Grasto Social deportivos

*@
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Resumen Ejecutivo

¢Cudnto se asigna para Gasto Social?

A lo largo de los anos, Paraguay ha demostrado un firme compromiso con
el bienestar de su poblacién, reflejado en el aumento constante de los
recursos destinados al gasto social. Este enfoque resalta la importancia
otorgada a sectores clave como la educacién, la salud y la seguridad social,
que son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
promover un desarrollo equitativo. La inversion en estas dreas no solo
asegura la cobertura de necesidades bsicas, sino que también impulsa el
crecimiento y la cohesién social.

Prioridad Fiscal en «Servicios BPrioridad Fiscal en «Servicios

Sociales» en miles de millones de Sociales» en miles de
G. millones de G.

Educacion ;
13.749;

34%

Promocién
y Accién
Social
7.797
19%

2020 2021 2022 2023 2024 PGN

2025

s Aprobado AC

Gasto Social
Otros incluyen: Ciencia, Tecnologfa y Difusidn, Relaciones Laborales,
Vivienda, Utbanismo y Servicios Comunitarios, Otros Servicios
Fuente: Direccion General de Presupuesto Socidles

Para el afio 2025, el gasto social representa G. 40.307 mil millones (54%)
del presupuesto de la Administraciéon Central, consolidando su posicion
como una de las dreas prioritarias del gobierno. El objetivo es maximizar lo
invertido, asegurando que los recursos asignados lleguen de manera efectiva
a quienes mds lo necesitan. Con esto no solo se espera una mejora tangible
en la calidad de vida de la poblacién, sino que se espera que contribuya al

A
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Resumen Ejecutivo

fortalecimiento del capital humano, y fomente un retorno significativo en

términos de desarrollo social y econémico para el pais.

Pilares Estratégicos del PGN 2025

p)

En cuestiones esenciales, ;Qué muestran las estadisticas?

Paraguay cuenta con una poblaciéon de més de 6 millones de habitantes,
donde el 69% reside en 4reas urbanas y ¢l 31% en zonas rurales. E1 58% de
la poblacién se concentra en los departamentos de Central, Alto Parand y
Caaguazi, lo que refleja una importante densidad en estas regiones.

En lo que respecta a la distribucién por grupo etario, la poblacién de 10 a
29 anos representa el 34% del total de habitantes, destacdndose como el

SCngCl’ltO mas numeroso.

Para el sector educativo, se evidencia que en el afio 2023 la poblacién que
asiste a una institucion educativa asciende a 1,7 millones de personas, de
los cuales 77% asiste a una institucién publica y/o subvencionada.

Por otra parte, en el sector salud, se documenta que 1,4 millones de
personas consultaron en un servicio sanitario, de los cuales el 77,7% fueron
atendidas en el sector publico.

Asimismo, el 22, 6% de la poblacion estd en situacion de pobreza de los
cuales 4,9% constituyen a pobres extremos.

Presupuesto
por Resultado
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Resumen Ejecutivo
Estos datos refuerzan la necesidad de priorizar estas tres dreas en el PGN
2025: Educacién, Salud, y Proteccién Social, pues son fundamentales para
asegurar el desarrollo integral y el bienestar de la poblacion paraguaya.

. Poblacién
6.109.903

ﬁ

+1,7 millones personas 77,3%  No pobre

asiste a una institucién

1,4 millones personas
consultaron

educativa 17,7%  Pobre no
Fm———————— = Extremo
| ] T
77% asiste a una I T17% tilizoel ! { ! Pobreza
LSS 1 P 1 . 49%;
institucion pablica y/o | sector pablico | 5 Extrema
1 1

subvencionada

‘ subvencionado ’ __________

Fuente: Direccién General de Presupuesto
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¢Cémo sc distribuye el PGN 2025 de acuerdo a las prioridades
definidas?

Al analizar el PGN 2025, se observa una distribucién estratégica en los
pilares fundamentales del gobierno: 49% estd destinado a "Paraguay
Crece", reflejando el enfoque en el desarrollo econémico; 18% estd
destinado a "Paraguay Social”, enfocado en la inclusién y el bienestar social;
12% se asigna a "Paraguay Sano", priorizando la salud puablica; 12% se
dirige a "Paraguay Estudia", subrayando el compromiso con la educacién; y
7% se dedica a "Paraguay Seguro”, garantizando la seguridad ciudadana.
Esta asignacién refleja una vision integral y equilibrada en la planificacion

gubernamental para 2025.

Crece
64,8 billones
49% B UsD8ss57
H millones
Sano Estudia
. 16,2 billones
15,6 billones ’
USD 2.055 USHD 2.141
millones mitiones
, Seguro
Social 9
23,4 billones 7 billones
USD 3.096 18% USD 931
millones millones

N
& PeR
th Presupuesto

por Resultado
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Paraguay Crece

Paraguay ha consolidado su crecimiento econémico a través de inversiones
estratégicas en sectores clave como Energia, Finanzas e Infraestructura,

respaldadas por entidades lideres como la ANDE, el BNF y el MOPC.

Esta estrategia se refleja en la significativa asignacién de recursos, con G.
20,5 billones destinados al sector energético, G. 16,2 billones al sector
Financiero, 15,6 billones para el servicio de la deuda, 6,3 billones para obras
publicas, y 6 billones para sectores como la agricultura, transporte y

regulaciones.

IParaguay crece en diversos sectores para la dinamizacion
econdmica (% y billones de G.)

53%
20,6
18,1
. I 16,2 15,6
- 13,5
14% 124 319% r 15%
16% 8%
64
7.1
-10% 34
b oer
TSR | |
Energla,  Intermediacién Serviciodela Obras Pablicas ~ Agricultura, Transporte  Regulacion,
comubustibley  Financiera deuda Ganaderia, Control y otros

mineria Cazay Pesca

B Presupuesto Aprobado 2024 M Proyecto PGN 2025 % de Variacion

Fuente: Direccién General de Presupuesto

Por otra parte, un hito destacado en este proceso, es la reciente obtencién
del grado de inversién (Baa3) en junio de 2024, lo que refuerza la
confianza internacional en la economia paraguaya. Este logro no solo
mejora las condiciones de financiamiento externo, sino que también
posiciona a Paraguay como un destino atractivo para la inversion,

P
<rig>PpR Piagina 15|37
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Resumen Ejecutivo
impulsando atin mds su crecimiento econdémico y su estabilidad a largo

plazo.

Calificaciéon que certifica alcanzar el grado de pais inversor en los
mercado internacionales

Moodys Inversor
Baa3
Bal T
Ba2
B3 bl

Caal
——
L 20 & S~ N N M O e N e DO~ N N g
S I 3 I R AL I L L= B IR NI )
R 0% L O3 4 & L& 04 8 Looa R S N
SIS 00 I - IV I T - 5
BN R 3 BN S N BN S N

Fuente: Direccion General de Presupuesto

Paraguay Sano

Los gastos realizados para la salud son especialmente relevantes ya que
71,9% de la poblacion carece de seguro médico y depende de los servicios
de salud publica, representando el 77,7 % de las consultas totales

registradas.

En ese sentido, los recursos asignados ascienden a G. 15.557 miles de
millones. Entre los principales ejecutores se encuentran el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (G. 9.557 billones), junto con el Instituto
de Prevision Social (G. 5.189 billones), ambas instituciones absorben el

95% de este recurso.

Es importante considerar que el MSPyBS asigna el 50% de estos fondos al

pago de Servicios Personales (SSPP). El resto de los recursos se distribuyen

Presupuesto
por Resultado
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Resumen Ejecutivo

para la prevision de medicamentos, con un monto total de G. 2,3 billones,

monto que representa 4% de incremento en comparacién alo aprobado en
el 2024.

Evolucion del Presupuesto Aprobado del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social. Periodo 2020-2025. En billones de G.

T 9,6

4,2
4,6

2020 2021 2022 2023 2024 Proyecto PGN
2025

m SSPP  m Otros Gastos @ Total

Fuente: Direccion General de Presupuesto

La asignacién de recursos en aspectos estratégicos de la salud, permite
enfrentar de manera mas efectiva los desafios sanitarios y asegurar la
continuidad de servicios esenciales para la poblacién, como el suministro

de medicamentos, los servicios hospitalarios y la atencion primaria de

salud.

Presupuesto
por Resultado
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IPrincipaIes servicios de salud publica vinculada a recursos del PGN.

Servicios Hospitalarios Atencién Primariaa la Salud

3.519.447 pacientes de regiones sanitarias

2.197.734 pacientes de USFs
80.995 pacicntes de INCAN

G. 660 mil millones* G. 94 mil millones**
-
G. 3,6 billones G. 3,7 billones G. 136 mil millones
Medicamentos Personal de Blanco del Asistencia nutricional -
4905.554 MSPBS PANI
Dosis de biologicos PAI/MSPBS »
08l e blologieos Proyeccion 2025 del MSPBS: 98.450 Nifios menores de 5 anos
Monto incluye a MSPBS, IPS, M1, 22.393 PB permanentes 27.550 Mujercs cmbarazadas
MDN, DINAVISA, Gobernaciones 33.685 PB comeracados

{*) Todas los establecimicntos dependientes del MSPBS, excluido salarios y gastos en medicamentos ¢ insumos,
(**) Excluido salarios de personal de blanco.

Fuente: Direccién General de Presupuesto — Viceministerio de Administracion Financiera

En ese sentido, la inversion realizada por el sector publico en
medicamentos es visiblemente relevante considerando que, en el afio 2023,
se observé un promedio a nivel pais del 78%, de personas que recibieron
algin tipo de medicamento en los puestos de servicios sanitarios
habilitados, lo cual refuerza la cobertura de las inversiones realizadas para

el sector Salud.

Presupuesto
por Resultado

(%) PpR Pagina 18|37



GOBIERNOme: | dstevone — Dreguypuesto General de la Nacién 2025
PARAGUAY | yianzas . .
Resumen Ejecutivo
El PGN 2025, acenttia la atencién en la poblacién con enfermedades
oncoldgicas a través del Instituto Nacional del Céncer (INCAN). A lo
largo de los afios, se ha observado un aumento significativo en la asignacion
de recursos, pasando de un total de G. 267 miles de millones de lo aprobado
en el 2021 a un estimado de G. 679 miles de millones

En cuanto a la lucha contra el cancer, se destaca el financiamiento a través
de los recursos del Tesoro, que suman cerca de cuatro veces més respecto al

periodo observado.

% de Personas que reciben medicamentos a nivel departamental.
Ano 2023.

66 43 63 59 41 77 31 68 20 44 90 383 12 20 27 17
® © © 06 o © o © ¢ o o e o o o
15% 16% 16%

7%

.

@ Nro de Personas que consulté en el sector ptiblico (en miles)

19% 23% 8% 23% 24% 19% 2% 19% 9% z0% 2%

37%
. 77%

% de Personas que no recibio medicamentos

Asuncion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caazapa
ltapua
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucu
Amambay
Canindeyu
Pdte. Hayes

Concepcion

B % de Personas que recibio medicamentos

Fuente: Dircccién General de Presupuesto CON datos de la EPH

Presupuesto
por Resultado

(ﬁ PpR Péginal9|37
'J



Q GOBIERNOme: | dstevone — Dreguypuesto General de la Nacién 2025
PARAGUAY Y FINANZAS 1 1
Resumen Ejecutivo

Presupuesto INCAN (por fuente de financiamiento en miles de
millones).

679

100
36 473
341
267 168
252 -
. 156 578
] 305
185 185
2022 2023 2024 Proyecto PGN
2025

M Tesoro M Insticucional @ Total

Fuente: Direccién General de Presupuesto

Paraguay Estudia

En educacién la distribucién en las diferentes instituciones muestra un
aumento del 32% en la inversion, elevando la asignacién de G. 12.232 miles
de millones en 2024 a G. 16.203 miles de millones, lo que equivale 2a USD
2.141 millones. Este incremento refleja el compromiso con el
fortalecimiento del sistema educativo, asegurando recursos esenciales para

mejorar la calidad y accesibilidad de la educacién en todos los niveles.

7/~ PGN2024 O s~ PGN2025
/ \ \
| G. 12,2 billones \ / G. 16,2 billones \
USD 1616 millones | l\ USD 2141 millones |
N e .// N = //

igPpR P;igi11;120|37
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Resumen Ejecutivo

Para ¢l 2025, MEC cuenta con un presupuesto de G. 9.757 miles de

millones con un incremento del 19%.

Este crecimiento refleja la idea de fortalecer las condiciones educativas en

el pais, a través de inversiones que impacten en la calidad de la ensenanza.

Presupuesto aprobado y Proyecto PGN 2025 del Ministerio de
Educacién y Ciencias (en miles de millones de G.)

8213 9.069

2022 2023 2024 Proyecto PGN-
2025

Fuente: Direccién General de Presupuesto

En ese sentido, los gastos previstos por el MEC abarcan la provision de
bienes y servicios estratégicos orientados a mejorar el acceso a la educacion

y disminuir la desercién escolar.

Es importante considerar que las metas para el sector educativo incluyen la
colaboracién de otras instituciones en 4reas como la infraestructura, las
becas y el programa "Hambre Cero,” que el Gobierno ha implementado
desde 2024, introduciendo cambios estructurales para mejorar la provision

de alimentos a los estudiantes del pais.

Presupuesto
por Resultado
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Resumen Ejecutivo

Principales metas vinculadas a recursos del sector educativo.

G. 231 mil millones G. 35 mil millones G. 2,3 billones

1.370.150 1.341.479 921.296 alumnos

KITS DE UTILES TEXTOS Y MATERIALES FONAE
ESCOLARES DIDACTICOS ALIMENTO ESCOLAR

G. 44 mil millones G. 767 millones G. 563 mil millones

17.213 (Piribebuy y Caacupé)
BECAS® TRANSPORTEESCOLAR

(Territorio nacional)

INFRAESTRUCTURA®

(*) Incluye las becas otorgadas para todos los niveles educativos e inversion fisica de todos los OEE que componen el sector.

Fuente: Direccion General de Presupuesto

La mejora de la condicion salarial de los docentes, es un componente
importante del presupuesto educativo. Un salario docente adecuado y
competitivo no solo es un derecho laboral, sino también una herramienta
esencial para atraer y retener a profesionales capacitados y motivados en la

ensenanza.

Es importante considerar, que las Universidades contribuyen una
inversion de G. 2,4 billones. Por otra parte, las Gobernaciones también
implementan acciones relevantes para la  educacién, impulsado
principalmente por la priorizacién del programa «Hambre Cero» que se
distribuye a nivel territorial. Este enfoque subraya la importancia de la

alimentacion escolar en el bienestar y rendimiento de los estudiantes.

Presupuesto
por Resultado
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Resumen Ejecutivo

Inversidn en educacion por Instituciones (En miles de millones y
variacion %)

. 9.757 ([ ]

= 1.444 1602
622 Lo21 127/@L625
[ |
MEC Universidades  Gobernaciones MDS *Otras

Instituciones
B Presupuesto Aprobado 2024 W Proyecto PGN 2025 ® % de Variacién

Fuente: Direccion General de Presupuesto

Programa «Hambre Cero en las escuelas»

El programa «Hambre Cero» en las escuelas financiado por el Fondo
Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE) es una iniciativa del
Gobierno que busca asegurar que todos los estudiantes reciban una
alimentacion adecuada durante la jornada escolar, combatiendo la

desnutricién y mejorando el rendimiento académico.

El FONAE se distribuye a nivel departamental, mostrando variaciones
significativas en la asignacién de recursos respecto al tradicional
mecanismo que se venfa abordando hasta el 2024, respecto a la
Alimentacién Escolar. Para el 2025, se proyecta una cobertura de 921.296

alumnos en 263 distritos.

Presupuesto
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Presupuesto General de la Nacién 2025

Resumen Ejecutivo

En lo que respecta a los departamentos de Central, Presidente Hayes y

Capital, los fondos serdn gestionados por el Ministerio de Desarrollo

Social. Estos ajustes demuestran un enfoque redistributivo en las

asignaciones presupuestarias, con el objetivo de equilibrar las necesidades

de los distintos departamentos del pais.

I Distribucidon del FONAE a nivel territorial (En miles de millones de

G.)
soa En milesde

EEEL R millonesde G.
Concepcién
San Pedro 168
Cordillera 71
Guaird 48
Caaguazﬁ 151
Caazapd 63
Trapia 127
Misiones 33
Paraguari 59
Alro Parani 220
Neembuct 53
Amambay 52
Canindeyt 81
Boquerén 43
Alro Paraguay 18

MDS (Central,
Pre. Hayes, 1.010
Capiral)

2271

Cantidad de beneficiarios por departamento
(en miles de personas)

Inversién de
USD 300

millones

. Beneficiarios de: Asuncién: 50.595
personas
. Doto. central 243.115 personas

Fuente: Direccion General de Presupuesto
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Kit escolares

La inversién en kits escolares es una iniciativa destinada a proporcionar
materiales escolares esenciales a estudiantes de instituciones publicas y
subvencionadas, especialmente en dreas mds vulnerables. Esta iniciativa
tiene objetivos clave como aliviar los costos de bolsillo de las familias, y

reducir las desigualdades en el acceso a la educacion.

Desde su implementacion, las inversiones han mostrado un presupuesto
que ha ido en aumento. Esto refleja una politica publica que valora la
educacién como un pilar fundamental para el desarrollo del pais. Para 2025
se proyecta una asignaciéon de G. 231 mil millones en el PGN 2025 en
beneficio de 1.370.150 estudiantes.

Adquisicion de Kit escolar durante el aio lectivo. (En miles de millones
de G.)

= 4 231

5 S Aumento

172 172
146
121 121

2021 2022 2023 2024 Proyecto PGN
2025

Fuente: Direccion General de Presupuesto
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Resumen Ejecutivo

Paraguay Social

Entre 2017 y 2023, los indicadores de pobreza en Paraguay muestran

variaciones que oscilan entre el 4y 6%.

La pobreza extrema se redujo ligeramente, pasando del 5,0% en 2017 al
4,9% en 2023, aunque experiment$ un aumento temporal al 6,1% en el
2022. De manera similar,

la pobreza no extrema I% de Poblacion segun condicion de

pobreza

disminuy6 de 22,2% en
2017 a 17,7% en 2023.
Paralelamente, la
proporcién de personas 728% 755%  762%  1485%

no pobres crecié de

manera sostenida,

alcanzando el 77,3% en .

2023, lo que refleja una o o

mejora general en las 2017 2018 2010 2022 2023
condiciones de Vida, mPobre extremo = Pobre no extremo =No pobre

En ese sentido, en el drea Fuente: Direccién General de Presupuesto CON datos de
social, las instituciones 1aEPH 2023

encargadas de ejecutar programas directos para proteger a la poblacion,
cuentan con una asignacién presupuestarial de S billones de guaranies. El
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) lidera esta inversién con G. 4,6
billones consoliddndose como la entidad con mayor responsabilidad en la

implementacion de politicas sociales.

11 Instituciones que contribuyen de forma directa a la inversion social: MINNA, INDI,
INDERT, SENADIS, DIBEN, Gobiernos Departamentales.

Py
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Resumen Ejecutivo

Para el Proyecto Ejecutivo PGN 2025, el MDS ha experimentado un
cambio significativo en su estructura programdtica puesto que absorberd
dos programas emblemdticos «Acceso a la Pensién para Adultos

Mayores» y «Hambre Cero’».

En lo que respecta a las demds instituciones, el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MUVH) recibe el 18% del presupuesto social,
destinado a continuar con sus programas de vivienda social. Los Gobiernos
Departamentales, fundamentales para la ejecucién de politicas sociales a

nivel local, administran el 10% de la distribucion total.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), enfocados en la inclusién y
desarrollo de comunidades indigenas y rurales, respectivamente, reciben en
conjunto el 4% del presupuesto social. En tanto, el Ministerio de la Nifiez
y la Adolescencia (MINNA), con un 2%, y las instituciones SENADIS y
DIBEN, con un 2%, mantienen asignaciones para cumplir con sus

funciones especificas en la proteccion de los grupos més vulnerables.

2 Lainversion se consolida en el apartado de educacién

<§°§, PpR 27137
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Resumen Ejecutivo

| Principales Instituciones con inversion en Proteccion Social (en miles
de millones y %)

MINNA
SENADIS y DIBEN 127

134 29
R 2% INDI e INDERT
Gobiernos 208
Departamentales 49
574
10%

Fuente: Direccion General de Presupuesto

Adulros Mayores

En cuanto a las transferencias realizadas a los Adultos Mayores de manera
mensual, los datos estadisticos evidencian que, si no hubiese existido el
programa, ¢l 27% de los hoy beneficiarios se encontrarfan en extrema
pobreza, mientras que, con el programa, este porcentaje se reduce

sustancialmente al 7%.
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Resumen Ejecutivo

IBeneficiarios de Adultos Mayores por territorio departamental

Cobertura terrvitovial

Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caazapa
Itapua
Misiones
Paraguari
Central
Amambay

C
©
o
c
>
w
<

Concepcion
San Pedro
Alto Parana
Neembucu
Canindeyu
Pdte. Hayes

Fuente: Direccion General de Presupuesto CON datos dela EPH 2023

Esto demuestra como el programa contribuye a mejorar las condiciones
econémicas de los adultos mayores, especialmente en los departamentos
con mayores niveles de pobreza como San Pedro (9%), Caaguazt (12%) e
Itapta (9%), donde la cobertura del programa es justamente mds

significativa.

Presupuesto
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IEfecto del Programa Adultos Mayores segun deciles de ingresos

27%

16% 16% .
15% 14%
13% 12%12% 13%
10%
% 7%
5%
I 2%m  29%2%
l ul

o
3
>

m SIN Adulto Mayor ~ m CON Adulto Mayor

Fuente: Direccion General de Presupuesto con datos dela EPH 2023

Para que las transferencias sigan realizdndose con mayor amplitud en
términos de cobertura, en el 2025, se encuentra programado G. 2,8 billones

esperando beneficiar a 340.000 personas.

Tekopori

Para el afio 2025, el programa Tekopora tiene como objetivo beneficiar a
200.000 familias en todo Paraguay, para ello se proyecta realizar una
inversion de  G. 588 mil millones (USD 78 millones).

Presupuesto
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IPrograma Tekoporad y cobertura territorial

24.545 243

S
N

18.000
15.000 15.053 4
13.158
10.542 1021 534

9.211 3158

6.863

6.632
5.

3

Guairad NN

Caaguazy I

Caazapsd NN

Asuncion Bl B

San Pedro I

Cordillera [IININIINE

Neembucu

Concepcion [INIINIG—

Alto Paraguay Il ¢

Itapua NN
”
Misiones [ 2
(=]
Paraguari NG
-
; I
Alto Parana N
Central NG
I
Amambay I %
N
Canindeyu NG
Presidente Hayes NG
Boquerson NG
[ ")
N

Fuente: Direccién General de Presupuesto

Respecto al efecto del programa Tekopora en la reduccion de la pobreza es
visible al comparar los hogares con y sin el programa segin el nimero de
hijos. En ese sentido, en hogares con un hijo, la proporcién de pobreza
extrema se reduce del 12,5% al 10,9% con el programa, mientras que el
efecto en la categoria de no pobres si dejara de recibir aumenta del 60,3%

al 66,4%.

Esta tendencia se mantiene en hogares con dos y tres hijos, donde la
& y ]
presencia de Tekopora reduce la pobreza extrema y aumenta la proporcién

de no pobres. En hogares con tres hijos, la pobreza extrema baja del 23,9%

Presupuesto
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Resumen Ejecutivo

sin el programa al 20,3% con ¢l, mientras que los no pobres aumentan del

31,3% al 37,3%.

Estos datos demuestran la efectividad del programa en mejorar las
condiciones econémicas de las familias beneficiarias.

Efecto del Programa Tekopord en madres beneficiarias (segun
cantidad de hijos y condicién de pobreza)

. 66.4%
0,39
0 56,3%

49,3%
0,
s 42,5% 44.8%
352 ’ /3%
1,3%
27.2 23,99
22,7 20,3 ’
10’9I 12,5I ‘oo 12,1 I I

Con Tekopora  Sin Tekopora = Con Tekopord  Sin Tekopora ~ Con Tekopora  Sin Tekopori
1 Hijo 2 Hijos 3 Hijos

MW Pobre Extremo M Pobre no Extremo  m No Pobre

Fuente: Direccion General de Presupuesto con datos de la EPH 2023

Paraguay Seguro

En el 4rea de la Seguridad se cuenta con dos instituciones rectoras por una
parte el Ministerio del Interior, encargada de la fuerza policial y por otra el
Ministerio de Defensa Nacional que sostiene y gestiona las fuerzas
armadas. En ese sentido, en conjunto el presupuesto aprobado de ambas
instituciones corresponde a G. 6,5 billones lo que destaca la importancia
que ¢l Estado asigna a este sector.
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Resumen Ejecutivo

Este incremento continuo en la asignacién presupuestaria subraya el

compromiso con la seguridad publica, buscando mejorar los sistemas de

prevencidn, respuesta y control frente a las amenazas a la seguridad de la

nacién considerando que en promedio ambas instituciones destinan un

85% de sus presupuestos para servicios personales.

Presupuesto aprobado y Proyecto 2025 para Seguridad. En miles
de millones de G.

6.492
541 5.756
: IS 5 I I
2022 2023 2024 2025

Fuente: Direccion General de Presupuesto
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Resumen Ejecutivo

6 Mediciones Transversales

El presupuesto publico es uno de los instrumentos mds eficaces para reflejar

y cuantificar las inversiones realizadas en areas transversales que abordan

diariamente los diversos Organismos y Entidades del Estado. En esta linea,

a continuaciodn, se presentan las siguientes mediciones:

Género

De acuerdo con la distribucién de la inversién en género y sus

componentes, se observa que el 60,6% del presupuesto se destina a la

generacion de bienes publicos, es decir, a inversiones que benefician a toda

la poblacion, independientemente del sexo.

Un 30,8% se asigna a inversiones
indirectas, que tienen ¢l potencial de

reducir brechas de género.

Por dltimo, el 8,6% del Presupuesto
General de la Nacién (PGN),
equivalente a G. 11.461 millones, se
destina especificamente a
inversiones en género, enfocadas en
la reduccién de brechas de género y
gastos especificos relacionados con
las  necesidades de mujeres y

hombres.

Presupuesto
por Resultado

&% PR

Clasificacion General del PGN
2025 con enfoque de Género

Inversion en

Género
0,
8,6%
Inversién
Indirecta
9
Bien PO
Publico
60,6%

Fuente: Direcciéon General de Presupuesto
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En ese sentido, en cuanto a la distribucion de las inversiones de Género se
observa que las inversiones directas corresponden a un 95% equivalente a

G. 10.894 miles de millones y el 5% para las inversiones especificas para

hombres y mujeres

En cuanto a la distribucién por

Inversién en Género Asignacién en
Componentes Pl auconomia de las inversiones
millones de G. . ,

. . directas en género, se observa
Directa en Género 10894
Especifica Mujeres o1 due la autonomia econdémica y
Especifica Hombres 366 las brechas de ingresos es el
Inversién en Género 11461 Componente con mayor

asignacién presupuestaria,
recibiendo G. 6.104 millones, lo que representa el 56% del total destinado
a género. Esto subraya la importancia de fortalecer la independencia
econdmica como base para la igualdad de género. Ademis, G. 2.681
millones (25%) sc asignan a la autonomia fisica, un 4rea clave para
garantizar la salud y bienestar de las mujeres, y G. 2.109 millones (19%) se
destinan a la toma de decisiones, un factor esencial para asegurar la

participacidn equitativa en espacios de poder y liderazgo.
Cambio Climdtico

El cambio climdtico se refiere a las modificaciones a largo plazo en las
temperaturas y patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales o
inducidos por la actividad humana, lo que genera dafios tanto en el entorno
natural como en las personas, y por ello, es un desafio urgente que requiere

accion.

Para obtener una visién més clara y mostrar el esfuerzo en la asignacién de
recursos para abordar el cambio climético en el sector publico, se ha

utilizado como referencia el Presupuesto General de la Nacidn. A través de

g PpR 3537
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la metodologia generada por la Direccién General de Presupuesto, se han
odido identificar las dreas de adaptacién y mitigacién, de acuerdo con lo
y &

estipulado en la tltima actualizacién de la NDC.

En ese sentido, el de mayor participacién presupuestaria es el del Gasto

publico secundario es del 2,4%.

PGN 2025

«Encamina a Paraguay hacia un
crecimiento y bienestar sostenible»
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