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La Abogacia del Tesoro, como representante legal del Fisco, mediante el Abogado del
Tesoro y los Abogados Fiscales, asumen el compromiso de actuar con transparencia,
integridad y responsabilidad en resguardo de los intereses del Estado.

Desde sus origenes y con la Ley N2 109 del afio 1992, esta dependencia tiene la
funcién de asesorar y representar al Ministerio de Hacienda en todas las cuestiones juridicas,
con el fin de mantener la uniformidad de criterios en el cumplimiento de sus funciones.
Coadyuvando igualmente en las tareas de recaudacién, defendiendo a la institucidon en
juicios contra las resoluciones emitidas por el Ministerio y a la vez, iniciando las acciones
judiciales para el cobro de los créditos fiscales.

Las tareas mencionadas, son realizadas con el objetivo de ofrecer un servicio eficaz,
basados en el cumplimiento de requisitos legales y reglamentarios y con la idea de reflejar
practicas administrativas ejemplares en la gestion publica.

Con una Certificacion de Calidad ISO 9001 en todos sus servicios, con el mérito de ser
la primera dependencia publica en Paraguay en obtenerla y mantenerla desde el afio 2004,
la Abogacia del Tesoro reafirma el compromiso de transparentar su gestién, buscando una
mejora continua en los resultados obtenidos.

Para el cumplimiento de las metas establecidas dentro del Plan Estratégico 2013-
2015, nuestra institucidn realiza el presente trabajo, consistente en un resumen ordenado
de todos los fallos procedentes de la maxima autoridad judicial (Sala Penal) en juicios
relativos al Ministerio de Hacienda, elaborados por la Coordinacién de Juicios y elevados al
Abogado del Tesoro desde julio de 2012 hasta diciembre de 2014, en materia tributaria.

De esta manera, damos a conocer los criterios de la Corte Suprema de Justicia en
asuntos vinculados a la cartera ministerial que representamos, siguiendo un criterio
cronolégico, identificando el fallo, su fecha de emision, el tema sobre el cual versa,
extrayendo la idea central de la demanda con el propdsito fundamental de servir de guia al
lector, que en caso de ser necesario, deberd recurrir al fallo integro.

Finalmente, como parte integrante del Ministerio de Hacienda, institucién que en el
tiempo ha logrado capitalizar su decida apuesta por los recursos humanos técnicos que
posee, logrando una estabilidad en todos los ambitos del que hacer laboral, asumimos el
compromiso de que esta publicacién sera el inicio de una serie de publicaciones, que
permitirdan a la ciudadania conocer con mayor precision los criterios y debates juridicos
instalados diariamente, desde la dptica publica de la asesoria juridica del Ministerio de
Hacienda.
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CONENI0

ACUERDO Y SENTENCIA N@ 828, SALA PENAL, CSJ, EN: “CONEXION S.A. N21423 DEL 26 DE DICIEMBRE DEL
2005 DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA”

IRACIS. Norma aplicable en €l tIemMpPO. . ...ttt seeeesseeseeesssesesessessssesseessessssssaseeaaasanns 14

ACUERDO Y SENTENCIA N¢ 831, SALA PENAL, CSJ, EN: “NASAR ROULA MOHAMAD C/ RESOLUCION N2 762/05
Y ART. 29, 32, 42, 52 Y 62 Y RESOLUCION N 102 DEL 21 DE FEBRERO DE 2007, DICTADAS POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. Flete internacional. RETENCION. ......coviveeeeueiiiiiiiieeennieeeeteeteennsseeeeeeeesnsssseseseesssssssssssssessssssssssssesssssnnssses 14

ACUERDO Y SENTENCIA N¢ 851, SALA PENAL, CSJ, EN: “CLUB CENTENARIO C/ RESOLUCION FICTA DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

IVA. Repeticién por pago indebido. Art. 83 de la Ley 125/91. Ley del Deporte. .... 15

ACUERDO Y SENTENCIA N2 910, SALA PENAL, CSJ, EN: “SERVELEC S.R.L. C/ RESOLUCION N¢ 84 DE FECHA 29
DE MAYO DE 2004, Y LA N2 424 DE FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2004, DICTADA POR EL VICE MINISTRO DE
TRIBUTACION”

IRACIS. Deduccion. IVA pagado €n hONOrarios. ..........ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieininniieeeeeeeeeeeeseeeeessssssssssssssssssssssssssssssaes 16

ACUERDO Y SENTENCIA N¢ 941, SALA PENAL, CSJ, EN: “TOYOTOSHI S.A C/ NOTA SET/CC N2 253 DE FECHA 8
DE NOVIEMBRE DE 2006; Y LA RESOLUCION DENEGATORIA TACITA DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Deduccidn. Crédito por compras a quienes no son contribuyentes. .............. 17

ACUERDO Y SENTENCIA N2 942, SALA PENAL, CSJ, EN: “LUIS ALBERTO BARRIOS QUINTANA C/ RES. C.T. N¢
15/04 DE FECHA 20/06/04; Y LA S.E.T. N2 13/03 DEL 15/09/03; DICT. POR EL M.H”
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Notificacion de resultado de sumario. Dias y Horarios de inspecciones. Determinacion tributaria. Base cierta.

Responsabilidad tributaria del locador. Realidad econdmica.........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnieeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeen 18

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1089, SALA PENAL, CSJ, EN: “JDM S.R.L. C/ RES. N2 207 DE FECHA 26 DE JUNIO DE
2004, Y LA RES. N2 SET 91/07 DE FECHA 02 DE MARZO DE 2004, DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TIBUTACION”

Fiscalizacidn. Rectificacion extemporanea. INfracCiones. .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeseeeeseseesesssssessessesseeeens 21

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1123, SALA PENAL, CSJ, EN: “CORRECAMINOS DE TRANSPORTE S.A. C/ RES. SET N¢
2489 DEL 2 DE DICIEMBRE DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEP. DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”
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ACUERDO Y SENTENCIA N2 1319, SALA PENAL, CSJ, EN: “UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA
ASUNCION C/ DENEGATORIA FICTA DE LA SET”

IVA. Repeticion por pago indebido. Art. 83 de laley 125/91.......ccccoeerrireerricreerninseessesseessessseessssssesssssssessennns 22

ACUERDO Y SENTENCIA N° 1349, SALA PENAL, CSJ, EN: “TABACALERA SUDAN S.R.L. C/ SET”

Fiscalizacidn. Determinacidn tributaria. Obligacion de los fiscalizadores de no apartarse del contenido de los

libros y documentaciones aportados por el contribuyente. ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen 23

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1355, SALA PENAL, CSJ, EN: “RESTITUTO MOREL C/ RESOLUCION N¢ 918 DEL
14/06/06 Y RESOLUCION Ne 1233 DEL 11/09/06, DICTADAS POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

Fiscalizacidn. Evasion fiscal. Necesidad de fiscalizar a ambos conyuges. Omision de ingresos. ........c.cccceeeeeeeeees 23

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1357, SALA PENAL, CSJ, EN: “TOYOTOSHI S.A. C/ RES. N° 030 DEL 17 DE MARZO DE
2004 DE LA SET”

IRACIS. IVA. Seguro. Mercaderias importadas bajo modalidad CIF 0 C&I. .......ccceeeereeeeeeeereeeeneneennennneeneeneenennnnn 25
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ACUERDO Y SENTENCIA N2 1417, SALA PENAL, CSJ, EN: “DIAGEO PARAGUAY S.R.L. C/ LA RES. N2 766/2005,
ART. 22, DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DEL 2005; Y LA RES. N° 430, DE FECHA 20 DE OCTUBRE DEL 2004,
DICTADA POR ELVICEMINISTERIO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Deduccion. Remuneraciones personales. TOPE. .....ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeieeeeeeeeesesseessesssssssessssessssssssssans 27

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1453, SALA PENAL, CSJ, EN: “COOPERATIVA SAN CRISTOBAL LTDA. C/ RES. FICTA
DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Cooperativas. Exoneracion. Intereses provenientes de depdsitos de ahorro. .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 27

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1501, SALA PENAL, CSJ, EN: “ESSO ESTANDAR PARAGUAY S.R.L. C/ RES. DENEG.
FICTA Y RES. N¢ 1511/06 - 07/12/06 POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEP. DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. IVA. Anticipos. Retenciones. Devolucion. Omision de pago. .....ccccceeeeeeeeeeeennns teereeeeeeeeeeeeessssenanes 28

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1502, SALA PENAL, CSJ, EN: “CORPORACION FINANCIERA S.A. C/ NOTA SG/SET/N¢
123 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2007, DICT. POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Plazo de prescripcidn para la devolucion del anticipo. Intereses. Multa. Costas. .......cccceererriecrrnneennens 31

ACUERDO YSENTENCIA N°1584, SALA PENAL, CSJ, EN: “ASOCIACION SAN JOSE S.A. C/ RESOLUCIONES
EXPRESA O TACITAS DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DE LMINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Repeticién por pago indebido. Articulo 83 de la Ley 125/91................ errrereeeeeeeeeeseeesesssssnes 32

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1585, SALA PENAL, CSJ, EN: “SOCIEDAD SALESIANA DEL PARAGUAY — COLEGIO
MONSENOR LASAGNA C/ RESOLUCION FICTA DEL MINISTERIODE HACIENDA”

IVA. Repeticién por pago indebido. Articulo 83 de la Ley 125/91............... eerreeereeeeeeeeeeeesesesessnans 34

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2020, SALA PENAL, CSJ, EN: “ACUMULACION DE AUTOS COLEGIO AULA VIVA
CAVSA C/ RESOLUCION FICTA DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEPENDIENTE
DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Repeticién por pago indebido. Articulo 83 de la Ley 125/91................ errreereeeeeeeeeeeeesessssenaas 37
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ACUERDO Y SENTENCIA N2 2027, SALA PENAL, CSJ, EN: “ACUMULACION DE PROCESOS EN LOS AUTOS
CARATULADOS: A) "UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION C/ RES. FICTA DICTADA POR
LA SUB-SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA. CAUSA N°
252- FOLIO168-AN0O2010; B) UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION C/ RES. FICTA
DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA. CAUSA N° 324- FOLIO179- ANO 2010; C) UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA
ASUNCION C/ RES. FICTA DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA. CAUSA N° 621-FOLIO 221-ANO 2010"

IVA. Repeticion por pago indebido. Articulo 83 de la Ley 125/91......ccccccverreereerncnsneesccseesscssneessessnesssssssesssnnns 41

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2088, SALA PENAL, CSJ, EN: “UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION C/ RES.
FICTA DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

IVA. Repeticion por pago indebido. Articulo 83 de la Ley 125/91.......cccccverreereerncrsneescsseessessseessesssesssssssessennns 44

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2212, SALA PENAL, CSJ, EN: “HABITAT PARA LA HUMANIDAD- PARAGUAY C/
NOTA SG/SET N2 520 DEFECHA 3 DE ABRIL DE 2007; Y LA NOTA CGD/SET N2 2218 DE FECHA 17 DE
SEPTIEMBRE DE 2007, DIC. POR LA SUB-SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

Pedido de cambio de cierre de ejercicio fiSCal..........cccuvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 46

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2309, SALA PENAL, CSJ, EN: “SYNGENTA IBEROAMERICANA, SUCURSAL
PARAGUAY C/ RES. N@ 384 DEL 20 DE FEBRERO DE 2008 Y NOTA N2 168/06, DIC POR LA SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION”

IVA. Devolucion de Crédito al exportador. Caducidad.........ccceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniii. 49

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2316, SALA PENAL, CSJ, EN: “CREDITO VIDA S.A. C/ RES. N2 333 DEL 26 DE
ENERO/2005 Y RES. N2 1374 DEL 20/10/2006, DICTADAS POR LA SUBSECRETARIA DE TRIBUTACION DEP. DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. Determinacion base mixta. Omision de gastos. Gastos no deducibles. .........cccceeeeeiecrcneenreniiccsssnenennn. 50

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2331, SALA PENAL, CSJ, EN: “SOCIEDAD SALESIANA DEL PARAGUAY, COLEGIO Y
ESCUELA TECNICA SAGRADO CORAZON DE JESUS - SALESIANITO C/ RESOLUCION FICTA DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”
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ACUERDO Y SENTENCIA N2 2398, SALA PENAL, CSJ, EN: “INDUSTRIAL CORDILLERANA S.A. CONTRA
PROVIDENCIA DE LA SUBSECRETARIA DE TRIBUTACION QUE APRUEBA EL DICTAMEN DIRECCION DE
DPTT/DTJ/ N2 1594 DEL 16/07/2008 DIC. POR LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA”

IRACIS. Devolucidn de anticipos. Caducidad. COmputo del plazo. .......ccccoveeeeriiiiiiirrneeeiniiicccssneeesesssscssneeesaens 54

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2466, SALA PENAL, CSJ, EN: “SOCIEDAD SALESIANA DEL PARAGUAY - COL. Y ESC.
TECNICA SAGRADO C. DE JESUS - SALEASIANITO — C/ RES. EXPRESAS O TACITAS DE LA SUB-SCRIA. EST. DE
TRIBUTACION DEL MINISTERO DE HACIENDA”

IVA. Repeticion por pago indebido. Articulo 83 de la Ley 125/91......ccccccverreereerncnsneescsseessessneessessesssssnsesssnnns 56

ACUERDO Y SENTENCIA N2 100, SALA PENAL, CSJ, EN: “EVA PATNO OCAMPOS DE MELGAREIO C/
RESOLUCIONES N2 47 DE FECHA 10/01/06 Y LA N° 1058 DE FECHA 17/07/06; DICTADAS POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

Prescripcion de la obligacidn tributaria. Causal de interrupcion. Acta final. Causal de suspension. Solicitud de
copia de expediente. Solicitud de prérroga del plazo para contestar traslado. IRACIS. Omisién de pago.

Ingresos percibidos en concepto de alquileres. Actividad no gravada. Aumento de capital. .......ccceeeeeeeeeeeeenees 58

ACUERDO Y SENTENCIA N2 362, SALA PENAL, CSJ, EN: “SAMAS S.R.L. C/ RES. RP N2 176 DEL 26/05/08 DIC.
POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. IVA. Determinacion fiscal complementaria. Facturas de crédito de dudoso origen. Obligacion de la

EMPreSa COMPIAUOrA.....uuueeeeeeememnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnne 60

ACUERDO Y SENTENCIA N2 633, SALA PENAL, CSJ, EN: “ACUMULACION DE AUTOS: “UNIVERSIDAD CATOLICA
NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION - CAMPUS UNIVERSITARIO ALTO PARANA C/ RES. TACITAS DE LA SUB-
SRIA. DE ESTADO DE TRIBUTACION, DEL MINISTERIO DE HACIENDA; UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION — CAMPUS UNIVERSITRIO CARAPEGUA C/ RES. TACITAS DE LA SUB-SRIA. DE
ESTADO DE TRIBUTACION, DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Repeticion por pago indebido. Art. 83 de laley 125/91.........ccoeeerirceerricreenncnseessesseessessseessesssesssssnsessennns 61
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16/07/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 828, SALA PENAL,
CSJ, EN: “CONEXION S.A. N21423 DEL 26 DE
DICIEMBRE DEL 2005 DICTADA POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. Norma aplicable en el tiempo.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“El impuesto a la Renta es de caracter anual,
por lo que el hecho generador se configura al
finalizar cada ejercicio, por ende, si se
establece una nueva normativa durante el
transcurso del ejercicio fiscal, es esta ultima la
que se debe aplicarse. Cabe aclarar que cuando
se da este fendmeno, la ley no tiene efecto
retroactivo, porque no afecta a hechos
ocurridos con anterioridad a su vigencia, sino a
hechos que se estan desarrollando bajo su
vigencia, o sea, estamos ante un caso de seudo
retroactividad de la ley tributaria”.

Voto BLANCO (ampliatorio):

“En doctrina se distingue entre hechos
imponibles de configuracién simple, de
aquellos de caracter complejo. La primera se
perfecciona mediante la realizacién de un
hecho aislado — Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto Selectivo al Consumo -, a quien por
azar compra una botella de cerveza,
perfeccionandose totalmente el hecho
imponible por causa de ese hecho aislado,
accidental. En el segundo caso — hecho
imponible de configuracion compleja -, el
perfeccionamiento del hecho generador
requiere el transcurso del tiempo mds o menos
prolongado — afio fiscal, operaciones técnico
contables -. En consecuencia mientras no
concluya completamente el afio fiscal citado,

no puede configurarse el hecho imponible de
ejercicio y por ende la norma aplicable resulta
ser la Ultima de ese periodo y no las anteriores.
Por lo apuntado precedentemente es que el
Fisco no puede reclamar supuestas evasiones
del IRACIS, no mediando conclusidon del afio
fiscal, salvo cierre anticipado de la empresa y
salvo lo relativo al uso regular de libros vy
papeles de contabilidad”.

17/07/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 831, SALA PENAL,
CSJ, EN: “NASAR ROULA MOHAMAD ¢/
RESOLUCION N2 762/05 Y ART. 29, 39, 49,52 Y
62 Y RESOLUCION N¢ 102 DEL 21 DE FEBRERO
DE 2007, DICTADAS POR LA SUBSECRETARIA
DE ESTADO DE TRIBUTACION DEPENDIENTE
DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. Flete internacional. Retencion.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

“Respecto al tema de fondo — la retencion al
flete internacional en concepto del Impuesto a
la Renta — Ello exige fijar ciertas precisiones
previas a fin de ahondar a su estudio. El
representante de la firma auditada, negé en
todas las instancias haber mantenido vinculo
con expresas extranjeras de transporte, al
efecto de cumplir la importacién de
mercaderias. Con el contradictorio surgido
ante la postura sostenida por la demandante,
la carga probatoria, pesé sobre la autoridad
tributaria. Al hacer presentes sus agravios, la
Abogacia del Tesoro refirié ante esta alzada, la
existencia del flete internacional en la actividad
cumplida por la fiscalizada, y que para el
efecto, la firma contribuyente, operd con
empresas fleteras “presumiblemente sin
domicilio en el pais”. (...) “Ante la importancia
de la nacionalidad de la empresa prestadora



del servicio de transporte de mercaderias,
dado el trato tributario otorgado por la Ley N2
125/92, y su reglamentacion, el Decreto N@
14.002/92, segln sea nacional o extranjera, de
acuerdo al elemento diferenciador, considerd
impertinente la retenciéon tributaria del
Impuesto a la Renta por parte de la firma
fiscalizada, pues el fisco alegd su pretension
fundado en la “presuncion” de que la empresa
transportadora no registre domicilio en el pais,
sin probarlo medianamente, ni haberlo
intentado hacerlo. Tampoco expuso pese a
haber registros los historiales de los
movimientos aduaneros, los elementos que
motivaban dicha presuncidn, los que deberian
resultar concordantes entre si, a fin de permitir
mantenerla juridicamente viva, a modo de
desvirtuar la inocencia presumida, que asiste a
todos los administrados. Ante el contradictorio
surgido de la negativa por parte de la
contribuyente, de haber operado con
empresas de transporte extranjeras,
sosteniendo esta, haberlo hecho con
nacionales, dicha posiciéon torna aplicable el
Ultimo parrafo del articulo 248 de la Ley
125/92, que dispone que ante casos de duda,
debe optarse por la solucion mas favorable al
contribuyente.”

23/07/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 851, SALA PENAL,

CSJ, EN: “CLUB CENTENARIO C/ RESOLUCION

FICTA DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

IVA. Repeticidon por pago indebido. Art. 83 de
la Ley 125/91. Ley del Deporte.

Voto BLANCO (Al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BAJAC):

MIMISTERIO DE
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“La Ley N2 2874/06 “LEY DEL DEPORTE” en su
articulo 24 exonera de todo impuesto a nivel
local a las entidades deportivas, norma
aplicable al presente juicio, (...), la que exige
como Unico condicionante de que la entidad
deportiva beneficiaria sea reconocida como tal
por ante el ente administrativo contralor en
materia de deportes a nivel nacional, requisito
satisfecho por la parte demandante y no
rebatido por su adversa. La primacia de dicho
articulo, por resultar componente de una ley
especial en materia de deportes, por sobre
cualquier otra norma tributaria de indole
genérica no merece mayores agregados. Con
ello me permito concluir que cualquier
contradiccién que pudiera detectarse en el
articulo 83 de la ley 125/91 carece de
trascendencia, porque la solucion al presente
recurso deviene de Ila misma “LEY DEL
DEPORTE". En tal orden de cosas, el club actor
resulta inserto en el articulo 27, literal a) de la
Ley 2874 “LEY DEL DEPORTE”, por lo que el
reconocimiento de la cualidad de sujeto exento
ante obligaciones tributarias, como fomento a
la practica de actividades atléticas, mérito
contemplado como incentivo por el articulo 84
de la Constitucion Nacional, y los ya citados
articulos 24 y 27 literal a) de la Ley 2478/04”.

“Respecto a la aplicacion del articulo 1819 del
Cédigo Civil Paraguayo, que prevé una
indemnizacion a favor de la accionante,
encuentro sobrados motivos para retrotraer el
interés a ser determinado conforme a la regla
prevista en la ley 125/91, como lo entendid el
juzgador en el fallo aqui analizado, criterio que
considero razonable, fundado en que el
afectado vio denegada su pretensidén desde el
inicio, pese a la existencia de numerosos
precedentes de la instancia anterior como de
esta alzada similes al caso que nos ocupa, con
el agravante de la identidad subjetiva como
objetiva de uno de ellos, actitud contraria al
articulo 223 de la Ley 125/91, los que no
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fueron tenidos en cuenta por la autoridad
administrativa tributaria para oponerse al
planteamiento sometido ante la misma, sin un
fundamento juridico razonable que amerite tal
oposicion”.

26/07/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 910, SALA PENAL,
CSJ, EN: “SERVELEC S.R.L. C/ RESOLUCION N2
84 DE FECHA 29 DE MAYO DE 2004, Y LA N®
424 DE FECHA 11 DE OCTUBRE DE 2004,
DICTADA POR EL VICE MINISTRO DE
TRIBUTACION”

IRACIS. Deduccién. IVA pagado en honorarios.

Voto BLANCO (Al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

"Respecto a la situacion de honorarios
profesionales abonados por Ila firma
contribuyente — demandante de autos — por la
venta de bienes, o prestaciones de servicios,
actividades incididas, y por ende percutidas por
el .V.A,, las que ha momento de ser asentadas
en el balance anual de la empresa, padecen
graves limitaciones de deducibilidad como
gastos en la misma. El presente caso implica
una situacion de notoria injusticia tributaria,
por sobrecargar impositivamente al sujeto
obligado, a quien resulte obligado del
Impuesto a la Renta (IRACIS). Los honorarios
profesionales abonados a terceros por parte de
la empresa pagadora (contribuyente inscripta
por la obligacidn fiscal del IVA y del IRACIS), se
encuentra con la situacién que el abono de
tales honorarios se ven gravados integramente
por el IVA, pero al momento de ser insertos
estos en el balance impositivo por la empresa
pagadora, encuentra una notable limitacién a
una muy pequefia porcidon al efecto de su
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deducibilidad como “gasto”. De manera
contraria a la prevision del articulo 82 de la Ley
Ne 125/91, que transcripto dispone: “Neta
Neta: La renta neta se determinara deduciendo
de la renta bruta gravada los gastos que sean
necesarios para obtenerla y mantener la fuente
productora, siempre que representen una
erogaciébn real y estén debidamente
documentados.” “Asimismo se admitira
deducir:

a) Los tributos y cargas sociales que recaen
sobre la actividad, bienes y derechos afectados
a la produccion de rentas, con excepcién del
Impuesto a la Renta.” (se agregan las negritas
para resaltar lo pertinente). La reglamentacién
dispone, contrariamente a lo previsto por el
articulo arriba transcripto, que lo permitido
para su deducibilidad en la determinacion del
Impuesto a la Renta, respecto al I.V.A pagado,
serd entre 1 al 2,5 % (uno o dos punto 5 sobre
cien) segun el caso. Tal situacién impone al
contribuyente del IRACIS a soportar como base
imponible entre el 99 (NOVENTA Y NUEVE) y el
97,5 % (NOVENTA Y SIETE, PUNTO CINCO
SOBRE CIEN), pese a que el gasto resulte real,
necesario para generar y conservar la renta
gravada. La no deduccion del I.V.A soportado,
genera en el contribuyente una tendencia a la
ocultacién de dicha erogacién respecto al
balance impositivo, consecuencia del efecto
sicolégico de la tributacion ante dicha
situaciéon, al mero efecto de evitar su
declaracion ante el fisco, con motivo de dicho
gravamen, al no resultar deducible a los
efectos de determinar la renta neta se traduce
en un COSTO NO DEDUCIBLE, para el mismo,
debiendo soportarlo integramente, pese a
cumplir las exigencias de ser un gasto real,
debidamente documentado, y necesario a fin
de generar, y mantener la renta tributable.
Puede afirmarse que los porcentajes tolerables
como deducibles, resultan un inmerecido
castigo para quien documentd sus operaciones



comerciales, conforme a la veracidad de las
mismas, respetando las formalidades exigidas
por el I.V.A, para posteriormente ser obligados
por la reglamentacién, a la practica de una
obligada determinacién del Impuesto a la
Renta sobre aspectos ficticios, y no
coincidentes con la realidad de las operaciones
efectuadas, las que cuentan con el debido
respaldo instrumental impositivo”.

06/08/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 941, SALA PENAL,
CSJ, EN: “TOYOTOSHI S.A C/ NOTA SET/CC N2
253 DE FECHA 8 DE NOVIEMBRE DE 2006; Y LA
RESOLUCION DENEGATORIA TACITA DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Deducciéon. Crédito por compras a
quienes no son contribuyentes.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“(...) [E]l Decreto N2 6806/05, reglamentario
del IVA, cuya transcripcidn vuelvo a realizar, en
su Art. 19 literal g) numeral 1) establece
claramente que “cuando se vendan bienes
usados adquiridos de quienes no son
contribuyentes del Impuesto, el valor agregado
de dichos bienes lo constituird el 30% del
precio de la venta sin incluir el IVA. Sobre el
monto imponible asi determinado, se aplicara
la tasa del Impuesto y de este ultimo valor se
podra deducir el Crédito Fiscal incluido en las
restantes adquisiciones de bienes y servicios
afectados a la actividad mencionada”. Esto
significa que el Crédito Fiscal proveniente de
este tipo de operaciones efectivizadas por el
contribuyente asciende al 30% del precio
venta, pudiendo deducirse dicho porcentaje en
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el momento en que se adquieran bienes y
servicios afectados a esa actividad. El 70 %
restante de la operacién que no se halla
gravado con el IVA, no puede ser deducible
como Crédito Fiscal, dado que |Ia
Administracion Tributaria por una ficcidn legal
solo toma en cuenta a los efectos impositivos
el 30% del valor de la transferencia. Por
consiguiente, la declaracién del 70% restante
que se realiza en el formulario 850, como una
operacion no gravada o exenta, no le causa
ningun perjuicio a la firma Toyotoshi S.A., dado
que al tratarse de una operacidon con las
particularidades como la sefialada, no existe
deduccién del Crédito Fiscal afectado a la
misma. Es decir que la porcién de adquisiciones
de bienes y servicios que no generan débito,
tampoco puedan dar lugar al Crédito
respectivo. Por consiguiente, tratdndose este
caso de la realizacion simultanea de
operaciones gravadas y no gravadas, la
deduccién del  Crédito Fiscal  tiene
ineludiblemente que realizarse en la misma
proporcién en que la carga impositiva pesa
sobre el porcentaje de las operaciones
gravadas, debiendo guardar una perfecta
simetria con los topes determinados en el
Decreto N2 6806/05, reglamentario del IVA.
Corroborando lo que afirmara
precedentemente, el Art. 86 de la Ley N2
125/91, actualizado por la Ley N2 2421/04 en
el acépite pertinente estatuye lo siguiente: “...
Cuando en forma simultdnea se realicen
operaciones gravadas y no gravadas, la
deduccién del crédito fiscal afectado
indistintamente a las mismas, se realizara en la
proporcion en que se encuentren las
operaciones gravadas con respecto a los
totales en el periodo que establezca el Poder
Ejecutivo. (...) durante el proceso sumarial y a
lo largo de esta causa no se ha demostrado
concretamente el perjuicio que le causaria a
Toyostoshi S.A la declaracién en el Formulario
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850 del 70% de la parte no gravada o exenta
realizada por la venta de automoviles
adquiridos de no contribuyentes del IVA. No se
puede establecer un tratamiento especial y
diferenciado para este tipo especifico de
actividades comerciales, cuando esa excepcién
no esta consagrada en la Ley. En materia de
privilegios impositivos son la propia Ley o sus
decretos reglamentarios los Unicos que pueden
crearlos. No es posible instituirlos mediante
una forzada interpretacion judicial, que como
se ha visto va de contramano con lo que
dispone la legislacion”.

Voto BLANCO (ampliatorio):

“Intentar la “adecuacién” o modificacién del
formulario de Declaracién Jurada del IVA por
medio de una consulta vinculante, carece de
asidero legal, ya que los formularios han sido
creados y sustentados por ley y reglamentos,
por lo que mal se podria modificar o sustituir la
declaracion jurada del impuesto por este
medio. Si el recurrente sostiene la irregularidad
o ineficacia de los formularios establecidos
para la liquidacién del IVA, posee las acciones
pertinentes para atacar la validez de los
mismo, como ser la accion de
inconstitucionalidad; la cual no ha sido
plateada en este contexto, pues como lo
admiten los Peritos consultados en este caso,
la manera de declarar establecida por la
Administracién Tributaria en dicho formulario
no genera perjuicios econdmicos  al
contribuyente.”
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06/08/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 942, SALA PENAL,
CSJ, EN: “LUIS ALBERTO BARRIOS QUINTANA
C/ RES. C.T. N2 15/04 DE FECHA 20/06/04; Y
LA S.E.T. N2 13/03 DEL 15/09/03; DICT. POR EL
M.H”

Notificacidon de resultado de sumario. Dias y
Horarios de inspecciones. Determinacion
tributaria. Base cierta. Responsabilidad
tributaria del locador. Realidad econdmica.

Voto BENITEZ RIERA (al que se adhieren
BLANCO y PUCHETA DE CORREA):

“(...) [E]l primer tema a dilucidar radica en
determinar si la notificacidon de la Resolucidn
N2 13/03 del 15 de setiembre de 2003 (fs. 184),
realizada a los efectos de comunicar al
administrado el resultado del Sumario llevado
a cabo en sede administrativa, fue o no
efectuada de acuerdo a los canones legales. En
ese orden de cosas, la accionante alegd que
dicha cédula de notificacion fue recepcionada
por una tercera persona, quién no estd
acreditada para actuar en su representacion,
cuestionando asimismo la fecha consignada en
ella. Como repercusién de lo afirmado por el
actor, advierto que la notificacidn de referencia
fue efectuada en el domicilio denunciado por
el demandante en sede administrativa, lugar
éste donde anteriormente se le cursaron todas
las demas notificaciones, siendo este domicilio
el unico valido a los efectos fiscales conforme
lo dispone el art. 151 de la Ley 125/91. En
cuanto a la persona que recibié la notificacion
el art. 200 de dicho plexo legal estipula lo
siguiente: “Notificaciones personales: Las
resoluciones expresa o fictas que determinen
tributos, impongan sanciones administrativas,
decidan recursos, decreten la apertura a



pruebay, en general todas aquellas que causen
gravamen irreparable, serdan notificadas
personalmente o por cédula al interesado en el
domicilio constituido en el expediente vy, a falta

I/I

de éste, en el domicilio fiscal o real”. Del texto
de este articulo se desprende que en él
coexisten dos manera o formas de notificar al
interesado las resoluciones emanadas de la
administracion. La primera de ellas es la
notificaciéon personal, y la segunda por cédula
en el domicilio del interesado constituido en el
expediente. En el caso subexamine, la
tributaria ha dado
cumplimiento al segundo supuesto. En efecto,
la Resolucién N2 13/03, ha sido notificada

efectivamente en el domicilio constituido por

Administracion

el contribuyente en el sumario que se le
realizara, siendo innecesaria que dicha
notificacién le sea comunicada de manera
personal para que la misma sea valida. Por otro
lado, resulta poco probable que siendo el
contador del contribuyente quien recibiera la
cédula en cuestidon, no le comunicara a su
empleador el contenido, estando en juego
sumas multimillonarias que afectan sus
intereses patrimoniales. Como corolario de
este tema, deseo recalcar que siendo la
Resolucién N2 13/03 un acto administrativo de
alcance individual, basta para su
perfeccionamiento, la  comunicacién al
afectado en la forma prevista por la ley, que es
lo que realmente acontecio en este caso.

Consecuentemente, los argumentos esgrimidos
por el ad-quem restando validez a la cédula de
notificacién que comunicéd al administrado la
Resolucién N2 13/03, carecen de asidero legal,
por tratarse esta notificacion de un acto
idéneo formulado dentro del sumario
administrativo. Que el segundo tema
controversial, radica en determinar si las
actuaciones y los procedimientos realizados
por la Administracidon Tributaria por la cual se
dispuso por Nota FP N2 36 de fecha
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17/09/1999, la fiscalizacién de los ejercicios
1997 vy 1998, emitiéndose de manera
simultanea la Orden DGFT N2 287, para control
de la facturacién y punto fijo, fueron realizadas
dentro de los canones legales que rigen la
materia. En ese orden de cosas, observo que el
actor impugna estas actuaciones fundado en lo
estipulado por el Art. 199 de la Ley N2 125/91
que expresa textualmente lo siguiente:
“Actuaciones de la administracion Tributaria:
Las actuaciones y procedimientos de la
Administracion deberan practicarse en dias y
horas hdbiles, segun las disposiciones
comunes, a menos que por la naturaleza de los
actos o actividades deben realizarse en dias y
horas inhabiles, en este ultimo caso, mediante
autorizacion judicial”. De un examen de los
antecedentes administrativos agregados a esta
causa por cuerda floja (fs. 4, 5 y 6), visualizo
que la fiscalizacién de la modalidad de “Punto
Fijo” fue efectuada el dia Domingo 19 de
setiembre de 1999 entre las 14:00 horas de ese
dia y las 03:00 horas del dia siguiente. Ahora
bien, conviene puntualizar que dada la indole
de las actividades desarrolladas por el
accionante, consistente en la realizaciéon de
fiestas, con la consiguiente venta de bebidas,
qgue se cumplen en dias y horas inhabiles como
son los fines de semana y los demas dias en
horario nocturno, no tiene otra manera la
administracién de verificar las existencias de
los hechos imponibles determinados en la ley
pertinente, que adecuar el horario de sus
inspecciones cuanto este tipo de
contribuyentes se halla en pleno desarrollo de
sus actividades. Si bien es verdad que el Art.
199 del citado cuerpo legal determina la
necesidad de autorizacidn judicial cuando las
actuaciones de la Administraciéon Tributaria
deben realizarse en dias y horas inhdbiles, esta
disposicion no es aplicable a todos los casos,
menos aun para los balnearios y discotecas,
por lo particular del horario en el que

Pagina | 19



funcionan. Concuerdo con el Dr. Martin Avalos
Valdés, miembro del Tribunal inferior, quien
voto en disidencia, que la necesidad de
autorizacién judicial debe reservarse para
casos excepcionales, cuando medie negativa o
resistencia del contribuyente a ser fiscalizado,
extremos estos que no se dan en esta causa. Es
mas, de los antecedentes administrativos se
desprende que la fiscalizacion de “Punto Fijo”,
se desarrolld sin incidentes, ni obstruccidn por
parte del contribuyente fiscalizado, no
viéndose cercenada ninguna de las garantias
que lo protegen durante su discurrir. Que el
tercer punto motivo de posiciones encontradas
entre las partes, es el atingente a si el proceso
de determinacion tributaria se realizo sobre la
base presunta o base cierta. Adentrandome en
este tema, me encuentro que del Acta Final
labrada por los Fiscalizadores, obrante a fs. 11
del expediente administrativo, se desprende
claramente de su contenido, que la tarea de
fiscalizacién fue practicada sobre base cierta,
dado que la verificacidn fue realizada sobre los
libros y documentos puestos a disposicién por
el contribuyente. En lo que atafie al informe de
A.P.A. (Autores Paraguayos Asociados), el cual
supuestamente fue el instrumento en el cual se
basaron los fiscalizadores para arribar a la
conclusién final, al examinar nuevamente el
Acta Final elaborada por los Auditores, vuelvo
a concluir que la fiscalizacion fue realizada
sobre base cierta, pues de un estudio de libros
y documentaciones del administrado surgio la
omisién por venta de entradas no declaradas,
no tomandose en consideracién dicho informe
al momento de determinar esa diferencia,
conforme consta en la liquidacién detallada en
la Resolucion N2 13/03, que se halla a fs.
172/176 del expediente administrativo. Que el
cuarto y ultimo punto, guarda relacién con los
balances del actor, que estan a fs. 213/216 del
expediente  administrativo. Después de
estudiar acuciosamente el contenido de estos
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balances, existen en ellos Ilamativas
inconsistencias que dan sustento a la
determinaciéon final de los ajustes que en
concepto de Impuesto a la Renta e I.V.A. llegd
la Administracion Tributaria. Esas
inconsistencias consisten a groso modo en las
siguientes: a) el producto de los alquileres
efectivamente cobrados por el contribuyente
durante los ejercicios 1997 y 1998 no se
reflectan en los estados contables; b) los
ingresos en el ejercicio fiscal 1997, por venta
de entradas alcanzan solamente la suma de gs.
70.674918, cuando los ingresos por alquileres
suman g. 23.224.918; c) sus ingresos
declarados durante el ejercicio 1997, sin
considerar la venta de entradas, tendrian que
haber sido mucho mayores, teniendo en
consideracion que la cuenta “mercaderias tuvo
un movimiento de crédito de gs. 178.057.437,
reproduciéndose estas mismas diferencias en
el ejercicio 1998. Que concuerdo con el Dr.
Avalos Véldez, que el contribuyente no puede
hacer cargar al locatario con la responsabilidad
de abonar los impuestos debidos en virtud de
la actividad que se desarrolla en ese balneario.
Esa es una responsabilidad que le atafe
exclusivamente al actor, no pudiendo derivar
en terceros esa tarea. Por mds que esa carga
conste en los contratos de alquiler firmados, la
realidad econémica que se halla consagrada en
el Art. 247 de la Ley N2 125/91, trasciende esa
mera formalidad, pudiendo la administracién
tributaria atribuir a esos actos su verdadera
finalidad.”



13/08/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1089, SALA PENAL,
CSJ, EN: “JDM S.R.L. C/ RES. N2 207 DE FECHA
26 DE JUNIO DE 2004, Y LA RES. N° SET 91/07
DE FECHA 02 DE MARZO DE 2004, DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TIBUTACION”

Fiscalizacion. Rectificacion extemporanea.
Infracciones.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

“La rectificacién del balance impositivo del
ejercicio fiscal correspondiente al afio 1997,
“Rectificacion”  materializada de  modo
extemporaneo, al haberse formulado después
de iniciado el acto de fiscalizacion, no exime al
contribuyente que lo presenta de las
infracciones que pudiese significar, o que de la
correccion pudiese derivar, conforme
claramente lo dispone el articulo 208 del ya
citado plexo legal. Por lo que considero
igualmente aplicable al presente caso la mora,
con la escala de interés prevista en el articulo
171 de la Ley 125/92, desde la fecha de
vencimiento de la obligacion tributaria (fin del
ejercicio fiscal 1997), hasta la rectificacion del
referido balance fiscal, perfeccionado recién en
fecha 26 de setiembre de 2001 (fs. 139), por la

clara extemporaneidad del remiendo.”
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20/08/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1123, SALA PENAL,
CSJ, EN: “CORRECAMINOS DE TRANSPORTE
S.A. C/ RES. SET N2 2489 DEL 2 DE DICIEMBRE
DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE TRIBUTACION DEP. DEL MINISTERIO DE
HACIENDA”

Fiscalizacion. Plazo.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“(...) la Resolucion N2 648/00, constaba de sélo
dos articulados, y disponia, art. 12: “Los
trabajos de fiscalizacidon tributaria que realizan
la Direccién General de Fiscalizacion Tributaria
y la Direccibn General de Grandes
Contribuyentes a las empresas, no podran
tener una duraciéon de mas de noventa dias a
partir de la fecha de emision de |la
correspondiente Orden de Fiscalizacidon, hasta
la presentacidn del informe — denuncia, salvo
por causa debidamente justificada vy
considerada como tal por la Administracion
Tributaria”; Art. 2: “Los fiscalizadores
tributarios que no den cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo precedente, una vez
comprobado el hecho, automdaticamente
pasaran a disposicion del Departamento de
Recursos Humanos, dependiente de Ila
Direccion Administrativa, hasta tanto sean
reubicados en otra dependencia de este
Ministerio”. De las normas transcriptas se
puede colegir que la administracién dispuso un
plazo de 90 dias para que culminen los trabajos
de fiscalizacién, el cual comienza a correr
desde la orden de fiscalizacidn y culmina con la
presentacion del informe denuncia de los
fiscalizadores. Asi mismo otorgd amplias
facultades al dérgano administrador para
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ampliar dicho periodo, si lo creyere oportuno.
En el caso de autos, por Nota N2 1.418 del 21
de agosto del 2000, la Direccién General de
Fiscalizacién Tributaria dispuso la fiscalizacidon
de la firma actora y el 19 de diciembre del 2000
los funcionarios del Departamento de
Fiscalizacién Externa presentaron el informe
denuncia, como puede observarse, fuera del
plazo que segun la citada reglamentacidn
tenian para hacerlo. Como la administraciéon no
solicité prorroga de dicho periodo, o por lo
menos no fue acreditado en autos, se concluye
que los trabajos de fiscalizaciédn caducaron al
sobrepasar el plazo establecido. A ello se debe
sumar el hecho que recién por J.I. del 16 de
febrero del 2005, se dio inicio a un sumario, a
fin de que la firma en cuestidon ejerza su
derecho a la defensa en cuanto a las
infracciones que se le imputan, siéndole
notificada de la Instruccidn Sumarial en fecha
28/02/05, proceso que culmind con la
Resoluciéon N2 1489 del 2 de diciembre del
2006 dictada por la Subsecretaria de Estado de
Tributacién. De lo expuesto queda acreditado
que la administraciéon sobrepasdé todos los
plazos dispuestos en el art. 225 y concordantes
de la Ley N2 125/91.”

20/09/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1319, SALA PENAL,
CSJ, EN: “UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION C/ DENEGATORIA

FICTA DE LA SET”

IVA. Repeticidon por pago indebido. Art. 83 de
laley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y
PAIVA):
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“En principio, y de manera general debemos
establecer la posiciéon juridica ocupada por la
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION respecto del LV.A. Sobre el
particular, es de enfatizar que la Universidad
como concepto juridico e institucional, en cuyo
contexto opera la entidad reclamante ante el
ad-quem, tiene para si el privilegio
contemplado en el Art. 83 de la C.N., segun el
cual “no se gravard con impuestos fiscales y
municipales... a la actividad con valor
educativo...”, desarrollado en este caso por una
institucion de nivel educacional terciario.

Dicha enfatica afirmacion constitucional, tiene
enorme trascendencia juridica porque si la
propia Carta Magna dice y establece que “no

4

se gravara...”, significa que ni el Parlamento
Nacional ni el Poder Ejecutivo pueden intentar
siquiera legislar al respecto, por haber sido
despojados de competencia juridica
constitucional en dicha materia. En esa linea de
pensamiento también se expidid el ex Ministro
de la Corte Suprema de Justicia Dr. José
Altamirano en el Acuerdo y Sentencia N2 763
de fecha de 08 de agosto de 2007, coincidente
con una opinién anteriormente vestida por el
suscripto en la Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de
Asuncidn y en la Gaceta Judicial, y que tiene su
referente histérico en la normativa y doctrina
constitucional brasilera. Cuando la propia
Constitucion Nacional introduce este caso de
incompetencia juridico — funcional para ambos
poderes del Estado en materia tributaria, se
estd en presencia de la “inmunidad fiscal”,
porque la propia Carta Magna ya regula el
tratamiento a dispensar sobre el caso. En
consecuencia, carece de objeto examinar
acerca de la “exoneracién” a la que tantas
veces recurrié la parte demandada para
sustentar la pretension del Ministerio de
Hacienda, porque la inmunidad fiscal supone
imposibilidad juridica de que el Parlamento



Nacional intente siquiera ocuparse del tema,
mientras que la exoneracién o dispensa legal
en materia propia del ambito legislativo.
Partiendo de estos postulados fundamentales
concluimos que resulta ocioso a estas alturas,
volver a expedirnos respecto de si la
“universidad” es o no sujeto exento del IVA,
por tener respuesta propia en el Art. 83 de la
C.N. y ademas por causa de los numerosos
fallos contestes y uniformes emitidos a favor
de la UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION, tanto por el
Tribunal de Cuentas, la Sala Constitucional y
Penal de la Corte Suprema de Justicia (...)"

21/09/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1349, SALA PENAL,
CSJ, EN: “TABACALERA SUDAN S.R.L. C/ SET”

Fiscalizacion. Determinacién tributaria.
Obligacion de los fiscalizadores de no
apartarse del contenido de los libros y
documentaciones aportados por el

contribuyente.

Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BENITEZ RIERA):

“(...) si el contribuyente ha puesto a disposicién
de los fiscalizadores los libros de registros y las
documentaciones que respaldan la
contabilidad de sus operaciones previstos en la
Ley, y dicho evento se formalizé en un Acta
Inicial sin ninguna observacion ni impugnacidn
en dicho acto o posteriormente por escrito,
necesariamente la base del control y posterior
resultado debe responder a las registraciones
de dichas documentaciones, por cuanto
apartarse del contenido de los mismos para
llegar a un resultado distinto a lo reflejado y al
contenido de dichos registros y documentos es
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no solo ilegal, sino conlleva la responsabilidad
personal de los funcionarios que actuaron de
tal modo (Art. 106 CN).”

21/09/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1355, SALA PENAL,
CSJ, EN: “RESTITUTO MOREL C/ RESOLUCION
N2 918 DEL 14/06/06 Y RESOLUCION N2 1233

DEL 11/09/06, DICTADAS POR LA

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION

DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

Fiscalizacion. Evasion fiscal. Necesidad de
fiscalizar a ambos cdényuges. Omisién de
ingresos.

Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BENITEZ RIERA):

“Del andlisis de los autos, puede concluirse que
el trabajo realizado por los fiscalizadores ha
sido insuficiente para establecer con grado de
certeza la pretendida evasién fiscal, en razén
de los siguientes elementos de juicio, y por lo
cual surge un mar de dudas en cuanto a la
veracidad de la condicion del ilicito, por las
siguientes razones: 1) A fs. 228/381 obran los
extractos de cuenta del movimiento de Cuenta
Corriente aludido y en ellos consta que el
titular respectivo es o son “Restituto Morel y/o
Sefiora”. En otras palabras cualquier importe
depositado en dicha cuenta seria de la
sociedad conyugal, y en autos no consta
haberse fiscalizado, también a la consorte
respectiva, que dicho sea de paso también es
comerciante matriculada como contribuyente
del Impuesto a la Renta, conforme constancias
de autos, hecho no negado por el drgano
publico demandado. Las condiciones
precedentemente apuntadas, tenemos que
existiendo comunidad conyugal, el negocio del
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denunciado, como asimismo de su consorte
(no denunciada), constituye lo que en el Iéxico
bancario (véase la Ley de Bancos) Ia
denominada “unidad econdmica”, y en la
nomenclatura mercantil “conjunto
econdmico”, segun el cual econdmicamente
ambas  entidades econdmicas  estarian
“coligadas” por los canales de comunicacidn
interna entre ellas, y en el que es practica — en

|II

ese mundo — el “auxilio” reciproco de todo tipo
entre ambos. Visualizar la liquidez o iliquidez,
la solvencia o insolvencia de uno o de ambos,
siempre es relevante a los efectos de
establecer la salud econdmica real de dicho
conjunto econdmico para, bdsicamente
determinar la capacidad de respuesta
adecuada ante los requerimientos de los
acreedores, entre ellos el propio fisco. Lo dicho
es considerando que la persona no investigada
(esposa) pudiera alegar a su factos diversos
extremos posibles como ser remanente
disponible de ahorro no utilizado para
capitalizar empresas, obtencion de rentas no
gravadas de alguna de las miles de
probabilidades alcanzadas por el IRACIS
(docencia, ejercicio profesional, IMAGRO, etc.),
y que hoy como ayer tampoco estd incidido por
el Impuesto a la Renta Personal. En resumen, la
deficiencia estructural del sistema impositivo
vigente permite visualizar que el sistema
tributario no es tal, sino que es asistematico. 2)
El ahorro no consumido, en términos
econdémicos, es el que se utiliza totalmente o
parcialmente para la creacidn de capital
empresariales. Por la insuficiencia apuntada en
el trabajo de los fiscalizadores, resulta
imposible establecer con certeza si la
afectacién del ahorro acumulado en un
momento dado, fue parcial o total.

Tampoco es posible afirmar categéricamente
que ese capital inicial, o en su caso el ahorro
total o parcial tuvieran origen ilicito, producto
de alguna evasion tributaria anterior. En tales
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condiciones tampoco el ilicito afirmar que
cualquier exceso de dinero emergente del uso
de una cuenta corriente bancaria conjunta,
necesaria y fatalmente provenga de algin
dinero marginal a las leyes fiscales.

Considerando que en autos no consta que los
mismos, o siquiera el sefior RESTITUTO MOREL
haya formulado en ocasién de la apertura de
su negocio ante la Subsecretaria de Estado de
Tributacion o antes del inicio de los ejercicios
fiscales cuestionados alguna manifestacién de
bienes, con caracter de declaraciéon jurada,
dato histérico relevante y valioso que permita
al Fisco contrastar periddicamente el
crecimiento patrimonial y la deteccién de
eventuales fraudes con vistas a evasiones
impositivas. 3) La duda sube de punto si
consideramos que la fiscalizacién se limitd
exclusivamente a tan solo uno de los
componentes de ese conjunto econdmico, lo
que indica que el trabajo fue sectario, parcial,
incompleto, para construir validamente una
acusacion. Lo dicho hasta aqui “duele decirlo,
pero hay que decirlo”, por su relevancia
juridica tributaria, porque denota enorme
debilidad institucional, en el relacionamiento
inicial y posterior entre el fisco y el
contribuyente, porque justamente un requisito
tan esencial como la expresada manifestacion
de bienes, lleva a consecuencias nefastas para
los intereses fiscales. En el sentido expresado
hay que clamar, también por la vigencia del
impuesto a la renta personal, cuya normativa
actual si exige, de modo compulsorio al fisco
exigirlo expresamente, lo cual no impedia
introducir como practica administrativa de
rigor controlar la transparencia o si se quiere el
juego limpio en esa vinculacidn tan importante
de orden tributario.

En lo que respecta al rubro de omisién de
ingresos (cuenta a pagar, cuentas personales,
cuenta otras deudas) los fiscalizadores han



realizado el ajuste impositivo por Ia
disminucién de la Renta Neta Imponible, segin
ellos ocasionada por ese proceder, totalizando
la suma de (...). A esta imputacién la defensa
del sefior RESTITUTO MOREL, manifestd haber
presentado y puesto a disposicion de la
Administracion Tributaria copias autenticadas
de los documentos que respaldan dichas
cuentas en las registraciones en el Libro Diario,
con lo cual ha quedado fehacientemente
demostrado que no existen ingresos omitidos,
via supuesta deuda que pueda disminuir la
Renta Neta Imponible. En relacidn a este
particular planteo realizado por las partes, el
Tribunal de Cuentas, por medio del Acuerdo y
Sentencia hoy recurrido, ha dejado sentado
como fundamento valido el realizado por la
defensa del senor RESTITUTO MOREL, diciendo
que con los documentos presentados por el
mismo, quedé demostrado que no existen
ingresos omitidos via supuestas deudas de
terceros para la disminucién de la Renta Neta
Imponible. Al traer a la vista la documentacidn
presentada por el sefior RESTITUO MOREL,
cuyas copias autenticadas obran en autos a fs.
404/448, se constata de que se trata de recibos
de dinero comunes, que no reunen los
requisitos exigidos por la Ley 125/91. Por otra
parte, en ellos no se especifica en concepto de
qué se realizan dichos pagos, limitandose en la
mayoria de los mismos a establecer que el
pago se hace en concepto de “parte de pago
de una cuenta de mayor cantidad”, por lo que
confirman la presuncidn de que seria renta
omitida, correspondiendo por lo tanto el pago
por el IRACIS y por el IVA. La siguiente
imputacion realizada por los fiscalizadores en
cuanto a la omisién de ingresos (cuenta
rodados) constataron que en el balance
impositivo presentado a la administracién no
figura la cuenta Rodados, por lo que se
presume que los dos vehiculos por los cuales se
abona seguro, han sido adquiridos con dinero
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originado por ventas no declaradas a efectos
tributarios; realizando el respectivo ajuste en
guaranies (..). A esta imputacién, la defensa
argumentd que los mencionados vehiculos no
tienen porqué figurar en el balance, ya que los
mismos se tratan de vehiculos particulares
adquiridos por el propietario a través del
sueldo que percibe como tal y legalmente
admitido por la ley como deducible del
impuesto a la renta; habiendo el Tribunal de
Cuentas acogido dicho argumento,
manifestando que en autos queddé demostrado
que uno de los vehiculos corresponde a la
sefiora MARIA FELICITA GOMEZ DE MOREL,
esposa del accionante, y el otro es propiedad
del accionante que no forma parte del activo
fijo del negocio.”

21/09/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1357, SALA PENAL,
CSJ, EN: “TOYOTOSHI S.A. C/ RES. N2 030 DEL
17 DE MARZO DE 2004 DE LA SET”

IRACIS. IVA. Seguro. Mercaderias importadas
bajo modalidad CIF o C&l.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“El segundo tema por esclarecer se refiere a la
incidencia o no de los tributos de Impuesto a la
Renta e Impuesto al Valor Agregado (IVA)
sobre el valor del seguro contratado por la
firma exportadora desde el puerto de
embarque hasta su destino final en un puerto
paraguayo, cuando la importacion de las
mercaderias por una firma radicada en nuestro
pais, se hace bajo la modalidad CIF o C&l, cuyo
precio en la factura de origen incluye el servicio
de seguro y flete. En ese orden de cosas, es
sabido que el Art. 2 de la Ley N2 125/91,
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modificado y ampliado por la Ley N2 2421/04
que crea el Impuesto a la Renta, enuncia como
hecho imponible “las rentas de fuente
paraguaya provenientes de las actividades
comerciales, industriales y de servicio que no
sean de caracter comercial”. Ahora bien, me
pregunto si puede considerarse de fuente
paraguaya un seguro contratado bajo esa
modalidad, por mas que la Administracidon
Tributaria lo encuadre dentro del supuesto
establecido en el Art. 81 de la Ley N2 125/91,
por qué para que se dé ese supuesto el seguro
debe cubrir riesgos en la Republica en forma
exclusiva o que los bienes o las personas se
encuentran ubicados o residan en el pais en el
momento de la celebracidn del contrato.
Ninguno de estos postulados se halla
configurado en el presente caso. En efecto, el
seguro vuelvo a reiterar, es contratado y
pagado por una firma extranjera exportadora,
cubriendo dicho seguro los riesgos del
transporte de las mercaderias desde el puerto
de embarque hasta su destino final que es un
puerto paraguayo, siendo importadas estas
mercaderias bajo la modalidad CIF y C&I, lo
cual significa que el precio en la factura de
origen incluye el seguro y el flete. Es decir, que
toda la operatoria que tiene que ver con el
seguro en este tipo de importaciones, se
desarrolla, y tiene sus efectos en un ambito
ajeno a nuestro territorio, no pudiendo la
Administracion Tributaria pretender gravar
estos actos, dado que se hallan fuera del
alcance de las normas tributarias
indebidamente invocadas como sustento de
esa pretension. En nuestro sistema tributario
estd consagrado el  principio de la
territorialidad de la fuente para la aplicacion
del Impuesto a la Renta (52 Ley 125/91), a lo
que debe sumarse la territorialidad de las
enajenaciones y prestaciones, como condicién
previa para que se produzca el hecho
imponible que dé lugar a la aplicacién tanto del
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Impuesto a la Renta como del IVA. Tampoco se
encuadra este tipo de seguro en el supuesto
previsto en el Art. 10 inc. a) de la Ley N¢
2421/04, ni en el Decreto N2 14002/92,
reglamentario del Impuesto a la Renta,
teniendo en cuenta que el seguro contratado
por el exportador cubre las mercaderias en
trayecto desde el puerto de embarque hasta su
destino final, que es un puerto paraguayo. No
cobija riesgos en el pais, ni se refiere a bienes o
personas que residan o habiten en él. Si cubre
mercaderias en transito hacia el Paraguay, lo
cual no esta previsto como hecho imponible en
el inciso de referencia. Como muy bien lo
sefiala el a-quem el contrato de seguro fenece
con el arribo de la mercaderia a un puerto de
nuestro territorio. Igualmente no resulta viable
la intencién de la Administracién Tributaria de
gravar con el IVA las mercaderias importadas
bajo la modalidad CIF o C&l, apoyandose para
ello en el Decreto N2 13424/92, reglamentario
del Art. 81 de la Ley N2 125/91, asimilando
estas operaciones a los fletes internacionales,
cuando que es sabido que en materia tributaria
debe descartarse la interpretacidn analdgica.
Ademads los fletes son considerados de fuente
paraguaya, sélo cuando son prestados dentro
del territorio nacional a partir de su ingreso al
recinto aduanero hasta su destino final en
algln punto de nuestra geografia patria (Art. 32
decreto N2 13424/92).”



3/10/12

ACUERDO Y SENTENCIA N@ 1417, SALA PENAL,
CSJ, EN: “DIAGEO PARAGUAY S.R.L. C/ LA RES.
Ne 766/2005, ART. 22, DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DEL 2005; Y LA RES. N@ 430, DE
FECHA 20 DE OCTUBRE DEL 2004, DICTADA
POR ELVICEMINISTERIO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Deduccion. Remuneraciones

personales. Tope.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BAJAC):

“El litigio recae en la deducibilidad de las
remuneraciones percibidas como Gerente
Comercial, pues las partes asumen posturas
antagoénicas. La Administracién alega que no
corresponde la deducibilidad por los salarios
abonados en dicho concepto en base a las
reglamentaciones tributarias aplicables al caso;
el contribuyente sostiene que el Sr. Galvao
Pereira de Souza se desempefio como Gerente
Comercial, teniendo en cuenta a su cargo las
operaciones comerciales de la firma, tarea que
difiere a la del duefio de la sociedad que ejerce
su representaciéon; por lo que las
remuneraciones realizadas en tal caracter
deben deducirse. En este punto debemos
hacernos el siguiente planteamiento ¢Puede
un Socio Gerente actuar en caracter de
Gerente Comercial y deducir ademads la
remuneracion percibida en ambos conceptos?
De conformidad a la normativa citada
precedentemente [Art. 8 de la Ley 125/91,
reglamentado por la Resolucion N2 1775/98,
art. 1 de la SSET], la respuesta es negativa,
porque estda establecido un tope de
deducibilidad en relacién las remuneraciones
percibidas por el Socio que se desempeiie
como Gerente de la firma, y la deducibilidad de
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las remuneraciones percibidas por el Sr. Paulo
Galvao Pereira de Souza se realizd en base a
dicha limitacion. Ademas debe recalcarse, que
en la Ultima parte de la citada Resolucion,
claramente determina que hecha la deduccién
correspondiente hasta el limite legal previsto,
en caso de otros Socios o Directores que preste
un servicio efectivo en la empresa y reciba una
remuneracién al respecto, deben solicitar la
aprobacion del monto a deducir, especificando
el servicio prestado y el monto, requisito que
no fue cumplido de antemano por el
contribuyente o, por lo menos consta en
autos.”

16/10/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1453, SALA PENAL,
CSJ, EN: “COOPERATIVA SAN CRISTOBAL LTDA.
C/ RES. FICTA DE LA SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Cooperativas. Exoneracidn. Intereses
provenientes de depdsitos de ahorro.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA'Y PUCHETA DE CORREA):

“La cuestion planteada en autos consiste en
determinar si la COOPERATIVA SAN CRISTOBAL
LTDA., como entidad sin fines de lucro, esta
exonerada del pago del Impuesto a la Renta
(IRACIS) por los intereses percibidos por las
operaciones realizadas en bancos y financieras
para la colocacién o depdsitos de dinero. A los
efectos de iniciar el andlisis, tenemos que la
actora de la demanda es una Cooperativa,
definida como asociacién voluntaria de
personas, que se asocian sobre la base del
esfuerzo propio y la ayuda mutua, para
organizar una empresa econdmica y social sin
fines de lucro, con el propdsito de satisfacer
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necesidades individuales y colectivas, segun la
Ley 438/94 de Cooperativas. Es por ello que
queda claro que las Cooperativas son
entidades que no persiguen fines de lucro, no
habiendo sido controvertido el cardcter de esta
organizacién por parte de la Administracion
Fiscal, mal entonces puede discutir los
beneficios que la ley le otorga por tener tal
condicidén. La calidad del sujeto recurrente en
este caso -Cooperativa San Cristébal LTDA.- le
hacen merecedora del perdén fiscal, y dicho
beneficio en un Estado de derecho constituye
una potestad tributaria que debe estar
subordinada en todo momento  al
cumplimiento de la ley. Por las mencionadas
consideraciones, cabe aplicar a la actora el
tratamiento impositivo previsto en la
Resolucién N° 1346/05 para las entidades sin
fines de lucro. Esta normativa en su articulo 20
dispone: 'Entidades sin fines de lucro. Alcance
de la exoneracion de IRACIS. A los fines de lo
dispuesto en el Art. del Reglamento anexo al
Decreto 6359/05 se entiende como ingresos
propios de Las entidades sin fines de lucro, los
originados en actividades u otras formas de
captacién de fondos  destinados  al
cumplimiento de sus fines, los siguientes: ...I)
los rendimientos de colocacién de capitales en
bancos, financieras y cooperativas de ahorro,
con domicilio en el pais...". En ese sentido, la
Ley 2421/04, en su articulo 14 dispone:
"Exoneraciones. ...Estdn exonerados: ...c) las
cooperativas conforme lo tiene establecido la
Ley 438/94 de Cooperativas... Es asi que
podemos afirmar que los intereses
provenientes de depdsitos de ahorro
realizados por la Cooperativa San Cristdbal
LTDA. en bancos y otras cooperativas del pais,
en cuanto estén destinados al cumplimiento de
sus fines, no podrdn ser alcanzados por el
IRACIS; ya que son asociaciones de personas y
no de capitales, no persiguen fines de lucro y
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no reparten dividendos, ademds de constituir
personas juridicas.

En razén de todo lo expuesto, teniendo en
cuenta que las Cooperativas, como entidad sin
fines de lucro, se encuentran liberadas del
impuesto a la renta; la misma cuenta con la
exoneracién dispuesta en la norma legal que le
rige y los intereses resultantes de los ahorros
realizados por la Cooperativa San Cristébal
LTDA. en los bancos de plaza en cuanto las
mismas estén predestinadas al cumplimiento
de sus fines no pueden estar alcanzados por el
impuesto a la renta. Este mismo criterio ha
sido sostenido por esta Sala Penal en casos
similares, que fueron resueltos por Acuerdo y
Sentencia N° 266 de fecha 22 de mayo del
2006 y el Acuerdo y Sentencia N° 904 de fecha
22 de diciembre de 2009.”

24/10/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1501, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ESSO ESTANDAR PARAGUAY S.R.L. C/
RES. DENEG. FICTA Y RES. N2 1511/06 -
07/12/06 POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE TRIBUTACION DEP. DEL MINISTERIO DE
HACIENDA”

IRACIS. IVA. Retenciones.

Devolucién. Omisién de pago.

Anticipos.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“Analizando la cuestion suscitada y los agravios
del recurrente, observamos que el primer
punto a tratar, es si la suma que el tribunal
dispuso que sea devuelta a la actora, de Gs.
4.722.945.711, se ajusta a derecho, pues la
administracién alega que el monto solicitado
por la misma fue de Gs. 2.476.573.560, lo cual
viola el principio de congruencia. De los



antecedentes administrativos podemos
constatar que el litigio se origind en el
expediente N°651/2001, donde la ESSO
inicialmente solicita Certificado de Créditos
Tributarios por anticipos y retenciones del
impuesto a la Renta ingresadas en los periodos
2000/2001, las que no fueron utilizadas por
pérdidas fiscales a partir del 2001, que
asciende Gs. 2.476.573.560. Posteriormente, la
parte actora amplio el reclamo y pidid la
actualizacién de dicho monto, dado que
durante el proceso de fiscalizaciéon de la
empresa, a los efectos de determinar la
procedencia o no de la devolucidn del Crédito
Tributario reclamado, ademas de auditarse los
ejercicios fiscales 2000/2001 se incluyeron los
ejercicios del 2002/2003. Acabado el control de
las documentaciones referentes a la solicitud
del crédito reclamado, los auditores
intervinientes concluyeron que el saldo a favor
de la firma, previa rectificacion de Ila
declaraciéon jurada formulario 805, periodo
fiscal 2.003, ascendia a Gs. 4,722.945.701,
monto reconocido por la administracion en la
Resolucién N° 1344/06. Por tal motivo, la
representante legal de la parte actora en su
escrito de demanda, solicitd la devolucion de la
suma de Gs. 4.722.945.701, en concepto de
anticipos pagados y retenciones realizadas en
exceso mas los intereses sobre el saldo a favor
de la ESSO a computarse desde la solicitud de
la devolucién del Crédito hasta la fecha del
pago de la misma. De acuerdo a lo expuesto,
no se configuré ninguna violacién al principio
de congruencia, pues el monto solicitado por la
accionante y otorgado por el tribunal, es la
misma suma reconocida por la propia
administracién en sede administrativa, como
saldo a favor de la ESSO. Ahora toca por
definir, si el monto que tributacidén adeuda al
contribuyente debe ser compensado con
futuras obligaciones o corresponde su
devolucidn, pues la administraciéon defiende la
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primera postura y la adversa la segunda. Para
ello debemos recurrir a lo que dispone sobre el
tema la norma legal. Con respecto a las
prerrogativas de las Administracidn, la Ley N°
125/91, Art. 23, preceptua: "Anticipos a cuenta
— Facultase a la Administracion a exigir
anticipos o retencién con cardcter de anticipos
en el transcurso del ejercicio en concepto de
pago a cuenta del Impuesto a la Renta que
corresponda tributar al finalizar el mismo, los
qgue no podrdn superar el monto total del
impuesto del ejercicio anterior. Cuando el
monto anticipado supere el impuesto liquidado
se procedera a la compensacion o devolucion,
en la forma y condiciones que establezca la
administracién". En lo que respecta a los
contribuyentes, el Art. 217, del citado plexo
legal, dispone: "Repeticion de Pago. El pago
indebido o en exceso de tributos, intereses o
recargos y multas, dara lugar a repeticién... Los
pagos a cuenta o anticipos excesivos seran
devueltos de oficio o de acuerdo a las normas
pertinentes".

La Administracién Tributaria, si bien reconocio
los excedentes en concepto de anticipos vy
retenciones del Impuesto a la Renta a favor de
la firma recurrente, rechazé el pedido de
devolucién, porque coincide con la publicaciéon
de la Resolucién N° 178/02, que en su art. 2,
expresa: "Los anticipos realizados a cuenta que
sean superiores al impuesto liquidado
constituirdn créditos que no dard lugar a su
repeticion por el presente régimen de
certificados, sino que serdn computados a
cuenta de futuras obligaciones que se generen
por el mismo tributo". Sin embargo, de las
constancias de autos, se observa que la firma
actora solicité la devolucion del crédito a su
favor, en el afio 2.001, cuando estaba en
vigencia la Resolucion N° 1.105/95, que
reglamentaba: "NOTA DE CREDITO. Los
reclamos que sean aceptados por Ia
Subsecretaria de Estado de Tributacion,

Pagina | 29



originados en el pago indebido o en exceso de
tributos, intereses, recargos, multas, asi como
también anticipos realizados a cuenta que sean
superiores al impuesto liquidado, darna origen
a Notas de Crédito No Endosables, expedidos a
nombre del contribuyente acreedor". Esta
circunstancia hace que el fundamento
esgrimido por la demandada para rechazar lo
solicitado por el contribuyente carezca de
sustento legal. No obstante, cabe aclarar que
en el hipotético caso de que la citada
Resolucién se encontrara vigente, por el
principio de la prelacion de las normas
establecida en el Art. 137 de nuestra Carta
Magna seria inaplicable también, pues
contradice lo preceptuado en la Ley N° 125/91,
Art. 222:" La devolucién deberd hacerse en
dinero, salvo que procediere la compensacién
con deudas tributarias..."; y en cuanto a la
compensacion, el art. 163, dispone:" La
Administracion podra otorgar certificados de
crédito fiscal a los sujetos pasivos beneficiados
con este instituto para el pago del mismo u
otros tributos adeudados”, que como
observamos, expresamente prevé la
devolucién en certificados de créditos
endosables o en dinero. Por tal sentido el acto
administrativo por el cual Tributacién rechazé
la devolucién de los impuestos pagados en
exceso, so pretexto que debe acreditarse a
obligaciones futuras del contribuyente, es nulo
por vicio de violacidn de la ley. Se incurre en
este vicio dice el insigne profesor Manuel J.
Argafiaras, - toda vez que la autoridad
administrativa ha infringido una norma legal
imperativa que hace al fondo del acto
imperativo y debia regirlo. El acto, expresan
Duez y Debeyre, ha sido producido por
funcionario competente y con observancia de
las formas legales; pero, por su contenido, lo
ha puesto en contradiccidon, en todo o en
parte, con ciertas prescripciones de una norma
de fondo que reglaba las facultades del agente
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(Tratado de lo Contencioso Administrativo,
Pag. 429). Dicho de otro modo, la norma
superior constituye la razén de validez de la
inferior, y en cierto modo, determina el
contenido de esta. De ahi, que para ser legales,
las normas inferiores deben constituir siempre
la aplicacién y el desarrollo de la superior en
que se funda, preservando asi la unidad
normativa.

La posicion ilegal de la administracion se
evidencia aun mas cuando analizamos las
particularidades del anticipo del impuesto a la
renta. Al respecto el tratadista Héctor M.
Wourcel, en su obra "Naturaleza y Dinamica de
los Anticipos Impositivos" t. XXX- A., sostiene
que"...el anticipo se presenta como una
prestacion parcial A titulo provisional, de un
deber no actual, es decir, potencial o eventual.
Lo que particulariza, pues, a la anticipacion es
que el pago se halla subordinado a una
condicién resolutoria de que el hecho
imponible se verifique integramente. De alli
que se trate de ingresos computables a cuenta
de una futura deuda definitiva, de tal manera
qgue si la obligacidon de tributar no naciera, o
eventualmente resultare inferior a lo
anticipado, esta suma o, en su caso, el
excedente, resultaria un pago indebido..." (Pag.
320).

En base las consideraciones esbozadas
precedentemente, resulta claro que no existe
causa legal o legitima que autorice la retencion
por plazo indeterminado por parte del Estado.
Esta reiterada ausencia de causa legal y
legitima hace la particularidad del caso
planteado en autos, tornando injusta la
posesién del monto, que en manos del Estado
carece de fundamentos juridicos, ya que
constituye en realidad una suerte de préstamo
o financiacion compulsoria para quien la
soporta, en desmedro de la liquidez
empresarial, tan importante para mantener y



generar la renta gravada. Por ello en casos
similares al que nos ocupa, donde Ila
administracion igualmente se negd a devolver
importantes sumas de dinero cobrada
indebidamente al contribuyente, sustentado
en resoluciones administrativa que
contrariaban lo dispuesto en la Ley 125/91, el
Tribunal de Cuentas en fallos tanto apelados
como no apelados y esta Sala de la Corte, se
han expedido en el mismo sentido (Ver: A. y S.
N° 65 de fecha 09 de mayo de 2003 dictado por
el Tribunal de Cuentas Primera Sala, y los A. y
S. N° 131 del 21 de marzo de 2005 y el N° 404
del 28 de mayo de 2007, emanados de la Sala
Penal de la C.S.J. Por los motivos expuestos
coincidimos con el Tribunal de Cuentas que
corresponde la devolucién del crédito
reclamado por la accionante, con intereses a
partir de la fecha de su reclamacién hasta la
fecha de pago, conforme a lo establecido en el
art. 223 del Ley 125/91 y art. 1819 del Cédigo
Civil. En lo referente a ajustes realizados por la
SSEE a la ESSO, mediante Resolucion N°
1.344/06, confirmada por Resolucion N°
1.511/06, en concepto de IVA e Impuesto a la
Renta y multas, estas tienen su origen en las
diferencias detectadas entre saldos de
balances contables y los montos consignados
en las declaraciones juradas correspondientes
al periodo de fiscalizacion 2000/003. Estas
diferencias, fueron reconocidas por el
contribuyente, pero niegan que constituyan
omisién de ingresos o montos imponibles para
el Impuesto a la Renta. En efecto, los
fiscalizadores se limitaron a realizar simples
comparaciones entre los saldos contables de
las cuentas contables de cada afio y los valores
consignados en las declaraciones juradas, sin
tener en cuenta que los criterios utilizados para
cada tipo de tributos son diferentes, y que se
realizaron conforme a las normas y principios
contables generalmente aceptados. A lo que se
debe agregar que no se ha generado ningln
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perjuicio al fisco. Al no haber incurrido el
contribuyente en ninguno de los presupuestos
legales establecido en el art. 172, que
preceptua: "...Incurriran en defraudacidn fiscal
los contribuyentes, responsables y terceros
ajenos a la relacidn juridica tributaria que con
la intencion de obtener un beneficio indebido
para si o para un tercero, realizaren cualquier
acto, asercion, omisidon, simulacidon ocultacion
o maniobra en perjuicio del Fisco", Ia
tipificacién de su conducta como Defraudacion
es ilegal. Sin embargo, como la firma incurrio
en errores involuntarios, en la carga de datos y
procesamiento de la informacién contable de
determinadas operaciones, produciendo una
disminucién en ingresos declarados con
respecto al IVA, de Gs. 499.731.086 derivando
en un impuesto a tributar de Gs. 49.973.109,
corresponde tipificar dicha conducta como
Omisién de Pago, de acuerdo a lo preceptuado
en el Art. 177, que establece: "Omision de Pago
es todo acto o hecho no comprendido en los
ilicitos precedente, que en definitiva signifique
una disminucion de os créditos por tributos o
recaudacion”; y conforme lo dispone la ultima
parte de la citad norma, sancionarla - "...con un
multa de hasta cincuenta por ciento (50%) del
tributo omitido"

24/10/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1502, SALA PENAL,
CSJ, EN: “CORPORACION FINANCIERA S.A. C/
NOTA SG/SET/N® 123 DE FECHA 25 DE ENERO

DE 2007, DICT. POR LA SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Plazo de prescripcion para la
devolucion del anticipo. Intereses. Multa.
Costas.
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Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhiere
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“De acuerdo a lo expuesto, podemos afirmar
sin temor a equivocarnos que recién con la
clausura del comercio, comenzé a correr el
plazo para la prescripcion del crédito, pues a
partir de ese momento recién el contribuyente
se encuentra habilitado para solicitar la
devolucidon de los anticipos en concepto de
Impuesto a la Renta, pues ya no existe
posibilidad que puedan ser compensados con
futuras obligaciones. Es mas, de acuerdo a lo
prescripto en el art. 217, parrafo 39, de la Ley
Ne 125/91, la administracidn debid proceder a
devolver de oficio el saldo a favor del
contribuyente. De la constancia de autos se
constata que por Resoluciéon N2 2, Acta N2 52
de fecha 07/08/03, el Directorio del Banco
Central del Paraguay autorizé la liquidaciéon y
disolucién de Corporacion Financiera S.A. vy
segln el sistema informdatico de la SET (f. 124
Antecedentes administrativos), su RUC fue
cancelado Nota DGGC N2 292/05 remitida a
Corporacion Financiera, le notifica el contenido
del informe D.V.F. N2 370/05 relacionado al
resultado de la verificacidon del Balance
Clausura Definitiva (disolucidn voluntaria) y le
comunica que existe a su favor un Crédito
Liqguido de Gs. 119.931.626. Posteriormente,
en fecha 22 de junio de 2006 el contribuyente
solicita a la SET la devolucién del crédito a su
favor, y de un simple calculo matemadtico,
entre la fecha de clausura y pedido de
devolucién, puede concluirse que el
contribuyente realizo el pedido antes de los 4
afnos fijados por ley para su reclamo, por lo que
no pudo haber caducado el crédito”.

“Con respecto a los intereses, estos deberan
correr desde la fecha que fue solicitada la
devolucién a la administracion hasta la
extincion de la obligacién, conforme a los
dispuesto en la citada normativa y en el art.
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1819 del Cddigo Civil: “El que paga lo que no
debe tiene derecho a repetir lo pagado con
frutos e intereses desde el dia de Ila
demanda...”. “En cuanto a la tasa de interés,
segun lo dispone el Decreto N2 6904/05 debe
ser de 2,5% mensual, a calcularse dia por dia,
lo que equivale a una tasa diaria de 0,0833%.
Por ultimo, conforme lo previsto en el Art. 171
de la Ley Tributaria, debe aplicarse una multa
del 14% sobre el importe del tributo no
pagado. En cuanto a las costas, dado que se
tratd de una cuestion dudosa que requirid
interpretacion legal, debe ser impuesta en el
orden causado, conforme lo estipula el art. 193
del C.P.C.".

01/11/12

ACUERDO YSENTENCIA N21584, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ASOCIACION SAN JOSE S.A. C/
RESOLUCIONES EXPRESA O TACITAS DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
DE LMINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Repeticion por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BAJAC):

“Analizando el caso planteado, se observa que
la cuestion a dilucidar es si corresponde la
repeticion del Impuesto al Valor Agregado,
abonado por la Asociacion San José, en
operaciones diversas gravadas con dicho
impuesto. Para ello, primeramente debemos
fijar la situacion del ente demandante. De
acuerdo a sus estatutos, - es una entidad de
caracter civil con personeria juridica, que tiene
por objeto impartir la ensefianza primaria,
secundaria, y/o universitaria, estableciendo
para el cumplimiento de sus fines, escuelas,



colegios, universidades, centros educacionales,
donde se impartan, desarrollen e investigan las
ciencias, las letras, las artes, los oficios las
profesiones y toda otra manifestacion del
espiritu y saber humano tendientes al bien
comun-. Al analizar el caracter de la Asociacidn
San José, observamos que la Constitucion
Nacional, en su art. 83 preceptua: "Los objetos,
las publicaciones y las actividades que posean
valor significativo para la difusién cultual y para
la educaciéon, no se gravaran con impuesto
fiscales y municipales. La ley reglamentara
estas exoneraciones y establecerd un régimen
de estimulo para la introduccion e
incorporacion a pais de los elementos
necesarios para el ejercicio de las artes y la
investigacion cientifica y tecnolégica, asi como
su difusiéon en el pais y extranjero". Por
mandato constitucional, resulta claro que se
exonera de impuestos fiscales y municipales a
todos los objetos, publicaciones y actividades
que tengan un valor significativo para la
educacién y difusidn cultural.

El Art. 137 de la Carta Magna, expresa: "La ley
suprema de la Republica es la constitucion.
Esta, los tratados convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados. Las
leyes dictadas por el congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en su consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de
prelacidn enunciado... Carecen de validez todas
las disposiciones y los actos de autoridad
opuestos a lo establecido en la constitucion".
Admitiendo la estructura escalonada del orden
juridico prevista en nuestra Carta Magna,
conocida en doctrina como- piramide de
Kelsen- la norma de grado mas alto regula el
acto por el cual es creada la norma de orden
inferior, pues el orden del ambito juridico
requiere que cada norma este referida a otra
de mayor jerarquia, principio previsto en el Art.
137 de la C.N. Dicha norma resulta corolaria
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del principio de Legalidad de la Administracion,
en virtud del cual, ningln acto resulta valido
ante tal contravencion, incurriendo la misma
en lo que doctrinariamente se llama, "vicio de
la violacion de la ley".

Por otra parte, de acuerdo a la competencia
atribuida a la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, le corresponde al Tribunal de
Cuentas, anular los actos administrativos
generales o particulares contrarios a derecho,
ya sea tanto por desviacion de poder o por
violacion  del principio de legalidad.
Consecuentemente, el control legal de la
totalidad de los actos de rango sub-legal
(entendiendo por tales actos normativos o no,
los dictados en ejecucion directa de una ley y
en funcion  administrativa), son  del
conocimiento de la jurisdiccién contenciosa
administrativa. De esta manera, el Tribunal de
Cuentas, entiende en el conocimiento de las
acciones de nulidades que se interpongan
contra los actos administrativos generales o
individuales dictados por el Poder Ejecutivo.
Por otro lado, respecto a la repeticion del pago
indebido del impuesto al Valor Agregado, al
estar exenta la parte actora resultaria
contradictoria que fuese obligada a soportar el
pago del impuesto referido, siempre que estos
resulten de operaciones relacionados con los
fines para lo cual la institucion fue creada. Ello
es asi, porque el procedimiento de repeticién
de pago indebido o en exceso se encuentra
legislado en el art. 220 de la Ley N° 125/91 y las
condiciones subjetivas de la Asociacion San
José, le permiten recurrir legitimamente a
dicho procedimiento. Por las razones
expuestas, al igual que en el expediente: "Club
Centenario ¢/ Resolucion Denegatoria Ficta de
la Sub-Secretaria de Tributacion", donde el
litigio gird en torno al mismo punto, y fue
resuelto en forma favorable al contribuyente
por Acuerdo y Sentencia N° 1.015/11, estimo
que el fallo recurrido debe ser revocado al
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igual que los actos administrativos

impugnados.

En cuanto a la mora, al igual que en causas
anteriores, donde me tocd expedirme sobre
este reclamo, sostengo que el mismo corre
desde la fecha en que fue solicitada a la
administracion la devoluciéon de o acreditado
de mas, conforme a lo dispuesto en el Art.
1819 del Cédigo Civil, primera parte: "El que
paga lo que no debe tiene derecho a repetir lo
pagado, con frutos e intereses desde el dia de
la demanda, si el que cobro procedia de buena
fe, si era de mala fe desde el dia del pago.". En
el caso de autos, no puede concluirse que la
administracién procedié de mala fe, y por ende
disponer que los intereses se abonen desde el
dia del pago de los impuestos indebidos,
porque en nuestro Derecho Positivo rige el
Principio de la Buena Fe, lo cual obliga a las
autoridades publicas y particulares, a que
presuman la buena fe, motivo por el cual la
mala fe debe ser comprobada. En este sentido
el Cdodigo Procesal Civil en su art. 54 vy
concordantes, estipula que la mala fe del
litigante debe ser declarada por Resolucidn
Judicial a pedido de parte, presupuesto que no
se cumple en autos. Ver: BANCO SUDAMERIS
PARAGUAY SAECA d SG SET N° 964 de fecha
25/may/05 dic por la Sub Secretaria de Estado
de Tributacién del Ministerio de Hacienda (Ac.
y Sent. N° 526/07); Consorcio INGAER S.A.-
DECYPAR S.A. ¢/ Res. Ficta de la Subsecretaria
de Tributacion del Ministerio de Hacienda. (Ac.
y Sent. N° 907/09) CREDICAR S.A ¢/ Res. Ficta
de la Sub Secretaria de Estado de Tributacidn
dependiente del Ministerio de Hacienda (A.y S.
N°911/11).

Como en el caso en estudio, el contribuyente
solicit6 a la Administracion Tributaria, la
Repeticién por Pago Indebido de Impuesto al
Valor Agregado, el 18 de Agosto del aifo 2.010,
es desde esta fecha, y no desde el dia del pago,

Pagina | 34

MIMISTERIO DE

ENDA

Abogacia del Tesoro

que deben ser computados los intereses. En
cuanto al porcentaje, en virtud del Decreto N°
6904/05 debe ser del 2,5% mensual, a
calcularse dia por dia, lo que equivale a una
tasa diaria de 0,0833%. En lo referente a las
costas, dado que el caso requiri6 de
interpretacion legal y doctrinaria, y que se hizo
lugar parcialmente a las pretensiones del
recurrente, deben ser impuestas en el orden
causado, conforme lo estipula el art. 193 y 203

I"

inc. c) del Codigo Procesal Civi

01/11/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1585, SALA PENAL,
CSJ, EN: “SOCIEDAD SALESIANA DEL
PARAGUAY — COLEGIO MONSENOR LASAGNA
C/ RESOLUCION FICTA DEL MINISTERIODE
HACIENDA”

IVA. Repeticidn por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAS y —
parcialmente — PUCHETA DE CORREA):

“La cuestion planteada en autos consiste en
determinar si la SOCIEDAD SALESIANA DEL
PARAGUAY - COLEGIO MONSENOR LASAGNA,
al ser reconocida como entidad sin fines de
lucro, estd exonerada del Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A.) que grava las adquisiciones
que realiza. La actora -SOCIEDAD SALESIANA
DEL PARAGUAY - COLEGIO MONSENOR
LASAGNA entiende que la exoneracion del
pago de los impuestos que beneficia a Ia
institucion, tiene su fundamento en la Ley N°
125/91, Art. 83 numeral 4 inciso a), modificada
por el Art. 1o de la Ley N° 215/93, y el Articulo
83 de la Constitucién en el parrafo que
dispone: "De la difusidon cultural y de la
exoneraciéon de impuestos. Los objetos, las



publicaciones y las actividades que posean
valor para la difusion cultural y para la
educacion no se agravaran con impuestos
fiscales ni municipales...".

Para resolver la cuestion planteada resulta
necesario efectuar algunas consideraciones
previas. La interpretacion o el sentido que
atafle a cuestiones de hecho imponibles en
leyes de naturaleza tributaria, no puede
aislarse del conjunto del ordenamiento
tributario, porque su sentido sélo puede
establecerse integrandola y relacionandola con
las normas tributarias que la sustentan. En tal
sentido debe destacarse que los impuestos,
tasas, contribuciones tienen en comun su
caracter de tributos forzosos y obligatorios y su
establecimiento debe satisfacer los recaudos
constitucionales de legalidad, igualdad y no
confiscatoriedad. Asi el principio de legalidad
exige que la ley establezca claramente el hecho
imponible, los sujetos obligados al pago, las
exenciones, las infracciones y sanciones y el
6rgano competente para recibir el pago.
(Bidart Campos "Derecho Constitucional
Argentino" Tomo |, ps. 529 y sgts.).

En nuestro ordenamiento juridico tales
principios de legalidad, igualdad y no
confiscatoriedad estdn consagrados en varias
disposiciones constitucionales: articulos 44,
178, 179 y 202 inciso 4). En efecto, el articulo
44 de la Constitucion Nacional dispone: "Nadie
estard obligado al pago de tributos ni a
prestacion de servicios personales que no
hayan sido establecidos por la ley. No se
exigiran fianzas excesivas ni se impondran
multas desmedidas". El articulo 178 de Ia
misma establece: "Para el cumplimiento de sus
fines, el Estado establece impuestos, tasas,
contribuciones y demas recursos..."-, el art.
179 de la Constitucion expresa: "Todo tributo,
cualquiera sea su naturaleza o denominacion
sera establecido exclusivamente por la ley,
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respondiendo a principios econdmicos vy
sociales justos, asi como a politicas favorables
al desarrollo nacional. Es también privativo de
la ley determinar la materia imponible, los
sujetos obligados y el caracter del sistema
tributario"; y el art. 202 inciso 4) de la Carta
Magna faculta al Congreso como drgano con
atribucién de legislar sobre materia tributaria.

Al adoptar la Constitucién Nacional el principio
fundamental de la division de poderes "en un
sistema de independencia, equilibrio,
coordinaciéon y reciproco control", legislar
sobre materia tributaria es una facultad del
Congreso o Poder Legislativo, quien determina
la materia imponible, -0 no imponible-; los
sujetos obligados ~o no obligados- y el caracter
del sistema tributario. Aplicar las normas
tributarias corresponde al Ministerio de
Hacienda, quien es responsable de la direccion
y gestién de los negocios publicos (art. 240
Constitucion Nacional) bajo la direccién del
Presidente de la Republica —Poder Ejecutivo-,
para promover y ejecutar la politica relativa a
la materia de su competencia, en este caso
tributaria (art. 242 Constitucion Nacional) vy, la
funcién de la Administracion de Justicia, en
materia tributaria, es la de resolver cuestiones
contenciosas en casos concretos sometidos a
su jurisdiccion, teniendo en estos casos los
juicios contencioso-administrativo dos
objetivos prioritarios: a) Controlar si la
actividad de la autoridad administrativa ajusta
sus actos a las disposiciones legales para no
caer en desviacidon de poder y arbitrariedad y
b) Garantizar la tutela efectiva de los derechos
del administrado.

Establecido el marco juridico general,
corresponde analizar el caso concreto a la luz
de las disposiciones invocadas por la actora
para sustentar el derecho reclamado. La Ley N°
125/91 que establecié el Nuevo Régimen
Tributario fue modificada por la Ley N° 215/93
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gue modifica y amplia el Art. 83 de la Ley
125/91 disponiendo que estan exoneradas del
I.V.A. las siguientes entidades: a) Los partidos
politicos, las entidades de asistencia social,
caridad, beneficencia e instruccion cientifica,
literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y
deportiva asi como las asociaciones,
federaciones, fundaciones, corporaciones y
demas entidades con personeria juridica,
siempre que no perciban fines de lucro y que
las utilidades o excedentes no sean distribuidos
directa o indirectamente entre sus asociados o
integrantes, las que deben tener como Unico
destino los fines para los que fueron creados,
b)... ¢) Las entidades educativas reconocidas
por el Ministerio de Educaciéon y Culto o el
Congreso Nacional".

En el avance analitico del tema que nos ocupa,
tenemos que las exenciones deben
establecerse por ley. En la exoneracion, pese a
producirse el hecho generador, la obligacién
tributaria no impone a la persona, o al bien
incidido, la imperiosa obligacion de pago
efectivo del gravamen impositivo
correspondiente, sino que por una situacion
especialmente considerada por el legislador,
pudiendo esta resultar un modo de incentivo,
reconocimiento subjetivo especial, o por no
considerarse como insuficiente reveladora de
la capacidad contributiva en el sujeto, o en la
situacién prevista, lo que conlleva el perddn
del cobro tributario por la propia ley, o por

norma especial de igual grado.

Esta opcidn neutralizante de la materia
gravada, es la que recae -siempre conforme al
texto constitucional- respecto a las actividades
culturales. La ley 125/91, en su texto
actualizado, cuyo articulo 83, contempla bajo
el rotulado "Exoneraciones", en su numeral 4)
literal c) incluye como sujetos exentos a las
dandose asi

entidades educativas,

cumplimiento a la exigencia normativa
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reglamentaria, prevista en el articulo 83 de la
Constitucion  Nacional. En  relaciéon al
argumento sostenido por el Ministerio de
Hacienda, consistente en que la SOCIEDAD
SALESIANA DEL PARAGUAY - COLEGIO
MONSENOR LASAGNA se convierte en
consumidor final, soy del criterio de que
resulta impensable que un sujeto exento del
pago del tributo, sea el que finalmente soporte
tal carga tributaria; ya que de ser asi, no
existiria el incentivo fiscal del cual son sujetos
amparados constitucionalmente las entidades
educativas.

Lo hasta aqui expuesto, orienta mi voto por el
RECHAZO del recurso interpuesto por |la
representaciéon Fiscal del Ministerio de
Hacienda, debiendo en consecuencia el
Acuerdo y Sentencia N° 476 de fecha 31 de
octubre de 2011, dictado por el Tribunal de
Cuentas, Segunda Sala, ser confirmado en
todos sus puntos, debiendo el Ministerio de
Hacienda proceder a la devolucion de la
totalidad de las sumas abonadas
indebidamente por la actora en concepto de
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) mas los
accesorios legales (multas e intereses), los
cuales deberan ser calculados desde el mes
siguiente a que el impuesto solicitado en
repeticién de pago, fue abonado al fisco. Esta
sancion impuesta corresponde, de
conformidad al Articulo 1819 del Cdédigo de
fondo, Ley N° 1183/86, que reza: "El que paga
lo que no debe tiene derecho a repetir lo
pagado, con frutos e intereses desde el dia de
la demanda, si el que cobré procedia de buena
fe; si era de mala fe, desde el dia del pago".
Teniendo en consideracidon la obstinacién de
los representantes fiscales hoy apelantes,
quienes atentando abiertamente contra la
legislacién, doctrina y jurisprudencia, siguen
interponiendo recursos con el mero afan de
dilatar el proceso; cargando de esta forma a la
Administracién de Justicia con causas similares



a las que ya fueron resueltas en la ultima
década a favor de los contribuyentes dedicados
a promover la educacién, con fines altruistas y
en este caso, no lucrativos. Cabe destacar, que
donde la ley suprema no hace salvedades,
menos puede hacerlas una norma juridica de
inferior jerarquia. En relacidon a la imposicién
de costas, las mismas deben ser impuestas a la
parte recurrente, conforme al literal a) del
articulo 203 del Cédigo Procesal Civil”.

Voto parcialmente en disidencia PUCHETA DE
CORREA:

“Coincido con el voto del Ministro preopinante,
en cuanto a la procedencia de la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado solicitado por la
parte actora, concerniente a los periodos
fiscales que van de marzo de 2006 a diciembre
de 2008. Pero disiento en lo referente al pago
de los accesorios legales, en lo que respecta a
los intereses, por los motivos que
seguidamente paso a exponer:

Esta Magistratura ha sostenido en casos
anteriores en donde tocé expedirse sobre este
reclamo, que el mismo corre desde la fecha en
que fue demandada a la administraciéon la
devolucion de lo acreditado de mas, conforme
a lo dispuesto en el Art. 1819 del Cdédigo Civil,
primera parte: "El que paga lo que no debe
tiene derecho a repetir lo pagado, con frutos e
intereses desde el dia de la demanda, si el que
cobro procedia de buena fe, si era de mala de
desde el dia del pago". En el caso de autos, no
puede concluirse que la administracidn
procedié de mala fe, y por ende disponer que
los intereses se abonen desde el dia del pago
de los impuestos indebidos, porque en nuestro
Derecho positivo rige el Principio de la Buena
Fe, lo cual obliga a las autoridades publicas y
particulares, a que presuman la buena fe,
motivo por el cual la mala fe debe ser
comprobada. En este sentido el Cddigo
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Procesal Civil en su art. 54 y concordantes,
estipula que la mala fe del litigante debe ser
declarada por Resolucion Judicial a pedido de
parte, presupuesto que no se cumple en autos.
Ver: "Banco Sudameris Paraguay SAECA c/ SG
SET N° 964 de fecha 25/may/05, dic. por la Sub
Secretaria de Estado de Tributacion del
Ministerio de Hacienda" (Acuerdo y Sentencia
N° 526/07); "Consorcio INGAER S.A. - DECYPAR
S.A. ¢/ Res. ficta de la Sub Secretaria de
Tributacion del Ministerio de Hacienda"
(Acuerdo y Sentencia N° 907/09); "CREDICAR
S.A. ¢/ Res. ficta de la Sub Secretaria de Estado
de Tributacidn, dependiente del Ministerio de
Hacienda" (Acuerdo y Sentencia N° 911/11).
Como en el caso en estudio, el contribuyente
solicitd6 a la Administracion Tributaria, la
repeticion por pago indebido del Impuesto al
Valor Agregado, el 21 de abril del afio 2010, es
desde esta fecha, y no desde el dia del pago,
que deben ser computados los intereses. En
cuanto al porcentaje, en virtud del Decreto N°
6904/05 debe ser del 2,5% mensual, a
calcularse dia por dia, lo que equivale a una
tasa diaria de 0,0833%. En lo referente a las
costas, dado que el fallo requiri6 de
interpretacion legal y doctrinaria y fue
modificado parcialmente, deben ser impuestas
por su orden, conforme lo estipula el art. 193 y
203 inc. c) del C.P.C.”

21/11/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2020, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ACUMULACION DE AUTOS COLEGIO
AULA VIVA CAVSA C/ RESOLUCION FICTA
DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Repeticién por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.
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Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y —
parcialmente — PUCHETA DE CORREA):

“La cuestion debatida en autos consiste en
determinar si corresponde el reclamo de la
accionante en virtud de las normas aplicables
al caso, en el marco de la legislacién vigente
durante el hecho analizado.

El tema en crisis tuvo su origen en que si la
entidad de ensefianza Colegio Aula Viva CAV
S.A. se halla exonerada del pago del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) o no ? La actora asi lo
entiende, y encuentra su convicciéon en el
articulo 83 de la Constitucién Nacional y en la
propia ley 125/91 articulo 83 numeral 4 inciso
a) modificada por el articulo 1 de la ley 215/93
y como parte contradictora a la pretension
demandante, se halla la Sub Secretaria de
Estado de Tributacién, quien sostiene la tesis
anténima por lo que la peticidon de devolucién
de impuesto abonado indebidamente por Ia
actora en el periodo comprendido de
julio/diciembre 2.005 y enero/julio 2.006 no
merece una acogida favorable, seglin su
posicién. Asi las cosas, el contribuyente con
sustento en el articulo 83 de nuestra carta
magna, que preceptua:

De la difusién cultural y de la exoneracidn de
los impuestos "Los objetos, las publicaciones y
las actividades que posean valor significativo
para la difusién cultural y para la educacion no
se gravaran con impuestos fiscales ni
municipales. La ley reglamentara estas
exoneraciones y establecerd un régimen de
estimulo para la introduccidn e incorporacién
al pais de los elementos necesarios para el
ejercicio de las artes, y de la investigacidn
cientifica y tecnoldgica asi como para su
difusiéon en el pais y en el extranjero ",
sostiene, que no corresponde el pago de dicho
tributo por ser una institucion que se dedica a
la ensefanza.
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Expresa, el representante legal del drgano
tributario apelante (fs. 442- tomo lll), que no se
discute en autos que la entidad este o no
exonerada, sino que la ley al reglamentar
justamente la exoneracién establecida en la
Constitucion Nacional, dispone en su ultima
parte, el mencionado numeral 4 del articulo 83
dispone taxativamente: la exoneraciones
previstas en los incisos a... del presente
numeral no son de aplicacién a la importacidn
y a la compra local de bienes, asi como la
contratacién de servicios que realicen las
entidades mencionadas precedentemente,
quedando sometidas a las obligaciones
tributarias del importador o del adquirente".

El reclamo del accionante merece una acogida
favorable a sus pretensiones, por las razones
de hecho y derecho que paso seguidamente a
exponer. A modo de consideracion, se halla
acreditado en autos que la actora es una
entidad de ensefanza, cuyo funcionamiento se
halla autorizado por disposiciéon del Ministerio
de Educacidn y Cultura a través de Ila
Resolucién N° 03 del 02.02.2.006 e inscripto
bajo el Ruc N° 80027276-5, siendo su actividad
primordial la educacion. Entonces,
reconociendo al instituto -actor de la presente
litiscomo de ensenanza, satisfaciendo este a los
requisitos que le resultan exigidos, surge un
analisis obligado del invocado articulo 83 de la
Constitucion  Nacional, cuyo texto fue
interpretado de manera disimil y en sentido

contrapuesto por las partes contendientes.

Por razones practicas trascribo el texto
supremo y analizo. Articulo 83 De la difusién
cultural y de la exoneracién de los impuestos
“Los objetos, las publicaciones y las actividades
gue posean valor significativo para la difusién
cultural y para la educacién no se gravardn con
impuestos fiscales ni municipales. La ley
reglamentara estas exoneraciones y

establecera un régimen de estimulo para la



introduccion e incorporacion al pais de los
elementos necesarios para el ejercicio de las
artes, y de la investigacién cientifica vy
tecnoldgica asi como para su difusion en el pais
y en el extranjero".

Volviendo al primer parrafo del texto
constitucional antes trascripto, que por su
importancia me permito volver a trascribirlo:
"Los objetos, las publicaciones vy las
actividades que posean valor significativo para
la difusién cultural y para la educacién no se
gravaran  con  impuestos  fiscales ni
municipales.", no requiere de norma de
caracter reglamentaria, dado que esta
expresion implica prohibicion absoluta de
incidir con impuestos tales medios de difusién
cultural. Del que se colige que: "objetos",
"publicaciones"”, y "actividades" de contenido
cultural y / o educativa, por expreso e
indiscutible mandato constitucional, surge la
prohibicién de gravarlos con impuestos (sea de
orden fiscal, sea municipal), por lo que me
permito puntualizar que no se trata de un caso
de exoneracién, sino de lo que en materia
tributaria es conocida como "inmunidad fiscal",
lo que implica exceptuar tales "objetos",
"publicaciones", y "actividades" de los alcances
de la imposicién.

Lo que el recurrente refiere como
"exoneracion", y de manera impropia también
lo hace el epigrafe constitucional del propio
articulo 83, al disponer "DE LA DIFUSION
CULTURAL Y DE LA EXONERACION DE
IMPUESTOS", deja en claro, el contenido del
propio articulo constitucional resulta un tipico
caso de "inmunidad fiscal" o "no imposicién",
disposicion de orden constitucional por la cual,
la Convencion Nacional Constituyente vedd al
legislador dictar ley que implique restriccién,
obstaculo, o gravamen sobre dichos obijetos,
publicaciones y actividades de valor
significativo para la difusién cultural vy
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educacional; en cambio, no asi para la
exoneracién, exencion o liberacién, figura
distinta a la prevista en por nuestra Lex
Suprema en su articulo 83, en la que el érgano
subconstitucional goza de plena competencia,
es decir, el Parlamento Nacional, resulta
plenamente facultado a legislar en materia de
exoneraciéon impositiva por el articulo 202 de la
Carta Magna, numerales 1) velar la observancia
de esta Constitucién y de las leyes; y el 4)
legislar sobre materia tributaria (sic.).

Como ya lo he sostenido en diversos fallos
jurisdiccionales tanto en el Tribunal de Cuentas
y ante esta Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, aqui tenemos una primera conclusion
del examen del primer parrafo del articulo
copiado antecedentemente, y es que dicha
expresion implica prohibicion absoluta-vedado,
segun la Carta Magna- de gravar con impuestos
los bienes sefalados en el citado articulo 83, al
ordenar tajantemente que "no se gravaran".
De modo que, y esta es otra conclusion, el
legislador infraconstitucional ni siquiera puede
inmiscuirse en tales asuntos, por voluntad de la
propia Constitucién Nacional. La segunda
consecuencia juridica emanada de la lectura de
dicha disposicion constitucional, es el hecho de
consagrar inmunidad de caracter objetivo, esto
es, que la orden constitucional implica
prohibicion gubernamental de ni siquiera
pretender gravar con impuestos fiscales vy
municipales, mediante ley o reglamentos,
aquellos "objetos, las publicaciones y las
actividades" que posean valor significativo para
la difusion cultural y para la educacion.

La norma constitucional no considera la
situacion personal del sujeto, si este resultase
una sociedad (independientemente al tipo que
fuere), ni al destino otorgado a los ingresos
obtenidos, mientras provengan de actividades
promotoras de la cultura o la educacién,
presupuesto cumplido por el instituto de
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ensefianza, por su indiscutible contenido
educativo a nivel escolar, lo que en modo
alguno puede hacer variar la situacién
impositiva.

Como corolario de lo expuesto
precedentemente, ni falta hacia que en parrafo
siguiente del mencionado articulo 83 se
expusiera que "la ley reglamentara estas
exoneraciones", habida cuenta que no se trata
de excusacién o perdon tributario, sino de
imposibilidad juridica por incompetencia que
surge de la propia Constitucion Nacional de
crear, modificar o perdonar tributos en la
materia, y porque la norma es, como ya se dijo,
directamente operativa y no programatica.
Interpretar que el Legislador reglamentara la
"inmunidad" concedida por el articulo 83 a las
actividades culturales y educacionales, seria un
despropdsito juridico legal, atendiendo las
ensefianzas de Kellsen, que sostenia que las
normas componentes del orden juridico tienen
por objeto provocar cierta conducta reciproca
de los seres humanos, hacer que se abstengan
de determinados actos que por alguna razon se
consideran perjudiciales a la sociedad, y que
realicen otros reputados utiles a la misma
(Hans Kellsen, Teoria General del Derecho y del
Estado, Méjico, 1969, pag. 17), pero agrega
este pensador, que es condicidn indispensable
para que este orden cumpla debidamente su
mision, que funcione como una unidad, y que
no encierre contradicciones dentro de si
mismo, (obra citada, pag. 32). A diferencia de
las contradicciones conceptuales ajenas a la
voluntad del Constituyente, pero
materialmente presente, la solucién deviene
de fuente directamente constitucional,
considerando que el impulso del sistema
educativo nacional, por su indiscutible
beneficio para la poblacidn, resulta cargada la
responsabilidad educacional, sin distinguir a
que grado o nivel de la ensefanza es
orientado, tanto en la poblacién, como en el
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propio Estado, conforme resulta de los
articulos 73, 75, 78, 79, y el ya tantas veces
invocado articulo 83 del maximo plexo legal.
Las alegaciones de inconstitucionalidad
contenida en el escrito de expresion de
agravios del recurrente, no se examinan, por
ser ajenas a la competencia de esta Sala de la
Corte Suprema de Justicia. Por tanto, esta Sala
se declara incompetente para expedirse sobre
lo planteado”.

Voto parcialmente en disidencia de PUCHETA
DE CORREA:

“Coincido con el voto del Ministro preopinante,
en cuanto a la procedencia de la Devolucién
del Impuesto al Valor Agregado, abonado por
la parte actora a la Administracién Tributaria,
por los periodos Fiscales que abarcan Julio a
Diciembre del afio 2.005. Pero manifiesto mi
disidencia en cuanto al momento a partir del
cual se debe comenzar a contar los intereses
reclamados, por los motivos que seguidamente
paso a exponer.

Esta magistratura ha sostenido en casos
anteriores en donde tocé expedirse sobre este
reclamo, que el mismo corre desde la fecha en
que fue demandada a la administracién la
devolucion de lo acreditado de mas, conforme
a lo dispuesto en el Art. 1819 del Cddigo Civil,
primera parte: “El que paga lo que no debe
tiene derecho a repetir lo pagado, con frutos e
intereses desde el dia de la demanda, si el que
cobro procedia de buena fe, si era de mala fe
desde el dia del pago". En el caso de autos, no
puede concluirse que la administracién
procedié de mala fe, y por ende disponer que
los intereses se abonen desde el dia del pago
de los impuestos indebidos, porque en nuestro
Derecho positivo rige el Principio de la Buena
Fe, lo cual obliga a las-autoridades publicas y
particulares, a que presuman la buena fe,
motivo por el cual la mala fe debe ser



comprobada. En este sentido el Cddigo
Procesal Civil en su art. 54 y concordantes,
estipula que la mala fe del litigante debe ser
declarada por Resolucion Judicial a pedido de
parte, presupuesto que no se cumple en autos.
Ver: BANCO SUDAMERIS PARAGUAY SAECA c/
SG SET N° 964 de fecha 25/may/05 dic por la
Sub Secretaria de Estado de Tributacién del
Ministerio de Hacienda (Ac. y Sent. N° 526/07);
Consorcio INGAER S.A.-DECYPAR S.A. ¢/ Res.
Ficta de la Subsecretaria de Tributacion del
Ministerio de Hacienda. (Ac. y Sent. N° 907/09)
CREDICAR S.A ¢/ Res. Ficta de la Sub Secretaria
de Estado de Tributacion dependiente del
Ministerio de Hacienda (A. y S. N° 911/11).
Como en el caso en estudio, el contribuyente
solicitd6 a la Administracion Tributaria, la
Repeticién por Pago Indebido de Impuesto al
Valor Agregado, el 12 de agosto de afio 2.009
es desde esta fecha, y no desde el dia del pago,
que deben ser computados los intereses. En
cuanto al porcentaje, en virtud del Decreto N°
6904/05 debe ser del 2,5% mensual, a
calcularse dia por dia, lo que equivale a una
tasa diaria de 0,0833%. En lo referente a las
costas, dado que el fallo requiri6 de
interpretacion legal y doctrinaria y fue
modificado parcialmente, deben ser impuestas
por su orden, conforme lo estipula el art. 193 y
203 inc. c) del CPC”.
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21/11/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2027, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ACUMULACION DE PROCESOS EN
LOS AUTOS CARATULADOS: A) "UNIVERSIDAD
CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION
C/ RES. FICTA DICTADA POR LA SUB-
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION,
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.
CAUSA N° 252- FOLIO168-AN02010; B)
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION C/ RES. FICTA DICTADA POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION,
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.
CAUSA N° 324- FOLIO179- ANO 2010; C)
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION C/ RES. FICTA DICTADA POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION,
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA.
CAUSA N° 621-FOLIO 221-ANO 2010"

IVA. Repeticidn por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y
PAIVA):

“Yendo al examen de la cuestiéon debatida en
autos tenemos que la demandante
UNIVERSIDADCATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION se vio compelida requerir nuevo
pronunciamiento judicial a raiz de la negativa
de la Sub-Secretaria de Estado de Tributacidn
de abonar totalmente el importe reclamado en
el juicio anterior. En esta oportunidad,
reconocid  parcialmente la  obligacién,
aduciendo diversos extremos como ser: a) el
desdoblamiento del RUC, separando Ia
Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la
Asuncion de las filiales Guaira, Alto Parana e
Itapua, impidiéndole -dice- confundir dichas
cuentas; b) rechazo de ciertos rubros porque
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los terceros involucrados con la Universidad
Catdlica no habrian declarado lo que a su
respecto tributariamente sucedio; c)
proveedores que no existen; d) intereses
aplicables; y e) valor declarativo o constitutivo
de la sentencia de inconstitucionalidad. En
principio, y de manera general debemos
establecer la posicién juridica ocupada por la
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE

LA ASUNCION respecto del I.V.A.

Sobre el particular, es de enfatizar que la
Universidad como concepto juridico e
institucional, en cuyo contexto opera Ia
entidad reclamante ante el Ad-quem, tiene
para si el privilegio contemplado en el art. 8 3
de la C.N., segun el cual "no se gravara con
impuestos fiscales y municipales... a la
actividad con valor educativo...", desarrollado
en este caso por una institucién de nivel
educacional terciario. Dicha enfatica
afirmacién  constitucional, tiene enorme
trascendencia juridica porque si la propia Carta
Magna dice y establece que "no se gravara...",
significa que ni el Parlamento Nacional ni el
Poder Ejecutivo pueden intentar siquiera
legislar al respecto, por haber sido despojados
de competencia juridica constitucional en dicha
materia. En esa linea de pensamiento también
se expidié el ex Ministro de la Corte Suprema
de Justicia Dr. José Altamirano en el Acuerdo y
Sentencia N° 763 de fecha 08 de agosto de
2007, coincidente  con una  opinién
anteriormente vertida por el suscripto en la
Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Asunciéon y en la
Gaceta Judicial, y que tiene su referente
histérico en la normativa y doctrina
constitucional brasilera. Cuando la propia
Constitucién Nacional introduce este caso de
incompetencia juridico- funcional para ambos
poderes del Estado en materia tributaria, se
estd en presencia de la llamada "inmunidad
fiscal", porque la propia Carta Magna ya regula
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el tratamiento a dispensar sobre el caso. En
consecuencia, carece de objeto examinar
acerca de la "exoneracién" a la que tantas
veces recurrié la parte demandada para
sustentar la pretension del Ministerio de
Hacienda, porque la inmunidad fiscal supone
imposibilidad juridica de que el Parlamento
Nacional intente siquiera ocuparse del tema,
mientras que la exoneracién o dispensa legal
en materia propia del ambito legislativo.
Partiendo de estos postulados fundamentales
concluimos que resulta ocioso a estas alturas,
volver a expedirnos respecto de si la
"universidad" es o no sujeto exento del IVA,
por tener respuesta propia en el art. 83 de la
C.N. y ademas por causa de los numerosos
fallos contestes y uniformes emitidos a favor
de la UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA
SENORA DE LA ASUNCION, tanto por el
Tribunal de Cuentas, la Sala Constitucional y
Penal de la Corte Suprema de Justicia: Acuerdo
y Sentencia N° 132 de fecha 22 de agosto de
2003, dictado por el Tribunal de Cuentas,
Primera Sala; Acuerdo y Sentencia N° 873 de
fecha 03 de octubre de 2005, dictado por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia;
Acuerdo y Sentencia N° 763 de fecha 08 de
agosto de 2007, dictado por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia;
Acuerdo y Sentencia N° 12 de fecha 10 de
marzo de 2008, dictado por el Tribunal de
Cuentas, Segunda Sala; Acuerdo y Sentencia N°
50 de fecha 04 de junio de 2008, dictado por el
Tribunal de Cuentas, Segunda Sala; Acuerdo y
Sentencia N° 133 de fecha 21 de diciembre de
2006, dictado por el Tribunal de Cuentas,
Segunda Sala; Acuerdo y Sentencia N° 481 de
fecha 19 de junio de 2007, dictado por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia; Acuerdo
y Sentencia N° 46 de fecha 25 de febrero de
2011, dictado por el Tribunal de Cuentas,
Segunda Sala.



Sentada esta premisa bdsicamente orientadora
respecto del criterio juridico prevaleciente en
la materia, concluimos que la articulada
repeticion de lo pagado resulta procedente, sin
que obste a ello el hecho de que por decisién
propia de la Sub-Secretaria de Estado de
Tributaciéon  (discrecionalidad  técnica vy
administrativa) se haya dispuesto desagregar
en dos RUC la originaria inscripcion de la
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION, desde que esta historia de la
repeticion de lo pagado formulada por la
demandante es anterior a la determinacion
administrativa de referencia, por otro lado, la
entidad demandante es una sola, desde la
perspectiva juridica histdrica, y por lo tanto
tuvo y tiene accion para la pretensién deducida
en autos. Los aspectos referidos en los puntos
b) rechazo de ciertos rubros porque los
terceros involucrados con la UNIVERSIDAD
CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION
no habrian declarado lo que a su respecto
tributariamente sucedid; c) proveedores que
no existen; y d) intereses aplicables; fueron
suficientemente examinados y resueltos en las
sentencias ya inventariadas, y a lo que se
agrega, la confesion expresa de la
representaciéon fiscal, al afirmar: "también
debe notarse que en el caso que nos ocupa, la
administracioén tributaria, en ningin momento
ha negado en forma definitiva la devolucién de
los créditos reclamados" (se subraya Ilo
importante), sino que se ha ordenado la
suspension  temporal del procedimiento
administrativo, supeditandolo a los tramites
administrativos que corresponden (intimacién
a los proveedores y sumario administrativo de
rigor) como condiciéon previa a la resolucidn
definitiva sobre las pretensiones de la hoy
parte actora".

De lo expresado surge con meridiana claridad
el derecho invocado por la parte reclamante de
la devolucién, sin que pueda condicionarse tal
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repeticion al hecho de que la administracién
tributaria pueda o no recuperar de terceros el
importe respectivo, porque resulta impropio al
poder publico pretender desplazar sobre un
inocente la culpa propia o ajena.

En relacion al argumento sostenido por el
Ministerio de Hacienda, que la UNIVERSIDAD
CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION
se convierte en consumidor final, coincido con
los fundamentos expuestos por el Tribunal de
Cuentas, en el sentido de que resulta
impensable que un sujeto exento del pago del
tributo, sea el que finalmente soporte tal carga
tributaria, ya que de ser asi no existiria el
incentivo fiscal del cual son sujetos las
universidades. En consecuencia, lo reclamado
es juridicamente procedente en la forma
liguidada en el Acuerdo y Sentencia N° 426 de
fecha 12 de octubre de 2011 dictado por el
Tribunal de Cuentas, Segunda Sala, obrante a
fs. 166/178 de autos, con la salvedad de que
para la liquidacidn del interés debera calcularse
desde el dia siguiente del vencimiento del
plazo que tenia aquel contribuyente perceptor
del IVA débito, es decir, el proveedor de
mercaderias y servicios de la UNIVERSIDAD
CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION,
porque dicho impuesto tiene la caracteristica
de que el hecho imponible se configura por
cada operacion instantanea, aislada, eventual,
pero que el ingreso del gravamen, por razones
administrativas, se realiza cada fin de mes y
conforme al orden alfabético. Por ultimo,
respecto de si las sentencias de la Sala
Constitucional tienen caracter constitutivo o
declarativo, tal discusion vuelve a resolverlo en
el presente caso, al resolverse en parrafos
precedentes, que la situacidon impositiva de la
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION, corresponde a la inmunidad
fiscal y no a la exoneracién pretendida por la
Subsecretaria de Estado de Tributacién. Tal
inmunidad es con prescindencia de cualquier
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ley que se haya dictado al respecto, por el
hecho de que los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo no pueden legislar al respecto.”

04/12/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2088, SALA PENAL,
CSJ, EN: “UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
ASUNCION C/ RES. FICTA DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

IVA. Repeticion por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y —
parcialmente — PUCHETA DE CORREA):

“Establecido el marco juridico general,
corresponde analizar el caso concreto a la luz
de las disposiciones invocadas por la actora
para sustentar el derecho reclamado. La
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION,
conforme lo juzgd acertadamente el a-quo, es
una entidad regida por Ley 136/93 “De las
universidades” que en su articulo 18 establece:
“Liberase a las Universidades sin fines de lucro
de todo impuesto fiscal o municipal”.

La Ley N 125/91 que establecié el Nuevo
Régimen Tributario fue modificada por la Ley
N2 215/93 que modifica y amplia el Art. 83 de
la Ley 125/91 disponiendo que estan
exoneradas del IVA las siguientes entidades: a)
Los partidos politicos, las entidades de
asistencia social, caridad, beneficencia e
instruccion  cientifica, literaria, artistica,
gremial, de cultura fisica y deportiva asi como
las asociaciones, federaciones, fundaciones,
corporaciones y demas entidades con
personeria juridica, siempre que no perciban
fines de lucro y que las utilidades o excedentes
no sean distribuidos directa o indirectamente
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entre sus asociados o integrantes, las que
deben tener como Unico destino los fines para
los que fueron creados. B)... C) Las entidades
educativas reconocidas por el Ministerio de
Educacidn y Culto o el Congreso Nacional” En
el avance analitico del tema que nos ocupa,
tenemos que las exenciones deben
establecerse por ley. En la exoneracion, pese a
producirse el hecho generador, la obligacién
tributaria no impone a la persona, o al bien
incidido, la imperiosa obligacion de pago
efectivo del gravamen impositivo
correspondiente, sino que por una situacién
especialmente considerada por el legislador,
pudiendo esta resultar un modo de incentivo,
reconocimiento subjetivo especial, o por no
considerarse como insuficiencia reveladora de
la capacidad contributiva en el sujeto, o en la
situacidn prevista, lo que conlleva el perddén
del cobro tributario por la propia ley, o por
norma especial de igual grado. En este caso, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia ordend la inaplicabilidad por
inconstitucional de la modificacion introducida
por la Ley N2 2421/04, otorgando a la
Universidad actora la elusién de la norma
inferior y la aplicacidn equitativa de la superior,
beneficiandola con el instituto juridico de la
Repeticion por Pago Indebido del Impuesto,
legislado en los Articulos 217 al 223 de la Ley
Ne 125/91.

Esta opcidn neutralizante de la materia
gravada, es la que recae — siempre conforme al
texto constitucional - respecto a las
actividades culturales. La Ley 125/91, en su
texto actualizado, cuyo articulo 83, contempla
bajo el rotulado “Exoneraciones”, en su
numeral 4) literal c) incluye como sujetos
exentos a las entidades educativas, dandose asi
cumplimiento a la exigencia normativa
reglamentaria, prevista en el articulo 83 de la
Constitucion Nacional.



En relacion al argumento sostenido por el
Ministerio de Hacienda, que el a-quo aplicd la
Ley N2 136/93, no esgrimida como defensa por
la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION,
cabe destacar que no existe nada que prohiba
tal extremo, al contrario, por el Principio lura
Novit Curiae, las partes sélo estdn obligadas a
plantear los hechos, el juzgador tiene la
obligacion de conocer el derecho. Por tanto,
coincido con los fundamentos expuestos por el
Tribunal de Cuentas, en el sentido de que la
Ley N2 136/93, beneficio a la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ASUNCION en todo tiempo, asi
como el amparo que le proveyd Ila
Inaplicabilidad por inconstitucional del ultimo
parrafo del Articulo 832 de la Ley 125/91, con
la modificacion inserta por la Ley N2 2421/04.
Asimismo, resulta impensable que un sujeto
exento del pago del impuesto, sea el que
finalmente soporte tal carga tributaria, ya que
de ser asi no existiria el incentivo fiscal del cual
son sujetos las universidades.

Lo hasta aqui expuesto, orienta mi voto por el
RECHAZO del recurso interpuesto por Ia
Representacién Fiscal del Ministerio de
Hacienda, correspondiendo en consecuencia el
Acuerdo y Sentencia N2 346 de fecha 26 de
agosto de 2011, dictado por el Tribunal de
Cuentas, Segunda Sala, ser confirmado en
todos sus puntos, debiendo el Ministerio de
Hacienda proceder a la devolucion de la
totalidad de las sumas abonadas
indebidamente por la actora en concepto de
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) mas los
accesorios legales (multas e intereses), los
cuales deberd ser calculados desde el dia en
que el impuesto cuya repeticion de pago, fue
abonado el fisco, por haberse violentado
manifiestamente lo consagrado en Ia
Constituciéon Nacional y el beneficio otorgado
por el Acuerdo y Sentencia N2 121 del 26 de
Marzo del ano 2009, dictado por la Sala
Constitucional de esta Corte Suprema de
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Justicia, aplicando en consecuencia lo
establecido en el Articulo 1819 del Cédigo de
fondo, Ley N2 1183/86, que reza: “El que paga
lo que no debe tiene derecho a repetir lo
pagado, con frutos e intereses desde el dia de
la demanda, si el que cobré procedia de buena
fe; si era de mala fe, desde el dia del pago”.

Habiendo quedando claro que la Universidad,
Actora ha sido beneficiada en otras
oportunidades por Fallos Judiciales firmes y
ejecutoriados otorgando la Repeticion por
Pago indebido del Impuesto al Valor Agregado
asi como la inaplicabilidad por inconstitucional
del ultimo parrafo del articulo 832 de la Ley
125/91 con la modificacion introducida por la
Ne 2421/04; corresponde oficiar a la
Contraloria General de la Republica y a la
Procuraduria General de la Republica, a los
efectos de que una vez firme y ejecutoriado el
presente Acuerdo y Sentencia , inicien las
acciones de repeticion de pago pertinentes
contra quienes resultares responsables del
acto administrativo revocado, por los dafios
que ocasionare esta sentencia al Estado
Paraguayo, dando cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 106 de Ia
Constitucion Nacional, como vya quedd
establecido en Juicios caratulados como: a)
“AMERICAN AIRLINES INC, contra Resolucién
C.T. N2 02, de fecha 10 de marzo del 2004,
dictado por el Consejo de tributacién” de
conformidad al Acuerdo y Sentencia n2 63 del
04/12/2006, dictado por el Tribunal de Cuentas
— Primera Sala y confirmado por el Acuerdo y
Sentencia N2 375/11 de esta misma Sala de la
Corte Suprema de Justicia, b) “BANCO
SUDAMERIS  PARAGUAY SAECA, contra
Resolucién SG/SET N2 964, de fecha 25 de
mayo del 2004, dictado por el Consejo de
Tributacion”, resuelto por Acuerdo y Sentencia
N2 76 del 27/12/2006 emanado del Tribunal de
Cuentas — Primera Sala y confirmado por
Acuerdo y Sentencia N2 526/2007 de la Corte
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Suprema de Justicia — Sala Penal; que siendo
pares hacen Jurisprudencia en la materia. En
relacidn a la imposicidon de costas, las mismas
deben ser impuestas a la parte recurrente,
conforme al literal a) del articulo 203 del
Cddigo Procesal Civil.

Voto parcialmente en disidencia PUCHETA DE
CORREA:

Coincido con el voto del Ministro preopinante,
en cuanto a la procedencia de la Devolucién
del Impuesto al Valor Agregado, abonado
indebidamente por la parte actora a la
Administracion Tributaria, por el periodo
comprendido entre enero del 2.006 a julio del
afio 2.009. Pero manifiesto mi disidencia en
cuanto al momento a partir del cual debe
computarse los intereses reclamados, por los
motivos que seguidamente paso a exponer.

Esta magistratura ha sostenido en casos
anteriores en donde tocé expedirse sobre este
reclamo, que el mismo corre desde la fecha en
que fue demandada a la administraciéon la
devolucion de lo acreditado indebidamente,
conforme a lo dispuesto en el Art. 1819 del
Cddigo Civil, primera parte: “El que paga lo que
no debe tiene derecho a repetir lo pagado, con
frutos e intereses desde el dia de la demanda,
si el que cobro procedia de buena fe, si era de
mala fe desde el dia del pago”. En el caso de
autos, no puede concluirse que la
administracién procedié de mala fe, y por ende
disponer que los intereses se abonen desde el
dia del pago de los impuestos indebidos,
porque en nuestro Derecho Positivo rige el
Principio de la Buena Fe, lo cual obliga a las
autoridades publicas y particulares, a que
presuman la buena fe, motivo por el cual la
mala fe debe ser comprobada. En este sentido
el Codigo Procesal Civil en su art. 54 vy
concordantes, estipula que la mala fe del
litigante debe ser declarada por Resolucidn
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Judicial a pedido de parte, presupuesto que no
se cumple en autos. Ver: BANCO SUDAMERIS
PARAGUAY SAECA c/ SG SET N2 964 de fecha
25/05/05 dic. Por la Sub Secretaria de Estado
de Tributacion del Ministerio de Hacienda (Ac.
y Sent. N2 526/07); Consorcio INGAER S.A.-
DECYPAR S.A. ¢/ Res. Ficta de la Subsecretaria
de Tributacion del Ministerio de Hacienda (Ac.
y Sent. N2 907/09) CREDICAR S.A. ¢/ Res. Ficta
de la Subsecretaria de Estado de Tributacidn
dependiente del Ministerio de Hacienda (A.y S.
N2 911/11). Como en el caso en estudio, el
contribuyente solicitd6 a la Administracion
Tributaria, la Repeticion por Pago Indebido del
Impuesto al Valor Agregado, el 11 de febrero
de afio 2.010 es desde esta fecha, y no desde el
dia del pago, que deben ser computados los
intereses. En lo referente a las costas, dado
que la apelaciéon prospero parcialmente, deben
ser impuestas en forma proporcional,
conforme lo estipula el art. 203 inc. c) del Céd.
Proc. Civ.”

11/12/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2212, SALA PENAL,
CSJ, EN: “HABITAT PARA LA HUMANIDAD-
PARAGUAY C/ NOTA SG/SET N2 520 DEFECHA
3 DE ABRIL DE 2007; Y LA NOTA CGD/SET N2
2218 DE FECHA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2007,
DIC. POR LA SUB-SECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

Pedido de cambio de cierre de ejercicio fiscal.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhiere
BENITEZ RIERA):

“Analizando el caso planteado, observo que la
cuestion a dilucidar es si corresponde o no, que
la Administraciéon tributaria apruebe que el
cierre del ejercicio fiscal de la parte actora sea



el 30 de junio, tal como esta lo solicitara, o
conforme a la norma general concluya al cierre
del afio civil. Para resolver conforme a derecho,
es necesario analizar la normativa aplicable al
caso. En esta tarea, traemos a estudio el Art. 6
de la Ley 125/91 modificada por la Ley N2 2421
que preceptua: “Nacimiento de la Obligacidn
Tributaria. El nacimiento de la Obligacion
tributaria se configurara al cierre del ejercicio
fiscal, el que coincidira con el afio civil.

La administracién tributaria queda facultada
para admitir o establecer, en caso de que se
lleve contabilidad de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados y a
las disposiciones legales vigentes, que el
ejercicio fiscal coincida con el ejercicio
econodmico...”. En relacidn a dicho articulado, la
Resolucion N 1346/05, reglamentada por
Decreto N2 6.359/05, establece: Art. 1.
Ejercicio fiscal coincidira con el afio civil, salvo
los casos sefalados en el presente articulo. El
ejercicio fiscal de los ingenios azucareros, asi
como el de las cooperativas que industrializan
productos agropecuarios finalizara el 30 de
abril de cada afio civil. Las actividades de
seguro y reaseguros asi como las industrias de
las cervezas y de las gaseosas finalizaran su
ejercicio fiscal al 30 de junio de cada afo civil.
Las excepciones mencionadas son aplicables
siempre que se lleve contabilidad ajustada a los
principios generalmente aceptados y a las
disposiciones legales vigentes en la materia, y
sin perjuicio que el contribuyente opte por
finalizar su ejercicio oficial de acuerdo al
criterio general, al 31 de diciembre de cada
afio. Pero una vez optado no podra modificar la
finalizacion de su ejercicio fiscal en un plazo de
5 (cinco) ejercicios fiscales. De las disposiciones
legales transcriptas en el pardagrafo
precedente, se concluye que la administracién,
siempre que el contribuyente cumpla con
ciertos requisitos, puede admitir o establecer
que el cierre del ejercicio fiscal coincida con el
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cierre del ejercicio econdmico de la empresa.
En base a esta facultad, es que en la Resolucidn
y Decreto mencionados, a contribuyentes que
se dedican a ciertas actividades especificas, les
da la opcién que el cierre del ejercicio fiscal
coincida con la clausura de su actividad
econdmica. Pero, la administracién, aparte de
reglamentar en forma expresa, quienes
pueden hacer uso de tal beneficio, de acuerdo
a los prescrito en el 22 p, Art. 6 de la Ley
125/91, también tienen la prerrogativa de
admitir solicitudes de contribuyentes que
haciendo uso de su derecho de peticionar a las
autoridades, prevista en el Art. 40 de Ia
Constitucion Nacional, pidan cambio del
ejercicio fiscal de la empresa, a fin de que
coincida con el ejercicio comercial o
econdémico.

En el presente caso, la entidad HABITAT PARA
LA HUMANIDAD - PARAGUAY, solicité a la
parte demandada, que el cierre de su ejercicio
fiscal sea el 30 de junio de cada afio y no al
cierre del ejercicio fiscal (31 de diciembre),
debido a que Ila Habitat for Humanity
Internacional, organismo que le provee los
recursos para que pueda realizar sus objetivos
(construccion en Paraguay de viviendas
modestas pero adecuadas para personas
carenciadas), asi lo requiere. Ademas, acreditd
en autos que la misma es una Asociacién
reconocida de utilidad publica y sin fines de
lucro, conforme Escritura N2 6 de fecha 19 de
mayo de 2.007, autorizada por la Escribana
Libertad Pistilli de Fernandez e inscripta en la
Direccién General de los Registros Publicos
bajo el N2 1.257, el 8 de octubre de 1.998,
reconocida por Decreto N2 334 del 9 de
septiembre de 1.998. La necesidad de que el
cierre del ejercicio fiscal sean en la fecha
solicitada, se encuentra prevista en sus
Estatutos Sociales, pues taxativamente en su
Art. 64, establece: “El ejercicio fiscal de la
Asociacion fenecera el 30 de junio de cada
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afo”, de no ser asi, este hecho traeria
aparejada la imposibilidad de que las
asociaciones cumpla con los fines para el cual
fue creado, perjudicaron a miles de familias
carenciadas que quedaria sin vivienda.

Por otro lado, cabe aclarar que el cambio
solicitado por el contribuyente no traeria ni un
perjuicio econdmico al fisco y que no fue
controvertido en autos su contabilidad, la cual
se ajusta a los principios de contabilidad
generalmente aceptados y a las disposiciones
legales vigentes. Como la entidad HABITAT
PARA LA HUMANIDAD — PARAGUAY, cumple
con todo los requisitos legales, establecidas en
el Art. 6 de la Ley Tributaria, no existe
impedimento para que la Administracion la
enmarque dentro de las excepciones, y permita
que su ejercicio fiscal coincida con su ejercicio
econdémico, admitiendo que el cierre del
ejercicio fiscal sea el 30 de junio de cada afio.
En base a las consideraciones hechas
precedentemente y las normas legales
aplicables, no cabe mas que confirmar el fallo
recurrido, con costas a la parte demandada en
ambas instancias, en razén de que no se hallan
motivos suficientes para eximirlas de estas a la
perdidosa”.

Voto en disidencia BLANCO:

“Si bien la Ley 125/91 con el texto actualizado
de la Ley 2421/04 Régimen Tributario en su
Art. 6 dispone que el nacimiento de la
obligacidn tributaria se configurara al cierre del
ejercicio fiscal, el que coincidira con el afio civil.
La Administracidon Tributaria queda facultada
para admitir o establecer, en caso de que se
lleve contabilidad de acuerdo con los principios
de contabilidad, generalmente aceptados y a
las disposiciones legales vigentes, que el
ejercicio fiscal coincida con el ejercicio
econémico”.
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Esta disposicidn, se halla reglamentada en las
Resoluciones N2 1346/05 y por el Decreto N2
6359/05, en los que indican las excepciones
aplicables al cierre distinto al del afio civil para
ciertas actividades econdmicas en forma
general por actividad y no en forma particular.
Asimismo, segun constancia de autos, cuando
fuera aprobado el Estatuto Social de la entidad
HABITAT PARA LA HUMANIDAD PARAGUAY por
Decreto 334/08, ya se encontraba en vigencia
la Ley 2421/04 la cual dispone como cierre del
ejercicio fiscal la coincidencia con el afio civil.
Asi las cosas, de estas reglamentaciones y
teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos
por el recurrente considero que no
constituyeron fundamentos suficientes para
otorgar, en forma particular, la excepcion del
cierre en fecha distinta al establecido en la ley,
atendiendo que la mencionada ley en su art. 14
dispone que para la Administracion tributaria
pueda controlar las excepciones otorgadas a
las Entidades sin fines de lucro y llevar las
estadisticas sobre las mismas, establece la
obligacion conexa de presentar declaraciones
juradas de impuesto a los fines estadisticos y
de control; por lo que otorgar a la entidad
recurrente tal solicitud, permitiria que otras
también puedan solicitar esta excepcion
atendiendo a las disposiciones de la
Constitucion Nacional en su Art. 47 inc. 2 (de la
igualdad ante las leyes) y articulo 128 de la
primacia del interés general que en ningln
caso el interés de los particulares primara
sobre el interés general, teniendo en cuenta
qgue en el pais existen un sinnimero de
Entidades sin fines de lucro, tales como
sociales, culturales, deportivas, educaciones,
etc., que tuvieron que adecuar sus estatutos
sociales para ajustar el cierre de sus ejercicios
econdmicos al afio civil, a fin de que la
Administracion Tributaria pueda ejercer el
control eficiente de las exenciones que le
otorga la Ley y llevar las estadisticas de la



materia; caso contrario dificultaria y haria
inviable la labor dispuesta en el art. 14
precipitado.

Por tanto coincido lo dispuesto por Ia
Administracion Tributaria al denegar el
otorgamiento de la excepcion por carecer del
fundamento sustentable que amerite el
cambio, ya que esta Entidad viene haciendo
dos cierres de balances sin que afecte el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
estatutarias, y en consecuencia corresponde
REVOCAR el Acuerdo y Sentencia...”.

18/12/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2309, SALA PENAL,
CSJ, EN: “SYNGENTA IBEROAMERICANA,
SUCURSAL PARAGUAY C/ RES. N2 384 DEL 20
DE FEBRERO DE 2008 Y NOTA N2 168/06, DIC
POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

IVA. Devolucion de Crédito al exportador.
Caducidad.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

En el caso de autos no existe divergencia en
cuanto a la existencia de un crédito a favor del
contribuyente, originado en la realizacién de
operaciones de exportacion durante el afio
1998 El punto a dilucidar es si el recurrente
solicitd su devolucién dentro o fuera del plazo
que tenia legalmente para hacerlo, por lo que
debemos abocarnos a lo que prescribe la citada
norma legal en su Art. 221: “Caducidad de los
créditos contra el sujeto activo Los créditos y
las reclamaciones contra el sujeto activo
caducaran a los (4) cuatro afios contados desde
la fecha que pudieron ser exigibles La
caducidad operard por periodos mensuales y
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su curso suspendera por toda gestién fundada
del interesado en via administrativa o
jurisdiccional reclamando la devolucién o pago
de una suma determinada”

Para determinar si el pedido de devolucidn se
realizd antes que opere la caducidad, debemos
analizar los antecedentes administrativos
Consta en autos, que en el mes de febrero del
afio 2 001, la firma accionante, cuando ya
habia transcurrido tres afios desde que pudo
exigir la devolucidn de sus créditos, solicito su
reintegro a la Administracidn Tributaria, con lo
cual suspendié el curso de la caducidad que
estaba corriendo desde del afio 1 998 Esta
solicitud fue rechazada por Nota SG/SET/N°
168/06 en base al Dictamen N° 116/06,
fundado en las siguientes razones: a) falta de
presentaciones de recaudos que sustenten la
representacion legal ejercida por el Sr Ivan
Gonzalez entonces representante legal de la
empresa y, b) falta de presentacién de
documentos correspondientes a la
modificacion de la denominacién social, lo cual
fue notificado al contribuyente en fecha 02 de
febrero del 2 006 Luego que la citada Nota
quedara firme, de nuevo comenzé a correr el
plazo de la caducidad, la cual se ve
nuevamente interrumpida a los un afio, cuando
el 28 de febrero del 2 007, la recurrente vuelve
a solicitar la devoluciéon de los tributos en
cuestion A fin de determinar si se produjo o no
la caducidad del crédito fiscal reclamado, es
necesario computar el plazo en periodos
mensuales, atendiendo que estamos ante un
impuesto cuya liquidacién es mensual, y por
ende es viable solicitar su recupero a partir del
primer dia del mes siguiente De acuerdo a lo
expuesto, si el periodo reclamado abarca los
meses de enero a diciembre de 1 998, el plazo
para que opere la caducidad comenzd que
correr el 1 de febrero de 1 998 La primera
reclamacion de la firma para el recupero del
IVA del Exportador se hizo en febrero del 2001,
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constatamos que transcurrié para entonces 36
meses, siempre tomado como punto de partida
el crédito correspondiente a enero 1 998 Esta
gestion ante la instancia administrativa
tendiente a la devolucién del crédito fiscal
suspendié los efectos de la caducidad, por un
periodo de cinco afios, pues el proceso
administrativo culminé el 2 de febrero del 2
006, mediante la Resolucién SG/SET N° 168, la
cual fue notificada al contribuyente el 21 de
febrero del mismo afio A partir del 22 de
febrero del 2 006 vuelve a trascurrir el plazo
para que opere la caducidad, faltando aun 12
meses, el cual llegaba a término el 22 de
febrero del 2 007 Como la segunda
reclamacion de la firma a la SET, reclamando la
devolucidn del crédito fiscal a su favor se
realizd el 28 de febrero del 2007, ya habia
caducado el crédito correspondiente al mes de
enero de 1998, pero quedaron subsistentes los
comprendidos entre el mes de febrero a
diciembre de 1998, por lo que corresponde en
derecho que sean devueltos.

Asi mismo, de conformidad a lo estipulado en
el Arts 88, 171 y 224, conocido con el A quo,
que la Administracién debe abonar una multa,
a calcularse sobre el importe del tributo no
pagado en término, del 14% (catorce por
ciento) pues el atraso superd los cinco meses y
el interés mensual que se liquidara desde la
fecha en que fue solicitada su devolucidon, 28
de febrero del 2007, hasta la extincion de la
obligacion Es mi Voto Por las consideraciones
apuntadas voto por la confirmacién del fallo
recurrido con costas a la perdidosa en esta
instancia, en virtud de lo estatuido en el Art. 20

I”

inc. a) del Cédigo Procesal Civi
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18/12/12

ACUERDO Y SENTENCIA N@ 2316, SALA PENAL,
CSJ, EN: “CREDITO VIDA S.A. C/ RES. N 333
DEL 26 DE ENERO/2005 Y RES. N2 1374 DEL

20/10/2006, DICTADAS POR LA
SUBSECRETARIA DE TRIBUTACION DEP. DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. Determinacién base mixta. Omision de
gastos. Gastos no deducibles.

Voto BENITEZ RIERA (al que se adhiere
PUCHETA DE CORREA y - parcialmente-
BLANCO):

“Que pasando a auscultar el fondo de Ia

cuestion planteada, considero que
corresponde analizar individualmente cada
rubro reclamado, a los efectos de realizar la
liquidacion ajustada a derecho. En cuanto al
rubro de omisién de pago de salarios,
considero que en autos se ha acreditado
suficientemente los indicios que condujeron al
d6rgano a considerar que dicho rubro fue
omitido por la empresa recurrente, asimismo
considero que el fisco ha tenido elementos
suficientes para efectuar el calculo del monto
correspondiente al presente rubro, teniendo
en cuenta las instrumentales obrantes en el
expediente de antecedentes administrativos
que obra por cuerda separada. Asimismo,
corresponde resaltar que la empresa Crédito
Vida S.A., no ha justificado dicha omision, por
lo que corresponde que éste rubro sea

confirmado.

En cuanto al rubro de gastos no deducibles de
los ejercicios 2003 y 2004 por la firma Crédito
Vida S.A., considero que la administracion
tributaria ha actuado conforme a derecho al
aplicar dichos rubros, puesto que de las



constancias de autos se desprende la
existencia de irregularidades en ciertas
facturas presentadas, como ser las facturas sin
nombre, las facturas con nombre distinto a la
empresa y facturas por montos no deducibles,
de conformidad al ordenamiento legal vigente,
por lo que este rubro también debe ser
confirmado.

Por ultimo, en cuanto al rubro de omisién de
pago de alquiler, considero que dicho rubro no
puede ser imputado a la empresa CREDITO
VIDA S.A., en razén a que en autos se ha
acreditado suficientemente que dicha empresa
no ha incurrido en el gasto de alquiler, por lo
que la omisién de dicho rubro se ajusta a
derecho, no pudiendo la administracién
tributaria aplicar multas o realizar calculos de
dicho rubro, por lo que considero que el monto
aplicado en éste concepto debe ser exonerado.

Que, en conclusion, teniendo en cuenta lo
expresado precedentemente, corresponde que
el monto aplicado por la Sub Secretaria de
Estado de Tributacién a la firma Crédito Vida
S.A. sea retasado, excluyendo el rubro
correspondiente a la omision de pago de
alquiler, debiendo quedar la liquidacién
correspondiente en la suma de Guaranies
Cincuenta y Cuatro Millones Ciento Un Mil
Quinientos Veintidés (Gs. 54.191.522. ). Se
debe aclarar que dicho total resulta por
haberse aplicado la suma de Gs. 26.595.761 en
concepto de impuesto, la misma suma en
concepto de multa, mds la suma de Gs.
1.000.000, en concepto de multa por
contravencion (Art. 192, numeral 1), inc. a) de
la Ley 125/91). Que por tanto, teniendo en
cuenta la consideraciones realizadas, considero
qgue corresponde Hacer Lugar parcialmente al
recurso de Apelacidn interpuesto, revocando el
Acuerdo y Sentencia N2 153 de fecha 21 de
octubre de 2008, emitido por el Tribunal de
Cuentas 22 Sala, y en consecuencia modificar la
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Resolucién N2 333 de fecha 26 de enero de
2006 y la Resolucion N2 1.374 de fecha 20 de
octubre de 2006, ambas dictadas por la Sub
Secretaria de Estado de Tributacién. En cuanto
a las costas, deben ser impuestas en el orden
causado, en virtud al principio contenido en el
Art. 195 del C.P.C.

Voto parcialmente en disidencia BLANCO

“Siguiendo en el reexamen de la cuestion
traida ante esta Sala, el hecho que Ia
administracion tributaria tomé al efecto de la
fiscalizacidn cumplida a la firma contribuyente,
los ejercicios fisca es 2003 y 2004, oportunidad
en que fue practicada la misma sobre
comprobantes impositivos contables, labor
cumplida por personal de la Sub Secretaria de
Estado de Tributacién, resultando la ulterior
denuncia por parte de los agentes
intervinientes, sobre ciertas irregularidades,
por supuestas infracciones atribuidas a la firma
CREDITO VIDA S. A. que posteriormente fue
impugnada dicha acusacion por la firma
contribuyente.

De los documentos contables ofrecidos por la
firma actora al personal fiscalizador en dicha
ocasion, fueron ellos considerados en la
medida que cumplian las formalidades exigidas
por las normas y reglamentaciones de la
materia, asi también, hubo rechazo o
impugnacion parcial de las mismas de parte de
la autoridad tributaria, con aquellas que
consideraron no cumplian los requerimientos u
ofrecian dudas respecto a la deductabilidad al
efecto de la determinacién del Impuesto a la
Renta (IRACIS).

La indicada situacion, derivd en una
reliquidacién de la base imponible, pero en tal
oportunidad resulté la misma practicada sobre
base mixta, dada la combinacion dual en su
practica atendiendo la  documentacién
utilizada, asi como la presuncién, conforme lo
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prevé el numeral 3 del articulo 210 de la ya
referida Ley 125/91.

El Abogado Fiscal, parte apelante, cuestiona los
fundamentos utilizados por el Tribunal a quo,
que a decir de la misma en oportunidad de
exponer sus agravios, no pudo desvirtuar las
presunciones del tipo "juris tantum", puesto
que no el colegiado al emitir su
pronunciamiento no ha referido la prueba que
corresponda para desvirtuar a cada caso.
Respecto a la reliquidaciéon y las consecuencias
punitorias derivadas de aquella, las que
impuestas a la empresa contribuyente
CREDITO VIDA S. A en conceptos de INGRESOS
NO DECLARADOS, provenientes de la omisién
de gastos de sueldos y jornales y, GASTOS NO
DEDUCIBLES, a la luz del Impuesto a la Renta
de las Actividades Comerciales, Industriales y
de Servicios (IRACIS), como la prevision del
articulo 210, previstos en los Libros | y V de la
Ley 125 respectivamente, no cabe mads sino
coincidir con el Ministro que me precedio en el
estudio del tema propuesto en grado de
apelaciéon, no asi, no comparto la postura
excluyente asumida por el respetado colega de
Sala en lo que a INGRESOS NO DECLARADOS ha
considerado, provenientes estos de la omision
de GASTOS DE ALQUILER DE INMUEBLE
durante los ejercicios fiscales 2003 y 2004, a
los efectos del IRACIS, considerando que fue
acreditado suficientemente que dicha empresa
no ha incurrido en el gasto de alquiler, sin
posibilidad de ser pasible de la aplicacion de la
pena de multa, por parte de la autoridad
tributaria. La situacidn que constituyé asiento
de la firma fiscalizada, un inmueble no
declarado en el activo de la firma
contribuyente, conforme resulté probado en
autos, cuyos representantes de la firma
contribuyente reconocieron la titularidad del
apuntado bien raiz, en la persona de un
tercero, ajeno a la firma y por ende a la
relacidn juridico tributaria, como Tampoco se
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constatd en oportunidad de la fiscalizacion,
asientos contables imputables al rubro
"alquileres”. Los defensores de Ila firma
auditada en contestacion al traslado dirigido a
su parte, indicaron en descargo defensivo a su
comitente que durante el sumario
administrativo cumplido por ante el dérgano
recaudador, fue acreditada la ausencia de
contrato de alquiler y que la firma CREDITO
VIDA ocupaba dicho local en virtud a un
acuerdo de uso con la propietaria del mismo,
bajo condicidn que la firma usuaria realice a su
costa mejoras en el inmueble de referencia, las
que resultaban ineludibles a fin de poder
ocuparlo, todo ello, sin otra contraprestacién
en concepto de locacion. Fue ofrecido por la
contribuyente sancionada, como prueba
instrumental a sus dichos respecto a la forma
de acuerdo pactado con la propietaria, un
juicio ordinario tramitado por ante el fuero
civil, atribuyendo el no diligenciamiento del
oficio por el cual era requerida la vista de dicho
expediente judicial al Juez sumariante, tras la
tardia obtencién de las copias de la citada
prueba. Con dicha explicaciéon, excusa la partea
recurrida la no agregacion del referido litigio
civil. Judicializada la controversia ventilada en
autos, fue nuevamente ofrecida por ante el
organo jurisdiccional la referida prueba (fs.
361), librandose los correspondientes oficios
peticionados al a quo (fs. 362/3), sin que haya
constancias de su diligenciamiento. Cumplido
el periodo probatorio en el presente juicio
contencioso administrativo, fue intentado un
nuevo pedido de los ya librados oficios, sin
efecto alguno por su extemporaneidad (fs. 268
y vuelto).

El tribunal de Cuentas, al expedirse en sentido
positivo a la pretensidn actora, sustentd su
resolucién en: "Ademas, es sabido que la carga
de la prueba corresponde al sujeto activo de la
relacién juridica, es decir, en el caso de
estudio, a la Subsecretaria de Tributacion”.



(Sic. fs. 378). Sin embargo se evidencia a
criterio de quien emite el presente voto que
dicha prueba no fue cumplida, ni en fase
administrativa, ni en instancia de grado ya por
ante el drgano jurisdiccional, por lo que no
comparto lo resuelto por el tribunal en
instancia de origen, ni el parecer de los colegas
de Sala que me precedieron en el analisis del
presente recurso, y hago presente el
largamente sostenido criterio de esta Sala
Penal, que en materia probatoria, la carga de
tal diligencia en causas del fuero de lo
contencioso administrativo, resulta obligacion
compartida por las partes contendientes, por
lo que no puede ser impuesta al Fisco la
pesada carga de demostrar la condicidn en que
ocupaba la firma CREDITO VIDA lo que resultd
sede de operaciones, ni tampoco considero
factible jugar dicha orfandad probatoria a favor
de la contribuyente, atendiendo la previsién
del articulo 8, literal e) de la Ley 125/91, como
del articulo 61 del Decreto N° 14.002/92
(vigente al tiempo de la fiscalizacion) que
trascripto impone: "Los gastos mensuales por
concepto de arrendamiento de inmueble,
cuando el arrendador no sea contribuyente del
Impuesto a la renta, sera el correspondiente a
la menor de las siguientes cantidades: b) El 5%
(CINCO POR CIENTO) del valor oficial vigente al
cierre del ejercicio fiscal, establecido por el
Servicio Nacional de Catastro", por lo que
considero que igualmente debe ser objeto de
reajuste al efecto impositivo del Impuesto a la
Renta.

Por las consideraciones expuestas en el
presente recurso de apelacién, doy mi voto por
la procedencia del mismo, con la consecuente
imposicién de costas, conforme al articulo 203,
literal a) del C.P.C.”

20/12/12
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ACUERDO Y SENTENCIA N2 2331, SALA PENAL,
CSJ, EN: “SOCIEDAD SALESIANA DEL
PARAGUAY, COLEGIO Y ESCUELA TECNICA
SAGRADO CORAZON DE JESUS - SALESIANITO
C/ RESOLUCION FICTA DE LA SUBSECRETARIA
DE ESTADO DE TRIBUTACION DEPENDIENTE
DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. Repeticidn por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BAJAC):

“Para dilucidar si corresponde la repeticién del
Impuesto al Valor Agregado, solicitado por la
Sociedad Salesiana, primeramente debemos
fijar la situacion del ente demandante. De
acuerdo a sus estatutos, - es una entidad civil
con personeria juridica, cuyo objeto primordial
es la busqueda del bien comun a través de la
educacion... Para conseguir este fin fundara
colegios, escuelas de instruccién primaria,
secundaria, normal y superior universitaria,
especialmente escuelas profesionales y de
agricultura, como asimismo Asilos para
huérfanos, oratorios festivos y campos de
deportes. Al analizar el caracter de la Sociedad
Salesiana, observamos que la Constitucion
Nacional la contempla, en su art. 83 que
preceptua: “Los objetos, las publicaciones y las
actividades que posean valor significativo para
la difusién cultural y para la educacion, no se
gravaran con impuestos fiscales y municipales.
La ley reglamentard estas exoneraciones vy
establecerd un régimen de estimulo para la
introduccion e incorporacion al pais de
elementos necesarios para el ejercicio de las
artes y la investigacion cientifica y tecnoldgica,
asi como su difusion en el pais y extranjero”.
Por mandato constitucional, resulta claro que
se exonera de impuestos fiscales y municipales
a todos los objetos, publicaciones y actividades
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que tengan un valor significativo para la
educacion y difusion cultural. El Art. 137 de la
Carta Magna, expresa: "La ley suprema de la
Republica es la constitucidn. Esta, los tratados
convenios y  acuerdos internacionales
aprobados vy ratificados. Las leyes dictadas por
el congreso y otras disposiciones juridicas de
inferior  jerarquia, sancionadas en su
consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacién enunciado...
Carecen de validez todas las disposiciones y los
actos de autoridad opuestos a lo establecido
en la constitucion". Admitiendo la estructura
escalonada del orden juridico prevista en
nuestra Carta Magna, conocida en doctrina
como- piramide de Kelsen- la norma de grado
mas alto regula el acto por el cual es creada la
norma de orden inferior, pues el orden del
ambito juridico requiere que cada norma este
referida a otra de mayor jerarquia, principio
previsto en el Art. 137 de la C.N. Dicha norma
resulta corolaria del principio de Legalidad de
la Administracién, en virtud del cual, ningin
acto resulta valido ante tal contravencion,
incurriendo la  misma en lo que
doctrinariamente se lIlama, '"vicio de la

violacidn de la ley".

Por otra parte, de acuerdo a la competencia
atribuida a la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, le corresponde al Tribunal de
Cuentas, anular los actos administrativos
generales o particulares contrarios a derecho,
ya sea tanto por desviacion de poder o por
violacion  del principio de legalidad.
Consecuentemente, el control legal de la
totalidad de los actos de rango sub-legal
(entendiendo por tales actos normativos o no,
los dictados en ejecucion directa de una ley y
en funcién  administrativa), son  del
conocimiento de la jurisdiccién contenciosa
administrativa. De esta manera, el Tribunal de
Cuentas, entiende en el conocimiento de las

acciones de nulidades que se interpongan
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contra los actos administrativos generales o
individuales dictados por el Poder Ejecutivo.
Con respecto a la repeticién del pago indebido
del impuesto al Valor Agregado, al estar exenta
la parte actora resultaria contradictoria que
fuese obligada a soportar el pago del impuesto
referido, siempre que estos resulten de
operaciones relacionados con los fines para lo
cual la institucion fue creada. Ello es asi,
porque el procedimiento de repeticidon de pago
indebido o en exceso se encuentra legislado en
el art. 220 de la Ley N° 125/91 y las condiciones
subjetivas de la Sociedad Salesiana del
Paraguay — Colegio Salesianito, le permiten
recurrir legitimamente a dicho procedimiento.

27/12/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2398, SALA PENAL,
CSJ, EN: “INDUSTRIAL CORDILLERANA S.A.
CONTRA PROVIDENCIA DE LA SUBSECRETARIA
DE TRIBUTACION QUE APRUEBA EL DICTAMEN
DIRECCION DE DPTT/DTJ/ N2 1594 DEL
16/07/2008 DIC. POR LA DIRECCION DE
PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA”

IRACIS. Devolucion de anticipos. Caducidad.
Computo del plazo.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“Entrando a estudiar el fondo de la cuestion,
constatamos que no existe divergencia en
cuanto a la existencia de un saldo a favor del
contribuyente y su cuantia. El punto a dilucidar
es si el recurrente solicito su devolucién dentro
del plazo que tenia legalmente para hacerlo.
Para resolver conforme a derecho el punto
sometido a nuestra consideracién, debemos
analizar las disposiciones aplicables al caso. Asi
constatamos que en lo referente al Impuesto a



la Renta, la Ley 125/91 en su Art. 23, Faculta a
la Administracién a exigir anticipos o retencién
con caracter de anticipos en el transcurso del
ejercicio en concepto de pago a cuenta del
Impuesto a la Renta, que corresponda tributar
al finalizar el mismo, los que no pueden
superar el monto total del impuesto del
ejercicio anterior. Para el caso que el monto
supere el impuesto liquidado se debe proceder
a la compensacion o devolucién, en la forma y
condiciones que establezca la Administracion.
Con relacién al tema, la SET mediante la
Resolucion N° 178/02, que modifica y amplia la
Resolucion N° 1.105/95, reglamentd: Articulo
2°.ANTICIPOS A CUENTA. Los anticipos
realizados a cuenta que sean superiores al
impuesto liquidado, constituirdan un crédito
que no dard lugar a su devolucién por el
presente régimen de certificados, sino que
seran computados a cuenta de futuras
obligaciones que se generen por el propio
tributo” y en su Articulo. 4 dispuso:
CANCELACION DEL RUC: cuando se produzca la
cancelacion del RUC como consecuencia de la
clausura de las actividades del contribuyente,
podra solicitar certificado de crédito, si tuviere
crédito a su favor proveniente de pago
indebido, en exceso o de retenciones que no
fueron debidamente compensados...”.De las
disposiciones legales citadas precedentemente
se puede concluir, que el crédito generado por
anticipos a cuenta del impuesto a la renta,
debia ser compensado con futuras obligaciones
que genere el propio tributo, estando vedado
en general su devolucidn por medio de
certificados; pues ello sélo estaba permitido
cuando el contribuyente cancelaba su RUC. Asi,
si al producirse la cesacion definitiva de sus
actividades, de existir a su favor créditos
provenientes de retenciones que no fueron
debidamente compensados, estos debian ser
devueltos.
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De acuerdo a lo expuesto en el paragrafo
precedente y lo prescripto en el Art. 221 de la
Ley 125/91: “Caducidad de los créditos contra
el sujeto activo. Los créditos vy las
reclamaciones contra el sujeto activo
caducaran a los (4) cuatro afios contados desde
la fecha que pudieron ser exigibles.

La caducidad operara por periodos mensuales
y su curso suspendera por toda gestion
fundada del interesado en via administrativa o
jurisdiccional reclamando la devolucién o pago
de una suma determinada”; el plazo para que
opere la caducidad comenzé a correr cuando
se produjo la cancelacién del RUC de la firma
INDUSTRIAL CORDILLERANA, el 31 de
diciembre del 2.005, pues a partir de ese
momento estaba facultado para solicitar la
devolucién de los anticipos a cuenta del
Impuesto a la Renta de los periodos fiscales
1.992, 1.993, 1.994 que no pudieron ser
compensados debido a las sucesivas pérdidas
fiscales de los ejercicios posteriores, a
excepcion de los ejercicios 2.002 y 2.005 en
que se registraron utilidades, las cuales fueron
compensadas con la perdida fiscal que
arrastraba el contribuyente , quedando un
saldo a su favor del Gs. 80.422.607. Como la
firma actora al momento de solicitar Ia
clausura voluntaria del comercio, en fecha 31
de diciembre del 2005, también solicito la
devolucién de los saldos a su favor originados
en anticipos de impuesto a la renta que no
fueran pasibles de ser compensados con un
eventual debito a favor del fisco, se concluye
que el pedido fue presentado en tiempo habil,
o0 sea, no se produjo la caducidad del plazo que
tenia el contribuyente para reclamar al fisco el
crédito a su favor.

Esta misma posicion ha asumido esta
magistratura en otra causa “Banco de Asuncién
S.A. ¢/ Res. Ficta Recaida el 1 de Junio del 2006,
de la Subsecretaria de Tributacion que
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confirma la Res. N° 595 del 11 de abril de 2006
de la direccidon de Grandes Contribuyentes del
Ministerio de Hacienda” , donde se discutio el
momento a partir del cual debia computarse el
plazo para que opere la caducidad del crédito
adeudado al contribuyente, que fue resuelta
por la Acuerdo y Sentencia N° 605/12. En base
a las consideraciones hechas, las disposiciones
legales y la jurisprudencia citada, no queda
mas que confirmar el fallo apelado con costas a
la perdidosa de acuerdo a lo establecido en el
Art. 20 inc. a) del Cédigo Procesal Civil”

28/12/12

ACUERDO Y SENTENCIA N2 2466, SALA PENAL,
CSJ, EN: “SOCIEDAD SALESIANA DEL
PARAGUAY - COL. Y ESC. TECNICA SAGRADO C.
DE JESUS - SALEASIANITO - C/ RES. EXPRESAS
O TACITAS DE LA SUB-SCRIA. EST. DE
TRIBUTACION DEL MINISTERO DE HACIENDA”

IVA. Repeticidn por pago indebido. Articulo 83
de la Ley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y —
parcialmente — PUCHETA DE CORREA):

“Analizando el caso planteado, se observa que
la cuestion a dilucidar es si corresponde la
repeticion del Impuesto al Valor Agregado,
abonado por la actora, en operaciones diversas
gravadas con dicho impuesto. Para ello,
primeramente debemos fijar la situaciéon del
ente demandante. De acuerdo a sus estatutos,
- es una entidad de caracter civil con
personeria juridica, que tiene por objeto
impartir la ensefianza primaria, secundaria, y/o
universitaria, estableciendo para el
cumplimiento de sus fines, escuelas, colegios,
universidades, centros educacionales, donde se
impartan, desarrollen e investigan las ciencias,
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las letras, las artes, los oficios las profesiones y
toda otra manifestacién del espiritu y saber
humano tendientes al bien comun-. Al analizar
dicho caracter, observamos que la Constituciéon
Nacional, en su art. 83 preceptua: "Los objetos,
las publicaciones y las actividades que posean
valor significativo para la difusidn cultual y para
la educacién, no se gravaran con impuesto
fiscales y municipales. La ley reglamentara
estas exoneraciones y establecera un régimen
de estimulo para la introduccion e
incorporacién a pais de los elementos
necesarios para el ejercicio de las artes y la
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como
su difusion en el pais y extranjero". Por
mandato constitucional, resulta claro que se
exonera de impuestos fiscales y municipales a
todos los objetos, publicaciones y actividades
que tengan un valor significativo para la
educacion y difusién cultural.

El Art. 137 de la Carta Magna, expresa: "La ley
suprema de la Republica es la constitucion.
Esta, los tratados convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados. Las
leyes dictadas por el congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en su consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de
prelacién enunciado... Carecen de validez todas
las disposiciones y los actos de autoridad
opuestos a lo establecido en la constitucion".
Admitiendo la estructura escalonada del orden
juridico prevista en nuestra Carta Magna,
conocida en doctrina como- piramide de
Kelsen- la norma de grado mds alto regula el
acto por el cual es creada la norma de orden
inferior, pues el orden del ambito juridico
requiere que cada norma este referida a otra
de mayor jerarquia, principio previsto en el Art.
137 de la C.N. Dicha norma resulta corolaria
del principio de Legalidad de la Administracion,
en virtud del cual, ningln acto resulta valido
ante tal contravencion, incurriendo la misma



en lo que doctrinariamente se llama, "vicio de
la violacion de la ley".

Por otra parte, de acuerdo a la competencia
atribuida a la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, le corresponde al Tribunal de
Cuentas, anular los actos administrativos
generales o particulares contrarios a derecho,
ya sea tanto por desviacion de poder o por
violacion  del principio de legalidad.
Consecuentemente, el control legal de la
totalidad de los actos de rango sub-legal
(entendiendo por tales actos normativos o no,
los dictados en ejecucion directa de una ley y
en funcién  administrativa), son  del
conocimiento de la jurisdiccién contenciosa
administrativa. De esta manera, el Tribunal de
Cuentas, entiende en el conocimiento de las
acciones de nulidades que se interpongan
contra los actos administrativos generales o

individuales dictados por el Poder Ejecutivo.

Por otro lado, respecto a la repeticion del pago
indebido del impuesto al Valor Agregado, al
estar exenta la parte actora resultaria
contradictoria que fuese obligada a soportar el
pago del impuesto referido, siempre que estos
resulten de operaciones relacionados con los
fines para lo cual la institucién fue creada. Ello
es asi, porque el procedimiento de repeticién
de pago indebido o en exceso se encuentra
legislado en el art. 220 de la Ley N° 125/91 y las
condiciones subjetivas de la Asociacién San
José, le permiten recurrir legitimamente a
dicho procedimiento. Por las razones
expuestas, al igual que en el expediente: "Club
Centenario ¢/ Resoluciéon Denegatoria Ficta de
la Sub-Secretaria de Tributacidon", donde el
litigio gird6 en torno al mismo punto, y fue
resuelto en forma favorable al contribuyente
por Acuerdo y Sentencia N° 1.015/11, estimo
que el fallo recurrido debe ser revocado al
igual que los actos administrativos
impugnados. En cuanto a la mora, al igual que
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en causas anteriores, donde me tocd
expedirme sobre este reclamo, sostengo que el
mismo corre desde el dia en que el impuesto
cuya repeticién de pago fue abonado al fisco,
por haberse violentado manifiestamente la
Constitucion Nacional, aplicando en
consecuencia lo establecido en el articulo 1819
del Cdédigo de Fondo, que reza: “El que paga lo
qgue no debe tiene derecho a repetir lo pagado,
con frutos e intereses desde el dia de la
demanda, si el que cobro procedia de buena fe,
si era de mala fe, desde el dia del pago”. Como
en el caso en estudio, el contribuyente solicitd
a la Administracion Tributaria, la repeticién por
Pago Indebido de Impuesto al Valor Agregado,
no es desde esta fecha, sino desde el dia del
pago, que deben ser computados los intereses.
En cuanto al porcentaje, en virtud del Decreto
n2 6904/05 debe ser del 2,5% mensual, a
calcularse dia por dia, lo que equivale a una
tasa diaria de 0,0833%. En lo referente a las
costas, dado lo dispuesto en el articulo 192 del
Cédigo de Formas corresponde sean
declaradas a la perdidosa debido a que las
pretensiones del recurrente tuvieron una
acogida favorable en esta instancia y asi deben
ser impuestas”.

Voto parcialmente en disidencia PUCHETA DE
CORREA:

“Coincido con el voto del Ministro preopinante,
en cuanto a la procedencia de la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado solicitado por la
parte actora, concerniente a los periodos
fiscales que van de enero de 2007 a junio de
2009. Pero disiento en lo referente al pago de
los accesorios legales, en lo que respecta a los
intereses, por los motivos que seguidamente
paso a exponer:

Esta Magistratura ha sostenido en casos
anteriores en donde tocé expedirse sobre este
reclamo, que el mismo corre desde la fecha en
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que fue demandada a la administracidon la
devolucion de lo acreditado de mas, conforme
a lo dispuesto en el Art. 1819 del Cdédigo Civil,
primera parte: "El que paga lo que no debe
tiene derecho a repetir lo pagado, con frutos e
intereses desde el dia de la demanda, si el que
cobro procedia de buena fe, si era de mala de
desde el dia del pago". En el caso de autos, no
puede concluirse que la administracidn
procedié de mala fe, y por ende disponer que
los intereses se abonen desde el dia del pago
de los impuestos indebidos, porque en nuestro
Derecho positivo rige el Principio de la Buena
Fe, lo cual obliga a las autoridades publicas y
particulares, a que presuman la buena fe,
motivo por el cual la mala fe debe ser
comprobada. En este sentido el Cddigo
Procesal Civil en su art. 54 y concordantes,
estipula que la mala fe del litigante debe ser
declarada por Resolucion Judicial a pedido de
parte, presupuesto que no se cumple en autos.
Ver: "Banco Sudameris Paraguay SAECAc/ SG
SET N° 964 de fecha 25/may/05, dic. por la Sub
Secretaria de Estado de Tributacidon del
Ministerio de Hacienda" (Acuerdo y Sentencia
N° 526/07); "Consorcio INGAER S.A. - DECYPAR
S.A. ¢/ Res. ficta de la Sub Secretaria de
Tributacion del Ministerio de Hacienda"
(Acuerdo y Sentencia N° 907/09); "CREDICAR
S.A. ¢/ Res. ficta de la Sub Secretaria de Estado
de Tributacion, dependiente del Ministerio de
Hacienda" (Acuerdo y Sentencia N° 911/11).

Como en el caso en estudio, el contribuyente
solicit6 a la Administracion Tributaria, la
repeticion por pago indebido del Impuesto al
Valor Agregado, el 31 de agosto del afio 2010,
es desde esta fecha, y no desde el dia del pago,
que deben ser computados los intereses. En
cuanto a las costas, atendiendo que el recurso
prospero parcialmente, conforme lo estipula el
art. 203 inc. c¢) del Cod. Proc. Civ., deben
imponerse en proporcion al éxito obtenido”.
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25/03/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 100, SALA PENAL,
CSJ, EN: “EVA PATNO OCAMPOS DE
MELGAREJO C/ RESOLUCIONES N2 47 DE
FECHA 10/01/06 Y LA N2 1058 DE FECHA
17/07/06; DICTADAS POR LA SUBSECRETARIA
DE ESTADO DE TRIBUTACION”

Prescripcion de la obligacién tributaria. Causal
de interrupcion. Acta final. Causal de
suspension. Solicitud de copia de expediente.
Solicitud de prérroga del plazo para contestar
traslado. IRACIS. Omision de pago. Ingresos
percibidos en concepto de alquileres.
Actividad no gravada. Aumento de capital.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“De acuerdo a la normativa precedentemente
transcripta (Art. 165 num. “1” [Ley 125/91]) el
Acta Final tiene la virtualidad de interrumpir el
plazo de prescripcion, por lo que, a partir del
12 de abril de 1999, comenzd a correr de cero
el plazo de cinco afos para que opere la
prescripcidn. Dicho instrumental, cuya copia
autenticada obra a fs. 16/8 de los
antecedentes administrativos, esta suscripta
por los funcionarios actuantes, el Supervisor y
dos Auditores, asi mismo, se dejé constancia
que la propietaria, Eva Patifio Ocampos, se
negd a firmar el Acta. Como la ley atribuye a
este documento caracter de fe publica, en
referencia al trabajo material de los
funcionarios (fecha del evento) y el contenido
del mismo, la falta de firma de la propietaria no
agrega ni quita nada, sobre todo si
consideramos que la validez de dicha
documentacion no fue impugnada. Constituye
por ende un instrumento publico de plena
validez en juicio, que tuvo la virtualidad de



interrumpir el plazo de prescripciéon desde la
fecha de su suscripcidn. Este ha sido el criterio
adoptado por esta Sala Penal, en casos
analogos, como 'LINEAS PANCHITA G S.A. C/
Resolucién 287 del 20 de julio del 2004 vy el
dictamen SG/SSET/1629 del 31 de diciembre
de 2004, dictado por la Subsecretaria de
Estado de Tributacidn', resuelto por Acuerdo y
Sentencia N2 1499 del 18 de diciembre de 2006
y 'MEDIGRUP S.A. ¢/ Resolucion N2 1181/05 y
N2 713/06 de la Subsecretaria de Estado de
Tributacién', resuelto por Acuerdo y Sentencia
N2 699 del 23 de setiembre de 2011. Ademas
durante la tramitacion del sumario, la
representante de la contribuyente, el 25 de
noviembre de 1999 solicité copia del
expediente y el 16 de noviembre del 1999 y 17
de mayo del 2000, peticiono prorroga del plazo
para contestar el traslado (fs. 56, 58 y 61),
actuaciones administrativas que tuvieron la
virtualidad de suspender el plazo de
prescripcion hasta la configuracién de la
resolucion definitiva, de acuerdo a los
prescripcion en el Art. 166.”

“En relacién al rubro alquileres, consta en el
Acta Final, que la SSET, tras la finalizacién de
los trabajos de fiscalizaciéon, constato |la
existencia de contratos y recibos de alquileres
proveidos por firma de referencia,
correspondiente a los ejercicios fiscales 1994 y
1995, que no fueron incluidos dentro de los
ingresos declarados por el contribuyente, por
el cual procedié a realizar la liquidacién en
base a la documentacién aportada. En lo que
respecta a los ejercicios fiscales 1996, 1997 y
1998, de acuerdo a ciertas documentaciones
presentadas por los denunciantes, como
recibos que le expidid la firma en formularios
numerados en forma correlativa, procedieron a
determinar la Renta sobre base presunta,
puesto que las copias de estos talonarios de
recibos no fueron presentadas por la actora,
quien manifestd que ya no existen porque
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fueron tiradas, destruidas y extraviadas y, que
no ha llevado ningun registro como
anotaciones de planillas, faltando a si a sus
deberes y obligaciones establecidas en el Art-
192 de la Ley N2 125/91, entre las cuales se
encuentran la conservacion de toda Ia
documentacién concerniente al tributo no
prescripto. Durante la tramitacion del sumario
tampoco  presentd instrumentales que
pudieran esclarecer esta situacidn, pues la
documentacién que arrimdé no guarda relaciéon
con el hecho cuestionado. Como dichos
ingresos debieron ser tenidos en cuenta para la
determinacién del Impuesto a la Renta, su
exclusién significé una disminucion en su
recaudacion, configurandose asi, la Omisién de
Pago prevista en el Art. 177 de la ley tributaria.
En lo que respecta al aumento del capital,
originado en la incorporacidn al activo fijo de la
firma, de dos inmuebles, me adelanto en
sostener que dicha actividad no esta gravada
con el Impuesto a la Renta, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 125/91, Art. 7, inc. i), que
preceptua: 'Constituird Renta Bruta ..i) todo
aumento de patrimonio producido en el
ejercicio, con excepcion del que resulte de la
revaluacion de los bienes del activo fijo y los
aportes de capital, o los provenientes de
actividades no gravadas o exentas de este
impuesto'. De las constancias de autos puede
observarse que dicha operacion fue
debidamente asentado en el Balance
Impositivo de la Empresa (f. 19) y declarado en
su oportunidad en el Formulario N2 402,
Cambio de Informacion, Aumento de Capital,
Gs. 416.036.380 (f. 17), asi como en el Cuadro
Demostrativo Revalué y Depreciaciéon de
Bienes del Activo Fijo (f. 21) correspondiente a
los ejercicios fiscales 1997 y 1998, documentos
que fueron presentados en tiempo y forma
ante la Subsecretaria de Estado de Tributacion,
y hacen plena fe en juicio por cuanto no fueron
redargliidos de falsos.”
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17/05/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 362, SALA PENAL,
CSJ, EN: “SAMAS S.R.L. C/ RES. RP N2 176 DEL
26/05/08 DIC. POR LA SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIS. IVA. Determinacion fiscal
complementaria. Facturas de crédito de
dudoso origen. Obligacion de la empresa

compradora.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“Entrando a estudiar el fondo de la cuestion,
constatamos que la administracion tributaria,
procedid a realizar una determinacién fiscal
complementaria del Impuesto a la Renta e IVA,
ejercicios fiscales 2000/2001, a la firma SAMAS
S.R.L.  Argumentaron la  determinacion
adoptada en que los comprobantes de compra
de las mercaderias no se hallan debidamente
respaldadas, teniendo en cuenta que fueron
emitidos por la firma INTERPACK S.R.L., que de
acuerdo a los datos Informaticos no registra
transacciones desde noviembre del 1999,
siendo su ultima presentacién 20/11/99.
Afadié que la citada firma sdlo importaba y
vendia electrodomésticos y las facturas
cuestionadas son por venta de textiles. No
obstante en autos consta que el Sr. Ricardo
Aranda Coronel accionista y representante de
INTERPACK S.R.L. fue condenado por delito de
contrabando, mediante la S.D: N2 18 de fecha
27 de marzo de 2002, fallo que fue apelado y
recayo el Ay S N2 75 de fecha 4 de noviembre
del 2003, con una condena de 4 anos. Este
hecho prueba que la empresa realizaba
operaciones fuera del marco legal, no siendo
asentadas en sus libros contables las
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mercaderias ingresadas de contrabando. Por
otro lado, en el propio sumario administrativo,
la SET admite que no se ha podido dilucidar la
participacién de SAMAS S.R.L. en el hecho
reprochable de las facturas de crédito de
dudoso origen proveido por la INTERPAK, las
cuales cumplian con todos los requisitos
formales y reglamentarios. Ademas SAMAS
S.R.L: demostrd la existencia de la operacion y
que la compra ha sido real, pues la perito
designada en autos consigno que el costo total
de las mercaderias cuyas compras han sido
objetadas ascienden a Gs. 1.620.945.400
mientras que el valor de venta de los mismos
fue por Gs. 1.877.484.834, arrojando una
utilidad de Gs. 266.439.434, asi mismo certifico
que las facturas que respaldan la operaciéon
retnen todos los requisitos formales de la Ley
125/01 y sus respectivas reglamentaciones. En
este sentido, esta Sala ha resuelto en casos
anteriores, en donde fueron objetadas facturas
emitidas por empresa que figura en los
Registros de la SET, que son validas a los
efectos contables si relnen los requisitos
formales exigidos por la ley. No es tarea de la
compradora, en nuestro caso la firma “SAMAS
S.R.L..”, pedir informe a la Subsecretaria de
Estado de Tributaciéon acerca de la situacion
legal de las empresas vendedoras, mas aun
cuando esta se encuentra activada en la pagina
Web de la SET; la obligacidon de la empresa
compradora se limita a verificar el
cumplimiento de las obligaciones formales
visibles a simple vista, en concordancia con los
formatos que la propia administracion
tributaria ha lanzado en el mercado. Es la firma
proveedora objetada quien resulta responsable
tanto de las documentaciones que expiden
como de su situacidn legal, y no se le puede
cargar al contribuyente el deber de demostrar
el origen de dichos comprobantes, que para la
administracién es dudoso. Es obligacion de la
Administracién esclarecer tal situacion, asi



como demostrar que hubo intencidn dolosa de
los representantes legales de la accionante
para perjudicar al fisco (Ver Ay S N2 653/11
'SAVEIRO S.R.L: ¢/ Resolucidn N2 274 de fecha
16 de octubre del 2007 y la Resolucién N2 49
del 18 de febrero del 2008, dic. Por la
Subsecretaria de Estado de Tributacién”.

21/06/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 633, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ACUMULACION DE AUTOS:
“UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA
DE LA ASUNCION — CAMPUS UNIVERSITARIO
ALTO PARANA C/ RES. TACITAS DE LA SUB-
SRIA. DE ESTADO DE TRIBUTACION, DEL
MINISTERIO DE HACIENDA; UNIVERSIDAD
CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION
— CAMPUS UNIVERSITRIO CARAPEGUA C/ RES.
TACITAS DE LA SUB-SRIA. DE ESTADO DE
TRIBUTACION, DEL MINISTERIO DE
HACIENDA”

IVA. Repeticion por pago indebido. Art. 83 de
laley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y
PAIVA VALDOVINOS):

“Establecido el marco juridico general,
corresponde analizar el caso concreto a la luz
de las disposiciones invocadas por la actora
para sustentar el derecho reclamado. La
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE
LA ASUNCION es una entidad regida por la Ley
136/93 “De las Universidades” que en su
articulo 18 establece: “Libérase a las
Universidades sin fin fines de lucro de todo
impuesto fiscal o municipal”. La Ley N2 125/91
que establecid el Nuevo Régimen tributario fue
modificada por la Ley N2 215/93 que modifica y
amplia el Art. 83 de la Ley 125/91 disponiendo
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gue estan exoneradas del IVA las siguientes
entidades: a) Los partidos politicos, las
entidades de asistencia social, caridad,
beneficencia e instruccién cientifica, literaria,
artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva
asi como las asociaciones, federaciones,
fundaciones, corporaciones y demas entidades
con personeria juridica como las asociaciones,
federaciones, fundaciones, corporaciones vy
demds entidades con personeria juridica,
siempre que no perciban fines de lucro y que
las utilidades o excedentes no sean distribuidos
directa o indirectamente entre sus asociados o
integrantes, las que deben tener como unico
destino los fines para los que fueron creados.
B) ... C) Las entidades educativas reconocidas
por el Ministerio de Educacién y Culto o el
Congreso Nacional”.

En el avance analitico del tema que nos ocupa,
tenemos que las exenciones deben
establecerse por ley. En la exoneracion, pese a
producirse el hecho generador, la obligacién
tributaria no impone a la persona, o al bien
incidido, la imperiosa obligacion de pago
efectivo del gravamen impositivo
correspondiente, sino que por una situacién
especialmente considerada por el legislador,
pudiendo estar resultar un modo de incentivo,
reconocimiento subjetivo especial, o por no
considerarse como insuficiente reveladora de
la capacidad contributiva en el sujeto, o en Ila
situacidn prevista, lo que conlleva el perddén
del cobro tributario por la propia ley, o por
norma especial de igual grado. En este caso, la
Sala Constitucional de la Corte Supresa de
Justicia ordend la inaplicabilidad por
inconstitucional de la modificacion introducida
por la Ley N2 2421/04, otorgando a la
Universidad actora la elusién de la norma
inferior y la aplicacidn equitativa de la superior,
beneficiandola con el instituto juridico de la
Repeticion por Pago Indebido del Impuesto,
legislado en los articulos 217 al 223 de la Ley
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Ne 125/91. Esta opcidon neutralizante de la
materia gravada, es la que recae — siempre
conforme al texto constitucional — respecto a
las actividades culturales. La ley 125/91, en su
texto actualizado, cuyo articulo 83, contempla
bajo el rotulado “Exoneraciones”, en su
numeral 4) literal c) incluye como sujetos
exentos a las entidades educativas, dandose asi
cumplimiento a la exigencia normativa
reglamentaria, prevista en el articulo 83 de la
Constituciéon  Nacional. En  relacion  al
argumento sostenido por el Ministerio de
Hacienda, que la UNIVERSIDAD CATOLICA
NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION se
convierte en consumidor final, coincido con los
fundamentos expuestos por el Tribunal de
Cuentas, en el sentido de que resulta
impensable que un sujeto exento por pago del
tributo, sea el que finalmente soporte tal carga
tributaria, ya que de ser asi no existiria el
incentivo fiscal del cual son sujetos las
universidades. Lo hasta aqui expuesto, orienta
mi voto por el RECHAZO del recurso
interpuesto por la representacion Fiscal del
Ministerio de Hacienda, correspondiendo en
consecuencia el Acuerdo y Sentencia N2 41 de
fecha 22 de marzo de 2012, dictado por el
Tribunal de cuentas, Primera Sala, ser
confirmado en todos sus puntos, debiendo el
Ministerio de Hacienda proceder a |la
devolucién de la totalidad de las sumas
abonadas indebidamente por la actora en
concepto de Impuesto al Valor Agregado
(LV.A.) mas los accesorios legales (multas e
intereses), los cuales deberan ser calculado
desde el dia siguiente del vencimiento del
plazo que tenia aquel contribuyente preceptor
del IVA debito, es decir, el proveedor de
insumos y servicios de la UNIVERSDAD
CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION,
porque dicho impuesto tiene la caracteristica
de que el hecho imponible se configura por
cada caso en particular, siendo el ingreso del
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gravamen por razones administrativas,
realizadas cada fin de mes y por orden
alfabético. Acotandose asi mismo, que se ha
violentado manifiestamente lo consagrado en
la Constitucion Nacional y el beneficio
otorgado por el Acuerdo y Sentencia N2 763
del 08 de agosto del afio 2007, dictado por la
Sala Constitucional de esta Corte Suprema de
Justicia, aplicando en consecuencia lo
establecido en los articulos 4752 y 18192 del
Cddigo de fondo, ley 1183/86.

Habiendo quedado claro que la Universidad
Actora ha sido beneficiada en otras
oportunidades por Acuerdos y Sentencias
firmes y ejecutoriados otorgando la Repeticion
por Pago Indebido del Impuesto al Valor
Agregado asi como la inaplicabilidad por
inconstitucional del ultimo parrafo del articulo
83 de la Ley 125/91 con la modificacidn
introducida por la N2 2421/04, corresponde
oficiar a la Contraloria General de la Republica
y la Procuraduria General de la Republica, a os
efectos de que una vez firme y ejecutoriado el
presente Acuerdo y Sentencia, inicien las
acciones de repeticion de pago pertinentes
contra quienes resultares responsable del acto
administrativo revocado, por los danos que
ocasionares esta sentencia al Estado
Paraguayo, dando cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 106 de |Ia
Constitucion Nacional, como vya quedd
establecido en Juicios caratulados como: A)
“AMERICAN AIRLINES INC, contra Resolucion
C.T. N2 02, de fecha 10 de marzo del 2004,
dictado por el Consejo de Tributacién”, b)
“BANCO SUDAMERIS PARAGUAY SAECA, contra
Resolucién SG/SET N2 964, de fecha 25 de
mayo del 2004, dictado por el Consejo de
Tributacion” y C) “UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE ASUNCION C/ RES. FICTA DE LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”,
que hacen jurisprudencia en la materia. En



relacidn a la imposicidon de costas, las mismas
deben ser impuestas a la parte recurrente,
conforme al literal a) del articulo 203 del

Ill

Cadigo Procesal Civi
recurrente”.

26/07/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 768, SALA PENAL,

CSJ, EN: “CLUB CENTENARIO C/ RESOLUCION

DENEGATORIA FICTA DE LA SUB SECRETARIA

DE ESTADO DE TRIBUTACION DEL MINISTERIO
DE HACIENDA”

IVA. Repeticion por pago indebido. Art. 83 de
la ley 125/91. Ley del Deporte.

Voto BLANCO (al que se adhieren BAJAC y —
parcialmente — PUCHETA DE CORREA):

“Es asi que la primacia de la Ley N2 2874/06
“LEY DEL DEPORTE” -cuyos articulos 24
“Exonerase del pago de impuestos nacionales a
las entidades deportivas inscriptas en el
Registro de Entidades Deportivas de la
Secretaria Nacional de Deportes”, y 27 “A los
efectos de la presente Ley, se consideran
entidades deportivas reconocidas, a los clubes
deportivos, las asociaciones, las ligas, las
federaciones y las confederaciones con
personeria juridica, inscriptas en el Registro de
Entidades Deportivas de la Secretaria Nacional
de Deportes, para lo cual su objeto principal
deberd ser la practica, la ensefianza, el
sostenimiento, el desarrollo a la organizacion
de algun deporte: “a) los clubes deportivos son
asociaciones o sociedades privadas integradas
por personas fisicas y juridicas, que tengan por
objeto la promocién de wuna o varias
modalidades deportivas, la practica de las
mismas por sus asociados, asi como la
participacién en actividades y competencias
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deportivas”, por resultar estas, previsiones de
alcance especial, ya que es orientada por una
norma aislada con exclusividad a las entidades
deportivas, priman ante la previsidn general de
la Ley 125. El requisito estipulado por la Ley fue
cumplido por el Accionante, conforme a la
Resolucién N2 329 de fecha 08.07.1955 y cuya
Constancia del 29.05.08 obra a fojas 100 de
autos”.

“Respecto a la aplicacion del articulo 1819 del
Cédigo Civil paraguayo en la materia que nos
ocupa, lo que fue solicitado por Ila
representaciéon  actora, atendiendo los
precedentes jurisprudenciales de ambas Salas
de los Tribunales de Cuentas, como las
ulteriores confirmaciones ante esta Sala Penal,
razono resulta aplicable a esta causa, pues
existe el agravante de concurrir tanto
identidad subjetiva como objetiva de los
mismos, asimismo habiéndose detectado una
actitud totalmente contraria al articulo 223 de
la Ley 125/91; situaciones que no fueron
tenidas en consideracién por la autoridad
administrativa tributaria al momento de
oponerse a lo peticionado ante la misma.
Razén por la cual, se justifica plenamente la
aplicacion del articulo 171 (ley 125/91) con la
liguidacion de los recargos e intereses
establecidos en los Decretos del Poder
Ejecutivo debidamente publicados como
establecen las normas procesales para su
vigencia e implementacion (decretos
reglamentarios N2 13947/92, 15660/92,
2062/04 y 6904/05). En atencidn a lo expuesto,
la Sub Secretaria de Estado de Tributacién al
momento de cumplir la repeticion de la
totalidad de la suma reclamada en concepto
del Impuesto al Valor Agregado, mas los
accesorios legales (multas e intereses), deberd
calcular los mismos desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo, que el contribuyente
preceptor del LV.A. débito (Proveedor de
Insumos y Servicios) del Club accionante ha
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pagado; ya que por razones administrativas, el
ingreso de los gravdmenes (IVA) es realizado
cada fin de mes y de acuerdo al calendario
perpetuo. En concordancia con el Acuerdo vy
Sentencia N2 851/12 y Acuerdo y Sentencia N2
2088/12”.

Voto — parcialmente — en disidencia PUCHETA
DE CORREA:

“En cuanto a los intereses, al igual que en
causas anteriores, donde me tocd expedirme
sobre este reclamo, sostengo que el mismo
corre desde la fecha en que fue solicitada a la
administracién la devolucion de lo pagado
indebidamente, conforme a lo dispuesto en el
Art. 1819 del Cédigo Civil, primera parte: “El
que paga lo que no debe tiene derecho a
repetir lo pagado, con frutos e intereses desde
el dia de la demanda, si el que cobro procedia
de buena fe, si era de mala fe desde el dia del
pago”. En el caso de autos, no puede concluirse
que la administracién procedié de mala fe, y
por ende nuestro Derecho Positivo rige el
Principio de la Buena Fe, lo cual obliga a las
autoridades publicas y particulares, a que
presuman la buena fe, motivo por el cual la
mala fe debe ser comprobada. En este sentido
el Cdodigo Procesal Civil en su art. 54 vy
concordantes, estipula que la mala fe del
litigante debe ser declarada por Resolucidn
judicial a pedido de parte, presupuesto que no
se cumple en autos”.
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08/08/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 952, SALA PENAL,
CSJ, EN: “INDUSTRIA PARAGUAYA DE GASES
S.R.L. C/ RESOLUCIONES FICTAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES Y DEL CONSEJO DE
TRIBUTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

IVA. IRACIS. Certificado de no retencion.

Voto BLANCO(al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

“En el caso que nos ocupa, tenemos que la
firma demandante INDUSTRIA PARAGUAYA DE
GASES SOCIEDAD ANONIMA (INPAGAS S.A.),
inscripta como contribuyente en el Registro
Unico del Contribuyente (R.U.C.) para las
obligaciones fiscales emergentes del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), como del Impuesto a
la Renta (IRACIS), pretende por el presente
contencioso administrativo, lograr que la
autoridad tributaria emita un certificado de no
retencion, y mediante tal instrumento, evitar le
sea practicada la retencidon impositiva por las
obligaciones tributarias mentadas, que la firma
proveedora de gas de uso medicinal al Estado
Paraguayo soporta al momento del cobro por
la enajenacion.

Alega la firma recurrente, que el I.V.A. es un
tributo de liquidacién mensual, lo que obliga a
la firma contribuyente honrar dicha obligacidn
fiscal al vencimiento establecido en Ila
reglamentacion, cuya omisidén, implicaria un
incumplimiento, traducible en una conducta
infraccional imputable a la firma. Mismo trato
reclama respecto a los anticipos exigidos por el
Impuesto a la Renta (IRACIS). Resulta
conveniente precisar, a fin de evitar de un
modo involuntario la aplicacién retroactiva de



normas impositivas, que por la reforma
tributaria del afio 2004, estas sintieron
modificaciones sustanciales, siendo estas de
caracter reglamentarias, como de la misma Ley
125, por lo que no puedo dejar de ser tenido
en cuenta a momento de su juzgamiento que
lo reclamado en el presente juicio, resulta
imputable al ejercicio fiscal 2004, por lo que
tales modificaciones dispuestas por la Ley
2.421/04 “DE REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y ADECUACION FISCAL” no
resultan aplicables a la presente contienda
juridica. El tantas veces invocado por las partes
contendientes a lo largo de las diversas etapas
procesales del presente juicio, articulo 240 de
la Ley 125, en su segundo parrafo, y parte
pertinente para el tema que nos atafie,
dispone: “La reglamentacion precisara para
cada tributo la forma y condiciones de la
retencién o percepcidn, asi como el momento
a partir del cual los agentes designados
deberan actuar como tales”.

La Resolucion N2 33/92 POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN DIVERSOS ASPECTOS
VINCULADOS CON LA APLICACION DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, de fecha 14
de mayo de 1992, dictada por la S.S.E.T, en su
articulo 16 dispone que el importe retenido,
inmediatamente pasara a constituir un crédito
fiscal para la firma que entregue el bien — gas
medicinal en el presente caso — crédito que
resulta compensable con el débito fiscal (se
resalta lo pertinente con negritas) Tenemos
que a los efectos de poder cumplir con la
técnica de percepcidn prevista en el articulo 86
de la Ley 125 para la determinacion del
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), el que de
manera simplificada resulta de la tensidn
resultante entre el débito y el crédito fiscal
acumulado a lo largo del mes.

De estrecho vinculo a la determinacion del
gravamen, resulta el nacimiento de |Ia
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obligacion tributaria, que conforme al articulo
80 de la Ley 125, para el caso especifico del
I.V.A., dispone: “La configuracion del hecho
imponible se produce con la entrega del bien,
emision de la factura, o acto equivalente, el
que fuera anterior”. Independientemente al
acto generador liminarmente acaecido, sea
este la entrega del bien — gas de uso medicinal
para favor del Estado, para el caso concreto — o
la emision de la factura correspondiente por
dicha venta; para cualquiera de los supuestos,
el pago por la entrega del insumo
comercializado, resulta posterior a la
enajenacion gravada, o la emisién del
comprobante, que conforme a las alegaciones
de la parte apelante, el pago sucede recién
entre 3 y 4 vencimientos mensuales (90 a 120
dias) posteriores al nacimiento de la obligaciéon
de tributar, independientemente a cual fuese
el hecho que lo dio nacimiento. A momento de
perfeccionarse el pago por parte del Estado a
su proveedora, por expresa imposicion del
articulo 82 del Decreto N2 20308/98, el que
modific6 el articulo 72 del Decreto N2
13424/92 POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CREADO
PORLA LEY 125/92, quedando redactado de la
siguiente manera: “Articulo 72: AGENTES DE
RETENCION SECTOR PUBLICO: Los organismos
de la administracion central, las entidades
descentralizadas, empresas publicas y de
economia mixta, las municipalidades y demas
entidades del sector publico, en todos los casos
deberan actuar como agentes de retencion
cuando sean usuarios de servicios o
adquirentes de bienes gravados por el IVA. El
impuesto a retener sera el cien por ciento
(100%) incluido en la factura”.

En lo que al Impuesto a la Renta (IRACIS)
implica, el articulo 92 del Decreto N2 235/98,
modificé igualmente el articulo 53 del Decreto
N2 14.002/92 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA
EL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS ACTIVIADES
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COMERCIALES, INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS
CREADOS POR LA LEY N2 125” establece que se
debe practicar la retencion de los porcentajes
pre determinados e imputables al Impuesto al
Valor Agregado, como al anticipo del Impuesto
a la Renta.

La figura de la “retencion” en materia
tributaria, obedece en su esencia a la busqueda
de brindar la mayor seguridad posible en la
recaudacion impositiva, precautelando la
posibilidad de quien deba realizar el pago del
importe del tributo, no la cumpla, o lo haga sin
la oportunidad requerida en la norma
tributaria. Pero tal seguridad cautelada por la
retencién, en modo alguno puede significar
una carga impositiva para la firma proveedora
del Estado; como la situacién descripta por el
representante de la presente demanda,
respecto a la situacion tributable de la firma
actora. De ser asi, ello implicaria un caso de
exceso impositivo, pues el fisco aparte de
retener una alicuota proporcional al total del
monto de la obligaciéon tributaria, de amanera
anticipada al vencimiento de la misma, y por
tanto, al momento, en que esta recién podra
ser exigible en su totalidad, debiendo ser
deducido de la obligacién principal, lo retenido
con anterioridad. Para la liquidacidn final del
gravamen (l.V.A. y anticipo de IRACIS para el
presente caso) y poder ser descontados los
importes retenidos del monto final a ser
abonado, tal retencion debe ser instrumentada
en el certificado correspondiente, el que debe
ser expedido por la propia administracion
adquirente del bien. Reconocida la retencién
como un crédito fiscal para el contribuyente
que lo soporta, debe ser saldada la obligacién
tributaria correspondiente (I.V.A o anticipo) en
la cuantia del saldo que resulte de la diferencia
entre el total del debito y el crédito -
incluyendo como tal, la retencién practicada —
es decir, la firma contribuyente, al abonar los
tributos  correspondientes, debié haber
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descontado los importes ya retenidos en tal
concepto por el Estado, lo que debid ser
avalado con el certificado de retencidn
correspondiente a dicha operacién, debiendo
ser abonado por la firma contribuyente, el
saldo restante, favorable al ente recaudador y
no la totalidad de la obligacidn impositiva que
gravase la operacion de venta.

Al efecto de la utilizacién de la retencién como
crédito, los formularios para cada obligacién
tributaria, contemplan la casilla
correspondiente para la utilizacion de las

retenciones, segln cada caso.

Del modo que fue propuesto, la firma
contribuyente no utilizé como crédito fiscal los
porcentajes retenidos en concepto del
Impuesto al Valor Agregado, ni de anticipos.
Dicha situacién, no cumple las situaciones
previstas en la Resolucién N2 172/92 “POR LA
CUAL SE REGLAMENTA LA EXPEDICION DE LA
CONSTANCIA DE NO RETENCION DE
IMPUESTO”, pues no se estda ante un sujeto
gue no sea contribuyente del I.V.A, sino por el
contrario el representante de la firma INPAGAS
S.A. reconocid expresamente su cualidad de
contribuyente, ni fue acreditado que lo oblado
en concepto de anticipos haya superado el
limite previsto, Unicas situaciones duales que
habilitan la expedicion del certificado de no
retenciéon, objeto pretensional de la firma
demandante. El error de la empresa
proveedora en el suministro de gas de uso
medicinal, no constituye merito suficiente al
efecto de lograr el certificado de no retencion,
ni el hecho de pago en exceso, respecto a
obligaciones tributarias soportadas de una
manera indebida o excesiva, por causas
imputables Unicamente y exclusivamente al
sujeto pasivo de la obligacién, por lo que el
certificado pretendido resulta improcedente,
ya que no corresponde a la autoridad tributaria
la expedicidon del certificado tributario



solicitado en autos, sino lo que corresponde a
cada proveedor del Estado es la merecida
obtencion de la constancia de retencidn,
librada por la propia entidad adquirente, quien
se constituye en agente de retencidn.

Por otro lado, el fisco tampoco desconocié que
dicho pago en exceso, constituye un crédito
fiscal, favorable a la firma demandante, por lo
que este podra disponerlo conforme al destino
gue considere conveniente a la misma. A fin de
no hacer mas extensiva la presente resolucién,
considerando que fueron analizados la
totalidad de los puntos sometidos a
juzgamiento ante esta instancia revisora, voto
por el rechazo del presente recurso, y la
confirmacién del fallo objeto de revision, todo
ello con expresa imposicidon de costas a la parte

09/08/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 954, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ARGUAY S.A. C/ RES. CT N2 20/04
DEL 6/0CT. 2004 — CONSEJO DE
TRIBUTACION- M.H.”

Extemporaneidad de la accién contencioso-
administrativa. Notificacion. Domicilio fiscal.
Art. 200 de la Ley 125/91.

Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BENITEZ RIERA):

“En cuanto al fondo de la cuestién, cabe
memorar que la demanda contenciosa-
administrativa habia solicitado la revocacion de
la Resoluciéon CT 20/04, y la Resolucion N@
78/04 confirmatoria de la Res. N2 145/04 en la
cual se determina el ajuste de impuesto a la
renta y multa por los afios 1997 y 1998, por los
fundamentos expuestos en el escrito inicial (fs.
43 -51). Agregados los antecedentes como
pruebas, el fallo ahora impugnado del Tribunal

MIMISTERIO DE

ENDA

Abogacia del Tesoro

de Cuentas, Primera Sala (fs. 249/254), hizo
lugar parcialmente a la demanda promovida
por ARGUAY S.A. contra el Consejo de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, revocd
parcialmente la Res. 20/04 del 06/10/2004. La
decisién no menciona con claridad la parte no
revocada. Al parecer se refiere a “El
reconocimiento parcial de las imputaciones
realizadas por los funcionarios auditores,
implica un correlativo incumplimiento de
deberes formales como lo es el de expedir
comprobantes de retencién, por cuanto
corresponde confirmar la sancién impuesta en
este concepto” (mencién del preopinante). Si
bien en autos, la expresion de agravios puede
ser opinable, si cumple o no su misién
exigente, el caso amerita algunas reflexiones:
ARGUAY S.A. fue objeto de una fiscalizacion
por la Administracion Tributaria, en abril del
afio 2002, y concluyd con un Acta Final el 29 de
julio de 2002, con adopcion de varias
determinaciones. En el mismo documento se
dejé constancia de que la mencionada firma
registré pérdidas fiscales en los ejercicios 2007
(g. 61.465.638), y 2008 (g. 53.428.823). Estas
pérdidas fiscales no fueron objetadas. Por otro
lado, terminado el proceso de Fiscalizacidn,
ARGUAY S.A. aceptd los resultados de la
Fiscalizacion, abond los importes de las
retenciones no realizadas los correspondientes
al Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), mas las
multas y recargos. Solicitd el ajuste fiscal,
alegando que las infracciones detectadas eran
involuntarios, sin propdsito de perjudicar al
Fisco. Los reclamos en relacion al Impuesto a la
Renta e IRACIS, ARGUAY S.A. cumplié mediante
compensacién. La suma de G. 22.923.460 en
concepto de omision de ingresos, mas G.
1.606.786 en concepto de gastos no
deducibles, suman G. 24.530.246. Este monto
fue compensado con las pérdidas del ejercicio
fiscal 2007 de G. 61.465.638, y se aplico
igualmente la compensacién de G. 42.437.639
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con las pérdidas fiscales del mismo afio 2008
estimada en G. 53.428.823. Las mencionadas
compensaciones se realizaron mediante
declaraciones juradas rectificativas (art. 208/
Ley 125/91) de los dos ejercicios (2007 y 2008).
El procedimiento utilizado estd permitido por
los arts. 72 y 82 de la Ley 125/91, porque
resultaba negativa la renta neta. Por otra
parte, es aplicable el art. 156 de la Ley N2
125/91, que considera la compensacién entre
los medios de extincién de la obligacidn
tributaria. Sostiene el fallo que una vez
realizadas las rectificaciones y de no apreciarse
perjuicio al Fisco por resultar un tributo a
ingresar, no se produce infraccion en ausencia
de elementos o tipos de transgresiones
regulados en los arts. 171, 172 y 177 de la Ley
Ne 125/91, y concluye que en el caso no hay
elementos para tipificar una defraudacién”

Voto ampliatorio PUCHETA DE CORREA:

“En cuanto a la supuesta extemporaneidad de
la demanda alegada por la administracién, para
resolver la cuestion debemos analizar las
disposiciones legales que rigen sobre el punto.
La Ley 125/91, en su art. 200 establece:
Notificaciones personales: Las resoluciones que
determinen tributos, impongan sanciones,
deciden recursos, decreten la apertura a
prueba, y, en general, todas aquellas que
causan gravamen irreparable serdn notificadas
personalmente al interesado en la oficina o
domicilio constituido en el expediente, y a falta
de este, en el domicilio fiscal. De acuerdo a las
constancias de autos, la firma contribuyente no
constituyé domicilio especial en el expediente
administrativo, por lo que la Unica notificacién
valida es la realizada en el domicilio fiscal,
declarado al inscribirse en el Registro Unico del
Contribuyente, ubicado en el KM. 5,a4 Kmy %
de la Ruta Caacupé. Sin embargo, observamos
que la parte actora fue notificada de la
Resolucion C.T. N2 20/04, por la cual se
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resolvié del recurso de apelacidn interpuesto
en sede administrativa, en fecha 11 de octubre
del 2004, en su oficina ubicada en Prof. Conradi
N2 1690 — Asuncidn, o sea, en un domicilio que
no constituido legalmente. De acuerdo a lo
expuesto, se concluye que la demanda fue

Ill

presentada en tiempo habi

23/08/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1009, SALA PENAL,
CSJ, EN: “FORMUGRAFICA S.A. ¢/
RESOLUCION N2 04/2004 DICTADA POR EL
CONSEJO DE TRIBUTACION DEL MINISTERIO
DE HACIENDA”

Acta de intervencion. Suscripcion Efectos.
Potestad legal de imposicidn o exoneracion de
costas.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y BAJAC):

“En inicio al estudio de la nulidad concedida
contra el fallo recaido en autos, debe ser
rememorado que la discrepancia del justiciable
no puede aparejar la ineficacia del decisorio
judicial por resultar nulo. La nulidad, resulta
como el unglento procesal por el cual, el
juzgador de alzada se encuentra permitido a
rectificar una resolucidn judicial afectada por
vicios legalmente previstos, que fulminen la
eficacia del decisorio viciado, a fin de
regularizar el desenlace procesal. La sintesis de
la argumentacioén del nulidicente, resulta de la
falta de congruencia, la presuncién de validez
del acto administrativo, sin demostrar en que
precisamente consisten tales quebrantos -
incongruencia o la del acto administrativo
cuestionado — ya que la representacion
recurrente, indica tales falencias de modo



genérico, sin indicar en qué punto especificos
del presente proceso, se presentan tales faltas.

La prueba pericial, referida por el
representante de la parte actora, hace directa
alusién respecto al derecho disputado en el
presente juicio contencioso administrativo, sin
embargo, pese a ello, fue invocado por la
autoridad tributaria demandada la regularidad
del acto administrativo atacado en autos.

Finalmente, la suscripcion del acta de
intervencion por determinado sujeto, sea este
el propio contribuyente o un representante del
mismo, no implica la intervencién plena de las
demas actuaciones procedimentales a lo largo
del desarrollo sumarial, atendiendo que el
procedimiento estd compuesto por una serie
de actos, lo que concatenados entre si,
concluyen en el sumario administrativo,
debiendo serle permitido al sumariado,
posibilidad de participacion en la totalidad de
ellos. Asi, la intervencion del acto inicial, no
puede ser entendido como el cabal
cumplimiento de la idea del debido proceso,
por el cual, el contribuyente no sélo tuvo
participacion procedimental, sino a su vez,
tuvo la oportunidad de ser oido, practicado e
impugnado pruebas, tachado las actuaciones
de la adversa”.

“Ya lo tiene dicho esta Sala, en el caso
caratulado FUNDACION TESAI ¢/ Dictamen N2
297/05 de la Direccion de Planificacion y
Técnica Tributaria; la Resolucion SG/SET N2
2172 de fecha 21 de setiembre de 2005 vy las
providencias obrantes en el expediente N2
840/05/j de la Sub Secretaria de Estado de
Tributacién, “Siguiendo a Hugo Alsina, tenemos
qgue para que haya vencido, es necesario que
haya una pretensibn y una oposicion,
requisitos cumplidos en la presente demanda
contencioso administrativa. El pago de costas,
no significa la imposicidon de una pena, sino con

MIMISTERIO LC

HACIENDA

Abogacia del Tesoro

ello se busca compensar o indemnizar al
litigante vencedor. Las costas constituyen un
resarcimiento acordado por la ley al vencedor
para compensarlo por los gastos que el pleito
le ha originado”. Dicha regla se encuentra
contenida en el articulo 192 del Cdédigo
Procesal Civil, conocida doctrinariamente
conocida como Teoria del Riesgo Objetivo.
Dicha regla propia del derecho procesal
general, encuentra variable, conforme a la
legislacién procesal aplicable al caso que nos
ocupa, contenida en el articulo 193 del ya
citado plexo procesal, por el cual, se faculta al
magistrado apartarse de la previsién normal de
imponer con costas al perdidoso, debiendo
cada cual soportar sus gastos propios.

Ello resulta privativo del juzgador que entendid
en la causa, no del justiciable disconforme.
Pero dicha facultad que asiste con exclusividad
al magistrado, no resulta tan discrecional,
conforme lo dispone la propia normativa
procesal, sino que debe ser explicitada Ia
causal que llevo a apartarse de la regla de
condenacion, bajo pena de nulidad en caso de
no ser justificada. Otro detalle que no puede
dejar de ser mencionado, es que tanto la
sustanciacion del recurso de apelacion, como
las citas jurisprudenciales dadas por Ia
representacién del Ministerio de Hacienda,
versan sobre litigios que vieron como objetos
pensiones por discapacitadas varias, cuando el
presente contencioso administrativo, conforme
resultan legibles en las constancias cumplidas
en autos, resulta sobre la aplicacion de una
pena por supuestas ilicitos tributarios. La
potestad legal de imposicion o exoneracion,
reservada ministerio legis con exclusividad a
jueces o tribunales, indicada al inicio del
presente estudio, sumada a la
incorrespondencia de la fundamentacién dada
por la recurrente, con la pretension de la esta
demanda, tornan inviable la apelacion
interpuesta por el Abogado Fiscal, con
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imposiciéon de costas ante esta alzada, en
virtud del articulo 203, literal a) del Cddigo

|”

Procesal Civi

30/08/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1069, SALA PENAL,
CSJ, EN: “GAS METAL S.R.L. C/ RES. N° 1520
DEL 15/09 Y/O RES. N2 1.744 DEL 03/05/10,

DICTADA POR LA SUB-SECRETARIA DE ESTADO

DE TRIBUTACION DEL MINISTERIO DE
HACIENDA”

Prescripcion. Interrupcion. Acta final.

Voto BENITEZ RIERA (al que se adhieren
PUCHETA DE CORREA Y BLANCO):

“Que al respecto debo sefialar, la Unica
cuestidn controvertida en esta causa radica en
dilucidar si los tributos correspondientes al afio
1.999, se hallan o no prescriptos. En ese orden
de cosas advierto que en fecha 15 de enero de
2001, el entonces Subsecretario de Estado de
Tributacién Dr. Miguel Angel Acosta, comunicd
por Nota N2 021, a la firma Gas Metal S.R.L.
que la Direccion General de Fiscalizacién
Tributaria dispuso su fiscalizacién (fs. 11 -
Sumario), dandose inicio a esta fiscalizacion el
dia 20 de enero de ese afio, conforme acta
labrada en esa oportunidad (fs. — Sumario).
Posteriormente el 01 de febrero de 2.001, se
labro el Acta Final de esta auditoria, negandose
el contribuyente a firmarla, aduciendo que
presentard el descargo en su oportunidad (fs.
13 — sumario). Si bien el ad-quem en su fallo
argumentd que el Acta Final es causal de la
interrupcion de la prescripcion, la Ley N2 125
exige que el Acta de Inspeccidn sea suscripta
por el deudor, o en su defecto ante su negativa
suscripta por dos testigos, lo cual no consta en
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autos, no estoy de acuerdo con esta
interpretacion, debido a que el Acta de
Intervencién de la Autoridad Tributaria estd
suscripta por el apoderado legal de la empresa
(fs.12 — Sumario), a lo que debe sumarse que la
ley atribuye al Acta Final plena fe a lo
consignando en ella, especificamente con
referencia al trabajo de los funcionarios, a la
fecha consignada en el evento y a su contenido
(art. 212 N2 2 Ley 125/91). Esta intervencion
fiscal con las caracteristicas descriptas mas
arriba, produce ineludiblemente la
interrupciéon del computo del plazo para la
prescripcidon previsto en el art. 165 N2 1 del
citado plexo legal. Tampoco el Acta Final ha
sido en si misma cuestionada, ni impugnada
por el contribuyente durante el discurrir del
sumario realizado en sede administrativa
tributaria, no ocurriendo lo mismo como es
légico, con las conclusiones a las que la referida
Acta arribara, por lo cual puede concluir sin
ninguna duda que la misma constituye un
instrumento publico que tiene validez. Que el
informe  denuncia presentado por los
fiscalizadores (fs. 14/16), derivo en instruccién
de un Sumario Administrativo a la firma Gas
Metal S.R.L., el cual concluyd con la Resolucion
N2 305 de fecha 10 de mayo de 2005, emitida
por el Subsecretario de Estado de Tributacidn,
qgue resolvié hacer lugar al Informe Denuncia,
determinando igualmente la obligacidn fiscal
complementaria, ademas de la multa y la mora
por recargo (fs. 140 — Sumario). Lo dispuesto
en las Resoluciones Nros. 305 y 735, fue
confirmado por la Administracion Tributaria
por Resolucién C.T./D.T.J. N2 1520 del 15 de
setiembre de 2.009, suscripta por el Jefe del
Dpto. Técnico Juridico y el Coordinador
Interino, en lo que atafie a los demas ajustes
fiscales determinados en ellas, no asi en lo que
respecta al Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.)
periodo marzo/98, el cual consideran
prescripto de acuerdo a lo establecido en los



arts. 164 y 165 de la Ley N2 125/91 (fs.
225/226 — Sumario). Concordando con la
posicién sustentada por estos funcionarios, el
Coordinador de Gestidn Documental emitio la
Resolucién N2 CGD/SET N2 1.744 de 03 de
mayo de 2.010 (fs. 228/231 — Sumario). La
situacién descripta precedentemente, me
permito concluir que salvo la obligacién fiscal
del Impuesto al Valor Agregado (l.V.A.),
periodo marzo/98, la cual se halla prescripta,
conforme lo admitiera la propia Administracion
Tributaria, todo los demds ajustes fiscales
establecidos en las Resoluciones N2 305 y 735,
fueron practicados antes del vencimiento del
plazo previsto en el art. 164 de la Ley N2
125/91, lo cual acarrea como ldgica
consecuencia que el monto resultante de la
obligacidn, resulta liquida y exigible, y no como
erréneamente lo entendiera el Tribunal de
Cuentas, que se trataba de obligaciones
prescriptas. Esta Sala y ase habia tenido una
postura similar en el Acuerdo y Sentencia N2
699 de fecha 22 de setiembre del afo 2.011 en
la causa caratulada: “Medigroup S.A. ¢/ Res. N2
1.181/05 de fecha 21 de noviembre de 2.005, y
la Resolucién N2 613/06 del 18 de abril de
2.006, dictadas por la Subsecretaria de Estado
de Tributacion, dependiente del Ministerio de
Hacienda”, y en el Acuerdo y Sentencia N2
1.449 del 18 de diciembre de 2.006, en el
juicio: “Lineas Panchita “G” S.A. ¢/ Resolucion
N2 287 de fecha 20 de julio de 2.004; y el
Dictamen SG/SSSET/1.629, de fecha 31 de
diciembre de 2.004, dictado por la
Subsecretaria de Estado de Tributacion”.
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10/09/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1138, SALA PENAL,
CSJ, EN: “FELIPE AGHEMO S.R.L. C/ RES. RP N°
170 DEL 21/05/08 Y RES. RP N2 28 09/FEB/09,
DIC POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO
DE HACIENDA”

IVA. IRACIS. Determinacion complementaria.
Evasion de impuestos (utilizacion de crédito
fiscal que no corresponde). Obligacion de la
empresa contratante con relacion a las
facturas. Obligacion de la Administracion de
demostrar intencidon dolosa de perjudicar al
fisco.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que sea
adhieren BLANCO y BENITEZ RIERA):

“Entrando a estudiar el fondo de la cuestidn,
constatamos que la administracion tributaria,
procedid a realizar una determinacion fiscal
complementaria del Impuesto a la Renta e IVA,
correspondiente al ejercicio fiscal 2002, al
contribuyente FELIPE  AGHEMO S.R.L.
Argumentaron que la empresa evadié el pago
de impuesto, deduciendo gastos y utilizando
un crédito fiscal que no correspondia,
simulando operaciones comerciales realizadas
entre la parte actora y la firma ISAT S.A,, en los
meses de mayo, junio y julio del 2002.
Sostienen que la proveedora de las facturas
impugnadas, en este caso la prestadora del
servicio, ISAT S.A., no ha podido ser ubicada en
su domicilio fiscal declarado, ni cuenta con
personal vinculado a la misma, asi como
tampoco se acreditd la tercerizacién para el
servicio contratado por la firma FELIPE
AGHEMO S.R.L. Anade que los servicios
pudieron ser prestados por la empresa
contratada sélo hasta el mes de mayo del
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2.002, pues luego dejo de funcionar, de
acuerdo al informe elevado por el Agente Fiscal
en el marco de una causa contra ISAT S.A. por
Evasion de Impuestos. Sin embargo, en el
propio sumario administrativo, la SET admite
que ISAT S.A. prestd los servicios de publicidad
a la accionante, emitiendo los spots o cortes
publicitarios en los canales de cable
diseminados por el gran Asuncién vy
alrededores, hasta mediados del afno 2002, con
lo que aceptan que la relacién comercial si
existié y se materializd el servicio contratado
por FELIPE AGHEMO, en el periodo
cuestionado que abarca de mayo a julio del
2.002. Ademas, se han
oportunamente las facturas correspondientes

presentado

a los meses de mayo, junio, julio 2002, las
cuales cumplian con todas los requisitos de la
Ley N 125/01 'y sus
reglamentaciones, lo cual prueba la existencia

respectivas

de la relacion comercial, y no consta en autos
que dichos documentos hayan sido
redargliidas de falsos. Por otro lado, en Ia
pagina web de la Set, cuya ultima actualizacion
proporcionada por la firma ISAT S.A. data del
2.008, no figura que la empresa haya sido
clausurada (Ver. Datos Basico del
Contribuyente, f. 334). En este sentido, esta
Sala ha resuelto en casos anteriores, donde
fueron también objetadas facturas emitidas
por empresas que figuran en los Registros de la
SET, que son validas a los efectos contables si
reunen los requisitos formales exigidos por la
ley, pues no es tarea de la compradora, en
nuestro caso la firma “FELIPE AGHEMO S.R.L.”,
pedir informe a la Subsecretaria de Estado de
Tributacién acerca de la situacion legal de las
empresas, mas aun cuando esta se encuentra
activada en la pagina web de la SET; la
obligacion de la empresa contratante se limita
a verificar el cumplimiento de las obligaciones
formales visibles a simple vista, en
concordancia con los formatos que la propia
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administracidon tributaria ha lanzado en el
mercado. Es la firma prestadora objetada,
quien resulta responsable tanto de las
documentaciones que expiden como de su
situacién legal, y no se le puede cargar al
contribuyente el deber de demostrar el origen
de dichos comprobantes, que para la
administracién es dudoso. Es obligacion de la
Administracion esclarecer tal situacion, asi
como demostrar que hubo una intensién
dolosa de los representantes legales de la
accionante para perjudicar al fisco (Ver Ay S N2
653/11 “SAVERIO S.R.L. ¢/ Resolucién N2 274
de fecha 16 de octubre del 2007 vy Ila
Resolucion N2 49 del 18 de febrero del 2008,
dic por la Sub Secretaria de Estado de
Tributacion; A. y S. N2 95/11 “VICTOR LEZCANO
FERREIRA ¢/ Resolucion N2 866 del 20 de
septiembre del 2005 dic por la Subsecretaria
de Estado de Tributacién del Ministerio de
Hacienda”; Ay S N2 362/13 “SAMAS S.R.L. C/
Res. RP N2 176 del 26/mayo/08 dic por la Sub
Secretaria de Estado de Tributacion,
dependiente del Ministerio de Hacienda”,
entre otros)”.

18/09/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1180, SALA PENAL,
CSJ, EN: “FINANCIERA ATLAS S.A.E.C.A. C/
RESOLUCION DE FECHA 16 DE MAYO DE 2007
Y LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE SETIEMBRE
DE 2007 DICT. POR LA SUB SECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION”

IRACIS. Tasa aplicable a los favorecidos con los
beneficios fiscales otorgados por leyes
especiales con anterioridad a la entrada en
vigencia del Articulo 422 de la Ley 2421/04.
Beneficiarios de la Ley 1284/98.



Voto BENITEZ RIERA (al que se adhiere
PUCHETA DE CORREA):

“Que, la litis queda trabada a causa de la
posicion adoptada por la Administracion
Tributaria, quien en su calidad de intérprete
administrativa de las normas bajo su
administracidon, segln las prescripciones del
articulo 186 de la Ley 125/91, entiende, con
respecto a la tasa aplicable a los favorecidos
con los beneficios fiscales otorgados por leyes
especiales (con anterioridad a la entrada en
vigencia del Articulo 422 de la Ley 2421/04),
que la misma serda del 50% sobre la tasa
general del 30% de los impuestos vigentes,
dando como resultado una tasa efectiva del
15%. En contrapartida, la parte actora,
Financiera Atlas SAECA, argumenta en
resumidas cuentas que siendo el beneficio
fiscal la reduccién de la tasa del Impuesto a la
renta en un 50% cualquiera sea la tasa
aplicable, no puede existir duda alguna que si
la tasa es actualmente del 10%, la reduccion
del 50% equivale a que la firma Financiera
Atlas debe tributar, a su entender, solamente
el 50% y no el 15% como irracionalmente
sostiene la Autoridad Tributaria. Entonces,
queda claro que el meollo de la cuestidon es
dilucidar cual es la tasa del Impuesto a la Renta
a ser aplicado a los beneficiarios de la Ley
1284/98 (en este caso FINANCIERA ATLAS
SAECA), prestando especial atencion a la
disminucién que ha sufrido la tasa y a la
interpretacion que se debe dar al Art. 422 de la
Ley 2421/04. Al examinar la ley 1284/98, que
establece un régimen especial tributario para
las sociedades andnimas de capital abierto,
tenemos que el articulo 237 prescribe: “Las
sociedades andénimas emisoras de capital
abierto tendran un régimen tributario especial,
por un plazo de diez ejercicios fiscales, a partir
de la vigencia de la presente ley...”. Por su
parte el articulo 236 de la misma norma legal
transcripto dice: “El régimen tributario especial
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consistird en el pago del 50% (cincuenta por
ciento) del impuesto a la renta para ejercicios
fiscales cerrados, cualquiera sea la tasa
establecida, siempre y cuando abran su capital
en la forma dispuesta en el Art. 234”.

Ahora, siguiendo con el analisis de las leyes
aplicables al caso de autos, debemos también
examinar el mencionado articulo 42 de la Ley
2421/04, con el fin de establecer el alcance de
las  modificaciones. Asi dicho articulo
transcripto dice: “Todos los beneficios fiscales
acordados por las leyes generales o especiales
guedaran derogados a partir de la fecha de
sancién, promulgacién y publicaciéon de esta
ley. Se exceptua de esta derogacidon los
acordados expresamente a las personas
beneficiarias de algin régimen general o
especial y que a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ley tengan un plazo de aplicacion
otorgado que se encuentre vigente, los que no
quedardn derogados hasta el cumplimiento del
término establecido. Los beneficios fiscales
sobre la tasa general de los impuestos vigentes
en el momento de la promulgacion o
aprobacion de los beneficios y franquicias
previstos en los regimenes mencionados.
Incliyese dentro de esta excepcidn, la tasa del
5% (cinco por ciento) prevista en el articulo 20
numeral 2) de la Ley 125/91, del 9 de enero de
1992, aplicable sobre las utilidades acreditadas
o distribuidas por las empresas exceptuadas de
la derogacidn indicadas precedentemente. Una
vez cumplido el plazo de la exoneracion,
quedan derogadas las  exoneraciones,
beneficios e incentivos concedidos, de pleno
derecho y a partir de dicha fecha serdn
aplicables las tasas previstas en el Articulo 20
de la Ley N2 125/91, del 9 de enero de 1992,
conforme al texto modificado por la presente
Ley”.

Entonces, de la lectura y examen del articulado
transcripto precedentemente, se observa que

Pagina | 73



el mismo, en forma explicita y categorica,
estipula que las firmas favorecidas por los
beneficios de la Ley 1284/98, mediante una
resolucidén y con anterioridad a la fecha de
promulgacion del Decreto N2 2939/04, no
tendrian modificaciones en relacion al régimen
fiscal previsto por la mencionada Ley en su
articulo 236, es decir, que las misma tributaran
el 50% (cincuenta por ciento) sobre la tasa
general del 30% (treinta por ciento) de los
impuestos vigentes en el momento de la
promulgacion o aprobacion de los beneficios y
franquicias previstos en los regimenes
mencionados, resultando asi una tasa efectiva
del 15% (quince por cuento), que deberd ser
tributada como impuesto a la renta, hasta que
venza el plazo de concesion de dichos
beneficios fiscales previsto en la resolucién que
las favorezca. Conviene precisar que este
mismo criterio ya ha sido sostenido y fundado
en fallos analogos anteriores (véase Ac y Sent
No 565 del 19/06/2012 y Ac. y Sent No 465
6/06/2012).

QUE, por otro lado debemos puntualizar que, si
la firma actora se siente agraviada por lo
establecido en las leyes tributarias a partir del
nuevo régimen impositivo, tiene la opcion de
recurrir por la via correspondiente, pues la Sala
Penal de la Corte estd imposibilitada de juzgar
la ley, en base a lo establecido por Ia
Constituciéon Nacional y en el Cédigo Civil
Vigente, ademds de no tener atribucidn para
aplicar el principio de ley mas favorable en
cuestiones tributarias, pues en dicho ambito
las normas debe ser interpretadas con un
criterio estricto. Que, por tanto, de acuerdo a
las  consideraciones legales formuladas
precedentemente y las constancias de autos,
corresponde revocar el fallo apelado, el
Acuerdo y Sentencia N2 204 de fecha 29 de
julio de 2011, dictado por el Tribunal de
Cuentas, Primera Sala”.
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Voto en disidencia BLANCO:

“En la apelacién que arribo a esta Sala Penal,
debo manifestar mi coincidencia con la postura
asumida por el Tribunal de Cuentas, en el
presente litigio, dado que el articulo 234 de la
Ley N2 1284 de “MERCADO DE VALORES”,
dispone: “Las sociedades andnimas emisoras
de capital abierto tendran un régimen
tributario especial, por un plazo de diez
ejercicios fiscales, a partir de la vigencia de la
presente ley”.

Resulta la firma actora, una sociedad del tipo
prevista como beneficiaria de las sociedades
gue gozaran de un régimen tributario especial,
por tiempo el lapso de 10 (DIEZ ANOS) a partir
de la vigencia de la norma de referencia. Asi, el
beneficio impositivo reconocido para este tipo
de entidades resulta previsto en el articulo 236
de la Ley N2 1284, que dispone: “El régimen
tributario especial consistira en el pago del
50% (cincuenta por ciento) del impuesto a la
renta para ejercicios fiscales cerrados,
cualquiera sea la tasa establecida, siempre y
cuando abran su capital en la forma dispuesta
en el articulo 234. La reduccién fiscal se
aplicard cuando en el plazo de cinco afios
establecidos abran anualmente por lo menos el
10% (diez por ciento) del minimo previsto en el
punto a) del Articulo 234 y cumplan con los
demds requisitos establecidos en dicho
articulo”. El presente litigio no vio resistencia ni
cuestionamientos a los requisitos impuestos a
las firmas emisoras de capitales, motivo por el
cual, no se detectan causales impeditivas para
el goce de las reducciones dispuestas para las
mismas.

La cuestion debatida — el reconocimiento de la
reduccion de la base imponible como asi
también de la alicuota aplicable — resulta en si
esta debe continuar con posterioridad a la
modificacion de las mismas, sucedidas a partir



del ejercicio fiscal 2005, dispuesta por el
articulo 35 de Ila Ley N2 2421 “DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO y
ADECUACION FISCAL”, modificatoria de la Ley
125/91.

El articulo 42 de la Ley N2 2421/04, que
dispone: “Todos los beneficios fiscales
acordados por las leyes generales o especiales
quedardn derogados a partir de la fecha de
sancion, promulgacion y publicacion de esta
ley. Se exceptia de esta derogacion los
acordados expresamente a las personas
beneficiarias de algun régimen general o
especial y que a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ley tengan un plazo de aplicacién
otorgado que se encuentre vigente, los que no
quedardn derogados hasta el cumplimiento del
término establecido. Los beneficios fiscales
sobre la tasa general de los impuestos vigentes
en el momento de la promulgacién o
aprobacion de los beneficios y franquicias
previstos en los regimenes mencionados.
Incliyese dentro de esta excepcién, la tasa del
5% (cinco por ciento) prevista en el articulo 20
numeral 2) de la Ley 125/91, del 9 de enero de
1992, aplicable sobre las utilidades acreditadas
o distribuidas por las empresas exceptuadas de
la derogacion indicadas precedentemente. Una
vez cumplido el plazo de la exoneracion,
quedan derogadas las  exoneraciones,
beneficios e incentivos concedidos, de pleno
derecho y a partir de dicha fecha seran
aplicables las tasas previstas en el Articulo 20
de la Ley N2 125/91, del 9 de enero de 1992,
conforme al texto modificado por la presente
Ley”.

La financiera demandante, resulta beneficiaria
de dicha reduccién impositiva en las
situaciones impositivas previstas en el articulo
42 de la Ley N2 2421/04, por lo que estas no
solo deben suceder a la modificacién
impositiva introducida, sino que ademas fue
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previsién del legislador el respeto al plazo de
duracion calendarizado (De 10 afios) resaltada
en la tipografia a momento de la transcripcion
del ya citado articulo 42 en el parrafo anterior.
La situacidn de indole legislativa, orienta el
presente voto por el rechazo del recurso de
apelacidon contra el Acuerdo y Sentencia N2
204, de fecha 29 de julio de 2011, dictado por
el Tribunal de Cuentas, Primera Sala, en
idéntico sentido a los antes resueltos por esta
Sala en los precedentes citados por el Ministro
gue me precedid en el estudio de la cuestion
propuesta, con imposiciéon de costas a la parte
vencida, conforme al articulo 203, literal a) del
C.p.C.".

18/09/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1182, SALA PENAL,
CSJ, EN: “UNINOBLE S.A. C/ RESOLUCION
FICTA DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 2008,

DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO

DE TRIBUTACION”

Devolucidn Crédito IVA exportador.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

“El crédito I.V.A. general, conforme al articulo
86 estd conformado por: “a) la suma del
impuesto incluido en los comprobantes de
compras en plaza realizadas en el mes, que
cumplan con lo previsto en el articulo 85...”. De
los comprobantes impositivos agregados a
fojas 26/41 de los
administrativos que obran por cuerda

antecedentes

separada, fue acreditado por la firma
UNINOBLE S.A. el crédito I.V.A. favorable a la
misma vy, los quebrantos imputables al mes de
octubre que rolan a fojas 62/99, con lo que
acredita el total del crédito fiscal reclamado
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por pagos efectuados por la misma, que
incluyen el impuesto. Dichas instrumentales no
fueron cuestionadas por quien debié hacerlo,
por lo que hicieron plena fe en juicio en la
etapa procesal correspondiente. Prosiguiendo
el andlisis legal, el articulo de referencia

“

dispone lo siguiente: La deduccion del
crédito fiscal esta condicionada a que el mismo
provenga de bienes o servicios que estan
afectados directa o indirectamente a las
operaciones gravadas por el impuesto”.
Tampoco fue objeto de impugnacion tales
comprobantes impositivos, lo que implicé el
reconocimiento ticito de la autoridad
tributaria, dando a entender que las mismas,
en su totalidad, tienen relacién con el servicio
de flete, por lo que fueron estas asentidas.
Para finalizar in extenso, el articulo
parcialmente transcripto, dispone: “Cuando el
crédito fiscal sea superior al débito fiscal, dicho
excedente podra ser utilizado como tal en las
liqguidaciones siguientes, pero sin que ello
genere devolucion, salvo los casos de ceses de
actividades, clausura o cierre definitivo de
negocios, y aquellos expresamente previstos
en la presente ley”. El Ultimo parrafo del
articulo analizado, prevé tres posibles
situaciones excepcionales para la devolucion
del crédito fiscal, siendo estas: 1) Cese de
actividades de la unidad contribuyente, 2)
cierre definitivo y 3) las expresamente
previstas en la ley. La exencién del flete
internacional, encuadra la situacion de la firma
demandante de autos a la tercera de las
previsiones contempladas por la norma de la
materia, para el recupero fiscal”
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01/11/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1464, SALA PENAL,
CSJ, EN: “CAMPING 44 5.A.C/ RESOLUCION
R.P. N2 382 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE
2008, DICTADAS POR EL VICEMINISTRO DE
TRIBUTACION DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

Comprobantes impositivos. Veracidad de la
prestacion de determinado servicio. Hechos
notorios. La notoriedad no es suficiente para
desvirtuar prueba instrumental.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

“Fue invocado por la representacion de la Sub
Secretaria de Tributacién, que con motivo de la
intervencién del Ministerio Publico a la firma
prestadora de servicio — ISAT S.A. — en
investigacion abierta a la misma por
determinada Unidad Fiscal Especializada, en
suceso ocurrido por el ano 2002, por lo que
ésta habia dejado de operar comercialmente
en el ramo explotado por la misma. Invocd que
el estado publico, dada la publicidad dada por
los diversos medios periodisticos de la
situacion invocada, dispensa de mayores
exigencias probatorias de sus dichos, por
resultar un hecho notorio. El articulo 247 de la
Ley 125/91, en su parrafo segundo manda: 'Las
formas juridicas adoptadas por los particulares
no obligan al intérprete; éste debera atribuir a
las situaciones y actos ocurridos una
significacion acorde con los hechos, siempre
que del analisis de la norma surja que el hecho
generador fue definido atendiendo a la
realidad y no a la forma juridica'.

Siguiendo la regla de que la carga probatoria,
en materia de derecho publico, es compartida
por la partes que integren el pugilato procesal,



a fin de arribar a la sentencia, no resulta valido
pretender que la firma demandante demuestre
la realidad de que el servicio publicitario haya
sido efectivamente cumplido por Ia
contribuyente, emisora de las facturas por el
servicio indicado, y estas, debidamente
asentadas por la parte actora de la demanda
en sus asientos contables, puestas las mismas a
disposicion en oportunidad de resultar
fiscalizada por el personal de la autoridad
tributaria, para finalmente ofrecer como
prueba instrumental en el presente expediente
judicial, siendo que debid haber sido
acreditado por la autoridad tributaria la
simulacidn invocada por su parte, si es que esta
existié, sin que asi haya sido, cuando en los
registros del ente tributario, debe registrar el
estado del R.U.C de la firma ISAT S.A, como
también si la misma registraba o no
movimiento impositivo durante el lapso de
tiempo en que el servicio en cuestion fue
invocado su efectivo cumplimiento por parte
de la firma publicitada, para con ello, Ia
representacion apelante busca amparar sus
afirmaciones.

Tales omisiones, bajo ninglin concepto
pudieron ser suplidas por la 'notoriedad' tantas
veces invocada por la parte apelante,
contradicha por la firma actora, cuando que
esta Ultima acreditd en instancia de grado su
contradiccién a la pretension fiscal, por los
medios probatorios ya antes enunciados. Tal
situacién, de controversia, obligd a Ia
representacién fiscal la invalidacion o
descrédito de las pruebas ofrecidas, o la
eficacia probatoria de las mismas, a fin de
neutralizarlas demostrando asi la situacidn de
simulacidn sostenida pero improbada por la
autoridad tributaria. Al respecto, debe ser
dicho que la buena fe, en idéntico grado a la
presuncién de inocencia, debe ser presumida,
salvo sean desvirtuadas. La sola afirmacién de
la autoridad fiscal, sin otro elemento que lo
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sustente o que permita hacer cobrar fuerza a
semejante presuncion, no puede resultar
suficiente para desmeritar, ni tan siquiera
poner en tela de duda la veracidad de
operaciones justificadas por el contribuyente,
pues de ser reconocida tal potestad en la
administracién, se estaria dejando Ia
posibilidad de volver a excesos en detrimento
del contribuyente, lo que significaria una grave
involucion juridica en pleno Estado social de
derecho.

Respecto a la resolucién emanada de la misma
demandada, pero en sentido contrapuesto a la
sanciéon aplicada a la firma actora, en idéntica
situacidn objetiva en caso analogo a este, debe
aclararse que los actos administrativos, a
diferencia de la jurisprudencia puede en
situaciones determinadas ver variaciones, ya
gque no es pensable en la cosa juzgada
administrativa, pero también es mencionable
que la doctrina de los propios actos, opera a
modo de precautelar la tendencia que pueda
afectar a los planteamientos formulados por
los administrados, a modo de evitar situaciones
de incoherencias o de sorpresas negativas ante
temas propuestos, lo que dependerd Ia
regularidad de tales decisorios en Ia
fundamentacion dada por la autoridad que se
pronuncie en tales situaciones, sin que los
méritos expuestos en la presente apelacion
tornen atendible a dicho aspecto
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23/12/13

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1735, SALA PENAL,
CSJ, EN: “GRANJA AVICOLA LA BLANCA S.A. ¢/
RESOLUCION D.C.F.F. /C. N2 480 DE FECHA 8
DE OCTUBRE DE 2008 DICT. POR LA JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE CREDITO Y FRANQUICIAS
FISCALES; Y NOTA CGD/SET/ N2 2797 DE
FECHA 27 DE JULIO DE 2009, DICT. POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

Devolucién de crédito fiscal. El contribuyente
no es responsable por hechos de terceros
(proveedores).

Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BENITEZ RIERA):

“Estudiando, pues, el Acuerdo y Sentencia hoy
apelado junto con los argumentos vertidos por
las partes, todo a la luz de las disposiciones
legales antes citadas [Art. 88 y 180 de la Ley
125/91, modificada por la Ley 2421/04], se
observa que la negativa por parte de la
Administraciéon Tributaria en efectuar |Ia
devolucidn del crédito fiscal a la firma Granja
Avicola La Blanca S.A. se basé en que existian
circunstancias que debian ser esclarecidas con
relacion a los proveedores de la referida
empresa en razén de haberse hallado
inconsistencias en sus declaraciones juradas
pertinentes. Con esto, y tal como se encuentra
plasmado en las aseveraciones del propio
Ministerio de Hacienda, dicha autoridad
administrativa pretendia responsabilizar a la
firma actora por los hechos de terceros al decir
'De ello se colige desde el punto de vista de la
misma empresa en su relacion con el fisco, y
con sus proveedores que a fin de precautelar
sus intereses debia ser celosa garante del
cumplimiento tributario de sus proveedores'
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(fs. 7 de autos), lo cual no se ajusta a derecho,
pues el propio Articulo 180 de la Ley 125/91
establece que uno estd sujeto a
responsabilidad ante el Fisco por hechos
propios o por personas de su dependencia.
Precisando aun mas, no podemos confundir
una relaciéon comercial comprador — proveedor
como si ésta no fuera una figura de relacién de
dependencia, pues no lo es desde ningln
punto de vista. Como ldgica consecuencia,
queda totalmente excluido que la empresa
Granja Avicola La Blanca S.A. pueda tener
responsabilidad por lo que haya hecho o
dejado de hacer sus empresas proveedoras”

03/02/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 8, SALA PENAL,
CSJ, EN: “BRITAM S.A. C/ RESOLUCION N2
208/07 DEL 14/05/2007, DIC. POR LA SUB-
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

Abultamiento del costo. Gastos no
deducibles.

Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y — parcialmente — BENITEZ RIERA):

“La nueva liquidacion en sede administrativa
117.768.471
correspondiente a pagos en concepto de

por el monto de G.

promocion fue dispuesta por el rechazo de las
Facturas de Compras de servicios (por
promocién) presentada por Britam S.A. porque
la prestadora estd sujeto a otro impuesto, con
obligacion de expedir documentacion que
establecen las disposiciones legales.- Queda
aclarado que el tema 'promocién’ es diferente
del rubro 'Armado de bicicletas'. Pero, no ha
sido probado por la Administracién Tributaria
que los servicios de 'promocién' contratados
por Britam S.A. fueron realizados por



contribuyentes de impuestos, o que estas
personas estdn obligadas a facturar. Existen
alegaciones, pero faltan pruebas. Revocar. Por
otra parte la Sub-Secretaria de Tributacién, en
relacion al punto ‘'armado de bicicleta',
considera errado el razonamiento del Inferior,
que sin argumento considera esa actividad
como un trabajo ocasional, cuando es
sumamente evidente que forma parte de las
tareas habituales relacionadas con el giro de la
Empresa. Existen Facturas emitidas en el afio
1995, en forma sistematica que recibieron el
trato de 'contratistas ocasionales', pero que es
llamado trabajo calificado y permanente, que
exige conocimiento técnico, enmarcado dentro
del art. 22 inc. F de la Ley 125/91, y que debian
expedir facturas legales de ventas de los
servicios, para ser considerados como gastos
deducibles.

El trabajo de 'armado de bicicleta' es calificado,
y se presta en relacion de dependencia, en
forma intermitente. Estos trabajadores,
aunque fueren incorporados a plazo fijo o para
armar determinada cantidad de bicicletas cada
cierto tiempo, no son contratistas
unipersonales auténomos, que supone
independencia directiva, econdmica y técnica,
con obligacién de expedir facturas legales de
ventas, cumplidos algunos requisitos. Fue
observado en la documentacidn el art. 82 de la
Resolucién SET 42/92. Voto: confirmar. Por fin,
la accionada sostiene que ‘'faltando
comprobantes, las erogaciones en concepto de
remuneracién del personal superior, no es
posible deducir como gastos al momento de
realizar la liquidacién correspondiente al
IRACIS. Agrega, que tampoco es posible
comprobar si los montos consignados en el
Balance se ajustan o no a la normativa, y que la
actora no cumplid con su obligacidn de probar.
Dichos argumentos son validos. Las normas
que regulan la deducibilidad establecen que los
gastos deben ser necesarios, reales vy
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debidamente documentados. El aporte de
comprobantes y de montos, son
responsabilidad de la actora que alegd los
hechos (art. 173, Ley 125/91), no cumplida en

este caso. Voto: revocar.”

Voto — parcialmente disidente — BENITEZ
RIERA:

“En tercer lugar, disiento respetuosamente con
el colega preopinante, en que el apartado
promocioén, por el cual el ad-quem dispuso que
se practique una nueva liquidacién en este
rubro por un monto de G. 117.768.471, deba
ser revocado. En efecto, vuelvo a concordar
con el Tribunal de Cuentas en que la actora no
ha obrado de acuerdo a las disposiciones
legales, al expedir las correspondientes
Facturas compras al proveedor del servicio de
promocién, dado que la periodicidad en la
expedicion de estas facturas desvanece el
caracter ocasional de este tipo de servicios
alegado por la firma demandante, violandose
de esta manera lo dispuesto en el Resolucién
SET N2 42/92, al expedirse una Factura Compra
a una persona que estaba obligada a expedir
documentacion legal, en razén del tipo de
servicio prestado. Es por ello, que soy del
parece que los gastos realizados en concepto
de 'Promocién', no reunen los recaudos
exigidos por el art. 8 de la Ley 125/91 para su
consideracion, por lo que debe necesariamente
practicarse en este rubro una nueva liquidacién
por la cantidad de G. 117.768.171. En
conclusién, lo determinado en este punto por
el Tribunal de Cuentas, debe ser ratificado”.
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03/02/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 28, SALA PENAL,
CSJ, EN: “JUAN EMILIO WILLIGS VILLALBA ¢/
RESOLUCION N2 932 DE FECHA 11 DE
OCTUBRE DE 2005, Y LA RESOLUCION N2 220
DE FECHA 13 DE MAYO DE 2008, DICTADAS
POR LA SUB SECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION DEPENDIENTE DEL MINISTERIO
DE HACIENDA”

Aplicacion de multas. Sumario administrativo.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA):

“De los numerales apuntados del articulo 17 [8
y 10] de la Carta Magna, supra enunciados,
podemos validamente concluir que el
contribuyente sumariado fue privado de poder
resultar participe de cierta actuacion procesal
determinada en el procedimiento sumarial que
lo involucrd por ante la S.S.E.T. — la toma de
razén de una prueba pericial propuesta por la
autoridad tributaria — pese a que el sujeto
administrativo contaba con el derecho de una
eventual impugnacidén mas que a dicha prueba
pericial, al resultado de la misma, situacidn
procesal que resulta contraria al mandato
constitucional. El Tribunal de grado, omitio
expedirse respecto a la alegacién de la parte
recurrente, pesa a hacer mencién, pero sin
resolver la cuestion planteada respecto a la
regularidad de la prueba pericial dispuesta en
el sumario administrativo llevado a cabo como
actos preparatorios para la presente demanda
contencioso administrativa, sin resolver si la
misma debid o no ver participacién o al menos
oportunidad de intervencién respecto a la
materia peritable, conforme lo decidiera
unilateralmente la autoridad administrativa
tributaria. La situacion alegada por la parte
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demandante e impetrante en el presente juicio
contencioso  administrativo, resulta una
sobrada causal de nulidad al fallo puesto en
crisis, confrome al literal d) del articulo 15 del
Cédigo Procesal Civil, sancionado con la
nulidad del pronunciamiento judicial, conforme
al dltimo parrafo del ya referido articulo, dada
la posible consecuencia que pudo emerger
(sancion al sumariado) lo que lo enmarca a la
previsiéon del articulo 17 de la Super Ley del
afio 1992, por lo que doy mi voto por la
declaracion de nulidad del Acuerdo y Sentencia
N¢ 117 de fecha 30 de marzo de 2012, dictado
por el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala. Las
costas, deberan ser soportadas por la parte
demandada, en virtud del articulo 408 del
Cdédigo Procesal Civil, dada la oposicién de la
misma a la declaracidon de nulidad planteada
por la parte impetrante. Es mi voto”

“En el caso en estudio, dada la ausencia de
procedimiento especifico distinto al articulo
225 de la Ley 125, respecto al diligenciamiento
de las medidas de mejor proveer, resulta
aplicable de manera supletoria a dicha etapa
procedimental el articulo 345 del Cddigo
Procesal Civil, cuerpo procesal invocado
igualmente por la propia autoridad tributaria al
realizar su descargo por ante esta alzada al
asimilar las atribuciones del juez sumariante
con el Magistrado judicial, articulo que
dispone: 'TRASLADO. Del escrito a que se
refiere el articulo anterior, se correrd traslado
por tres dias a la otra parte. Esta al contestarlo,
deberd manifestar si se adhiere o se opone a la
prueba, o que no tiene interés en ella”.
Incumplido el traslado referido al sumariado,
respecto a los puntos objetivos de la pericia a
ser considerados, toda la actuacién posterior
resulta procesalmente invalida. Dicho vicio
procesal no fue subsanado, por lo que el acto
administrativo anulable a raiz de la omisién de
dar noticiamiento al sumariado de la pericia
decidida su insercion, no fue convalidado, sino



contrariamente, la administracion sumariante
en todo momento se limito a negar la situacién
de indefension, ni la existencia de dafio
irreparable ya que el resultado de la pericia
resultaba coincidente a la denuncia formulada
contra el contribuyente, para finalizar que tal
insercién probatoria resulta potestad de la
administracién publica. La suscripcion del acta
de intervencidén por parte del contribuyente
sumariado, fue al inicio del procedimiento
sumarial y el acto cuestionado como viciado,
resulta entre las ultimas de las actuaciones
procedimentales cumplidas, previa al estado
de resoluciéon, por lo que no puede ser
considerado como depurador de anomalias o
vicios, resultando un argumento invalido para
el presente caso. El vicio procesal referido, que
posteriormente desemboco en el
pronunciamiento de la Resolucién N2 932 de
fecha 11 de octubre de 2005, y su
confirmatoria, la Resolucion N2 220 de fecha
13 de mayo de 2008, dictada por la Sub
Secretaria de Estado de Tributacién
dependiente del Ministerio de Hacienda, torna
a ambos actos administrativos en irregulares,
porque la anomalia presentada en el
procedimiento — la que afecté a nada menos
qgue a una prueba — transforma en viciadas a
las consecuencias finales resultantes del
sumario administrativo”

04/02/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 38, SALA PENAL,
CSJ, EN: “DISAL PARAGUAY S.R.L. C/
RESOLUCION RP N@ 332 DE FEHCA 12 DE
AGOSTO DE 2008, DICT. POR LA SUB-
SECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION”

Determinacion de la obligacion Fiscal. IRACIS.
IVA. Multas y accesorios.
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Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BENITEZ RIERA):

“Sobre el punto, el autor Ricardo A. Pane en su
obra “Cdodigo Procesal Civil con Repertorio de
Jurisprudencia, Ampliado vy Actualizado”
comenta: 'Tal como sefala la doctrina y la
jurisprudencia, la expresion de agravios debe
ser precisa, concreta, clara y concisa. Copiar o
Sintetizar simplemente la demanda, el
responde, los alegatos y la sentencia es tarea
fdcil e innecesaria y no constituye critica seria
(...). Se debe expresar con claridad y correccion
de manera ordenada, el ‘porqué’ la sentencia
no es justa, los motivos de disconformidad {...).
El recurrente debe ‘expresar', poner de
manifiesto, mostrar lo mds objetivo y
sencillamente posible los agravios, es decir el
dafio o perjuicio injusto que la sentencia
ocasiona...".

Cinéndonos a la disposicion legal y al
comentario doctrinario  antes  citados,
considero que el referido escrito de expresidon
de agravios no reune los requisitos exigidos por
el Articulo 419 del Cédigo Procesal Civil, motivo
por el cual se debe declarar desierto el recurso
interpuesto, y en consecuencia, corresponde
confirmar el Acuerdo y Sentencia N2 194 de
fecha 28 de julio de 2011. En cuanto a las
costas, en atencion al principio general
contenido en el Articulo 192 del C.P.C,

corresponde imponerlas a la perdidosa”
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25/04/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N€ 255, SALA PENAL,
CSJ, EN: “PUERTO PAREDON S.A. C/
DICTAMEN N@ 308/07 Y DICTAMEN

DPTT/CT/DTT N2 995/07 DICT. POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

Devolucion de Crédito Fiscal (Impuesto al
Valor Agregado por clausura de actividades).

Voto Dra. PUCHETA DE CORREA (al que se
adhieren los Dres. BENITEZ RIERA y BLANCO):

Entrando a analizar la cuestién planteada ante
esta instancia, nos encontramos ante una
solicitud de devolucidn de crédito fiscal
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado
por clausura de actividades de la firma Puerto
Pareddn S.A. La controversia se genera por las
normas legal y reglamentaria aplicables, ya que
la Sub Secretaria de Estado de Tributacion vy la
accionante difieren respecto a las mismas.
Corresponde por tanto que nos centremos en
dilucidar la normativa vigente para resolver la
cuestion de autos.

En primer lugar, en fecha 28 de junio de 2006,
tenemos que el representante de Puerto
Paredon S.A., en su caracter de liquidador se
ha presentado a solicitar Certificado de Crédito
Tributario por la suma de Guaranies Treinta
millones novecientos cincuenta y cuatro mil
doscientos cuarenta y siete (G. 30.954.247.-),
en razén de la clausura y liquidacion de la firma
(fs. 21). Dicho monto corresponde al crédito
fiscal acumulado al mes de julio de 2005 (fs.
43).

Pasamos ahora a trascribir la normativa sobre
la cual gira la controversia: El art. 86 de la Ley
125/91 en su redaccion original dispone:
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“Cuando el crédito fiscal sea superior al débito
fiscal, dicho excedente podrd ser utilizado como
tal en las liquidaciones siguientes”.

El texto modificado y actualizado por el
articulo 62 de la Ley N2 2.421/04 establece:
“Cuando el crédito fiscal sea superior al débito
fiscal, dicho excedente podrd ser utilizado como
tal en las liquidaciones siguientes, pero SIN
QUE ELLO GENERE DEVOLUCION, SALVO LOS
CASOS DE CESE DE ACTIVIDADES, CLAURURA O
CIERRRE  DEFINITIVO DE NEGOCIOS, Y
AQUELLOS EXPRESAMENTE PREVISTOS EN LA
PRESENTE LEY”.

El Decreto N2 6382/05 de fecha 16 de
setiembre de 2005 “por el cual se establece la
vigencia de disposiciones contenidas en la Ley
N2 2421 del 5 de julio de 2004, “de
Reordenamiento ~ Administrativo y  de
Adecuacién Fiscal” dispone: “..Art. 29.-
Establécese la vigencia, a partir del 1 de enero
de 2006, de las siguientes disposiciones de la
Ley N9 2421/2004, “De Reordenamiento
Administrativo y de Adecuacion Fiscal: a)
Capitulo Il, De la Modificacion del Régimen
Tributario, Articulo 6°...”

El Decreto N2 6806/05 de fecha 20 de
diciembre de 2005 “por el cual se reglamente
el Impuesto al Valor Agregado establecido e la
ley 125/91, con la redaccién dada por la Ley N@
2421/04” dispone en su art. 22: “..Cuando el
Crédito Fiscal sea superior al Debito Fiscal,
dicho excedente podrda ser utilizado como tal en
las liquidaciones siguientes del Impuesto a
partir del mes inmediato siguiente, pero sin que
ello genere derecho a devolucion en ningun
caso, salvo los casos de cese actividades,
clausura o cierre definitivo de negocios a que se
refiere el ultimo pdrrafo del Articulo 86 de la
ley”.

La actora considera que el Art. 86 de la Ley N2
125/91, en su version modificada por el art. 62



de la Ley N2 2421/04, es la que corresponde le
sea aplicada. Fundamenta su pedido en que
respecto a la devolucién de crédito fiscal en el
caso del cese de actividades se reglamenta a
través del Decreto N2 6806/05 de fecha 20 de
diciembre de 2005.

Sin embargo, nos encontramos que el cierre de
las actividades de la firma Puerto Pareddn S.A.
se produjo en el mes de julio de 2005, por lo
que claramente, conforme a la normativa
transcripta en los parrafos precedentes, el art.
86 en su version modificada por la Ley N@
2421/04 aldn no se encontraba reglamentado
y, por ende, no era aplicable a la actora. Si bien
ella realiza su pedido de devolucién de crédito
fiscal el 28 de junio de 2006, la misma ha
reconocido que los créditos que se han
generado 'y cuya devolucién  solicita
corresponden al saldo técnico del Impuesto al
Valor Agregado del afio 2005, por lo que el
Decreto sobre el cual pretende amparar su
pedido claramente no le es aplicable, como
correctamente interpretaron los funcionarios
de la Sub Secretaria de Estado de Tributacién al
momento de emitir los actos administrativos
impugnados.

El Tribunal de Cuentas, Primera Sala, no ha
tenido en consideraciéon la cuestion de la
temporalidad de la ley aplicable a la cuestion
planteada en autos, motivo por el cual ha
llegado a una conclusién que no se condice con
el derecho aplicable.

En estas condiciones, corresponde Hacer lugar
al Recurso de Apelacién incoado por el
Abogado Fiscal, y en consecuencia, Revocar el
Acuerdo y Sentencia N2 455 de fecha 10 de
julio de 2012, dictado por el Tribunal de
Cuentas, Primera Sala. Como corolario de ello
debemos confirmar la Resolucién N2 308/07 y
Dictamen DPTT/CT/DTT N2 995/07 dictadas por
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la Sub Secretaria de Estado de Tributacion
dependiente del Ministerio de Hacienda.

El Ministro BLANCO, agrega en relacién a este
caso algo que fue motivo de mucho barullo
periodistico en los meses de noviembre vy
diciembre 2013. En efecto, algunos sostenian —
ver caso exoneracion IVA a entidades sin fines
de lucro — afirmando que quien debia ser
exonerado del IVA es el contribuyente de
derecho — comerciante vendedor — y no el
contribuyente de hecho (consumidor final) y
que por dicho motivo los reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Cuentas,
Sala Contenciosa Administrativa y la Sala
Constitucional respectivamente, de la Corte
Suprema de Justicia, habrian incurrido en
grueso error de interpretacién juridica. Otro
sector sostuvo la tesis contraria, es decir, que
el consumidor era el que debia ser merecedor
de la dispensa fiscal, por ser el destinatario
final de la carga tributaria. Al final esa
controversia a nada condujo.

Del resultado del examen de estos autos, se
vuelve a ratificar el criterio sustentando por el
suscripto, en varios fallos y es que, durante la
vigencia de la Ley 125 no se permitia el
recupero del IVA — crédito con motivo de
clausura o cierres de establecimientos
comerciales. Y ademads durante la vigencia de
dicha Ley 125/92, la normativa relativa a
exoneraciones a entidades sin fines de lucro no
establecia distinciones de si el perddn fiscal era
para la compra o para la venta o para ambas
situaciones, motivo por el cual el Tribunal de
Cuentas y la Corte Suprema de Justicia, arribo a
la conclusion — reiterada por cierto — de que la
exoneraciéon para las entidades benéficas
comprendia uno y otro supuesto, porque “El
Juez no debe distinguir donde la Ley no
distingue”, aun cuando el Estado sea parte en
el litigio, y por otro lado, sélo le es permitido,
segln los términos de la Ley con prescindencia
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de cualquier efecto lateral (financiero,
econdmico, social, politico, etc. Generalmente
todos de cardcter politico).

Por la Ley 2421/05 la cuestidén queda aclarada
— se comporta o no el criterio — disponiéndose
que en caso de cierre o clausura corresponde
la devolucién del saldo técnico a favor del
comerciante que comprd para revender,
genero IVA crédito, pero que no lo pudo
trasladar sobre el consumidor final por causa
del cierre o clausura de su establecimiento,
que en el caso de autos lamentablemente no
se podrd aplicar porque la norma citada es
posterior a la fecha del cierre de negocio.

Pero desnuda conducta bastante erratica para
quienes adhieren a la tesis de que el favor
fiscal solo alcanza a los comerciantes y no a los
consumidores finales, sin advertir que si quedo
saldo técnico a su favor es porque quedo
mercaderia sin revender, reventa que se
producird fatalmente pese a la clausura,
porque la propension natural del comerciante
sera continuar vendiendo el saldo disponible,
pese a la clausura, porque la propensidn
natural del comerciante serda continuar

IM

vendiendo el saldo disponible, pese al “cierre

I”

formal”, con lo cual tenemos que ambos polos
de la relacion mercantil también ganaron la
dispensa impositiva, y ello amerita esa actitud
erratica de la tesis de que la exoneracién es

solamente para el comerciante.
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27/05/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 440, SALA PENAL,
CSJ, EN: “MERC TRADE PARAGUAY S.R.L. C/
RESOLUCION N2 265 Y OTRA DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2011 DICTADA POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

La firma ISAT S.A. con causa penal.

Voto Dr. BLANCO (al que se adhieren los Dres.
BENITEZ RIERA y PUCHETA DE CORREA):

La afirmacién de la representacion fiscal, la que
argumentd haber probado el cese de
actividades de la firma emisora de los
instrumentos contables utilizados por la
empresa actora, resulta una afirmacion
genérica, sin especificad que datalle en base a
que sostiene dicha demostracién, pues el
estado publico que pudo haber adquirido un
procedimiento de allanamiento por parte del
Ministerio Publico por haber sido difundida en
diversos medios periodisticos no puede
equivaler a la cancelacién del Registro Unico
del Contribuyente (R.U.C.) ni la clausura de la
entidad intervenida por un procedimiento
penal, dado que no resulta la autoridad
competente al efecto de asumir tales medidas
puramente administrativas.

Lo expuesto, guarda suma relacién con lo
expuesto por el Abogado del Tesoro en la
sustanciacion del recurso en estudio,
oportunidad en que fue argumentada la
irrelevancia de la situacién de la firma
cuestionada (ISAT S.A) conforme al sistema
informatico Maranga tu, por el cual la
autoridad tributaria controla el estado de
cuenta, situacién del contribuyente, asi como
los antecedentes de éste ante los registros que



pudiesen obrar ante el ministerio de Hacienda;
como pueden resultar la situacién de actividad
o cancelacion del R.U.C. de la firma que
aparece como prestadora de servicio a la firma
demandante de autos. Por tanto, no resulta
sensato lo expuesto por lo apelante, dada la
pertinencia de tales medios de control con lo
que la Subsecretaria de Estado de Tributaciény
no otro drgano estatal cuenta.

La causa penal pudo haber pesado sobre una
firma, no implica el cese o la inhabilidad de Ia
misma, es decir, pese a haber sido involucrada
en un proceso penal, la actividad a la cual fue
inscripta pudo haber no sido interrumpida,
subsistiendo su operatividad con posterioridad
al ejercicio fiscal 2002, motivo por el cual no
implica de trascendencia el no haber solicitado
informe de causa al juzgado en la resolucion de
contencioso

la presente demanda

administrativa.

Dicha posibilidad de mantener un ente
comercial su operatividad, pese a haber sido
allanado con motivo de un proceso penal, es
totalmente comprensible, con sobrada razén
atendiendo que no es obligacion del sujeto
contribuyente analizar la condicidn impositiva
de cada uno de sus proveedores o prestadores
de servicios, por lo que quien debié haber
demostrado la inactividad o imposibilidad legal
de haber seguido operando en el mercado de
plaza, es una carga que debié haber sido
diligenciada por los representantes legales de
la Subsecretaria de Estado de Tributacion por
los medios legales correspondientes, sin que
en el caso de autos asi haya sido, al menos del
modo que entendié el Tribunal de Cuentas que
sentencio.

A dicha situacion de orfandad probatoria,
agrego que tampoco fue demostrada
connivencia entre la firma en condicién
irregular impositiva y la contribuyente que
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vertié en sus asientos contables el crédito fiscal
recibido de aquella, lo que también incumbia
su acreditacion por la parte acusadora, la
autoridad tributaria interviniente, como ya fue
criterio asumido por esta Sala Penal en
Acuerdo y Sentencia N2 1464 de fecha 04 de
noviembre de 2013.

Por lo expuesto, concuerdo con la posicidn
asumida por el Tribunal A quem, por lo que
doy mi voto por el rechazo del recurso de
apelaciéon y la confirmacion del Acuerdo vy
Sentencia N2 39 de fecha 11 de marzo de 2013,
dictado por el Tribunal de Cuentas, Segunda
Sala.

11/06/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N° 483, SALA PENAL,
CSJ, EN: “ALBERTO R. AMIGO E HIJOS COM
INMOBILIARIA S.R.L. C/ RES. N° 404 DE FECHA
13/06/05 DIC. POR LA SET”

Determinacion de la Obligacion Fiscal.
Impuestos. Multas. Recargos e intereses.

Voto Blanco (al que se adhieren Pucheta de
Correa y Benitez Riera):

“Asi pues, analizando lo actuado en autos y las
consideraciones vertidas en el Acuerdo vy
Sentencia hoy impugnado, se observa que la
fiscalizacion a la firma “Alberto R. Amigo e
Hijos Inmobiliaria S.R.L.” fue dispuesta en fecha
19 de septiembre de 2001, el informe final fue
elaborado en fecha 18 de diciembre de 2002, y
la Resolucién N° 404 por lo cual se establece la
multa a ser pagada por la firma fiscalizada no
fue dictada sino hasta el 13 de junio de 2005.

Tras un simple cotejo, por un lado resulta
evidente que los trabajos de fiscalizacién que
dieron origen al caso de marras, se encuadran
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dentro de aquellos que ha quedado sin efecto
en virtud a la Resolucidn N° 11/2004 mas
arriba individualizada. Por otro lado, realizando
el cdmputo del plazo transcurrido entre la
Orden de Fiscalizacion y el informe final, se
constata que ha transcurrido con creces el
plazo de 90 dias establecido en el Resolucidn
N° 648/2000; todo ello, contrariando ademas
la disposicién contenida en el Articulo 186 de la
Ley 125/91, ya citada”.

11/06/14

ACUERDO Y SENTENCIA N2 491, SALA PENAL,
CSJ, EN: “EMPRESAS VIALES CONSORCIADAS
(EVICON) C/ RES. FICTA DICTADA POR LA SET”

Devolucién de pago en exceso.

Voto Blanco (al que se adhieren Pucheta de
Correa y Benitez Riera):

“Que, la Administracién Tributaria considerd
aplicar el articulo 88 de la Ley N° 125/91, que
norma sobre el Crédito Fiscal del Exportador y
Asimilables, y la actora aclaré que la EMPRESAS
VIALES CONSORCIADAS EVICON no realizan
operaciones comerciales de exportacion ni
actividades asimilables, que en todo caso, le es
aplicable, el Procedimiento de Repeticién de
Pago Indebido en Exceso previsto en el articulo
217 de la Ley 125/91 y la parte de demandada
no objeto este enunciado.

El accionante no escogié el camino de la
resolucidn ficta, sino la impugnacién contra
resoluciones expresas. La Ultima de ellas,
dispuso diferir el pronunciamiento sobre el
tema debatido hasta recibir informacién o
respuesta de la misma, ante el requerimiento
de la Sub Secretaria de Estado de Tributacion
de tal forma a cotejar la informacion de ella
con la de la demandante.
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En consecuencia, si lo recurrido es contra la
resoluciébn expresa y ella no resolvié
definitivamente la cuestion, sino que lo difirié
hasta tener la respuesta mencionada, surge
gue la demanda es extemporanea.

Distinta hubiera sido la solucidn de haberse
interpuesto la demanda contra resolucién
denegatoria ficta.

En consecuencia, se confirma la decision del
inferior y se reenvian los antecedentes a la Sub
Secretaria de Estado de Tributacidn
(suspensién del cOmputo del plazo de
prescripcion, Ley N| 125/91, articulo 166) para
que la misma proceda a intimar a la firma
proveedora, a fin de que esta en plazo
perentorio expreso, provea la informacién aun
pendiente; o a su opcion, disponga la
fiscalizacion  puntual sobre los temas
debatidos, o si fuera necesario, requerir orden
judicial de allanamiento a los mismos efectos”

20/06/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N° 510, SALA PENAL,

CSJ, EN: “MICRONAL S.R.L. C/ RES. N° 998 DE

FECHA 18/10/05 Y LA RES. N° 1581 DE FECHA
30/12/06 DIC. POR LA SET”

Determinacion de la Obligacién Fiscal.

Voto Blanco (al que se adhieren Pucheta de
Correa y Benitez Riera):

Analizadas las constancias de autos junto con
lo esgrimido por las partes, surge entonces que
era ésta la disposicion aplicable a fin de realizar
la conversion cambiaria de las
documentaciones expresadas en monedas
extranjeras, que fueran la base de los
despachos aduaneros y posteriormente la base

de las declaraciones juradas pertinentes. Dicho



en otros términos, el tipo de cambio
establecido por el Servicio de Valoracién
Aduanera para establecer la base imponible en
la liquidacidn del impuesto aduanero, utilizado
por la empresa accionante, es el correcto que
corresponden aplicar al caso de marras.

Aplicando dicha tasa de cambio, de
conformidad al articulo antes transcripto, no
surge ninguna diferencia ni omisién en
perjuicio del fisco. Se colige, en consecuencia,
que debe confirmarse el Acuerdo y Sentencia
recurrido”.

02/07/14

ACUERDO Y SENTENCIA N2 558, SALA PENAL,

CSJ, EN: “ANIBAL PASTOR FILARTIGA LACROIX

C/ RES. N2 2995 DE FECHA 22/11/07 DICTADA
POR LA SET”

Determinacion de la obligacion fiscal. IRACIS.
IVA.

Voto Blanco (al que se adhieren Pucheta de
Correa y Benitez Riera):

“En este sentido, cabe sefialar que no obra en
autos ninguna constancia que el contribuyente
haya sido notificado en fecha 12 de octubre de
2005 de la Resolucion N° 627/05, originandose
entonces la aplicabilidad de la ultima parte del
articulo arriba citado [Art. 200 de la Ley
125/91] — es decir, que el contribuyente Anibal
Pastor Filartiga Lacroix recién se dio por
notificado de dicho acto administrativo en
fecha 28 de octubre de 2005, ocasién en que el
mismo solicitd la reconsideracién de la multa
que le fuera aplicada”

“Observamos que no obra en autos ninguna
circunstancia que amerite la aplicacidon del
Articulo 174 arriba citado, en el sentido de
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presumir defraudacion por parte del sefior
Anibal Pastor Filartiga Lacroix contra el Fisco.
Es mas, el mismo, tanto es instancia
administrativa como en sede contencioso-
administrativa, en todo momento se ha
allanado a la existencia de una infraccién, que
tuvo lugar por una circunstancia ajena a su
actuar, aceptando la imposicién de la sanciéon
pero en el marco del Articulo 177 que refiere a
la omisiéon de pago.

A la luz de todo lo actuado, y en atencidn a la
conducta del contribuyente de colaborar en
todo momento con el esclarecimiento de las
circunstancias que hacen a la presente causa,
es parecer de esta Alta Magistratura que la
Infraccion en que ha incurrido el contribuyente
no es otra sino la de Omisién de Pago,
conforme al articulo 177 de la Ley 125/91. En
consecuencia, la multa que correspondia
aplicarsele al mismo en virtud a la infracciéon
que fuera detectada debe ser del 50%
correspondiente al impuesto omitido”.

28/07/14

ACUERDO Y SENTENCIA N2 637, SALA PENAL,
CSJ, EN: “MERCHANDISING SERVICE S.R.L. C/
RES. N2 1491 DE FECHA 26/12/05 Y LA RES. N®
1580 DE FECHA 30/12/06, DICTADA POR LA
SET”

Determinacion de la obligacion fiscal. IRACIS.
IVA.

Voto Benitez Riera (al que se adhieren Blanco y
Pucheta de Correa):

“Que un simple computo del lapso de tiempo
transcurrido entre el Acta inicial de Ila
Fiscalizacion Puntual y el Acta Final, permite
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concluir sin lugar a dudas que ha transcurrido
sobradamente el plazo maximo de 45 dias
estatuido en el art. 31 de la Ley N° 2.421/04,
no visualizandose en estos autos, conforme los
documentos obrantes en él, que la
Administracion Tributaria haya prorrogado
excepcionalmente este plazo por un periodo
igual como lo autoriza el referido articulado. Al
basarse el posterior sumario administrativo
instruido a esta firma en el informe denuncia
presentado por los fiscalizadores (fs. 222/224),
el cual tuvo su culminacién con la emisién de
las Resoluciones Administrativas impugnadas,
en una fiscalizaciéon que excedid el plazo fijado
imperativamente por el Art. 31 de la Ley N°
2.421/04, esta circunstancia nulidifica todo el
posterior proceso en el dmbito administrativo,
y por ende de las Resoluciones que son su
consecuencia”

01/08/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N@ 643, SALA PENAL,

CSJ, EN: “SPACE DIGITAL S.A. C/ RESOLUCION

FICTA DE FECHA 12/04/12, DICTADO POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA”

Devolucién de Excedente de Crédito Fiscal
(Pago en Exceso, del IRACIS General, Régimen
de Turismo, por retenciones efectuadas por la
Direccidon Nacional de Aduanas).

Voto Dr. BLANCO (al que se adhieren los Dres.
PUCHETA DE CORREA y BENITEZ RIERA):

Observando el escrito de expresidon de agravios
presentado por la Abogada Edith Maida Flecha
Flecha (representante de la parte demandada),
y la contestacion presentada por la parte
actora, se coteja que, la apelante se cife a
repetir de manera idéntica el escrito de
contestacion de demanda (obrante a fs. 89-97),
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con la salvedad de transcribir parte del
Acuerdo y Sentencia apelado, aunque — no
obstante — sin efectuar una critica razonada a
la resolucién, conforme lo exigen las
normativas de nuestro Cddigo Procesal Civil
vigente.

Efectivamente, este punto se corrobora con lo
expresado por la propia apelante en el primer
parrafo obrante a fs. 143 de autos, donde
expresa que “Esta Representacion Ministerial
se ratifica en todos los términos del escrito de
contestacion de la demanda presentada, y a la
fecha reitera...”, limitdndose, precisamente, a
no otra cosa sino reiterar el escrito ya
individualizado en el parrafo que precede.

Sobre el punto, el autor Ricardo A. Pane en su
obra “Cddigo Procesar Civil con Repertorio de
Jurisprudencia, Ampliado vy Actualizado”
advierte: “Tal como sefala la doctrina y la
jurisprudencia, la expresion de agravios debe
ser precisa, concreta, clara y concisa. Copiar o
sintetizar  simplemente la demanda, el
responde, los alegatos y la sentencia es tarea
fdcil e innecesaria y no constituye una critica
seria (..). Se debe expresar con claridad y
correccion de manera ordenada, el “porque” la
sentencia no es justa, los motivos de
disconformidad (..). El recurrente debe
“expresar”, poner de manifiesto mostrar lo mds
objetivo y sencillamente posible los agravios, es
decir el dafio o perjuicio injusto que la
sentencia ocasiona...”.

Cinéndonos a la disposiciéon legal y al
comentario doctrinario  antes  citados,
considero que el referido escrito de expresién
de agravios no reune los requisitos exigidos
por el Articulo 419 del Cddigo Procesal Civil,
motivo por el cual se debe declarar desierto el
recurso interpuesto, y en consecuencia,
corresponde confirmar el Acuerdo y Sentencia

N2 196 de fecha 21 de junio de 2013.



18/08/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N€ 692, SALA PENAL,
CSJ, EN: “TRANSPORTE AEREOS DEL
MERCOSUR S.A. (TAM) C/ RESOLUCION N@
5471 DE FECHA 17/11/10, DICTADO POR LA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
(SET)”

Utilizacion de parte del Crédito Fiscal
disponible en cumplimiento de la obligacién
tributaria correspondiente al periodo fiscal
2010. (Emergente del pago del ILV.A, la
compensacion planteada, fue a modo de
neutralizar obligacidn).

Voto Dr. BENITEZ RIERA (al que se adhiere la
Dra. PUCHETA DE CORREA):

Que, pasando a analizar las cuestiones
expuestas, el meollo de la cuestidon se
circunscribe a determinar si las Notas CGD/SET
Ne 5471 y CGD/SET N2 4104, hoy demandadas,
que notifican a la firma TRANSPORTES AEREQS
DEL MERCOSUR S.A. (TAM), los Dictamenes
DGGC/DT) N2 590/2010 y DGGC/DTJ Ne¢
390/2010 del Departamento Técnico Juridico,
respectivamente, son o no una resolucion
definitiva y, como tal, susceptibles de ser
recurridas ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, conforme lo estatuye como
requisito previo para su tramitacion el articulo
3 inc. a) de la Ley 1462/35. En este orden de
cosas, resulta pertinente puntualizar lo que la
doctrina entiende como resolucién definitiva:
“cuando un acto o resolucién adquiere una
fijeza que impide toda reforma o mudanza por
parte de la Administracion, ya porque la dicto
quien podia dictarla sin apelacidn a nadie, ya
porque siendo apelable, se ha llegado al ultimo
limite de la apelacién, causando estado”. Es
decir, que la resolucién es definitiva a los fines
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de la accion del particular afectado en su
derecho, cuando emana de la autoridad
administrativa que debe dictarla como ultimo
resorte y causa estado, en cuanto cierra esa
instancia, impidiendo una nueva reclamacién o
reconsideracién del interesado.

Que, sentado el marco doctrinario de lo que se
entiende por resolucion definitiva, se puede
observar que en estos autos los actos
administrativos impugnados en el ambito
judicial por el administrado son las Notas
CGD/SET N2 5471 y CGD/SET N2 4104 firmadas
por la Coordinacién de Gestion Documental de
la Sub Secretaria de Estado de Tributacion, que
notifican a la firma TRANSPORTES AEREOS DEL
MERCOSUR S.A. (TAM), los Dictamenes
DGGC/DTJ N2 590/2010 y DGGC N2 390/2010
emanados del Departamento Técnico Juridico,
respectivamente. Ante este panorama,
debemos convenir que las notas emitidas por
la mencionada dependencia no son recurribles
directamente ante lo contencioso
administrativo, pues no ponen fin al proceso
en el dmbito administrativo, pues se trata de
simples  comunicaciones al interesado,
originadas en wuna dependencia de la
institucion demandada., no en su maxima
autoridad. Las notas que hace saber al
demandante el dictamen del Departamento
Técnico Juridico es lo que doctrinariamente se
denominan “resoluciones de tramite”, dado
que se dictan durante el curso de la instancia
administrativa y son preparatorias de la
resolucion final, la cual es definitiva es la
destinada a poner término a la reclamacion.

Que la resolucidn definitiva recurrible es la
adoptada por la maxima autoridad
administrativa no la dictada por una
dependencia de dicha autoridad. Ante el
obstaculo puesto a sus pretensiones por la
administracién, el demandante debid impetrar

todos los recursos a su alcance para provocar
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un pronunciamiento definitivo de la propia
administracion. Al no haberlo hecho, resulta
evidente que la presente demanda no relne
los requisitos exigidos en el articulo 3 inc. a) de
la Ley 1462/35 para su acogida favorable, por
lo que su desestimacién deviene ineludible.

Que, por otro lado, en el hipotético caso de
que las notas recurridas antes la instancia
contencioso administrativa hubieran reunido
los requisitos para ser demandas en dicho
fuero, debemos notar que entre la fecha de
notificacién de las mismas al actor (17/11/2010
y 27/08/2010) y la fecha de interposicion de la
demanda (16/12/2010), transcurrié el plazo
para la prescripcién de la accién, que tuvo su
vencimiento el 15 de diciembre de 2010 a las
09:00hs. La Ley N2 4046/2010, que modifica el
articulo 4 de la Ley 1.462/1935 QUE ESTABLEC
EL PROCEDIMIENTO PARA LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, prescribe que el recurso de
lo contencioso administrativo contra toda
resolucidon administrativa deberd interponerse
dentro del plazo de dieciocho (18) dias habiles.

Que, por tanto, en base a las consideraciones
formuladas precedentemente y a las
constancias de autos, no resta sino confirmar
el Acuerdo y Sentencia N2 276 de fecha 6 de
julio de 2012, dictado por el Tribunal de
Cuentas Segunda Sala.

Voto disidente — BLANCO:

Que a su turno, el Dr. SINDULFO BLANCO, dijo:
La situacion debatida en autos, versa sobre el
rechazo a la compensacién pretendida por la
linea aérea que, buscd la utilizacidon de parte
del crédito fiscal disponible en cumplimiento
de la obligacién tributaria correspondiente al
periodo fiscal 2010. A modo de mayor claridad,
debe ser observado que dicho crédito resulta
emergente del pago del Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A) y que la compensacion
planteada, fue a modo de neutralizar
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obligacion imputable al Impuesta a la Renta
(ILR.A.C.L.S).

... La situacién de solicitud de compensacién
por parte de la firma contribuyente, conforme
a las constancias obrantes en autos, el hecho
de afectar el pago en concepto de Impuesto a
la Renta correspondiente a un ejercicio fiscal
por entonces oportuno de pago, y atendiendo
que se buscé aunque sin  éxito, la
neutralizacion del pago en concepto de
I.R.A.C.I.S, con saldos favorables de I.V.A,,
tributos percibidos en ambos casos por la
Subsecretaria de Estado de Tributacidon del
Ministerio de Hacienda, se da cumplimiento a
los requisitos supra referidos.

Como requisitos formales, el mismo articulado
requiere que las obligaciones impositivas a ser
reciprocamente neutralizadas resulten

liquidas, firmes y exigibles.

Respecto a la primera de las condicionantes
legales, considero lo suficientemente clara la
conceptuacién dada por COUTURE, que
considera a la obligacién “liquida” como a la
resultante de la operacién numérica mediante
la cual se ajusta una cuenta (Couture, Eduardo,
Vocabulario Juridico, Editorial Depalma, pag.
391, Buenos Aires, Argentina, afo 1988);
respecto a la obligacion “firme” es aquella que
cumplida la determinacién tributaria, no fue
objeto de recurso alguno o, aun habiendo sido
impugnada, ya fue resuelta ésta; para concluir
con la revision del tercer presupuesto, el de la
“exigibilidad” que consiste en el lapso de
tiempo comprendido entre el vencimiento de
la obligacién tributaria, a partir del cual el pago
se torna reclamable por el sujeto acreedor,
hasta que se cumpla el plazo de prescripcidn
por dicha obligacion. No fue justificada por la
entidad recaudadora el supuesto
incumplimiento de ninguna de las tres
condiciones de admisibilidad para Ia



compensacién, al menos de un modo
contundente, pues al considerar que la
obligacion no se hallaba firme, liquida ni
exigible, lo hace de un modo a todas luces
infundado, cuando fue reconocido el crédito
fiscal favorable a la empresa actora.

La sola invocacién de la norma tributaria, como
de la reglamentacion de esta, no puede ser
justificado el desconocimiento por parte de la
autoridad tributaria de saldos favorables a la
parte contribuyente, la norma debidé ser
precisada en sus articulos respectivos, y con
mayor exigencia aun, adecuar tales a
situaciones concretas y no genéricas que afecte
directamente a quien pretendié la
compensacién, sin que asi lo haga la entidad
fiscal, limitdndose ésta a negar la operaciéon de
manera absolutamente infundada.

Las razones expuestas, me apartan del parecer
del colega de Sala que arribé a una conclusién
diferente, con méritos también distintos, por lo
que oriento mi parecer por la procedencia de
la nulidad contra el Acuerdo y Sentencia N2
276 de fecha 06 de julio de 2012, dictado por el
tribunal de Cuentas, Segunda Sala, por resultar
un notorio quebranto del articulo 15, literal c)
del Cédigo Procesal Civil, y en virtud del
articulo 406 del mismo plexo legal, considero
procedente la pretensién de la contribuyente
actora de la presente demanda, debiendo por
tanto ser revocados los actos administrativos
puesto en crisis, todo ello con costas a la parte
vencida en virtud al articulo 408 del Cédigo
Procesal Civil.
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18/08/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 693, SALA PENAL,

CSJ, EN: “AIREANA GRUPO DE LOS DERECHOS

DE LAS LESBIANAS C/ NOTA SG/SET N¢ 1191

DE FECHA 05/07/2006 Y DE LA RESOLUCION

DENEGATORIA FICTA DE LA SUBSECRETARIA
DE ESTADO DE TRIBUTACION SET”

Clase de Persona Juridica: Entidad sin Fines de
Lucro.

Voto Dr. Benitez Riera (al que se adhieren los
Dres. Blanco y Pucheta de Correa):

Que dada la manera en que ha quedado
trabada la presente litis, el punto controversial
entre los contendientes, de cuya dilucidacién
seguidamente me ocupare, radica en
determinar si AIREANA, GRUPO POR LOS
DERECHOS DE LAS LESBIANAS se encuentra o
no entre las Entidades sin Fines de lucro. Asi
encontramos agregado a autos a fs. 29 la
constancia de la Sub Secretaria de Estado de
Tributacion en donde consta de que al Inscribir
a la Asociacidon emitié una CONSTANCIA DE
DATOS DEL CONTRIBUYENTE, en donde
establece como “Clase de Persona Juridica:
Entidad sin Fines de Lucro”, asi mismo a fs. 31
obra copia de la Escritura de Constitucion de la
Asociacion Civil con Capacidad Restringida Sin
Fines de lucro, por lo que observamos con
claridad que nos encontramos ante una
asociacion civil que como lo ha sefalado el
TYRIBUNAL DE Cuentas se encuentra prevista
en el Libro | del Cédigo Civil y cuya finalidad se
reconoce como entidad sin fines de lucro.

Que por tanto, teniendo en cuenta las
consideraciones legales realizadas, no me resta
otra opcién que confirmar in tottum el
Acuerdo y Sentencia N2 647 de fecha 20 de
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Agosto de 2.012, emitido por el Tribunal de
Cuentas 12 Sala, lo cual trae aparejado, la
revocacion de la Nota SG/SET/ N2 1.191, de
fecha 05 de julio de 2.006, y de la Resolucion
Denegatoria Ficta de la SUB-SECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION.

Que a su turno, el Dr. Blanco manifiesta que
concuerdo y me adhiero al voto del
Excelentisimo Ministro preopinante Dr. Benitez
Riera. No obstante, considero oportuno
ampliar las consideraciones por las cuales se
debe confirmar el Acuerdo y Sentencia
impugnado.

En este sentido, conforme se desprende de la
tesitura sustentada por el representante del
Ministerio de Hacienda, no corresponde hacer
lugar a las pretensiones de la actora, puesto
que la Asociacion Sin Fines de Lucro “Aireana”,
tiene como actividad secundaria la de
“cantina”, y que — bdasicamente — por este
motivo no puede ser considerada como una
entidad sin fines de lucro.

Sin embargo, el Articulo 83, numeral 4, inciso
a), segundo parrafo de la Ley 2421/04 — citada
por la Administracion pero notoriamente
interpretado en contrasentido — establece
claramente cuanto sigue: “Las entidades sin
fines de lucro, a los efectos de esta Ley, que
realicen alguna actividad que se encuentra
afectada por los impuestos vigentes, cuando
tales actos tuvieren cardcter permanente,
habitual y estén organizadas en forma
empresarial en el sector productivo, comercial,
industrial o de prestacion de servicios,
quedardn sujeto a los impuestos que inciden
exclusivamente sobre dichas actividades,
estando exentas sus restantes actividades. Se
considera que la actividad desarrollada tiene
cardcter permanente, habitual y estd
organizada en forma empresarial cuando es
realizada en forma continuada mediante la
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complementacion de por lo menos dos factores
de la produccion, de acuerdo con los
pardmetros que determine la reglamentacion”.

De la lectura de este articulado se desprende
que una actividad sin fines de lucro esta
facultada a desarrollar actividades que se
encuentren afectadas por los impuestos
vigentes, estando obligadas el cumplimiento de
sus respectivas  obligaciones tributarias
siempre y cuando tuvieren el caracter de
permanente, habitual y organizado de manera
empresarial, pero que ello no se constituye en
un obstaculo para que tal entidad sea
declarada o considerada como Entidad Sin
Fines de Lucro. Al contrario, la misma es
invariablemente una Entidad Sin Fines de
Lucro, con la salvedad que quedan sujetas a las
obligaciones impositivas toda vez que cumplan
con los presupuestos dados por dicho texto
normativo.

Por tal motivo, arribo a la misma conclusion
que la del distinguido Miembro preopinante en
el sentido de NO HACER LUGAR al Recurso de
Apelacién interpuesto por la parte demandada
y de CONFIRMAR el Acuerdo y Sentencia
Impugnado, y en ese sentido expreso mi voto.

15/09/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 842, SALA PENAL,
CSJ, EN: “LUIS CASANELLO S.A.I.C. ¢/
RESOLUCION N@ 26 DEL 09/02/2010, DIC. POR
LA SUB — SECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION”

Multa por la supuesta inexistencia de compras
y servicios de la firma ISAT S.A.

Voto Dr. Benitez Riera (al que se adhieren los
Dres. Pucheta de Correa y Blanco):



Que pasando a auscultar el fondo de Ia

cuestion planteada, considero que
corresponde analizar en primer término la
naturaleza comercial de la firma LUIS
CASANELLO S.A.E.C.A., en ese contexto, se
constata que la multa impuesta por
SUBSECRETRAIA DE ESTADO DE TRIBUTACION,
se refiere a servicios publicitarios adquiridos de
un comercio ubicado dentro del territorio
nacional denominado ISAT S.A., contando con
los documentos que acreditan esta

circunstancia.

Que, en estos autos no se ha probado la
supuesta infraccion cometida por la firma LUIS
CASANELLO S.AE.C.A, aducido por Ia
Administracion en la supuesta inexistencia de
compras y servicios de la firma ISAT S.A.
debiendo la Subsecretaria de Estado de
Tributacién, investigar, probar, y acreditar los
hechos alegados y no dejando en desamparo
probatorio a la parte sancionada.

Que, por tanto, de acuerdo a las
consideraciones legales formuladas
precedentemente y a las constancias de autos,
no resta sino confirmar integramente el
Acuerdo y Sentencia N2 224 de fecha 04 de
julio de 2012, emitido por el Tribunal de

Cuentas 12 Sala.

Que a su turno, el Dr. SINDULFO BLANCO dijo:
a la razdn del Recurso de Apelacién, manifesté
adherirse al voto del Colega preopinante
BENITEZ RIERA por sus mismos fundamentos, y
me permito ampliar: Repetidamente ésta Sala
Penal, evalia el tema decidendum, bajo los
principios de que la carga de la prueba es
compartida durante la sustanciacién del
procedimiento contenciosos administrativo;
coincidentes con el criterio sostenido por el
Prof. Dr. Villagra Maffiodo al respecto: “DE LA
PRUEBA”. Del cardcter contradictorio y al
mismo tiempo inquisitivo impuesto por el
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interés privado y la vez publico involucrado en
el juicio contencioso - administrativo, se
derivan reglas especiales respecto del onus
probandi y del practicamiento y valor de las
pruebas, acerca de las cuales la Ley 1462 solo
dispone que se producirdn en el término que
sefiale el Tribunal “dentro del ordinario”, es
decir dentro del término fijado para el juicio
ordinario en el Cédigo Procesal Civil al que
dicha ley se remite. a) La carga de la prueba es
compartida entre el actor y la Administracion.
No es que deje de rendir para el demandante la
regla de que incumbe la prueba de los hechos a
quien los alegue sino que, debiendo fundado en
hechos probados la resolucion dictada por la
Administracion, ésta no queda excluida, por la
sola emision del acto, de la obligacion de
justificar tales hechos. La prueba de estos
hechos debe constar en el expediente
administrativo y si no lo estd, la Administracion
debe producirla en el juicio. En consecuencia, la
carga de la prueba incumbe a la Administracion
en cuanto a los fundamentos de su propia
resolucion y al actor en cuanto a las
afirmaciones de su demanda (VILLAGRA
MAFFIADO, SALVADOR, Principios de Derecho
Administrativo, pdg. 429, 29 edic. Servilibro,
afio 2008).

Se trae a colacién los siguientes fallos
jurisprudenciales en los cuales esta Alta
Magistratura ha sentado postura, respecto a la
utilizacion de comprobantes impositivos
emitidos supuestamente por empresas no
inscriptas como contribuyentes o que hayan
dejado de operar, consideradas en infraccion,
las que fueran utilizadas por Ila firma
contribuyente como crédito fiscal; lo cual
motiva denuncia del fiscalizador de Ia
Administracién Tributaria interviniente como
irregularidad tributaria, sin embargo; considero
oportuno y solicito anuencia de la Colega Alicia
Pucheta de Correa, para transcribir un parrafo
de su ponencia: ... “Analizando el fondo de la
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cuestion... pero la documentacion objetada
reunia todos los requisitos externos de
impresion y llenado por lo que se procedidé a
registrarlos contablemente, no siendo tarea de
la compradora, en nuestro caso la firma
MADERERA OVETENSE S.A., pedir informe a la
Subsecretaria de Estado de Tributacion acerca
de la situacion legal de las empresas
vendedoras; la obligacion de la empresa
compradora se limita a verificar el
cumplimiento de las obligaciones formales
visibles, a simple vista, en concordancia con los
formatos que la propia administracion
tributaria ha lanzado en el mercado... no se
puede cargar al contribuyente el deber de
demostrar el origen de dichos comprobantes,
cuando es obligacién de Ila Administrar
esclarecer tal situacion”... (Acuerdo y Sentencia
N2 184 de fecha 03 de mayo de 2011). Y, con
relacion a la veracidad de la prestacion del
servicio, bajo el fundamento de que es de
publico conocimiento que la firma ha dejado
de operar, aplicando el Art. 247 de la Ley
125/91 y con mayor abundancia en el
“Acuerdo y Sentencia N2 1464 de fecha 01 de
noviembre de 2013.

10/11/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.133, SALA
PENAL, CSJ, EN: “INDUSTRIAS LACTEAS
GUARANI S.A. C/ RES. RP N2 47 DEL
27/02/2009 DE LA SUBSECRETARIA DE
ESTADO DE TRIBUTACION DEL MINISTERIO DE
HACIENDA”

Plazo de Prescripcidn. Interrupcion.

Voto Dr. BLANCO (al que se adhieren los Dres.
PUCHETA DE CORREA y BENITEZ RIERA):
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Sintetizadas asi las actuaciones de autos,
pasamos entonces a considerar la interrogante:
éSe encuentra ajustado a derecho el Acuerdo y
Sentencia N2 306 apelado, o debe el mismo ser
revocado?

A fin de poder responder a la cuestidn,
transcribimos primeramente las disposiciones
legales  pertinentes, y aquellas cuya
aplicabilidad es discutida en autos por las
partes.

Tenemos por un lado que la parte actora ataca
de nulo al Acta Final elaborado por los
Fiscalizadores de la Subsecretaria de Estado de
Tributacidon, basandose en el Articulo 377 del
Cédigo Civil, en cuyo inciso c) dispone cuanto
sigue: “Son instrumentos nulos: ...c) los que
llenaren las condiciones prescriptas para la
validez del instrumento publico”.

Debemos considerar ademas los Articulos 164
y 165 de la Ley 125/91, los cuales disponen:

“Art. 164.- Prescripcion — La accion para el
cobro de los tributos prescribird a los cinco (5)
afios contados a partir del 12 de enero del afio
siguientes a aquel en que la obligacion debio
cumplirse. Para los impuestos de cardcter anual
que gravan ingresos o utilidades se entenderd
que el hecho gravado se produce al cierre del
ejercicio fiscal.

La accion para el cobro de las sanciones
pecuniarias e intereses o recargos tendrd el
mismo término de prescripcion que en cada
caso corresponda al tributo respectivo. Estos
términos se computardn para las sanciones por
defraudacion y por contravencion a partir del
12 de enero del afio siguiente a aquel en el cual
se cometieron las infracciones; para los
recargos e intereses, desde el 12 de enero del
afio siguiente a aquel en el cual se generaron.-



“Art.  165.- Interrupcion del plazo de
prescripcion — El curso de la prescripcion se
interrumpe:

1) Por acta final de inspeccion suscrita por
el deudor o su defecto ante su negativa
suscrita por dos testigos, en su caso...”

Por otro lado, el Articulo 212 numeral 2) de la
misma Ley N2 125/91 dispone: “Procedimiento
de determinacion tributaria — La determinacion
de oficio de la obligacidn tributaria, sobre base
cierta, sobre presunta o mixta, en los casos
previstos en los literales b) a f) del art. 210
estard sometida al siguiente procedimiento
administrativo...-

2) Si el o los presuntos deudores
participaren de las actuaciones se
levantard acta y estos deberdn
firmarla, pudiendo dejar las

constancias que estimen convenientes,

si se negaren o no pudieren firmarla,
asi lo hard constar el funcionario
actuante. Salvo por lo que el o los
imputados declaren, su firma o firmas
en el acta no implicard otra evidencia

que la de haber estado presente o

participado de las actuaciones de los

funcionarios competentes que el acta
recoge. En todo casa el acta hard plena
fe de la actuacion, realizada mientras

no se pruebe su falsedad o

inexactitud”.

Precisando los puntos debatidos por las partes,
tenemos que la discusidon de autos se centra
principalmente en dos aspectos: 1. La validez
del Acta Final elaborada por los Fiscalizadores
del Ministerio de Hacienda, y; 2) el cémputo
del plazo de prescripcion del impuesto
reclamado por la Auditoria Tributaria; puntos
sobre los cuales nos referimos a continuacion.

1. Validez del Acta Final:
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Con relacién a la validez del Acta Final de fecha
20 de noviembre de 2006, elaborado por los
Fiscalizadores de la Direccién General de
Fiscalizacidn Tributaria del Ministerio de
Hacienda, es menester notar que el Articulo
212, establece los requisitos o presupuestos
que debe reunir el Acta a fin de que éste tenga
validez, lo cual se haya cumplido conforme se
puede apreciar de las constancias de autos. El
texto de dicho Articulo es claro, y por tanto no
se precisa ahondar en mayores
interpretaciones. Asi, de la lectura del citado
Articulo 'y examinando el Acta Final
impugnado, de manera alguna puede colegirse
qgue se haya incumplido ni con el Articulo 212
de la Ley 125/91 ni con la exigencia dada por el
Articulo 377 del Cdédigo Civil, puesto que los
funcionarios han cumplido con los requisitos
alli establecidos. El Acta Final no fue
redarglido de falso en ninguna de las
instancias - ni administrativa, ni judicial — por
lo que inevitablemente debe estarse a lo
dispuesto en la ultima parte del numeral 2 del
citado articulo, vale decir, que el Acta Final es

plenamente valido.
2. Plazo de prescripcion:

Habiendo establecido que es valida el Acta
Final, pasamos a dilucidar el siguiente punto
controvertido, cual es el cémputo del plazo de
prescripcion.

A este respecto, la normativa de la Ley 125/91
es igualmente clara al decir “La accion para el
cobro de los tributos prescribirdn a los cinco (5)
afios contados a partir del 12 de enero del afio
siguiente a aquel en que la obligacion debio
cumplirse...”, por lo que, siguiendo el axioma
que reza “ley clara no necesita interpretacion”,
no resta sino efectuar el calculo aritmético a fin
de determinar si tuvo lugar o no la prescripcion

del derecho que tenia la Administraciéon
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Tributaria para reclamar el pago del impuesto y
las multas pertinentes.

En ese orden de ideas, tenemos que los
impuestos reclamados por la administracién
son del mes de abril de 2001, cuyo plazo de
prescripcidon — bajo la dptica del Articulo 164 de
la Ley 125/91 — comenzd a correr el 12 de
enero del afio 2002. Asi tenemos que el 1 de
enero de 2002 al 1 de enero de 2003
transcurrio el primer afo (1); del 1 de enero de
2003 al 1 de enero de 2004 transcurrié el
segundo afio (2); del 1 de enero de 2004 al 1
de enero de 2005 transcurrié el tercer afio (3);
del 1 de enero de 2005 al 1 de enero de 2006
trascurrio el cuarto afio (4); y del 1 de enero de
2006 al 1 de enero de 2007 habria de
transcurrir el quinto afio (5). Del sencillo
calculo que antecede, surge indubitablemente
que la prescripcion del impuesto debido por la
firma Industrial Lacteas Guarani S.A. hubiera
quedado prescripto recién el 1 de enero de
2007. Por lo cual, siendo que (y conforme ya lo
he referido en las lineas que anteceden) el Acta
Final no adolece de nulidad, éste fue labrado
dentro del plazo de prescripcion,
interrumpiendo asi dicho término.

Tras todo lo apuntado en las lineas que
preceden, no resta sino referir que las
Resoluciones dictadas por la Autoridad
Tributaria se ajustan a derecho, no asi el
Acuerdo y Sentencia por el cual se hizo lugar a
la presente demanda, por lo cual éste ultimo
debe ser revocado.

Por tanto, corresponde HACER LUGAR al
recurso de Apelacién interpuesto por el
representante del Ministerio de Hacienda, y en
consecuencia REVOCAR el Acuerdo y Sentencia
N2 306 de fecha 13 de agosto de 2013 dictado
por el Tribunal de Cuentas, Segunda Sala, y
como légico corolario, confirmar las
Resoluciones Administrativas impugnadas en
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estos autos; todo ello por los fundamentos
esgrimidos en el exordio de la presente
resolucion.

10/11/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.134, SALA
PENAL, CSJ, EN: “ADMINISTRACION NACIONAL
DE ELECTRIDAD (A.N.D.E) C/ NOTA SET N2 23
DEL 21/01/2010, NOTA CGD/SET N 2152 DEL
21/05/2010, Y LA NOTA CGD/SET N2 2511 DEL
02/06/2010, DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

Impuesto al Valor Agregado - IVA

Voto Dr. BLANCO (al que se adhieren los Dres.
BENITEZ RIERA y PUCHETA DE CORREA):

La actual situacion patrimonial de la A.N.D.E,
de consabida fragilidad, que motivd Ia
declaracion de emergencia para la misma,
decretada por Ley del Congreso de la Nacion a
modo de contener y con ello evitar un riesgo
de quiebra técnica del ente, puede resultar
agravada por la situacidon impositiva que le
pretende resultar impuesta, con el agravante
que entre sus principales deudores por la
prestacion del servicio publico cumplido por la
misma, resulta el propio Estado paraguayo,
que a su vez pretende por medio de la
tributacion, la percepcién de un gravamen por
montos no percibidos pero si facturados,
desvirtuando con ello al instituto de la
capacidad contributiva de la empresa estatal.

La afectacién del patrimonio de la empresa
publica a raiz de la tributacidn del Impuesto al
Valor Agregado por la emisién de facturas
impagas, podria implicar una violaciéon al
principio tributario de no confiscatoriedad,
contenida en nuestro sistema constitucional
vigente, en el articulo 109 de la Super Ley, ya
que se estaria distrayendo un importante



recurso de la A.N.D.E por tributar ésta, por
valores del servicio brindado por ella sobre
precios no percibidos por la misma.

Tal realidad, torna merecedora de especial
atencién a la cuestiéon propuesta, cuando que
el acto administrativo atacado, resulta
afectando a una unidad de produccidon del
propio Estado, cuando quien reclama — la Sub
Secretaria de Estado de Tributacion,
dependiente del Ministerio de Hacienda - a su
vez, forma parte de su principal deudor
moroso, por ser esta dependencia la entidad
recaudadora, parte componente del Poder
Central.

Debe asumirse la conciencia que comprometer
el estado patrimonial de la A.N.D.E, por via de
la tributacidon, dada la actual situacion de
estrechez financiera, por causas que escapan al
debate argumental plasmado en estos autos,
pero de insuperable realidad, implicaria
comprender la provisién de un servicio publico
indispensable, el suministro de energia
eléctrica, lo que afectaria a la generalidad de
un pais, incluido al propio Estado, acreedor del
tributo disputado en la presente accion
contencioso administrativa.

Recurrir a la compensacion entre la empresa
proveedora del suministro de energia eléctrica
y el ente recaudador del I.V.A.,, conforme al
articulo 163 de la Ley N2 125/91, presentaria
mas inconvenientes que soluciones, dado que
dicha operacién no solo implicaria la reciproca
cancelacion de los adeudos por conceptos de
naturaleza puramente tributaria (lo que
incluiria al crédito y débito fiscal emergente,
tasas por alumbrado publico, a mas de las
obligaciones complementarias emergentes de
la misma), sino que dejaria subsistente, sin
posibilidad de incluir por dicha via de extincion
de la obligacion tributaria, el costo por
consumo de energia eléctrica, por constituir
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ello un precio publico y no un tributo, es decir,
obligaciones de naturalezas distintas, por
tanto, no compensables entre si.

Por las consideraciones expuestas, mi voto es
por la revocacidn de los actos administrativos
atacados, correspondiendo se haga lugar a la
pretensién actora en los términos del presente
voto, como por los fundamentos en el
expuestos.

Respecto a las costas del juicio, encuentro
sobrados méritos para que las mismas corran
por su orden, conforme al articulo 193 del
Cédigo de ritos, fundado en la especial
situacion que el éxito de cualquiera de las
partes del presente juicio, implica directo
interés patrimonial publico, atendiendo que lo
reclamado implica ingresos tributarios,
provenientes de la prestacion de un servicio
publico, cumplido por empresa estatal, con la
atipica posicion deudora del mismo Estado
paraguayo, destinatario final de tales recursos.

24/11/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.166, SALA
PENAL, CSJ, EN: “FINANCIERA EL COMERCIO
SAECA C/ RES N° 112 DEL 04/11/2005 DE LA
DIRECCION DE GRANDES CONTRIBUYENTES

DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

Infraccion. Determinacion tributaria.

Voto Dr. Benitez Riera (al que se adhieren los
Dres. Blanco y Pucheta de Correa):

Que en ese orden de cosas, visualizo que
después del desistimiento parcial de la
demanda formulado por la parte accionante
(fs. 38), la presente controversia queda
centrada en la parte de la Resolucion N2
1.112/05 de fecha 04 de noviembre de 2.005,
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dictada por la Direccion General de Grandes
Contribuyentes, dependiente del Ministerio de
Hacienda, especificamente si los intereses
pagados de esta entidad por sus depdsitos,
deben ser o no considerados como gastos
necesarios para obtener y mantener la fuente
productora. Asimismo si este hecho puede ser
tipificado como infraccion tributaria, lo cual
acarrearia en caso de interpretar esta cuestion
a favor de la Administracién Tributaria, que
entre a auscultar ulteriormente, si la
determinacion del impuesto reclamado por
esta institucion ha sido correctamente
formulada.

Que en ese orden de cosas, coincido con el
Tribunal Inferior en que el tipo de actividad
desplegado por las empresas financieras, es de
indole muy diferente al de las empresas
comerciales, industriales o de servicios, pues
mientras este tipo de empresas utilizan su
dinero como un medio para generar rentas; no
como un medio de cambio para compra de los
elementos necesarios para el desarrollo de sus
actividades como lo hacen otros tipos de
empresas. Teniendo en cuenta esta
circunstancia estimo que el art. 9 inc. a) de la
ley N2 125/91, que disponia lo siguiente:
“CONCEPTOS NO DEDUCIBLES. No se podra
deducir: a) Intereses por concepto de capitales,
préstamos o cualquier otro inversién del
duefio, socio o accionista de la empresa...”, era
aplicable a los demas tipo de sociedades, no a
las firmas dedicadas a la intermediacién
financiera. Digo esto, porque en el caso de que
interpretemos esta norma en el sentido que
quiere la Administracion Tributaria, cualquier
socio o accionista de la financiera se
encontraria con el impedimento de no poder
operar con su propia compafia. Es por ello,
gue vuelvo a concordar con el ad-quem en que
para dilucidar la presente controversia,
debemos necesariamente tomar como punto
de partida el contexto econdmico en el que se
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desenvuelve la actividad financiara. Para ello,
debemos recurrir a la legislacién especial, la
Ley N2 861/96, la cual en su Art. 70 inc. f)
habilita a los directores, administradores vy
sindicos a operar con las entidades vinculadas
a los mismos, con la expresa salvedad que
estas operaciones deben ser en igualdad de
condiciones con los demds clientes en general.
Si este articulado claramente faculta a los
directores o administradores de este tipo de
entidades, sea o no socio a operar con la
misma, porque a un socio que no detenta
ningun cargo directivo se le impediria hacerlo.
Si no eluciddramos en esta manera, se crearia
una especie de diversidad funcional juridica en
contra de estas personas.

Que los accionistas de la Financiera El
Comercio, al depositar sus acreencias en esa
entidad, dichos depdsitos constituyen un
recurso que posteriormente serd colocado en
forma de préstamos u otras operaciones
autorizadas. Esto significa que los fondos
monetarios captados a los efectos del
otorgamiento de créditos a terceros
constituyen el insumo primordial para la
puesta en marcha de este tipo de negocios
emprendidos con la finalidad de obtener
rentas, las que a su vez estaran gravadas por
tributos. Teniendo en consideracién todo este
cumulo de circunstancias, es mi parecer que
los depdsitos realizados por los accionistas en
igualdad de condiciones con los otros
depositantes  particulares, habiendo los
mismos generado renta para la empresa
demandante, se justifica plenamente que los
intereses pagados a los accionistas, sean
considerados como un gasto necesario para
obtener y mantener la fuente productora,
coincidiendo en ese sentido con el Tribunal de
Cuentas, en el presente caso resulta aplicable
el inc. e) de la Ley N2 125/91, que dispone lo
siguiente: “La renta neta se determinara
deduciendo de la renta bruta gravada los



gastos que sean necesarios para obtenerla y
mantener la fuente productora, siempre que
representen una erogaciéon real y estén
debidamente documentados. Asimismo se
admitira deducir inc. e) Las erogaciones por
conceptos de intereses, alquileres o cesion de
usos o derechos...”. Consecuentemente, todas
las demas cuestiones concomitantes derivadas
de la determinacién adoptada, como ser la
“tipificacion de la infraccién” y “los errores
encontrados en el proceso de determinacién
tributaria” han quedado sin efecto.

Que ante las consideraciones que expresara en
los paragrafos anteriores, no me resta otra
opcion que confirmar parcialmente el Acuerdo
y Sentencia N2 443 de fecha 10 de julio de
2.012, dictado por el Tribunal de Cuentas 12
Sala. Como ldgica consecuencia, debe
ratificarse la abrogacidon de la Resoluciéon N9
1.112/05 de fecha 04 de noviembre de 2.005
“Por la cual se hace lugar parcialmente a las
Notas SB. SG N2 01347/2.003 y SB SG 1.183,
ambas de la Superintendencia de Banco del
Banco Central del Paraguay, y se aplica el
ajuste fiscal complementario, en concepto de
Impuestos y Multas, a la firma Financiera El
Comercio S.A.E.C.A, con Identificador RUC
FCSA — 023880p, conforme a las Resultas del
Sumario Administrativo, dictado por la
Subsecretaria de Estado de Tributacidon. En
cuanto a las costas, impuestas en la instancia
inferior a la perdidosa conforme a lo dispuesto
en el apartado tercero de la parte resolutiva de
la Sentencia de marras, considero que este
acdpite debe revocarse, por haber requerido el
presente caso de interpretacién doctrinaria y
de normas juridicas para su dilucidacion, por lo
corresponde establecerlas en el orden causado
en ambas instancias de conformidad a lo
establecido en el art. 193 del CPC.
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02/12/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.201, SALA
PENAL, CSJ, EN: “INFOMASTER
INTERNACIONAL S.R.L. C/ RES. N© 884/05 Y
RES. N2 807/06 DEL 09 DE MAYO DE 2006,
DICTADA POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA”

IRACIAS. DEDUCCION. Defraudacién. Falta de
intencion. Omision de pago.

Voto BLANCO (al que se adhieren BENITEZ
RIERA y PUCHETA DE CORREA:

“De la fiscalizacién, cumplida por agentes del
ente recaudador, resulté6 debidamente
comprobado que por parte de la firma
auditada, fueron superados los montos
permitidos por la reglamentacion de la
materia, como asi también fueron re utilizados
al efecto de aumentas los gastos de la firma
contribuyente, las remuneraciones del
personal superior, cuyas asignaciones fueron
impropiamente  deducidas en cuantias
superiores a las toleradas, de lo que resultd la
sancion por el hecho de la defraudacion,
previsto por el articulo 172 de la Ley 125/91.

Con ello, en el caso de autos la disputa se
centraliza en la intencién del contribuyente
para disminuir la utilidad gravada y pagar
menos Impuesto a la Renta (I.R.A.C.L.S) con el
consiguiente perjuicio al erario publico.

El Tribunal de Cuentas, confirmé la sancion de
la autoridad tributaria, en el razonamiento que
los méritos evidenciados en el sumario
administrativo, permitan encuadrar la situacién
detectada con la infraccidon impositiva.
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El recurrente no se hace cargo, ni siquiera
minimamente, de las  consideraciones
efectuadas sobre la base de las constancias
recabadas durante la fiscalizacion, respecto al
excesivo uso de la deduccién de asignaciones
del personal superior de la sociedad
contribuyente (ver la reseiia efectuada en el
considerando que antece). Es decir, no
cuestiona, con critica concreta y eficaz, los
extremos considerados acreditados por la
fiscalizacién, en los que el juez administrativo
fundd la sancién, ulteriormente confirmado
por el Tribunal a quem, limitando su
cuestionamiento a sostener que la falta de
intencionalidad del contribuyente en dicha
operacion, la hace merecedora, conforme a
una auto calificacion que formula, sosteniendo
corresponde la sancién por OMISION DE PAGO
(articulo 177, Ley 125) y no por
DEFRAUDACION (art. 172), con el consecuente
cambio de pena de multa aplicable para cada
hecho infraccional.

El modus operandi desplegado en la ocasidn
por el contribuyente no podria pasar
desapercibido al fisco, desde que el control
integrado de datos reciprocos entre ambas
instituciones perceptoras, fatalmente bajo Ia
luz del sol.

El articulo 247 de la Ley 125/91 hace referencia
al deber del intérprete — en este caso el fisco —
de atender y dar relevancia a la realidad antes
que a la formalidad manifiesta.

Lo reprochable, en sintesis, resulta del empleo
de un medio inidéneo, para lograr la
deducibilidad pretendida consistente en el
pago del aporte obrero patronal sobre los
haberes de los directivos empresariales. Se
evidencia contradiccion insuperable entre la
condicién de Directivo y el mismo tiempo
pasaba dependiente lo cual es absurdo.
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Por estos motivos en cuanto que la infraccion
cometida debe encuadrarse como omision de
pago — ante el expreso reconocimiento de la
parte infractora — y no en defraudacién. Este
ultimo supone encubrimiento total del hecho
fraudulento.

02/12/14

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.207, SALA
PENAL, CSJ, EN: “SUDAMERIS BANK S.A.E.C.A.
C/ RES. N2 2429 DE FECHA 1 DE JUNIO DEL
2010, DICTADA POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA”

Falta de agotamiento de la via administrativa.

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BENITEZ RIERA y BLANCO):

“De acuerdo a las constancias de autos, contra
el acto administrativo impugnado en autos, la
Resoluciéon CGD/SET N2 2429/10, por la cual la
Direccién General de Grandes Contribuyentes,
basado en el Dictamen DGGD/DTJ N2 190/10
del Departamento Técnico Juridico (DGGC),
que considero que..” No corresponde lo
solicitado por la firma Contribuyente
Sudameris Bank S.A.E.C.A. por no cancelar sus
saldos deudores dentro del plazo de 180 dias
establecidos en la Ley 285/93 “que reglamenta

I”

el Art. 93 de la Constitucidn Nacional” remite
los autos al Departamento de Tramites
Internos dependiente de la Coordinacién de
Gestidon Documental de la Direccién de Apoyo,
para los fines pertinentes; no fue planteado
recurso de reconsideracién alguno. Por ende,
al no cumplirse el requisito exigido en las
normas que rigen la materia, agotamiento de
la via administrativa, los actos administrativos
impugnados carecen de validez legitima para
ser considerados como acto administrativo



definitivo, por lo que no cabe mas que rechazar
los recursos interpuestos y confirmar el
Acuerdo y Sentencia dictado por el Tribunal de
Cuentas”.

Voto complementario BLANCO:

“La resolucién de la presente apelacién, no
difiere de otras asimilables, entre las que
puedo rememorar la resuelta por el Acuerdo y
Sentencia N2 689 de fecha 18 de agosto de
2014, dictado por la Corte Suprema de Justicia,
en el juicio caratulado: “TRANSPORTE AEREO
MERCOSUR ¢/ Resolucion n2 5471 de fecha 17
de noviembre de 2010, dictada por la
Subsecretaria de Estado de Tributacién del
Ministerio de Hacienda” en el que fue
considerada extempordanea la interposicion de
la accién contencioso administrativa, por no
haber sido debidamente agotada la instancia
administrativa, es decir, no se excité lograr la
instancia de la Subsecretaria de Estado de
Tributacién, érgano que debid haber puesto fin
a la etapa puramente administrativa, en esfera
del Ministerio de Hacienda”.

30/12/14

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.294, SALA
PENAL, CSJ, EN: “CARLOS L. LEGUIZAMON
MELGAREJO C/ RES. DENEGATORIA TACITA DE
LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO
DE HACIENDA”

Gravamenes aduaneros. IVA. Diplomaticos

Voto PUCHETA DE CORREA (al que se adhieren
BLANCO y BENITEZ RIERA):

“Haciendo un analisis del fondo de la cuestion,
se determina que el Sefior Carlos Lider
nombrado

Leguizamén Melgarejo  fue
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Agregado Aeronautico en la Embajada
Paraguaya en la Republica Argentina por
Decreto N2 483 del Poder Ejecutivo de fecha 15
de octubre de 2008 por el término de dos afios
(fs. 46) desde el 1 de enero de 2009 al 01 de
enero de 2011. Es asi, que en fecha 28 de
diciembre de 2010, el recurrente adquiere un
automoévil de marca Mercedes Benz, tipo C
220, afio 2007, anexando las documentaciones
de los tramites de importacidn a fs. 23/34.

Ahora bien, el recurrente mediante nota de
fecha 15 de abril de 2011 (fs. 41) dirigida al Sub
Secretario de Estado de Tributacidn, solicito la
liberacién Gravamenes Aduaneros e IVA, de un
(1) automoévil, que por ley 110/92 le es
conferido a los diplomaticos en misidn, asi
también lo solicita al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la Direccién Aduanera (fs. 16)
contando asi con una orden de liberacidn
anotada bajo el N2 103, de fecha 01 de abril de
2011.

la Ley N2 110/92 “QUE DETERMINA EL
REGIMEN DE LAS FRANQUICIAS DE CARACTER
DIPLOMATICO Y CONSULAR” en su articulo 19.-
Se regiran por las disposiciones de la presente
Ley las franquicias fiscales y facilidades que se
otorgan a las representaciones diplomaticas y
consulares extranjeras, a los Organismos
Internacionales y de Asistencia Técnica
acreditados en el pais y a los funcionarios
paraguayos que regresan al término de su
misién. Refiriéndose asi a los también
establecido en el Articulo 112.- Los
funcionarios  diplomaticos y consulares
paraguayos, los funcionarios técnicos al
servicio de Organismos Internacionales vy
demas agentes del servicio exterior que
regresen al pais después de concluida su
mision, siempre que hubiesen permanecido en
el servicio exterior por el término minimo de
dos afios, gozardn de los beneficios
establecidos en el esta Ley y el Articulo 129.-
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Las misiones mencionadas en el Art. 52 de esta
Ley podran importar con exencién de
gravamenes los siguientes bienes: a) Articulos
de consumo, sin sujecién en cupo alguno. B)
Bienes durables, de uso restringido para la
mision, sin limite de valor; y c) Un vehiculo
automovil, cada cuatro afios. Si la misidn
necesita mds de un vehiculo, podra solicitar
autorizacién, previa justificacién al Ministerio
de Relaciones Exteriores. Asimismo, estan
exentos del pago de tributos internos lo
pasajes que las misiones adquieran.

En este razonamiento, el recurrente al realizar
la compra de un vehiculo de Alemania en fecha
28 de diciembre de 2010, segun factura
obrante a fs. 71, estando aln en mision en la
Republica Argentina, se encontraba
efectivamente gozando de las exoneraciones
diplomaticas en lo referido a franquicias
aduaneras, todo teniendo en cuenta que su
mision diplomatica culminada en fecha 01 de
enero de 2011, todo de acuerdo al Articulo 23¢
de la presente ley que determina cuanto sigue:
“Franquicias para paraguayos que regresan al
pais por término de misidon” Articulo 239.- Es
de aplicacién lo dispuesto en el Art. 132 a los
funcionarios diplomaticos y consulares y demas
funcionarios del servicio exterior que regresen
al pais después de concluida su misién,
siempre que hubiesen permanecido en el
servicio exterior por el término minimo de 2
(dos) afos. El plazo improrrogable para el uso
de dicho derecho es de 6 (seis) meses,
contados a partir de la fecha formal de
comunicacion del término de la misién, Entre
los efectos a que se refiere el presente articulo
podra computarse un solo automovil por
funcionario, siempre que se acredite que el
rodado es de su propiedad y se justifique de
igual modo que el valor del mismo fue
abonado con anterioridad a su ingreso. No se
aplicard ninguna de las disposiciones del
presente Articulo si la misidon el extranjero
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hubiese concluido antes del plazo de un afio. El
tiempo de permanencia de los funcionarios en
destino se computard desde el dia de la toma
de posesidn efectiva del cargo hasta el término
de la mision, el cual serd comunicado al
Ministerio de Relaciones Exteriores por la
Embajada o Consulado en el pais de destino.
Todo funcionario que fuere declarado cesante
por graves irregularidades cometidas en el
desempeiio de su cargo no gozara de los
privilegios mencionados en el parrafo anterior.
Los familiares (conyuge y/o hijos) de un
funcionario fallecido en el ejercicio de sus
funciones que hubiese adquirido un automovil,
guedan exceptuados del requisito de haberse
cumplido un afio de permanencia en el
exterior.

30/12/14

ACUERDO Y SENTENCIA N© 1.317, SALA
PENAL, CSJ, EN: “PLANET S.A. C/ RES. N© 431
DE FECHA 20 DE OCTUBRE DE 200, DICTADO
POR LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE
TRIBUTACION (DEL MINISTERIO DE
HACIENDA)”

Extemporaneidad de la accién contencioso —
administrativa.

Voto BLANCO (al que se adhieren PUCHETA DE
CORREA y BENITEZ RIERA):

“La resolucion del recurso de apelacién,
planteado por el Abogado Fiscal, debe tener
como punto de partida los efectos de la
suspension de los plazos procesales, dispuesta
por la Acordada N2 336 de fecha 23 de
noviembre de 2004, dictada por la Corte
Suprema de Justicia.

Si bien es cierto, no fue agregada copia de la
referida Acordada, carece de relevancia



recabar mayores informes al dérgano
correspondiente, a fin de poder dar solucién al
recurso que nos ocupa, dado que lo
debidamente alegado, no resulté refutado por
la parte recurrida. Asi, tenemos que la
suspension de los plazos procesales, implicaba
aquellos cuyo vencimiento resultaban en las
fechas 23, 24, 25 y 26 de noviembre del afo
2014, pasando estos dias a considerar vencidos
el dia 29 del mes y afio indicado,

Libre de cualquier otra interpretacién posible,
si la causal de suspension resultd la huelga del
funcionariado del Poder Judicial, superada la
causal, los vencimientos de plazos procesales,
no merecen alteracion alguna, es decir,
superada la huelga de la funcién judicial, los
vencimientos debieron ser respetados al
momento en que estos recayeren.

Igualmente, la suspensién del plazo, se limita
Unicamente para casos de vencimientos,
extendiendo al mismo a la fecha habil
siguiente, prorrogandola para que las partes
intervinientes en los procesos, puedan ejercer
validamente los actos procedimentales, de los
gue con motivo de la imposibilidad factica, se
vieron privados. No asi, no produce, ni puede
hacerlo bajo ninglin concepto para el inicio del
cémputo, es decir, no puede producir el efecto
de alterar el momento del inicio del cémputo,
sino reitero, tan sélo el vencimiento de estos.

El tdcito asentimiento de Ila firma
contribuyente involucrada, respecto a la
alegacién de la autoridad tributaria que afirmé
haber notificado por cédula del acto
administrativo definitivo atacada en autos, en
fecha 19 de noviembre de 2004, hecho no
controvertido ni ante el Tribunal inferior, ni por
ante esta instancia, y del cotejo del cargo de la
Secretaria del Tribunal de Cuentas, Segunda
Sala, que data del 17 de diciembre del 2004,
sin que la Acordada N2 336 de la Corte
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Suprema de Justicia, pueda haber variado el
plazo de ley que asistia a la actora para
promover el presente juicio, el que resulta
indiscutiblemente extemporaneo.

30/12/2014

ACUERDO Y SENTENCIA N2 1.324, SALA
PENAL, CSJ, EN: “ASOCIACION CIVIL
MENNONITA COLONIA FERHEIM C/ RES. N2
270 DEL 10/10/07 Y RES. N2 24/10 DEL
09/02/10 DICTADA POR LA SUBSECRETARIA
DEL ESTADO DE TRIBUTACION”

Entidades sin fines de lucro. Exoneracion del
IVA.

Voto BENITEZ RIERA (al que se adhieren
BLANCO y PUCHETA DE CORREA):

“Que, el meollo de la cuestion se circunscribe a
determinar si la Asociacion Civil Mennonita
Colonia Ferheim debe o no tributar el impuesto
al valor agregado por la prestacién de servicios
médicos y por la venta de medicamentos a
personas no socias de dicha asociacién.

Que, como es harto sabido, las exenciones
deben establecerse Unicamente por ley. En los
casos de exoneracion, a pesar de producirse el
hecho generador, la obligacién tributaria no
impone, a la persona fisica o juridica, la
obligacion de pago efectivo del tributo
correspondiente, sino que por una situacién
especialmente considerada por el legislador, se
da el perddn del cobro por la propia ley, o por
norma especial de igual grado.

Que, segln los Estatutos de la Asociacion Civil
Mennonita Colonia Fernheim (Escritura Publica
N2 440 del 30/11/1993), ésta es una asociacion
de personas sin fines de lucro constituida por
socios de la Sociedad Cooperativa Colonizadora
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Ferheim, cuyo objeto es el bien comun, el cual
alcanzarian con la creaciéon, promocién,
fomento, sostenimiento y administracion de
instituciones y  servicios. Entonces, la
prestacion de servicios médicos y la venta de
medicamentos a los pobladores del radio de
influencia de la asociacién (socios o no) se
encuadra en los fines para los cuales fue
creada (bien comun). Como primer punto
queda claro que la asociacién no obré mas alla
de los fines para los cuales fue instituida.

Que, en segundo lugar, debemos encuadrar la
situacién que se nos presenta en lo que
establece la legislacion vigente aplicable al
caso. Asi, tenemos que el articulo 83 de la Ley
N2 2421/2004 establece que: “Exoneraciones.
Se exoneran:.... 4) Las siguientes entidades:
a)Los partidos politicos reconocidos
legalmente, las entidades de asistencia social,
caridad, beneficiencia, e instruccion cientifica,
literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y
deportiva, asi como las asociaciones, mutuales,
federaciones, fundaciones, corporaciones y
demds entidades con personeria juridica,
siempre que no persigan fines de lucro. Se
consideran instituciones sin fines de lucro
aquellas en las que sus utilidades y excedentes
no se distribuyen a sus asociados, siendo
aplicadas al fin para el cual han sido
constituidas”. Como bien lo sostuvo el Tribunal
de Cuentas Primera Sala, la Asociacion Civil
Mennonita Colonia Ferheim redne
enteramente todos requisitos fijados en la
norma legal para obtener vélidamente Ia
exoneracién del tributo, y la actividad que
desarrolla, y por la cual la Administracién
Tributaria quiere convertirla en aportante del
tributo, es un servicio que brinda a las
personas de su zona de influencia y la ganancia
que obtiene de ello, son destinados
nuevamente a fines sociales, los cuales se
hallan especificamente establecidos en los

estatutos respectivos. A este respecto, la
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Administracion Tributaria no probd en forma
fehaciente que la Asociacidn hubiera procedido
a la distribucion de sus utilidades entre sus
asociados, por lo que esa negligencia solo
puede ser cargada a su parte. Lo que si queda
claro es que se trata de una asociacion de
personas y no de capitales, que no persiguen
fines de lucro y no reparten dividendos,
ademas de constituir una persona juridica.

Que, por medio de la Resolucion N2 270 del
10/10/2007 (demandada), la Subsecretaria de
Estado de Tributacion sanciond a la Asociacion
Civil Mennonita Colonia Fernheim en concepto
de defraudacién. Y aqui debemos detenernos y
conceptualizar dicha cuestion. Asi  la
defraudacion tributaria se produce cuando, a
través de cualquier medio, se engafia o induce
a error al ente administrador, con el fin de
evitar fraudulentamente el cumplimiento de la
obligacion tributaria, cuando ésta ya ha nacido
como consecuencia de la materializacion del
hecho imponible, todo esto con el propdsito
deliberado de obtener un beneficio econémico
ilegitimo, para si o para un tercero, a expensas
o en detrimento de los derechos del fisco. A
este respecto, la Ley 125 en su articulo 172
establece que: “Defraudacion: incurrirdn en
defraudaciones fiscal, los contribuyentes,
responsables y terceros ajenos a la relacion
juridica tributaria que con la intencion de
obtener un beneficio indebido para si o para un
tercero, realizaren cualquier acto, asercion,
omision, simulacion, ocultacion o maniobra en
perjuicio del Fisco”. De la lectura de lo
dispuesto por la ley, la cual por cierto resulta
muy clara en sus prescripciones, por lo que
obviamente la conducta de la Asociacion Civil
Mennonita Colonia Fernheim no se encuadra
dentro de lo conceptuado como defraudacion,
pues dicha calificacion no quedo probada en el
sumario administrativo instruido. Es decir, la
Asociacion no llevé a cabo ninguna maniobra
con la intencion de engafiar al fisco o de



obtener un beneficio indebido y mucho menos
en perjuicio del mismo. Consecuentemente, la
defraudacién con la cual se sanciona a la actora
no existié desde ningun punto de vista.

Que, por otro lado, en un sumario anterior de
iguales caracteristicas, instruido a la misma
Asociacion Civil Mennonita Colonia Fernheim,
la propia Administracion Tributaria sostuvo, en
la Resolucidn n? 1486 del 2/12/2006 que “...
reconoce a la Asociacion Civil Mennonita
Colonia Fernheim como entidad de beneficio
publico, exonerando a la misma del IVA por las
actividades que realiza... satisface dichos
requerimientos, pues es una Asociacion Civil Sin
Fines de Lucro, constituida por Escritura Publica
pasada ante Escribano Publico en fecha
30/11/93.. y reconocida como Entidad de
Beneficio Publico, sin fines de lucro por la
Administracion Tributaria, por Resolucion N2
1002 de fecha 30/12/94”. Entonces, si las
actividades de la Asociacién Civil Mennonita
Colonia Ferhheim no cambiaron, por qué si
cambié el criterio de la Administracidn
Tributaria en cuanto a la exoneracién a la
misma impuesto requerido, siendo que las
variantes y la legislaciéon siguen siendo las
mismas? Es mas, la Administracion utilizd para
fundamentar su decisién en ambas ocasiones
(cuando otorgd la exoneracién y cuando la
negd) en las mismas disposiciones legales
vigentes, solo que para otorgar las
exoneraciones interpretd dichas normas en un
sentido y para denegarlas en el caso que nos
ocupa, interpreté en sentido contrario las
mismas disposiciones. A este respecto, el
actuar de Administracién se encuadra en lo
que se conoce como Teoria de los Actos
Propios. Esta teoria constituye una regla de
derecho que sanciona como inadmisible toda
pretensidon contradictoria respecto del propio
comportamiento anterior efectuado por el
mismo sujeto. Nadie puede ponerse de tal
modo en contradiccidn con sus propios actos y
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no puede, por tanto, ejercer una conducta
incompatible con la asumida anteriormente.
Sostiene Diez-Picazo, que “el fundamento de la
sancion aplicada a la conducto contradictoria
se encuentra en la necesidad de guardar una
conducta coherente”.
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ABOGADO DEL TESORO

BENAVENTE FERREIRA, ANGEL FERNANDO

ABOGADOS FISCALES
ARIAS CASADO, ALFREDO WILLIAN ASUNCION
BECKER MUSSI, VIVIAN LIZ
BOGARIN MOREL, GRACIELA
CABALLERO PAREDES, VICTOR EMILIANO
CAMPOS LOZANO, HUGO ALBERTO ANTONIO
CANCLINI CHAMORRO, WALTER
CARDOZO ZARATE, MIGUEL ENRIQUE
CUBILLA, FERNANDO RAMON
FLECHA FLECHA, EDITH MAIDA
FRETES SILGUERO, NATHALIA MARIA
INSFRAN ALVARENGA, CONCEPCION
MENDIETA GONZALEZ, FABIO ALEJANDRO
MONGELOS VALENZUELA, CESAR RAMON
MORINIGO CAGLIA, MARCOS ANTONIO
OCAMPOS RODRIGUEZ, PAMELA BEATRIZ
REYES OVELAR, ANIBAL TEODORO
ROMERO CASTILLO, LUZ MARINA
SEGOVIA VOLTA, LUIS DANIEL
TORRES PEREIRA, INES JULIANA
YEGROS MACCHI, LETICIA MARIA
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