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SENOR MINISTRO:

Por presentacion formalizada en fecha 18 de julio de 2.017, los
representantes de los gremios de la Federacién de la Produccién, la Industria y el
Comercio (Feprinco); la Union Industrial Paraguaya (UIP) y la Asociacion Rural del
Paraguay (ARP) —donde se cita igualmente a otras entidades gremiales-, se
solicita la reconsideracion de la Resolucién No. 119/17 de la Sub-Secretaria de
Estado de Tributacion, especificamente respecto de la parte donde autoriza la
retencion de salarios de los trabajadores en el marco de aplicacén de las
disposiciones legales que regulan el Impuesto a la Renta Personal.

Sobre el punto sefiala la misiva que “...Con respecto a la citada resolucion,
deseamos recordarle que el Coédigo Laboral es muy claro en cuanto a cuales
podrian ser los motivos por los que las empresas puedan realizar descuentos a los
salarios de sus ltrabajadores, esto ha sido consensuado en su momento por
motivos de arbitrariedades cometfidas en el pasado, en donde se realizaban
descuentos no autorizados a los trabafadores o no justificados, por orden de
autoridad competente. Estamos seguros que analizando el orden de prelacion de
las leyes en nuestro pais, no contempla la posibilidad de que por resolucion
administrativa pueda derogarse articulos de la ley, en este caso el Cddigo Laboral,
por tanto, en nombre de nuestros representados, exigimos la anulacion de la
citada norma administrativa o de lo contrario, plantear Ila modificacién o
derogacion dei Cdodigo Laboral, ante el parlamento, para tener el sustento legal
que necesita una medida administrativa como la citada...”.

Girado el expediente a la Sub-Secretaria de Estado de Tributacion, la
misma se expide en los términos de la Nota SET No. 218 del 21 de julio de 2.017,
que en sus partes principales consigna lo siguiente: “...La retencién en la fuente
es una figura legal establecida en el Art. 240° de la Ley 125/91 y se constituye en
una forma para concretar el anficipo del IRP que se encuenira expresamente
previsto en el Numeral 4 del Articulo 16° de la Ley No. 2.421/2004, modificado por
la Ley 4.673/2.012. La Ley No. 213/1993 “Cédigo del Trabajo”, en el Art. 240° "El
empleador no podra deducir, retener o compensar Suma alguna que rebaje el
importe de los salarios, sino por los conceptos siguientes: ..e) Orden de autoridad
competente para cubrir obligaciones legales del trabajador”, en este caso la
‘autoridad competente” es la Administracion Tributaria, la retencion es para cubtrir
una “obligacion legal” del trabajador, en este caso elpago de,un impuesto, el IRP,
No. 4.673/2.012.... f)
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Esta medida alcanza solo a los frabajadores que son contribuyentes del IRP y
cuyo salano sea igual o supetior a DIEZ MILLONES, es decir personas que ganan
alrededor de CINCO veces el salario minimo, y repetimos, la retencion se
constituye en un pago a cuenta del impuesto, lo cual les facilitara el cumplimiento
de esta obligacion tributaria anual, considerando que no precisaran desembolsar
de una sola vez la suma a pagar. g) En caso que las retenciones superen el monto
del tributo a pagar, la Administracion Tributaria tiene previsto los mecanismos a
aplicar para la devolucién agil y eficiente de tales montos. ...Por todo lo anterior
reafirmamos nuestra conviccion —sustentada en dictamenes juridicos- que la
Administracion Tributaria cuenta con facultades suficientes para disponer la
retencion del IRP a los trabajadores que sean contribuyentes de dicho impuesto...”

En ese sentido, a fin de expedirnos respecto de la consuita formulada por
los recurrentes, como metodologia, iremos a continuacidn analizando
puntualmente las afirmaciones de la presentacion que nos ocupa, llegando a las
conclusiones juridicas que correspondan,

1) Los trabajadores personas fisicas json sujetos obligados del
impuesto a la renta del servicio de caracter personal?

2) El Codigo Laboral, ;debe prever expresamente la posibilidad de
retener salarios por obligaciones impositivas?

3) ¢La obligacién de retenciéon sobre los salarios de los
contribuyentes del impuesto a la renta del servicio de caracter
personal, deviene de la Ley o del reglamento (Decreto o
Resolucion)?

4) ¢La Sub Secretaria de Estado de Tributacién, por ley, es autoridad
competente para establecer este tipo de retenciones?

En relacion al cuestionario consignado en el punto 1) del presente
dictamen, es prudente sefnalar que Art. 10° de la Ley 4.673 del 23 de julio de 2.012
“QUE MODIFICA Y AMPLIA DISPOSICIONES DE LA CREACION DEL
IMPUESTO A LA RENTA DEL SERVICIO DE CARACTER PERSONAL’,

establece cuanto sigue:
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que provengan de la realizacion de actividades que generen ingresos personales.
Se consideran comprendidas entre otras: a) El ejercicio de profesfones, oficios u
ocupaciones o la prestacion de servicios personales de cualquier clase, en forma
independiente o _en relacion de dependencia, sea en instituciones privadas,
publicas, entes descentralizados, autonomos o de economia mixta, entidades
binacionales, cualquiera sea la denominacion del beneficio o remuneracion...”
(subrayado y negrita es nuestro)

Por su parte el numeral 2) del citado articulo sefiala, “Contribuyentes: Seran
contribuyentes. a) Personas fisicas.” (subrayado y negrita es nuestro).

En cuanto a las definiciones, el Art. 11° de la citada Ley sefala, “1} Se
entenderé por “Servicios de Caracter Personal aquellos que para su realizacion es
preponderante la utilizacidon del factor trabajo, con independencia de que los
mismos sean prestados por una persona natural o por una sociedad simple. Se
encuentran comprendidos entre ellos los siguientes: a) El ejercicio de profesiones
universitarias, artes, oficios y la prestacion de servicios personales de
cualquier naturaleza... d} los prestados en relacion de dependencia. F) El
desempefio de cargos publicos, electivos o no, sea en forma dependiente o
independiente” (subrayado y negrita es nuestro).

La situacion del Impuesto a la Renta Personal y la determinacion del
alcance o no de dicho impuesto sobre la actividad del trabajador dependiente, sea
publico o privado, es un tanto sencilla. La norma es por demas clara, toda vez que
sefiala de forma expresa que dicho impuesto grava las actividades que generen
ingresos personales se encuentren o no en relacion de dependencia, siempre y
cuando este dentro del rango incidido.

Bajo la definicion mencionada precedentemente, es factible demostrar que
el trabajador dependiente es una persona fisica y no una persona juridica, razén
por la cual la actividad que desarrolla le genera ingresos personales y estos
ingresos, independientemente de que el servicio se preste en relacion de
dependencia, se encuentra alcanzados por el Impuesto a la Renta del Servicio de
Caracter Personal. Siendo asi, una vez que la retribucién alcance el rango
incidido, estara obligado al pago del impuesto cor/re§n'nte.

- Walter Canclizi
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Primera conclusioén:

El servicio prestado por las personas fisicas de caracter personal, sea en
instituciones publicas o privadas, independientemente de que el servicio se preste
en relacion de dependencia © no, los ingresos generados por dicha actividad se
encuentran alcanzados por el Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter
Personal (IRP).

2, El Codigo Laboral, ; debe prever expresamente la posibilidad de
retener salarios por obligaciones impositivas?

Al decir de [a nota objeto de analisis, “...deseamos recordarle que el Cddigo
Laboral es muy claro en cuanto a cuales podrian ser los motivos por las que las
empresas puedan realizar descuentos a los salarios de sus trabajadores...”,
motiva que necesariamente debamos formularnos la interrogante si el Codigo
Laboral necesariamente debié prever la posibilidad de retencién por motivos
impositivos.

Analicemos el Art. 240 del Codigo Laboral que establece, “Reduccion,
retencién o compensacion.......e) Orden de autoridad competente para cubrir
obligaciones legales del trabajador” (sic)

La mencion es absolutamente generica, amplia y no limitativa, basta una
autoridad competente y que existan obligaciones legales del trabajador. Si nos
remitimos en el tiempo, al afio 1993 de promulgacion del Cédigo Laboral y luego al
afio 1995, fecha de su modificatoria, no existia en Paraguay impuesto alguno que
grave los ingresos personales de trabajadores dependientes o independientes, ni
existia ningun otro tipo de impuesto directo que afecten el salario del trabajador.

Bajo esta condicion real, no existia ninguna posibilidad que la norma laboral
establezca expresamente la autorizacién de realizar retenciones por obligaciones
impositivas. Es mas, hubiera sido duramente cuestionado en su momento esa
posibilidad ya que no existia impuesto a los ingresos personales en nuestro pais.

Siendo asi, con una correcta téecnica legislativa, la norma debe prever
situaciones futuras que puedan darse y que no puedan ser identificadas al
momento mismo de la emisién de la norma. De ahj-qué la mencién genérica a
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no solo en materia laboral, sino en cualguier norma de aplicacién general que
deba perdurar en el tiempo.

Es preciso mencionar en consecuencia que la norma laboral no requiere de
modificacion alguna para que sea operativa alguna retencién adicional al salario
de las previstas en el Art. 240 de dicha norma, basta que exista una obligacion
legal del trabajador y que sea aplicada por una autoridad competente para que ello
ocurra. En ios sucesivos puntos, analizaremos el alcance de la obligacion legal y
de la autoridad competente.

Segunda Conclusién

En funcidon a lo sefialado, queda claro que al tiempo de promulgacion del
Cadigo Laboral no existia impuesto que grave los ingresos en concepto de salario,
razon por la cual, no podria dicha norma incluir ninguna mencién a expresa a
retencion por obligacidon impositiva. Por esta razon, la autorizacion dispensada en
el Art. 240 inc. e) es geneérica, amplia y extensiva, debiendo cumplirse
simplemente la condicion de que exista una norma que determine una obligacidn
legal del trabajador y una autoridad competente que exija dicha obligacién.

3. ¢iLa obligacion de retencién sobre los salarios de los
contribuyentes del impuesto a la renta del servicio de caracter
personal, deviene de la Ley o del reglamento (Decreto o
Resolucién)?

Sobre el punto, es prudente consignar lo establecido en la Ley 4.673/2.012,
que reitera lo ya establecido en su momento en la Ley 2421/04.

Especificamente, el Art. 76° "Liguidacion y pago del impuesto, tasas y
anticipos a cuenta’, dispone: “1) ...; 4) Anticipos a cuenta. La Administracién
Tributaria podra establecer el pago de anticipos a cuenta. [ as disposiciones
de aplicacion general dispuestas en el Libro V de la Ley 125/91 "Que establece el
nuevo régimen tributario” del 9 de enero de 19892, seran aplicadas al presente
impuesto”. (subrayado y negrita es nuestro).

También cabe sefalar que los anticipos por impuesto a la renta son pagos
autorizados por la Ley en grado de cuotas de un presunto impuesto futuro
causado durante el ejercicio fiscal en curso o en Ips siquientes. O sea, es una

,pé‘ individualizados en la
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Ley deben cumplimentar, antes que se perfeccione el hecho imponible o bien, aln
perfeccionado en la realidad econdémica, antes de que venza el plazo general para
pagar el impuesto anual.

"El anticipo es una instifucion especial creada por el derecho tributario,
consistente en una obligacion juridica de dar suma de dinero, que madura o se
hace exigible con anterioridad al nacimiento de la obligacién tributaria de pagar el
impuesto respectivo, 1o que se justifica por la perentoriedad con que estos
recursos de caracter derivado, cubren necesidades del erario publico que se
producen antes del vencimiento para el pago del impuesto...” (CSJIN, 28/11/69
“Llobet de Delfino M.T. ¢/ Pcia. de Cérdoba”, Fallos 275:407).

Sobre el punto, en cuanto al cuestionamiento que también se han formulado
en algun momento dado, sobre la supuesta falta de autorizacidon expresa para
realizar la retencion, el articulo mencionado claramente establece una autorizacion
de caracter general para realizar los anticipos a los contribuyentes del IRP y como
excepcion establece que sélo en los casos de profesionales que cuenten con
rentas aciclicas no sera aplicable la retencidn en cuestién.

En tal sentido, cuando la norma sefala que la Administracidon podra
establecer anticipos a cuenta, se refiere al Hecho Generador del Impuesto' que
esta compuesto por cinco elementos, siendo uno de ellos los ingresos producto de
la actividad labeoral en relacion de dependencia del contribuyente. Bajo esta
aclaracion, resulta muy notoria la autorizacion legal con que cuenta la
Administracién Tributaria para realizar las retenciones en la fuente de ingreso de
los contribuyentes del IRP, en este caso, salarios.

Por lo demas, igualmente cabe aclarar que no existe norma constitucional
alguna que limite la posibilidad de realizar retenciones impositivas a los
trabajadores inscriptos como contribuyentes del Impuesto a la Renta del Servicio
de caracter personal (IRP), tal cual lo disponen las normas citadas a continuacién:

Articulo 86: “DEL DERECHO AL TRABAJO. Todos los habitantes de la
Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en
condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los
derechos que ella oforga al trabajador son irrenunciables”.

Articulo 92° “DE LA RETRIBUCION DEL FRABAJO-Los trabajadores
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familia, una existencia libre y digna. La ley consagrara el salario vital minimo, el
aguinaldo anual, la bonificacion familiar, el reconocimiento de un salario superior al
basico por horas de trabajo insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias,
nocturnas y en dias feriados. Corresponde, basicamente, igual salario por igual
trabajo”.

Articulo  102°. “DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS
FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. Los funcionarios y los
empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta Constitucién en la
seccion de derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas carreras
denfro de los limites establecidos por la fey y con resguardo de los derechos
adquiridos”.

De las normas constitucionales transcriptas no se puede apreciar ninguna
norma que se contraponga a la retencion establecida. Es importante recordar que
tanto la creacién de impuesto como los derechos laborales, son creaciones de
rango constitucional.

Cuando la norma constitucional se refiere a que la Ley establecera el
Salario Minimo Vital y Mévil, ni siquiera afecta al IRP, atendiendo que adn en el
ano 2019, cuando sean contribuyentes aquellos con mas de tres salarios minimos
al mes, no sera afectado el salario minimo, ni existira posibilidad de realizar
retencién alguna sobre trabajadores que no podran ser contribuyentes del IRP, por
no alcanzar el rango incidido.

Por tanto, resulta evidente que las retenciones a cuenta del impuesto a
liquidar al cierre el ejercicio, siempre sobre los sujetos que sean contribuyentes del
IRP y perciban sumas igual o mayor a Gs. 10 millones mensuales (acfaracién que
merece significar reiteradas veces a fin de comprender que no se frata de una
normativa de aplicacion masiva al empleado comin de una empresa), autorizados
de forma expresa en una norma con rango de Ley de la Nacion, no tiene
restriccion de caracter constitucional.

Sobre el punto, es conveniente aclarar igualmente, que inclusive la norma
concede la autorizacion de realizar los anticipos en cuestion sobre contribuyentes
del IRP sin discriminar montos, es decir, la reglamentacion es la que limita esta
posibilidad a montos superiores, contando la Administracion con la autorizacion

del rango incidido del impuesto.
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Tercera conclusién:

La norma legal transcripta es también clara en la cuestién puesta a
consideracion por las entidades gremiales recurrentes. Las retenciones a los que
hace referencia el Decreto del P.E.No. 6.560/2016 y la Resolucién No. 119/2.017,
son derivaciones de las obligaciones establecidas en la Ley 2421/04 y 4.673/12,
Art. 16 y las previsiones de la Ley 125/91. Por tanto, es concluyente que las
disposiciones reglamentarias citadas (Decrefo 6.560/16 y Resolucion 119/17), no
presentan inconsistencias de prelacion con el orden juridico establecido en el Art.
137° de la Constitucion Nacional'.

4. iLa Sub Secretaria de Estado de Tributacién, por ley, es autoridad
competente para establecer este tipo de retenciones?.

Por ultimo, en relacién al punto 4) del presente dictamen, concretamente a
si la Sub Secretaria de Estado de Tributacion, por ley, es autoridad competente
para establecer este tipo de retenciones, es pertinente sefalar cuanto sigue:

La Ley 125/91, en el Art. 186° “Facultades de la Administracion”, aclara que
"A la Administracion corresponde interpretar administrativamente las disposiciones
relativas a tributos bajo su administracion, fijar normas generales, para tramites
administrativos, impartir_instrucciones, dictar los actos necesarios para la
aplicacion, administracién, percepcion y fiscalizacion de tributos”.
(subrayado y negrita es nuestro).

Asimismo, el Arf. 188° dispone: “Vigencia y publicidad. Las
reglamentaciones y demas disposiciones administrativas de caracter general se
aplicaréan desde el dia siguiente al de su publicacion...”

L Articulo 137 - DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

La ley suprema de la Reptblica es la Constitucidn. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados vy ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
jerarguia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién
enunciado. Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en
esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley. Esta Constitucién no perderd
su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza o fuera derogada gor cualquier otro medio distinto

k de. #toridad opuestos a lo
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Luego, el Art. 188° con la actualizacién establecida en la Ley de
Adecuacion Fiscal sefiala cuanto sigue: “Facultades de la Administracion. La
Administracion Tributaria dispondra de las mas amplias facultades de
administracion y control y especialmente podra: 1) Dictar normas relativas a la
forma y condiciones a las que se ajustaran los administrados en materia de
documentacion y registro de operaciones, pudiendo incluso habilitar o visar libros y
comprobantes de venta o compra, en su caso, para las operaciones vinculadas
con la tributacion y formularios para las declaraciones juradas y pagos. 2) Exigir de
los confribuyentes que lleven libros, archivos, registros o emitan documentos
especiales o adicionales de sus operaciones pudiendo auforizar a determinados
administrados para llevar una confabilidad simplificada y también eximirlos de la
emisién de cierfos comprobantes. 3) Exigir a fos contribuyentes y responsables la
exhibicion de sus libros y documentos vinculados a la actividad gravada, asi como
requerir su comparecencia para proporcionar informaciones.5) Requerir
informaciones a terceros relacionados con hechos que en el ejercicio de sus
actividades hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer, asi como exhibir
documentacion relativa a tales situaciones y que se vincule con la tributacion...”
(subrayado y negrita es nuestro).

Y, en cuanto a figura del “agente de retencién”, el Art. 240° de la Ley
125/91, sefala. “Agentes de refencion y percepcion: Designase agentes de
retencion o de percepcion a los sujefos que por sus funciones publicas o por razén
de su actividad, oficio o profesion, intervengan en actos u operaciones en [os
cuales deben retener o percibir el importe del tributo correspondiente. La
reqglamentacién precisara para cada tributo la forma y condiciones de la
retencion o percepcioén, asi como el momento a partir del cual los agentes
designados deberan actuar como tales. Efectuada la retencion o percepcion el
agente es el inico obligado ante el sujefo activo por el importe respectivo, si no la
efectia respondera solidariamente con el contribuyente, salvo causa de fuerza
mayor debidamente justificada. La Administracion oforgaré constancia de no
refencién, cuando el monto del anticipo haya superado el tributo del ejercicio
anterior, o cuando el contribuyente se encuenira exonerado”. (subrayado y negrita
es nuestro).

Por ultimo, en cuanto a la “autoridad competente” para la aplicacion de la
Ley 125/91, la Ley 2.421/04 y la Ley 4.673/12y s inentes reglamentaciones,
es de rigor sefialar que el Art. 252° de |
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“Administracion Tributaria: En todo cuanto esta Ley aluda a la Administracion o la
Administracion Tributaria, dicha alusion debera ser entendida que se refiere a la
Subsecretaria de Estado de Tributacién del Ministerio de Hacienda”.

Observamos que estas normativas son concordantes con o establecido en
la Carta Organica del Ministerio de Hacienda. La Ley 109/91, modificada por la
Ley 4.394 que el Art. 12° dice: “La Sub Secretaria de Estado de Tributacion tendra
a su cargo, en lo gue concierne al Ministerio de Hacienda, la aplicacién y
administracion de todas las disposiciones legales referentes a fributos fiscales, su
percepcion y fiscalizacién...”

Ahora bien, el Cédigo Laboral, en el Art. 240, establece claramente las
hipotesis en las cuales se puede realizar descuentos salariales a los empleados
dependientes regidos por dicha normativa. Efectivamente, esta normativa dice lo
siguiente:

“Formas de deducir, retener o compensar: El empleador no podra deducir,
retener o compensar suma alguna que rebaje el importe de los salarios, sino en
fos conceptos siquientes: a)..., e) Orden de autoridad competente para cubrir
obligaciones legales del trabajador”. (el subrayado y negrita es nuestro).

Siendo asi, como puede verse, la norma laboral de forma expresa autoriza
la posibilidad de realizar descuentos a los efectos de dar cumplimiento a
disposicicnes emanadas de autoridad competente y, en este punto, aclaramos, la
norma no solo se remite a autoridad jurisdiccional, sino a todo érgano estatal que,
por disposiciones legales igualmente tienen imperium en materias de su
competencia, a la sazon, en el caso analizado, la Sub-Secretaria de Estado de
Tributacion.

Por otro lado, es prudente sefialar que el nivel o monto de la remuneracién
salarial alcanzada por la retencion solo deben efectuarse a aquellas personas
fisicas que son contribuyentes del Impuesto a la Renta del Servicio de caracter
personal {IRP) y que perciban una remuneracion mensual significativa.

Véase que el Art. 2° de la Resolucion No. 119/2017 sefiala que “Los
Agentes de Retencién deberan efectuar la refencion a los contribuyentes del IRP

sobre los montos abonados en los siguientes conceptos: a) salarios o cualesquiera
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monto nominal del salario es igual o superior a Gs. 10.000.000...” (subrayado
y negrita es nuestra).

Por fo que se sabra comprender, estas retenciones no seran aplicadas
sobre personales gque perciban remuneraciones por debajo de Gs. 10 millones
mensuales que, a la sazdn, en general aun no se presentan como contribuyentes
del IRP. Solo es aplicable a aguellos que registran tal condicion (contribuyentes
del impuesto). De ahi que no aparece claro el agravio o la situacion de impacto
social que tendria estas retenciones sobre aquellos sujetos que en definitiva se
presentan como contribuyentes del fisco.

Cuarta conclusién:

La autoridad competente para establecer normas operativas de
disposiciones legales en materia tributaria es la Sub-Secretaria de Estado de
Tributacién del Ministerio de Hacienda. Las retenciones son obligaciones de pago
anticipado a cuenta establecidas en la misma Ley impositiva y que solo se aplican
a contribuyentes del IRP que perciban remuneraciones salariales mensuales igual
o mayor a la suma de 10 millones. Igualmente, el cédigo laboral vigente, en el Art.
240° inc. e) prevé la hipdtesis de establecer retenciones de esta naturaleza,
mientras que las normas impositivas autorizan la designacion del empleador como
agente de retencion del impuesto. Por ende, no existe incompatibilidades entre
ambas normativas.

CONCLUSIONES GENERALES:

En funcion a todo lo mencionado precedentemente, en respuesta a la
requisitoria formulada por los representantes de los gremios de la Federacion de la
Produccion, la Industria y el Comercio (Feprinco); la Unidn Industrial Paraguaya
(UIP) y la Asociacion Rural del Paraguay (ARP) —donde cita igualmente a otras
entidades gremiales-, corresponde formular las siguientes puntualizaciones:

1) En base al texto expreso de la Ley 2.421/04, modificada por la Ley
4.673/2.012, los trabajadores personas fisicas dependientes (publicos y
privados) que superen el rango incidido son sujetos obligados del
impuesto a la renta del servicio de caracter personal; razén por el cual
corresponde su inscripcidon como contribuyentes del cifado impuesto por

11




EXPEDIENTE: SIME 71.352/17 — Rec.: Union Industrial
Paraguaya — Ref.: Notas de Sindicatos Reconsideracidn
delaRes 118/17 delaSET.-------- === - -

MINISTERIO DE HACIENDA

Abogacia del Tesoro
Form. ABT - 11, Rev.:01

*

DICTAMEN N°. XA Asuncién,............. de...............de 20... ...

2) Al tiempo de promulgarse el Codigo Laboral en el afo 1993 y su

modificatoria, 1995, no existia impuesto que grave los ingresos
personales producto de salarios, razén por la cual no podia por ningdn
motivo dicha norma incluir una disposicion expresa como la de retener
salarios por cuestiones impositivas. En consecuencia, establece una
disposicién amplia, de caracter general que limita simplemente a que
exista una obligacion legal del trabajador y una autoridad competente
que la apligue.

3) Segun lo establece el Art. 240° de la Ley 125/91 y el Art. 16°, numerai 4)

4)

de la Ley 2.421/04, modificada por la Ley 4.673/2.012, la obligacion de
retencién en la fuente sobre los salarics de los contribuyentes del
impuesto a la renta del servicio de caracter personal, tiene rango de Ley.
No deviene del reglamento operativo (Decreto o Resolucién). Y, esta
obligacion legal resulta concordante con lo establecido en el Art. 240°,
inc. e) del Cédigo Laboral que prevé expresamente la hipdtesis de las
retenciones para el pago de las obligaciones legales del contribuyente
inscripto en la Administracién Tributaria en el Impuesto a la Renta del
Servicio de caracter personal.

Que, en base a las disposiciones de la Ley 125/91 y sus
modificaciones, asi como la Ley 109/91, la Sub Secretaria de Estado de
Tributacion, por ley, es la autoridad competente para establecer este tipo
de retenciones autorizadas también de forma expresa en las leyes
precitadas.

5) En el presente dictamen queda claramente demostrado que la

“obligacion legal del trabajador” se encuentra contemplada en la Ley que
crea el IRP y que grava sus ingresos en concepto de remuneraciones y
gue la facultad de retencidén se encuentra conferida a una “Autoridad
Competente”, como sin duda lo es en materia tributaria, la Subsecretaria
de Estado de Tributacién.

6) Las retenciones dispuestas por estas leyes (Ley 125/91 vy
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LI el

Vaiter

modificaciones) no seran aplicadas sobre trabajadores que perciban
remuneraciones por debajo de Gs. 10 millones mensuales que, a la
sazon, en general ain no se presentan onfribuyentes del
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7) Por ultimo, reconociendo el impacto directo que genera el Impuesto a la
Renta Personal en los contribuyentes y considerando que en muchos
casos, trabajadores en relacién de dependencia son sujetos directos de
este Gnico impuesto, el Ministerio de Hacienda se encuentra analizando
todas las alternativas posibles que permitan facilitar al contribuyente la
eventual devolucién de los créditos en concepto de retencion
eventualmente no utilizados, aclarando que la devolucion se daria recién
a partir de Abril del afio que viene y esta se harad de la manera mas
amplia posible, permitiendo al contribuyente disponer del crédito
restante e inclusive, efectivizarlo si correspondiere.

Evacuada la consulta en los términos del presente d[ctamen encarecemos
la remision a Secretaria General, a fin de comunicar su alas entldades
recurrentes, a sus efectos.

Es mi dicta

T Art. 10 de la Ley 2421/04, modificada g% 6 : i

de la Chligacién Tributaria....1) Hecho ‘ Aravadas las rentas de fuente paraguaya que
provengan de |a realizacidn de actividades que geweren ingresas personales. Se consideran comprendidas,
entre otras:.....a) El ejercicio de prefesiones, oficios u ccupaciones de servicios personales de cualquier clase,
en forma independiente o en relacién de dependencia, sea en instituciones privadas, ptblicas, entes
descentralizados, autdnomos o de economia mixta, entidades hinacionales, cualquiera sea la denominacién
del beneficio o remuneracién.........
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