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Introducción 

 

Uno de los principales objetivos del Estado es el de velar por el bienestar de la población y en la búsqueda de 

este fin, el Presupuesto Público constituye un  instrumento esencial de gestión para el logro de resultados a 

favor de los ciudadanos a través de la provisión de bienes y servicios y logro de metas de coberturas con 

equidad, eficacia y eficiencia por parte de los Organismos y Entidades del Estado.  

El Presupuesto Público expresa los gastos a atender durante el año fiscal, por cada una de las Entidades del 

Sector Público y los ingresos que los financian. Así mismo permite establecer los límites de gastos anuales 

para las entidades públicas, acorde con la disponibilidad de los Fondos Públicos, a fin de mantener el 

equilibrio fiscal. 

También es la expresión financiera de los planes nacionales y departamentales, elaborados en el marco de 

políticas que apuntan al desarrollo dentro de los programas de gobierno a nivel nacional, por lo que a través 

de un Presupuesto por Resultados  se busca  vincular la asignación y empleo de recursos con los resultados de 

gestión de las instituciones, utilizando sistemáticamente la información de desempeño para la toma de 

decisiones presupuestarias. 

En ese sentido el Ministerio de Hacienda comunica anualmente a las Entidades que componen el Presupuesto 

General de la Nación (PGN) las directrices presupuestarias, para la planificación, formulación, programación 

y determinación de indicadores de medición de gestión de los programas institucionales.   

 

Así mismo, en el marco del proceso de modernización de la Administración Pública y rendición de cuentas de 

la gestión pública, se encuentran en el informe de control financiero y evaluación presupuestaria los avances 

correspondientes a los programas que llevan adelante el proceso del Presupuesto por Resultados, así como 

también los avances al cierre del Ejercicio Fiscal 2013. 

 

El monitoreo se realizó en base a los expedientes1 de informes de Gestión2 de resultados cualitativos y 

cuantitativos suministrados por los Organismos y Entidades del Estado, y comparados con los datos 

registrados en el Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF). Además el análisis se sustenta en 

las informaciones proveídas y no en controles “in situ”, los cuales no son realizados para el presente informe. 

 

Por lo expuesto, a continuación se presenta una breve reseña de los principales aspectos de los siguientes 

puntos: 

I. Aspectos Financieros resaltantes del informe al cierre del Ejercicio Fiscal 2013 

II. Anexo del Personal, Presupuesto General de la Nación 2013 

III. Principales Metas productivas (bienes y/ servicios) logrados. 

IV. Presupuesto por Resultados (PPR) en Paraguay  

  

                                                           
1Expedientes: Documentos ingresados en la DGP-MH a través del SIME (Sistema Informático de Mesa de Entrada) 
2Archivados en el Dpto. de Control y Monitoreo del Gasto Público, dependiente de la Dirección General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. 
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I. Aspectos Financieros resaltantes del informe al cierre del Ejercicio 2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ingresos acumulados al mes de diciembre del

2013 - Administración Central

G. 27,7 billones. Comparando esta cifra con lo

recaudado en el año 2012, se observó una

variación negativa en el orden del 12,12%.

Ejecución Financiera del Gasto de la

Administración Central

G. 24,9 billones, que representó un total de G. 2,9

billones menos que lo ejecutado en el mismo

periodo del año 2012

Ejecución Financiera del Gasto de Entidades

Descentralizadas

G. 19,8 billones, que comparado con el ejercicio

fiscal 2012, se comprueba una  ejecución menor de 

G. 3 billones.

Ejecución de los Servicios Sociales

Aumentó en términos relativos en un 10%

comparado con el ejercicio fiscal 2012. El 56,12%

del total ejecutado por la Administración Central

al cierre del Ejercicio Fiscal 2013 ha sido destinado 

para el área social, es decir que por cada 100

guaraníes ejecutado, 56 guaraníes fueron

destinados a dicho sector. 

Los recursos provenientes en concepto de

Royalties y Compensaciones de las Entidades

Hidroeléctricas Binacionales

Registraron la suma de G. 2 billones, que en

términos relativos representó un 11% de

participación en relación al total de los ingresos

acumulados con recursos del tesoro.

Fuente: Informe de las Finanzas Públicas de la República del Paraguay - Proyecto PGN 2014.

Fuente: Dpto. de Ingresos de la Dirección General de Presupuesto del MH.

Fuente: SIAF - SICO - incluye todas las fuentes de financiamiento.

Variables Macroeconómicas

Crecimiento estimativo del PIB real en el orden del 13%

Tasa de Inflación aproximadamente en un 5%

El Tipo de Cambio promedio (G/US$) en el orden de G. 4.356.
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II. Anexo del Personal, Presupuesto General de la Nación 2013 

Al Cierre del Ejercicio Fiscal 2013, se registraron 272.283 cargos permanentes según el anexo de personal 

registrado en el SIAF, de los cuales, 205.463 cargos corresponden a la Administración Central y 66.820 

cargos a Entidades Descentralizadas.  Respecto al año 2012 se observó un aumento de 10.197 nuevos cargos 

al cierre del año 2013. A continuación se muestra un resumen de la distribución  de la cantidad de cargos:  
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A continuación se destaca las siguientes Entidades: 

 

 El Ministerio de Defensa Nacional contó con 23.912 cargos al cierre del ejercicio fiscal 2013, de 

los cuales 13.243 son cargos militares, 3.352 son administrativos, 7.246 cadetes y soldados, y 71 

cargos para personal de blanco (profesionales de la salud – Hospital Militar). 
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 El Ministerio del Interior para el año 2013 contó con  un total de 28.180 cargos, de los cuales 

23.144 cargos corresponden a personal policial, 2.194 cadetes y aspirantes, 107 cargos para 

personal de blanco (profesionales de la salud- Hospital Policial), 638 cargos docentes y 2.097 

cargos corresponden al personal administrativo.  

 

 El Ministerio de Educación para el año 2013 contó con un total de 97.145 cargos, de los cuales 

91.620 cargos corresponden a personal docente, 5.524 al personal administrativo y 1 cargo para 

personal de blanco. 

 

 El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social para el año 2013 contó con un total de 17.692 

cargos, de los cuales 11.016 cargos corresponden a personal de blanco y 6.676 a personal 

administrativo.  

 

 La Corte Suprema de Justicia para el año 2013 contó con un total de 10.374 cargos,  que representa 

un incremento de 693 cargos respecto al año 2012. 

   

 El Instituto de Previsión Social para el año 2013 contó con un total de 12.396 cargos,  que 

representa un incremento de 2.638 cargos respecto al año 2012.   

 

 Las ocho Universidades Nacionales contaron para el año 2013 con un total de 33.862 cargos, de los 

cuales 26.690 cargos corresponden a personal docente, 5.377 cargos administrativos y 1.795 cargos 

para personal de blanco.  

 Cantidad de horas cátedras para el año 2013 ascendió a 4.906.888, esto incluye al Ministerio de 

Educación, Universidades Nacionales, Ministerio del Interior, Presidencia de la República y 

Ministerio de Defensa Nacional; que representa un incremento de 192.445 horas cátedras más con 

respecto al año 2012. 

 

III. Principales Metas productivas (bienes y/ servicios) logrados durante el Ejercicio Fiscal 2013. 

Se detallan las principales metas alcanzadas al 31/12/2013, que se encuentran enmarcados en los objetivos de 

desarrollo: La política económica, social y ambiental.  

Seguridad Interna 

El Ministerio del Interior dispuso de un Plan Financiero de G. 2 billones, de los cuales ejecutó  G. 1,8 

billones, dichos recursos fueron destinado para: 

 Pago salarial a 23.144 agentes policiales. 

 Inversión física con una ejecución de G. 100.132 millones. 

 Dotación de Equipos e Insumos, que incluye armamento vehículos tácticos, chalecos antibalas, 

distribución de combustibles para trasporte aéreo, equipo de comunicación, seguros de vehículos y 

mantenimiento de vehículos de la Policía Nacional por G. 118.541 millones. 

 

 

Seguridad Nacional 

El Plan Financiero del Ministerio de Defensa Nacional fue de G. 1,4 billones, de los cuales ejecutó G. 1,2 

billones, la aplicación de los recursos mayoritariamente se destinaron a: 

 Pago salarial a 13.243 militares, cuya comparación con el año 2012 fue de 627 nuevos cargos para el 

personal militar. 

 Inversión física con una ejecución de G. 54.359 millones. 
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Educación 

El Ministerio de Educación y Cultura (MEC) dispuso de un Plan Financiero de G. 5,4 billones para el año 

2013, de los cuales ejecutó al finalizar el año 2013 G. 5,1 billones, cifra que representó el 93,67% del monto 

total asignado.  

 El total de cargos docentes al año 2013, fue de 91.620, registrándose un incremento  de 1.395 cargos 

docentes en comparación con el año 2012. 

 

Educación Inicial y Escolar Básica 

 Total de matriculados 1.204.229 niños/as en instituciones en la Gestión oficial, para lo cual al cierre 

del 2013, se ejecutó G. 2 billones, esto representó el 99,19% del total asignado. 

 Entrega de 1.242.433 canastas de útiles escolares, con un costo de G. 51.453 millones. 

 421.800 textos entregados, que se logró con la ejecución financiera de G. 11.843 millones. 

Educación Media 

 206.257 Canastas Básicas de útiles escolares entregadas, para lo cual se utilizó G. 9.868 millones. 

Salud  

El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social durante el año 2013, contó con un Plan Financiero de G. 3,9 

billones. En lo que respecta a la ejecución al 31/12/2013 alcanzó el 71,78% del total asignado, cifra que se 

traduce en términos monetarios a G. 2,8 billones. En este sentido, la variación absoluta en la ejecución 

2012/2013 es de G. 305.101 millones, es decir 6,30% más de lo ejecutado en el año 2012. 

La Entidad al año 2013, contó con 11.016 cargos de Personal de Blanco Permanente. 

Durante el año 2013, se instalaron un total de 46 USF, totalizando 753 Unidades de Salud de la Familia 

(USF) desde su implementación y que se encuentran distribuidas en todo el país tal como se observa en el 

siguiente cuadro: 

 

Por otro lado, el Instituto de Previsión Social para el Ejercicio Fiscal 2013, dispuso de un Plan Financiero G. 

4,4 billones, superior en G. 726.448 millones a lo disponible en el año 2012, en términos relativos el 

crecimiento en la asignación de recursos significó 19,83%. 

 Durante el año 2013, se realizaron 4.675.424 consultas médicas y odontológicas, de las cuales 32% 

se brindó en el Hospital Central, 38 % en el Área Central (Clínicas Periféricas) y en el Área Interior 

el 30%. 

 Se registraron un total de 7.906.077 estudios laboratoriales, de los cuales 43%  fueron realizados en 

el Hospital Central, 40% en el Área Central, y 17% en el Área interior. 

 Así también, se registraron 667.119 atenciones de las cuales 18% fueron realizadas en el Hospital 

Central, 56% en el área Metropolitana y Dpto. Central y 26% en el área interior. 

Lo anteriormente mencionado se observa en el siguiente cuadro: 
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Reforma Agraria 

El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) al año 2013 contó con un Plan Financiero de G. 893.118 

millones, de los cuales, se ejecutó el 73,40%, esto representó en términos monetarios G. 655.510 millones. En 

este sentido, la variación absoluta en la ejecución 2012/2013 registró una disminución de  G. 261.451 

millones, esta situación se explica principalmente debido a la disminución en los recursos destinados a las 

Transferencias Consolidables al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 

En ese contexto, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) presentó un Plan 

Financiero de G. 330.961 millones, de los cuales al cierre del Ejercicio Fiscal 2013, ejecutó G. 196.607 

millones, esto representó el 59,40% del total asignado. 

Algunos de los principales resultados obtenidos han sido: 

 Adquisición de 14.3663 hectáreas, 1.222 m2 de superficies de tierra nueva, beneficiando a 1.400 

familias campesinas aproximadamente, ejecutado a través del programa “Asentamiento Integrados 

Sostenibles para el Desarrollo. 

 Unas 782 familias de todos los departamentos del país tienen la seguridad de contar con la tierra 

propia, fortalecer la agricultura familiar campesinas y a la comercialización de la producción, tras 

recibir sus títulos de propiedad durante el año 2013.  

 

                                                           
3 Datos extraídos del Expediente SIME N° 1.511/2014. 

2012 2013 2012 2013 2012 2013

Consultas y Atención Médica y 

Odontológica
1.477.908 1.473.987 1.545.188 1.792.414 1.459.292 1.409.023 4.675.424

Hospitalizaciones en General 68.956 73.452 23.304 8.052 10.447 10.204 91.708

Partos y Cesáreas 5.804 6.227 37 17 3.795 3.468 9.712

Atención de Urgencias 210.077 229.788 502.215 706.669 225.256 288.446 1.224.903

Intervenciones Quirúrgicas 25.466 23.892 11.092 3.106 10.777 8.294 35.292

Internacional UTI 3.868 4.332 146 135 549 184 4.651

Diálisis realizadas 38.777 40.835 0 4 2.480 1.849 42.688

Estudios Laboratoriales 3.192.317 3.402.799 2.495.503 3.188.169 1.377.788 1.315.109 7.906.077

Estudio de Alta Complejidad 230.887 295.326 1.832 2.000 2.873 3.330 300.656

Estudios Radiológicos 161.073 172.526 70.362 122.008 78.412 92.826 387.360

TOTAL PRESTACIONES 5.415.133 5.723.164 4.649.679 5.822.574 3.171.669 3.132.733 14.678.471

Fuente: DPL - Dpto. Estadística IPS - Exp. SIME N° 4.308/2014

Total 

Prestaciones 

Año 2013

Producción General de la Red Asistencial

Principales Indicadores
Hospital Central Área Central Área Interior

Concepcion 51 Alto Parana 72

San Pedro 88 Central 11

Cordillera 67 Ñeembucu 34

Guaira 29 Amambay 28

Caaguazu 90 Canindeyu 105

Caazapa 39 Presidente Hayes 2

Itapua 79 Alto Paraguay 20

Misiones 18 Nueva Asuncion 1

Paraguari 41 Boqueron 7

Sub Total 502 Total 782

Fuente: datos extraídos del expediente SIME N° 1.511/2014 

Titulos  Ejercicio Fiscal 2013

Departamentos 
Cant. de 

Titulos 
Departamentos 

Cant. de 

Titulos 
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Vivienda 

La Secretaría Nacional de la Vivienda y el Hábitat (SENAVITAT), dispuso de un Plan Financiero al año 2013 

de G. 676.863 millones. En referencia al total de ejecución el mismo fue de G. 408.896 millones, esto 

equivale al  60,41% de su asignación financiera.  

El Grupo de Gasto 800 Transferencias, al cierre del Ejercicio Fiscal 2013 ejecutó un total de G. 249.803 

millones. Los gastos en concepto de Transferencias, consistieron principalmente en subsidios habitacionales 

para adquisición, construcción y mejoramiento de viviendas para familias de escasos recursos y en extrema 

pobreza, así como para asentamientos de comunidades indígenas.  

Durante el Ejercicio Fiscal 2013, se ha concluido la cantidad de 389 viviendas, iniciadas en años anteriores.  

 

Durante el ejercicio fiscal 2013 se han desembolsado créditos, dentro de las líneas de créditos establecidas, 

para los asociados que han concluido los trámites pertinentes y requisitos legales, en el marco de Préstamos 

para la Vivienda. 

 

Transferencia Monetaria  

Tekopora: El Subprograma “Tekopora” de los G. 163.239 millones asignados a su Plan Financiero del  Año 

2013, ejecutó G. 117.875 millones, lo que corresponde al 72,21%, beneficiando a 76.373 familias. 

Adultos Mayores: Respecto al año 2012, se han incorporado 39.378 beneficiarios/as, quienes se suman a los 

48.682 beneficiarios de años anteriores. Esto significa que, al finalizar el año 2013, la cantidad de Adultos 

Mayores registrados como beneficiarios/as de la pensión mencionada prácticamente se ha duplicado, lo cual 

se enmarca en una de las prioridades del Gobierno Nacional. Para el año 2013 el Ministerio de Hacienda 

destinó G. 362.148 millones, lo cual significa G. 174.934 millones más que el año 2012. 

Cabe señalar que en el año 2013 los/as beneficiarios/as percibían G.414.558 en forma mensual, la cuarta parte 

del salario mínimo vigente en dicho periodo. 
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El pago de Pensión Alimentaria para las personas adultas mayores, se encuentra establecido en la Ley N° 

3.728/09. 

 

IV. Presupuesto por Resultados (PpR) en Paraguay 

El Presupuesto por Resultado es una técnica presupuestaria cuyo objetivo es mejorar la eficiencia y eficacia 

del Gasto Público, vinculando la asignación y uso de los recursos a los resultados de gestión de las 

instituciones, utilizando sistemáticamente la información de desempeño para la toma de decisiones 

presupuestarias. 

En el año 2013 el Ministerio de Hacienda ha dado continuidad a la aplicación gradual de los instrumentos del 

Presupuesto por Resultado (PpR). En ese sentido, se han incorporado nuevas Entidades y sumado nuevos 

programas/subprogramas de Entidades ya enmarcadas en el PpR, con el objetivo de generar información, 

aumentar la transparencia y así mejorar la calidad de los bienes y servicios entregados por el Estado. 

El Presupuesto por Resultado (PpR) consta de tres instrumentos:  

El Presupuesto por Resultado consta de tres instrumentos: a) Evaluación de Programas Públicos, b) 

Indicadores de Desempeño y c) Balance Anual de Gestión Pública, los cuales van incorporándose en forma 

gradual a los programas /subprogramas de las Entidades que aplican la técnica del PpR. 

 

 

Indicadores 

de 

Desempeño 

Balance 

Anual de 

Gestión 

Pública 

  Evaluación 

del            

Gasto 

Público 

Sistema de 

Seguimiento y 

Evaluación de 

resultados 
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Actualmente son 44 Programas/Subprogramas que aplican la técnica de presupuestación por resultado, a 

través de la presentacion de Balances de Gestión Pública con sus principales logros, la evaluación de su 

gestión por parte de evaluadores externos a la institución, y la construcción de indicadores, fijando metas y 

reportando sus avances. El resultado de todo este proceso es sistematizado y difundido por el Ministerio de 

Hacienda através de la página web4 

 

Ejecución Financiera de Programas PpR Año 2013 

 

Los principales avances al cierre del Ejercicio Fiscal 2013 se presentan a continuación: 

  Se llevaron a cabo dos Evaluaciones de Diseño y Gestión, al Ministerio de Obras Públicas y 

Comunicaciones y al Ministerio del Interior, obteniendo un diagnóstico cuyo resultado fue la 

elaboración de un plan de mejoramiento de los programas/Subprogramas evaluados.  

Así también de las cinco evaluaciones de Diseño y Gestión y una de Eficiencia realizadas durante los 

periodos 2011/2012, las entidades comprometidas entregaron los avances de los compromisos 

asumidos en los Planes de Trabajos durante el ejercicio fiscal 2013, alcanzando el mayor porcentaje 

de cumplimiento el Ministerio de Salud Pública y Bienestar social en su programa Servicio Nacional 

de Erradicación del Paludismo con el 67%, seguido por el Ministerio de Educación y Cultura, con su 

programa Provisión de Textos y Materiales Didácticos con el 46% de cumplimiento de los 

compromisos asumidos.  

 

 Al término del Ejercicio Fiscal 2013 se contó con un total de 90 Indicadores distribuidos en siete 

ministerios:  

1- Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social: Cuenta en total con 22 Indicadores de 

Desempeño. En ese sentido, los programas/subprogramas comprometidos con los indicadores de 

“Producto Eficacia” más resaltantes se expone a continuación: 

                                                           
4 www.hacienda.gov.py 
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El Plan Financiero total de Programas/Subprogramas con enfoque de PpR fue de G. 11.387.139

millones al cierre del año 2013, siendo el promedio de ejecución financiera del 74,5%. En este sentido,

el Ministerio de Educación y Cultura fue el que presentó mayor ejecución financiera, llegando al 38%,

seguido por el Ministerio de Hacienda con un 33%.
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APS - Medicina Familiar 

 44 Unidades de salud de la familia, con atención a 2.221.939 personas. 

 4.012.350 Consultas realizadas 

Agua y Saneamiento Ambiental 

 230 Sistemas de Abastecimiento de Agua, 80.500 habitantes beneficiados 

 17.220.-Unidades de Saneamiento Ambiental/Letrinas beneficiando a 86.302 

habitantes. 

Servicio Nacional de Erradicación del Paludismo 

 985.600 Inmuebles con control vectorial 

 80364 Intervenciones de vigilancia epidemiológica realizadas. 

 

2- Ministerio de Educación y Cultura: Cuenta en total con 11 indicadores de Desempeño. 

Respecto a los indicadores de “Producto Eficacia” se presenta el resultado del monitoreo de los 

más resaltantes: 

 1.242.433 Estudiantes con canastas de útiles escolares 

 46.287 Estudiantes en situación de vulnerabilidad que reciben Merienda escolar 

 35.995 Estudiantes en situación de vulnerabilidad que reciben Almuerzo escolar 

 

3- Ministerio de Obras Públicas: Cuenta con 39 indicadores de desempeño, los más resaltantes 

son los relacionados a Indicadores de Producto:  

 Rutas nacionales conservadas: 16.500km 

 Rutas pavimentadas construidas: 212 km 

 Caminos empedrados construidos: 174km  

 Puentes de hormigón armado construidos: 532 ml 

 

4- Ministerio de Hacienda: Cuenta con 4 Indicadores de Desempeño, los más resaltantes son:  

 “Administración del Sistema Tributario”: 143.622 claves de Acceso 

otorgadas* (150% más que el 2012) reflejados en el aumento del 120,66% de 

las presentaciones por INTERNET lo que constituyó un total de Gs. 

6.959.744.550 de ahorro en pago de Comisiones por la Recepción de 

Declaraciones Juradas. 

 

5- Ministerio de Agricultura y Ganadería: Cuenta con 10 Indicadores de Desempeño, tras el 

monitoreo de los Indicadores de Eficacia Producto se obtuvo los siguientes resultados: 

 19.200 productores/as asistidas, disponen de rubros de consumo y renta. 

27.470 productores de la Agricultura Familiar, reciben capacitación y 

asistencia técnica. 

 50.676 familias rurales reciben asistencia técnica. 88  microproyectos 

financiados. 

 

6- Ministerio del Interior: Cuenta con 3 Indicadores de Desempeño, el más resaltante es el 

siguiente: 

 Indicador de producto eficacia: Mide la entrega de cédulas de identidad por 

primera vez en respuesta a la demanda de documentaciones de los ciudadanos, 

el total entregado en el 2013 corresponde a l.191.460 Cédulas de Identidad 

(63,82% de la meta propuesta). 

 

7- Ministerio de Justicia y Trabajo: Cuenta con un solo indicador de producto eficacia el 

resultado de éste indicador correspondió al total de 121.386 certificados entregados (121,3% de 

la meta propuesta). 

 

 


