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SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINSITRACION FINANCIERA
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

CIRCULAR MH/SSEAF/UDM N° 04/2020

Asuncion, 30 de setiembre de 2020.
La Direccién General de la Unidad de Departamentos y Municipios, dependiente de
la Subsecretaria de Estado de Administraciéon Financiera del Ministerio de Hacienda, en
virtud a lo establecido en la Ley N°6528/2020 (Modificacién temporal de la ley 3984/2010
— Distribucion de Royalties), recuerda lo siguiente:

Art. 1° de la Ley N° 6528/2020: “... Hasta el 40% (cuarenta por ciento) de los ingresos
percibidos por las gobernaciones y municipalidades en virtud de la presente ley, deberé
destinarse a compra de alimentos o kits de viveres, hasta el 40% (cuarenta por ciento)
para gastos corrientes y como minimo el 20% (veinte por ciento) restante para gastos
de capital...”, se remarca la expresion “hasta”, en razén de que es el techo para dichos
gastos, la Administracion Municipal o Departamental podra utilizar los royalties en el
rango comprendido entre el 1% hasta el 40%. El mismo rango se aplica a los gastos
corrientes, mientras los gastos de capital no deben ser inferior al 20%, lo cual constituye
el piso.

Es oportuno recordar que la modificacién de la Ley de Royalties se da en el contexto
sanitario de declaracion de pandemia causada por el COVID 19, por lo que debera
privilegiarse la atencién de gastos relacionados a la salud y alimentaciéon, Subgrupo de
Objetos del Gasto 310 PRODUCTOS ALIMENTICIOS y Subgrupos de Objetos del
Gasto 350 PRODUCTOS E INSTRUMENTALES QUIMICOS Y MEDICINALES".

Asimismo, la administracién Municipal y Departamental debera de tomar los recaudos
necesarios para la inclusion de los objetos de gastos mencionados, en la Programacion
Presupuestaria, como asi también sus rendiciones con sus respectivos antecedentes,

conforme a la normativa vigente.
MARIA MERCEDES iamestigns o ™
MARTINEZ SIS - tith
DELGADO T e T hoo
Directora Général”
Unidad de Departamentos y Municipios
Ministerio de Hacienda

! Se adjunta Dictamen N° 51/2020, de la Direccion General de Presupuesto dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda.
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Covrdinacton Juridica
Rec.: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ref.: CONSULTA
Exp.: SIME N°50.737/2020.

Asuncion, 19 de agosto de 2020,
DICTAMEN N° 51/2020.

Se informa con relacién a nota CGR N¢ 2685 de la Contraloria General del a Repiiblica por la cual
remite una consulta realizada por la Organizacién Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI), en
relacion a la aplicacién de Ley N© 6528/2020, «QUE MODIFICA DE MANERA TRANSITORIA EL
ART. 5° YAMPLIA LA LEY N° 3984/2010, “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO
DE PARTE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO”, A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”»,

Al respecto la consulta de la OPACT refiere sobre; si dentro del tope establecido en la Ley N° 6528/2020
se pucde proceder al pago de sueldos, dictas, gastos de representacién, aguinaldo, jornales, honorarios
profesionales y otros objetos del gasto de mismo Grupo 100, asi como de los otros grupos de gastos 200, 300,
700, 800 y 900, conforme a lo establecido en el Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento, aprobado como anexo a la Ley NY 6469/2020 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020", en su numeral 8. Clasificacién por Objeto
del Gasto y Control Financiero y Numeral 9.5 Clasificacién Econémica/Objeto del Gasto, concordante con los
articulos 19,20 y 21 del Decreto N 8127/00.

En atencion a lo expuesto, la Coordinacion Juridica de Presupuesto por Providencia N° 50 de fecha
10 de junio de 2020, remiti6 a la Unidad de Departamento de Municipios (UDM) copia del expediente,
solicitando un informe en el marco de las consultas similares realizadas por otros municipios.

Que, enrelacién a lo solicitado, la Unidad de Departamento de Municipios, a través del Memorando
MH/SSEAX/UDM N° 135 de fecha 30 de junio de 2020 informa que «...medionte expediente SIME N°
43.867/2020, remitido en fecha 16/06/2020, fueron puestas algunas consideraciones generales
relacionadas a la aplicacién de la nueva Ley N° 6528/20, a consideracion de la Direccién General de
Presupuesto, Direccion General de contabilidad Publica y a la Direccidn General de Tesoro Piblico...».

En ese sentido por Memorando MH/SSEAY/UDM N° 118/2020, de fecha 15 de junio dc 2020,
en su parte pertinente expresa:

«..Elarticulo 5° de la Ley 6528/2020, elimina temporalmente (hasta el 31/12/2020), la condicién impuesta
en la Ley N° 3984/2010, que la utilizacién de los gastos corrientes solo si los mismos estan vinculados a los gastos
de capital.

Se debe considerar que la finalidad de lu promulgacién de esta Ley, es una de las politicas implementadas
por el Gobierno para enfrentar la crisis desatada por la pandemia del coronavirus, a fin de que los Gobiernos
Departamentales y Municipales tengan maniobrabilidad en cuanto a la disponibilidad de los recursos financteros
para hacer frente a los efeclos adversos generados por estu pandemia, es dectr destinar estos recursos para proteger
a las personas mas vulnerables y garantizar el acceso u los servicios e insumos de salud en los centros que son
independientes de estos niveles de Goblerno, asi como asegurar alimentos a la poblacion que esta cumpliendo con
las medidas de seguridad sanitaria para evitar la propagacién del virus, y que en muchos casos han perdido su

Jff:fﬂﬂf aal fuente de ingresos por lo que resulta esencial mantener los recursos, con el objetivo de asegurar el
:-'.‘3}}%] ?g?;,‘t@‘\cﬁ,: dichos bienes y servicios para la poblacidn,
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La nueva distribucién de los royalties entra en vigencia con la nueva Ley, es decir sy aplicagion va desde la
fecha dé su_promulgacidn _oz/os/2020, lo cual significa que los recursos de los royalties no
comprendidos y que tengan disponible en las cuentus corrientes a esa fecha, pueden ser utilizados en
la relacién 80% a gastos corrientes y 20% a gastos de capital mediante una reprogramacion presupuestaria que la
misma debe ser aprobada por la Junta Municipal.

Las transferencias de las liquidaciones de Royulties desde el mes de enero al mes de marzo del corriente ario
han sido liguidadas en la proporcién 80% gastos de capital y 20% gastos corrientes.

r'eah/aa’as por mes vencido.

clén presupuestaria g ser realizada por los Municipios puede ser distinta o
ntes y 200 qastos de capital, en el cuso de tener compromisos contractuales
leberd_tener presente el

Lsto. sumj_‘(,_q__que’ la reprog
eslog poreentaies de 80% gastos corr
aswnidos aiteriores d_esla .’a{*J‘_J_{ﬂ_{[,’_ﬂ_wu_U}H'g'J{ punw_u,_];r s de pago, para.
parcentaie maximo para gastos corrientes | _Qtr,i!‘_r:m_c.fe_m'u,

Conforme a lo establecido en el aruculo 40 neiso ¢) del Decreto N° 8127/00 "Que reglamenta la Ley N
1535/99 de Administracién Financiera del Estado”, todos los recursos recaudados o percibidos durante el
afio calendario se cuonsideran ingresos en ejercicio fiscal vigente, independientemente de la fecha
en que se hubiere originado la liquidacién, determinaciéon o derecho de cobro del tributo, ello significa
que lus transferencias de recursos financieros de ejercicios fiscales ya fenecidos realizados por la Tesoreria General
a las cuentas de los Municipios, durante el presente ejercicio fiscal, sea cual fuere su fuente de financiamiento,
constituyen ingresos de este efercicio.

En caso de contar con saldo inicial de caja, debe recordarse que con dichos recursos no se pueden financiar
el pago de servicios personales.

Considerando la finalidad de la Ley N° 6528/2020, el porcentaje de gastos corrtentes de los Royalties se
podria destinar por ejemplo a solventar requerimientos del sector salud, como compra de insumos médicos,
mantenimiento y reparacion de equipos médicos y/o de umbulancias y otros gastos vinculados al Programa
Ampliado de Inmunizactones (PAI), entre otros gastos corrientes que pueden ser constderados dentro del 40% de la
ejecucion.

Al respecto de esta nueva Ley y el destino de estos recursos, surge también la duda st los gastos relactonados
al rubro jornales y/o servicios personales, que en el presente Ljercicio Fiscal se venian cubriendo con recursos
genuinos del municiplo, y que por razones de falta de ingreses atin no fueron cubiertas puedan ser canceladas con
parte del 40% de los Gastos Corrientes...».

Que en relacién a lo solicitado se ha analizado la disposicion legal de referencia, concordada con
dispo&;icioncs contenidas en la Ley N° 6469/2020 «QUE APRUEBA EL PRESUPULESTO GENERAL DE LA
RA EL EJERICIO FISCAL 2020» y e¢n la Ley N° 3966/2010 «ORGANICA MUNICIPAL», que
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+ Ley N° 6528/2020 «QUE MODIFICA DE MANERA TRANSITORIA EL ARTICULO 5°
Y AMPLIiA LA LEY N° 3.984/2010 “QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE
PARTE DE LOS DENOMINADOS ‘ROYALTIES' Y 'COMPENSACIONES EN RAZON DEL
TERRITORIO INUNDADO' A LOS GOBIERNQOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”».

Articulo 1.9 Modificase, de manera transitoria el articulo 5° y ampliase la Ley No 3.984/2010 "QUE
ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS DENOMINADOS ‘ROYALTIES' Y
'COMPENSACIONES IEN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADO' A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES", el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 5°%- Hasta el 40% (cuarenta por ciento) de los ingresos percibidos por lus gobernaciones y
municipalidades en virtud de la presente ley, deberd destinarse a compra de alimentos o kits de viveres,
hasta el 40% (cuarenta por ciento) para gastos corrientes y como minimo el 20% (veinte por ciento)
restante para gastos de capital.

Durante la duracidn de la presente ley no se podra contratar ni nombrar personal.”

Articulo 2°- Establécese la prérroga hasta el 31 de agosto de 2020, de los plazos, procesos, presentacién
de documentos e informes y requerimientos, establecidos en lus articulos 190, 191, 163, 194, 197,199, 200 207 de la
Ley N° 6469/2020 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL FEJERCICIO FISCAL
2020",

Articulo 3°- Autorizase a los Goblernos Municipales, la udquisicion de kits de alimentos y viveres,
medicante un prucedmuento de compra directa simplificada con criterios de :ffr tencia y transparencia, medianie la
contratacién por via de la excepcion prevista en lu Ley N© 2o51/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”,
debiendo ser esta adquisicion exclusivamente de proveedores locales y productos de industria nacional. Se
constderara proveedor local a los efectos del presente articulo, a aquel cuyo establecimiento comercial o industrial
se encuentre en el territorio departamental y sea contribuyente registrado del municipio correspondiente.

Articulo 4°.- Esta ley tendra vigencia durante el Ejercicio Fiscal 2020
¢ Clasificador Presupuestario aprobado por Ley N° 6469/2020

9. CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

9.4 METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA CONFECCION DE LA CLASIFICACION
ECONOMICA DEL GASTO/OBJETO DEL GASTO -
D R I TCORRESPONDENCIA CON  EL]|
CODIGO DENOMINACION CLASIFICADOR POR OBJETQ DEL
GASTO

100 GASTOS CORRIENTES
110 Gastos de operacion\+

111 al 114 - 122,123, 125
131 al 139

1141 al 148

161, 162, 163

182, 183, 185

191, 192, 1913, 194, 105 199

11 Remuncraciones

| Bienes y servicios 200, 300, 751 al 754, 759

Impuestos O - [910, 920

‘Depreciacién y amortizacion - | No clasificado

Previsiones T 950 i -

Variacion de existencia ) 'No chmﬁmdo . -

‘Descuentos vy bonificaciones 940 N T

Interescs de mslltucmam ~ le30 |
| Otros gastos 1960 -

. {\*"1 B, 3
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\4 Gastos realizados por las Entidades integrantes del subsector de Empresas piiblicas (25-00), Banca '
Central del Estado (21-00) y Entidadces financieras (27-00), en el clasificador institucional. Excluir los
nversién (imputable 210 - inversion reai dirvecta e indirecta de esle clasificador).

120 |Gastos de consumo\s o - -
111 al 114 — 122, 123, 125
131 al 139
. i 141 al 148
121 | Remuneraciones 161, 162, 163
182, 183, 185
191,192, 193, 194, 199
122 | Bienesy servicios B 200, 300, 751 al 754, 759
[ 123 | Impuesto_ ~ l-g10,920 -
124 __plecmuon y amortizacion N No clasificado
125 | Previsiones y reservas técnicas |90 R ]
126 |Variacion de existencia | No clasificado
127 | Otros gastos 930, 940, 960 270

\5 Gastos realizados por las entidades de los sectores organismos de la Adminisiraciéon Central (10-00) y
Entidades Descentralizadas (20-00). Excluir los proyectos de
directa ¢ indirecta de este clasificador).

Inversion (imputable 210-inversion real

130

| Rentas de la propiedad

131

'Inlercses por deuda interna

711 al 715 — 719

132 [Inteleseq r deuda externa
por ¢ —

| Arrendamientos de tierras v terrenos

721al 725 - 729

_133_ |
134 lDelechoq sobre bienes intangibles 1. ~
140 [ Prestaciones de Ia seguridad social _ 821 al 829 )
i 150 |Impuestos 910
160 |Transferencias corrienles - ) B - R
161 | Al sector puvado 84121849
162 | Alscetor p ~|811al 810 -
163 | Al sector externo ~ [|851-859 - -
169 | Otras transferencias corrientes  1831al 839 .
170 | Créditos adicionales corrientes ] o
171 | Crédito adicional para erogaciones corrient . em s e
200 " GASTOS DE CAPITAL - -
| 210 [Inversion real directd e indirecta RN
520. 5%0, 540, 5%0
. R 560, 580, 590, 980
211 | Formacidn bruta de capital fijo\¢ S’ Prbgrm’n?lz d’c?'l'ipo 3 de Inversion
______ . | (Programas, Subprogramas, Provectos)
212 | Incremento de existencias _ |410.420, 430,440,490 ]
213 | Tierras v terrenos S 450, 510 B ]
214 Activos mtanmbles B o 570 -
215 | Inversion social o o No clasificado

\¢ Corresponde considerar aquf, integramente, los gastos p:‘c;pua«huos de los proyectos de inversion

2
"“ 6 &u\\h @‘ﬁ
« t.ﬁw ?'\.(.-' e

871, 872, 873, 874, 875, 876. 877, 878, 879

220 | Transferencias de capital [ R
o~ 221 | Al sector pablico 861 al 869
: Llohé)r;&xzzz Al sector privado
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=223 IAlsector externo 881,889 R
229 | 891 al 899 -
230 _ -
231 ital o 610 e
232 | Concesion de préstamos - .
233 |Adquisicidn de titulos y valores f>4o
\” Gastos realizades por los subscetores: Administracion Central, descentralizadu y de seguridad social.
| 240 |Otros de naturaleza financiera |763al 766,769
249 | Otros ] o o
| 250 |Disminucién del patrimonio I
251 | Disminucidn de capital - | No clasificado ]
252 | Disminucién de reservas No clasificado
253 | Disminucion de resultados acumulados No clasificado -
260 |Inversion financiera\? ] T .
261 |Aportes de capital 610 o
262 | Concesion de préstamos | 620, 630, 660 . |
263 | Adquisicion de titulos y valores 1640 |
270 | Incremento de otros activos financierns 1
271 [Tncremento dedisponibilidades _ [6s0
300 GASTOS DE FINANCIAMIENTO B .
310 |Amortizacion de la deuda
311 | Amortizacién deuda interna 731 al 735, 739
312 | Amortizacién deuda externa | 741 al 745, 749 — 761, 762 -
¥ Gastos generados por el sector Lmpresas, Sociedades del Estado y Sector publico financiera,

+ LeyN°3966/2010 «ORGANICA MUNICIPAL>»
Articulo 178.- Régimen Juridico.
Las municipalidades en materia de Administracién Financiera, Principlos Generales, Ststema de
Presupuesto, Principios Presupuestarios, Normas Presupuestarias, Lineamientos, Criterios, Terminologia
Pr Psr,rpuestama Clasificador Presupuestario, Estructura del Presupuesto y Programacién del Presupuesto
se regird por las disposiciones establecidas en la Ley N° 1.535/99 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA

DEL ESTADO" y sus decretos y resoluciones reglamentarias que le sean aplicables, asi como las leyes
anuales de Presupuesto.

CONCLUSION

En relacién a los diferentes planeamientos realizados por las municipalidades contenidas en el
expediente de referencia, realizamos las siguientes puntualizaciones que deberdn ser aplicadas segin
corresponda al caso y en concordancia con la Ley N° 6469/2020 y la ordenanza municipal que aprueba el
presupuesto de cada gobierno subnacional:

1) Gastos corrientes que se pueden realizar conforme a la Ley N© 6528/2020: conforme a la
redaccion dada por la ley, al mencionar “hasta 40% en gastos corrientes” la misma no realiza
ninguna vinculacién especifica a ningln tipo de gasto corriente de manera puntual, por lo que
entendemos que, conforme a la clasificacion econdmica del gasto, prevista en el Clasificador
Presupuestario, pueden financiarse todos los gastos corrientes comprendidos ellos grupos
100,200, 300, 800 ¥ 900. No obstante, es oportuno recordar que la modificacién de la Ley de
Royalties se da en el contexto sanitario de declaracion de pandemia, por lo que consideramos

. deberfa privilegiarse la atencién de gastos relacionados a la salud v alimentacidn. Asimismo,

4 weordamos que las compras de alimentos se realizan en el Subgrupo de Objetos del Gasto 310

(ﬁ}__ e
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PRODUCTOS ALIMENTICIOS y la compra de insumos médicos se realiza en el Subgrupo de
Objetos del Gasto 350 PRODUCTOS E INSTRUMENTALES QUIMICOS Y
MEDICINALES.

2) Financiamiento de salarios: sobre este punto cabe resaltar que la modificacién temporal de la ley
de royalties, prohibe la contratacion y el nombramiento de personal, prohibicion vigente desde
el dia siguiente a su promulgacién, por lo que técnica y legalmente, es el acto juridico-
administrativo de contratacién y nombramiento de personal el que se encuentra restringido
durante la vigencia de la Ley, no asi el financiamiento de gastos corrientes relacionados los
servicios personales ya vigentes a través de la Ordenanza que aprueba el presupuesto municipal.
No obstante, como va lo hemos mencionado, y teniendo en cuenta el contexto sanitario de

declaracion de pandemia, consideramos que deberfan privilegiarse la atencién de gastos
relacionados 4 la salud y alimentacién,

3) Respecto a la prohibicién de nombrar o contratar personal con recursos provenientes de
Royalties y Compensaciones, la Ley N° 6528/2020 textualmente dispone en el Articulo 1° que
modifica el Art. 5°, tltimo parrafo, cuanto sigue: «...Durante la duracién de la presente ley no
se podrd contratar ni nombrar personal...”. Por lo que, de acuerdo a lo expresamente previsto
en la normativa citada, los Gobiernos Departamentales y Municipales deberén abstenerse de
nombrar o contratar personal, durante la vigencia de la Ley, que de acuerdo al Articulo 4°, es
durante el Ejercicio Fiscal 2020.

4) Sobrela vigencia de la ley en relacién a los desembolsos y rendiciones de cuentas nos remitimos
a lo contenido en el Memorando MH/SSEAF/UDM N° 118/2020, de fecha 15 de junio de
2020 de la Unidad de Departamentos y Municipios, cuya transcripeién obra en este dictamen.

5) Finalmente, sobre la rendicion de cuentas, la presentacion y los criterios de verificacion de las
mismas corresponde segin los pardmetros previstos en el Sistema de Informacién Municipal
(SIM), cuya administracidon no corresponde a esta Direccidn.

Alos efectos de consultas similares, en el mismo tenor, planteadas por los municipios en el futuro,
nos remitimos a lo expuesto precedentemente.

Se eleva el presente Dictamen a consideracién de la Direccion General para su remisién a Ja Unidad
de Departamentos y Municipios para conocimiento y posterior remisién al recurrente, los efectos de lo
dispuesto en el Articulo 41 del Decreto N° 8127/2000.
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