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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 3856

QUE ESTABLECE LA ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS
CAJAS DEL SISTEMA DE JUBILACION Y PENSION PARAGUAYO, Y DERQGA
' EL ARTICULO 107 DE LA LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”

- EL. CONGRESO DE LA NAC!ON PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY
Articuio 1°.«- OBJETO DE ESTA LEY

Esta Ley tiene por objeto establecer la acumulacién del tiempo de servicios en las

Cajas_ del Sistema de Jubilaciones y Pensiones Paraguayc, a efectos de otorgar ios
beneficios correspondientes a la jubilacion o la pansion.

Articulo 2°.- BENEFICIOS A PRORRATA TEMPORE

| trakajador que con el transcurso del tiempo haya aportado a diferentes Cajas del

Sistema de Jubilaciones y Pensiones Paraguayo, sin completar en ninguna de ellas el

tiempo de aporte necesario para acceder a los respectivos beneficios, podra solicitar el

reconocimiento del tiempo de servicios cotizados en cada Caja, a efectos de acceder a

prorrata témpore a una Jubilacion o Pensién de Retiro o a efectos de que sus

derechohabientes peticionen la Pension por Fallecimiento acordada a los beneficiarios.

Para acceder al beneficio por acumulacion entre dos o mas Cajas del Sistema de

~ Jubilaciones y Pensiones Paraguayo.c por convenio con otros paises, el beneficiario
- debera contar con al menos 65 (sesenta y cinco) afios de edad.

Articulo 3°.- MARCO CONCEPTUAL

' A efectos de la aplicacién de la presente Ley, se entendera como:

a) Reconocimiento del Tiémpd"de Servicios, el acto juridico ~ administrativo por
el quszﬁ,da caja, verifica y certifica que el trabajador ha aportado o cotizado a la
| miswd’y determina el periodo de aporte o cotizacion realizado.

b) Perigdo de Aporte o Cotizacién, el periodo total en el que un trabajador na
- aportado o cotizado la cuota mensual a una Caja.

c) Prorrata Témpore, el principio que permite la determinacion de dos o mas
habe ‘es jubilatorios proporcionales, en base a los periodos de cotizacion realizados

“en dos o mas Cajas, calculados conforme a las respectivas normativas de cada
~ entidad.

d) Totalizacion de Pericdos de Aportes o Cotizaciones © *Acumulacifgn de
Periodos de Aportes o Cotizaciones, la suma de 10s per{odos parciaies, sucesivos y
no simultéaneos durante los que se realizaron aportes a diferentes Cajas, que permite
determinar el tiempo total durante el cuyal un trabajadr ap?no_.o cotizd a una o mas

- Cajas del Sistema, este tiempo se utilizara a efeclgsgie, Lom ytar los beneficios que

~ solicte en virtud de la presente Ley. -t MO
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f) Sistema de Jubilaciones y Pensiones Paraguayo, el conjunto de entidades
denominadas Cajas, que proveen beneficios pensionales Yy jubilatorios a sus
afiliados.

Articulo 4°.- CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS

El reconocimiento de! tiempe de servicios se hara conforme a las siguientes
disposiciones:

a) Las Cajas, a las que haya aportado el trabajador, solamente computaran
periodos de cotizacion sucesivos y no simultaneos. En caso de sn_multaneedad, el
tiempo se dividira equitativamente entre los diferentes sistemas o Cajas en que haya
aportado al mismo tiempo.

b) Los Periodos de Aportes o Cotizacién cumplidos en cada Caja seran
consideracos para la concesion de los beneficios previstos en esta Ley, en ia forma
y en las cendiciones establecidas en el reglamento de la presente Ley.

c) El reglamento establecerd& el mecanismo de calculo o prorrata de los
beneficios, quedando facultada cada Caja a abonar en forma directa al beneficiario

el Haber Jubilatorio a Prorrata Témpore a su cargo, de acuerdo con sus proplos
procedimiantos de pago.

d) Cada Caja dara por cumplidos los requisitos de tiempo, fijados en su propia
normativa, totalizando la suma de los aportes o cotizaciones realizados en las

diferentes Cajas. A efecto de calcular el Haber Jubilatorio a Prorrata Tempore, se
tomara el periodo minimo de tiempo requerido.

e) E! acto administrativo por el que se conceda cada beneficic sera dictado en

forma ind2pendiente por cada Caja, la que fijara el monto del Haber Jubilatorio o de
Pension a ser abonado.

Articulo 5°.- CONDICIONES PARA LA TOTALIZACION DE PERIODOS DE

APORTES O COTIZACION O ACUMULACION DE PERIODOS DE APORTES O
COTIZACION ‘

o

a) La Caja, en donde el trabajador haya aportado o cotizado durante un periodo
inferior a 12 (doce) meses no podra reconocer prestacion alguna, sin perjuicio de

que dicho periodo sea computado por las demas Cajas, a efectos de la totalizacion
- del Periodo de Aporte o Catizacién.

b) Cuando el derecho a las prestaciones no pueda fundarse uUnicamente en el
periodo de cotizacion cumplido en una Caja, la concesion de la prestacion podra
hacerse en base a la Acumulacidn de los Periodos de Aportes o Cotizacién
cumplidcs en las demas Cajas del Sistema de Jubilaciones y Pensiones Paraguayo.
siempre que los mismos no hubieran sido- utilizados anteriormente en la concesion

#‘beneficios 0 prestaciones jubilatorias de cualquier indole por dichas Cajas.
“Mediante la acumulacion no podra accederse a mas de un beneficio, debiendo el

beneficiario solicitar su otorgamiento en la Caja en la que realizé sus Gltimos aportes
0 cotizaciones.

l Articulc 6°.- DE LA NO TRANSFERENCIA DE APORTES. DE LA PRESTACION
DE.SERVICIOS DE SALUD
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El otorgamiento por parte del Instituto de Previsién Social- de una Jubilacion
Ordinaria, conforme a las disposiciones del presente Capitylo sélo otorgara derecho a las
prestaciones de salud, otorgadas por el Instituto de Prevision Social a sus asegurados, en
caso que el tiempo de aporte al Instituto de Prevision Social supere los 15 (quince) anos,

en este caso, el descuento obligatorio previsto en la Ley lo realizara el Instituto de Prevision
Social sobre el total de los Haberes Jubilatorios otorgados por las diferentes Cajas.

Articulo 7°.- COMISION COORDINADORA

La aplicacidn de las disposiciones contenidas en la presente Ley para e
otorgamiento de prestaciones entre las Cajas del Sistema de Jubilaciones y Pensiones
Paraguayo, estara a cargo de una Comisidn Coordinadora Interinstitucional, cuya
integracidn, funciones, deberes y responsabilidades seran establecidos por decreto del
Poder Ejecutivo. Esta Comisidn sera supervisada por la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 8°.- DEROGACION

y Derdgase el Articulo 107 de la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA", y toda
normativa legal (que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 3°.- REGLAMENTACION

El Presidente de la Republica, de acyerdo con las atribuciones que le confiere el
Articulo 238, numeral 3) de la Constitucién Nacional, dictara el reglamento de esta Ley en
el plazo maximo de 180 (ciento ochenta) dias calendario, contados desde sy promuigacion.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada el proyecto de ley por la Honorable Camara de Senadores, a los veintiséis dias

del mes de mayo del afo dos mil nueve, quedando- sancionado e tsmo, por la

Honorable Camara de Diputados, a los quince dias del mes de setlepfire del ano dos
mil nueve, de/G ormidad a lo dispuesto en el Articulo 211 de la Con ion Nacional.

Enrique Salyn BUzarquis Caceres | Miguel CarriZose é/“’ iano
- \\Presidente Presidente

ra de Diputados

- H. Camars asenadore
B | / . ¥
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Oscar uiﬁ’um Bdgado ~ Ana Maria Mendoza de Acha
Secretariny Parlamentario | Secretaria Parlamentaria
' Asuncion, 9 de 0’6&4‘:472: | de 2008

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e ingértese en el Registro Oficial.

El Pjresidente de la Republica
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Y . FDO: FERNANDO LUGO MENDEZ

-l - o v : Gerdnimo Bellassai Baudo
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N* 3856/09 “QUE ESTABLECE LA
ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL AR TICULO
107 DE LA LEY N°* 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA"”, DEL 9 DE

OCTUBRE DE 2009. :

Asuncion, Jq de ‘777‘4/5' de 2010

VISTO: La Lev N° 3856 del 9 de octubre de 2009, que establece la acumulacion del
tiempo de servicios en las cajas del Sistema de Jubilaciones y Pensiones
Paraguayo y deroga el Articulo 107 de la Ley N° 1626/00 “De lu Funcion

Publica”: y

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numeral 3) de la Constitucion Nacional
atribuve a quien ejerce la Presidencia de la Republica la

participacion en la reglamentacion de las leyes.

Que el Articulo 9° de la Ley N¢ 3856/09. facultu al Poder
Ejecuwtivo a proceder a la reglamentacion de la ley
mencionada.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art, 1°.-  Regluméniase a efectos de su aplicacion, la Ley N© 3856/09 "(Jue
establece la acumulacion del tiempo de Servicio en las Cajas del Sistema
de Jubiluciones y Pensiones paraguuayo y deroga el Articulo 107 de ia Ley
N° 1626/00-"De la Funcion Publica’.

Art. 2°-  Términos de referencia. A los efecios del presente Decrelo se entendera
por:.

a) Ley, a la Ley N°® 3856 del 9 de octubre del 2009, “Que esiablece la
acumulacion del tiempo de servicios en las Cajas del Sistema de
Jubilaciones v Pensiones paraguayo v deroga el Articuio (U7 de ia ey
N° 1626700 “De la Funcion Publica®, por Reglamento de la Ley a lus
disposiciones contenidas en el presente Decreto; y por Legislucion
especifica a las respectivas Cartas Organicas que rigen a cadu Caju

del Sistemyg L
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| POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°® 385609 “QUE ESTABLECE LA
ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO
| 107 DE 14 LEY N°* 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, DEL 9 DE
| OCTUBRE DE 2009.  ~

! 2

b) Cajas Intervinientes: 1.) El Instituto de Prevision Social (IPS). 2 ) La
i Caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ltaipu
Binacional, 3.) El Fondo de Jubilaciones y Pensiones para Miembros
| del Poder Legislativo de la Nacion, 4.) La Caja de Seguros Sociales de
i Empleados y Obreros Ferroviarios, 5.) Lu Caja de Jubilaciones v
Pensiones de Empleados de Bancos v Afines. 6.) La Caja de
I Jubilaciones v Pensiones del Personal Municipal, 7.} La Caja de
Jubilaciones v Pensiones del personal de la Administracién Nacionual
? de Flectricidad (ANDE), v 8.) El Fondo de Jubilaciones v Pensiones del
| Ministerio de Hacienda, Se consideraran también Cajas intervinienies
——— | las que se creen en el futuro y administren un Sistema Jubilatorio

similar a las reguladas por la presente ley.
| ¢) “Convenio”, aquellos Acuerdos o Convenios Multilateraies o
! Bilaterales de Seguridad Social que hayan sido suscriptos, ratificados

! v puestos en vigencia por una Ley de la Nacion. teniendo al Puraguay
como Estado Parte.

d) Caja Gestora, la entidad donde el Trabajador afiliado presenta la
1 - solicitud de aplicacion de lu presente Ley. FEn todos los casos, ésta serd
aquella donde se realizé el ultimo aporte como trabajador activo v en
la cual debe iniciarse el proceso administrative.

¢) Trabajador Afiliade, la persona afiliada a una Caja del Sistema de
Jubilaciones y Pensiones Paraguayo, en la gque realiza o ha realizado
sus apories a efectos de ohtener una Jubilucion o Pensién de Retiro por
Vejez. Cada Caju establecerd la prestacion a ser otorgada conforme u

| su respectiva legislacion.
- ¢ _
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3856/09 “QUE ESTABLECE LA

ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO
107 DE LA LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, DEL 9 DE

OCTUBRE DE 2009.
iy

f) Derechohabiente, la persona legitimamente vinculada a un Trabajador
fallecido que se encontraba afiliado a una Caja. que contaba al
momento de su fallecimiento con 65 afios de edad como minimo, y que
tenga derecho a un beneficio en virtud de las respectivas disposiciones
legales de lus Cajos del Sistema de Jubilaciones y Fensiones

Paraguavo.

g) Aporte, lu cuota mensual que el Trabajador afiliado esta obligado a
cotizar o pagar a la Caju a la que se encuentre afiliado.

h) Beneficios, las prestaciones otorgadas por cada Caju a sus respectivos
Trabajadores afiliados v Derechohabientes, en virtud de la Ley
N°¢ 3856/09.

i) Ausoridades de las Cajas Intervinientes, los represeniantes legales de
cada entidad, de acuerdo a sus respectivas legislaciones.

i) Totalizacién de Periodos de Aportes o Cotizaciones, o Acumulacion de
Periodos de Aportes o Cotitaciones, o Suma de Aportes o
Cotizaciones, la suma de periodos de tiempo parciales. sucesivus y no
simultaneos durante los cuales se realizaron aportes a diferenies
Cajas, conforme a la legislacion de cada Caja, y que solamente ticne
por efecto determinar el Tiempo de Aporte Efectivo Total realizado por
el trabajador.

k) Los demas términos y expresiones definidos en el articulo 3° de la Ley

N° 3856/0Y tienen el mismo sipnificado en ¢l presente Reglamenio
/-
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N’ 3856/09 “QUE ESTABLECE LA
ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO
107 DE LA LEY N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, DEL 9 DE
OCTUBRE DE 2009.

"y -
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Art. 3% Procedimiento. Para ¢l cumplimiento de la Ley N° 3836/09, se estara al
siguiente procedimiemto;

a) Solicitud. Para obtener el Reconocimiento del Tiempo de Servicios de
acuerdo a lo establecido en la Ley. N° 3856/09, el Trabajador o sus
derechohabientes deberdn presentar una Solicitud en  formuiario
especial, en la Caja donde esté cotizando, o en su defecto, en la ultimy
Caja donde haya cotizado (Cagja Gestora). Esta Caja remitirad el
formulario de Solicitud a las demas Cajas que el solicitanie haya
declarado.

b) Acreditacidn de Periodos de Aportes. Cada Caja Inlerviniente
completard el formulario de Solicitud indicando el periodo de
cotizacion acreditado al Trabajador conforme a su legislacion, v la
remitird a la/s subsiguiente/s Caja/s Interviniente/s.

|

| ¢) Reenvio. Las Cajas Intervinientes deberdn reenviar el Formulario
o respectivo indicando el periodo de aporte efectivamente acreditudo, lu
: prestacion jubilatoria otorgada en caso que reuniere los requisitos
minimos de aportes requeridos de acuerdo a su propia legisiacion, y el
importe de la misma de conformidad con lo establecido e fa Ley N
3856/09. Cuando el Beneficiario tenga derecho a las Prestaciones de
Salud conforme a lo previsto en el Articulo 6° de lu Ley N° 3.836/09 y
5° de este Reglamento, el Instituto de Prevision Social comunicard
dicha situacion a la/s Caja/s Interviniente/s y al Beneficiario, a efecto

: de las retenciones y transferencias de cuotas que correspondan.

d) Resolucion. Las Resoluciones que otorguen o denieguen beneficios a
los solicituntes (Trabajador o sus derechohabientes), seran notificadus
a los peticionanies y,a las demds Cajas infervinientes.
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ACUMUILACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS ENLAS CAJAS BEL RYAY N
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 385609 “QUE ESTABLECE 1.4
ACUMULACION DEL TIEMPPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBHACIONES ¥ PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO
167 DE L4 LEY N° [626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”, DEL ¢ DE
OCTUBRE DE 2009,
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Penston yo Jubilacion) olorgudo, v transferivlas  siensuainente  of
tnsututo de Prevision Secial, para el financiamicnto de las prestaciones e
sulud

La falta de pago voo de transferencia de estas cuotas producird lo pérdide

de derechos o suspension de  las nrestaciones,  conforsie g lus
reglamentaciones internas del Instituto de Prevision Social

Comision Coordinadora  Interinstitucional.  Crease 1o Comivion
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Cyordinadora  Interinstitucional de Scguridad Suciol, lo gue esiars
integrada por wi represemtante de cada wuna de las Cajus rrevisias on of

Exgl !

Articuleo 3° incisu b) de este Decretu

La Comision Coordinudora Interinstitucional se reunira una ver al oy o
cuando o solicite la representucion de cualgquiera de loy Cupas, las
resoluciones  se  lomuardr por consenso.  En caso  de  disenso o
discrepancias bastard la conformidad de dos tercios de los mivmbros

La Comision Coordinadoura Interinstitucional serd supervisada por o
Secretaria de o Funcion Piblica, la que determinard mediante Resolucion
los procedimienios mediante los cuales serd cfectuada dicha lubor de
supervision Lo
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°* 3856/09 “QUE ESTABLECE I.A
ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO
107 DE LA LEY N* 1626700 “DE 1A FUNCION PUBLICA”, DEL 9 DE
OCTUBRE DE 2009.

Art. 7°-

Art. §°.-

.y

La Secretaria Permanente de la Comision Coordinadora Interinstitucional
sera ejercida por el Instituto de Prevision Social.

Seran funciones de la Comision Coordinadora Interinstitucional

a) Verificar la aplicacion de lu Ley N° 3856/09, del presenie Regiamento y
de los demdas instrumentos complementarios.

b) Liahorar las reglamentaciones administrativas, los formularios de
enlace y todos los documentos que sean necesarios para la aplicacion
de lu Ley N® 3856/09 y del presente Reglumento Administrativo.

¢) Asesorar a las Autoridades de las respectivas Cajas.

d) Formuiar los  proyecios modificatorios, ampliatorios vy
complementarios.

¢} LEvacuar consultas respecto a las cuestiones que se susciten en virtud
de lu aplicacion de la Ley N° 3856/09 v sus reglamentos, en un plazo
maximo de dos (2) meses desde la presentacion de la consulta.

Prohibicion de doble beneficio por Caja.

La acumulacion de lus periodos de aportes o cotizacion efeciuados en las
Cajas del Sistema de Jubiluciones y Pensiones Paragua Vo, no podrd
Sfundamentar mas de un beneficio por Caja. A este efecto, cada Cerja
determinarad el beneficio que corresponde otorgar conforme a su propia
legislucion,

Retiro de aportes Jubilatorios.

A los efectos de lu aplicacion de la Ley N° 3856/09, el retiro de apories
Jubilatorios por parte del afiliado impedird computar el liempo de aporte
0 colizacion realizado a dicha Caja, a efectos de la totalizacion de
aporres. / _ |
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POR EL CUAL SE REGILAMENTA LA LEY N* 3856/09 “QUE ESTABLECE LA
ACUMULACION DEL TIEMPO DE SERVICIOS EN LAS CAJAS DEL SISTEMA
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARAGUAYO, Y DEROGA EL ARTICULO

107 DE LA LEY N’ 1626/00 “DE L4 FUNCION PUBLICA"” DEL 9 DE
OCTUBRE DE 2009.

s +

Art. 9°.-  Disposiciones flnales.

a8) Cada Caja Interviniente solicitara y verificara los datos y:v
documentaciones a ser presentadas en las solicitudes de beneficios en
¢l marco de la Ley N° 3856/09, conforme a sus propias disposiciones y
procedimientos.

b) Cada Caja Interviniente queda facultada a establecer los reglamentos

administrativos especificos que sean necesarios para la aplicacion de la

Q/‘ e ley v de este Reglamento en el ambito de sus respectivas competencias
v conforme a sus legislaciones especificas.

Art. 10.-  El presente Decreio sera refrendado por el Ministro de Justicia y Trabajo,
v de Hacienda.

Art 11.-
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