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Introduccién

Las lineas de accion del gobierno, se focalizan al cumplimiento de los
objetivos con miras al logro de un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.
En este contexto, la descentralizacion constituye un instrumento vital y
transcendental para fomentar y apoyar el desarrollo de los territorios del pais. Para
ello el Gobierno Central en su afan de una reingenieria constante y dinamica
busca integrar, articular y coordinar acciones con los Gobiernos Departamentales
y Municipales, con el afan de generar la coyuntura y/o ambiente socio-econémico
gue permita una igualdad de oportunidades en cuanto al fortalecimiento de las
capacidades de los recursos humanos promoviendo el desarrollo de
conocimientos para la formacién de actores locales; como instrumento valido para
encausar acciones distritales y locales que permitan la realizacion de esfuerzos
para la disminucién de la pobreza extrema rural.

En tal sentido, el Ministerio de Hacienda, a través de la Unidad de
Departamentos y Municipios (UDM), establece sus lineamientos de politica
institucional dentro del ambito de sus competencias y funciones, acorde a los
propoésitos perseguidos y/o objetivos establecidos dentro Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030, especificamente; dentro del Marco y Eje Estratégico de
Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social, en sus Lineas Transversales de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial y en su Estrategia 1.3 “Desarrollo Local
Participativo”.

La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), impulsa un proceso
orientado a la atencién centralizada, coordinada y especializada dentro del
Ministerio de Hacienda para los Gobiernos Departamentales y Municipales,
constituyéndose en una ventanilla Unica y oficina especializada (técnica) para la
atencion de todas las gestiones relacionadas con estos niveles de Gobierno y la
provision de asistencia técnica para el fortalecimiento institucional y promocién del
desarrollo de los territorios en los Departamentos y Municipios.

Es sabido, que las desigualdades socio-geograficas del Paraguay obedecen
a distintos factores exégenos y enddégenos propios de nuestra realidad,
idiosincrasia y tradiciones. Sin embargo, somos conscientes que el nivel central
del gobierno debe contribuir, apoyar y fortalecer la capacidad de gestion de los
Gobiernos Departamentales y Municipales, generando y creando oportunidades
gue promuevan a una mejor administracion publica operativa que a su vez permita
que éstos gobiernos legitimamente constituidos puedan convertirse en actores
claves y contemplar una vision més integral del desarrollo comunitario, a través de
una eficiente, coordinada, participativa y transparente gestion gubernamental.
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Para la consecucion de estos fines, es primordial; que en los recursos
humanos se focalicen los esfuerzos de las politicas, programas y proyectos del
gobierno, tanto del nivel central, departamental y distrital, de manera tal a generar
capacidades y fomentar las competencias necesarias para atender a las
demandas ciudadanas en cuanto a servicios publicos y desarrollo territorial se
refieren. Dentro de este contexto, la implementacion y puesta en marcha de
nuevos instrumentos de gestion administrativa/operativa aplicados a nivel regional
son de vital importancia de manera tal a incorporar nuevos conceptos y
herramientas que conlleven a la utilizacion de un sistema de gestion mas
moderno, previsible, eficaz y eficiente que permitan la medicion del desempefio e
impacto de las acciones y actividades de los Gobiernos Locales en la ejecucion de
sus programas y proyectos destinados al bienestar de las comunidades.

Antecedentes

La UDM, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera (SSEAF) del Ministerio de Hacienda, creada por Resolucion MH N° 410
de fecha 30 de diciembre del afio 2010, tiene a su cargo;

> el establecimiento de politicas, normas y procedimientos para la regulacion,

modernizacién y administracion del Sistema de Atencién y Servicios a
Gobiernos Departamentales y Municipales, y sus procesos de:
e gestidn de transferencias de recursos financieros;
e capacitacion y asistencia técnica;
e contribucion al fortalecimiento del desarrollo territorial en cuanto a
la planificacion y coordinacion entre los tres niveles de gobierno,
actores locales y organizaciones de la sociedad civil.

MISION

Contribuir al desarrollo del territorio de los Departamentos y Municipios,
fortaleciendo la capacidad institucional de sus gobiernos en la gestién del proceso
de descentralizacion con participacion ciudadana.

VISION

Gobiernos Departamentales y Municipales lideran el desarrollo de sus territorios,
con una gestion efectiva de las competencias descentralizadas, inclusion social y
profundizacién de la democracia.

VALORES

e Compromiso con la descentralizaciéon para el desarrollo de los territorios.
e Transparencia e integridad.
e Eficiencia y Eficacia en la gestion publica.
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e Fortalecimiento institucional de Gobiernos Departamentales y Municipales
e Garantia de los derechos ciudadanos.
e Responsabilidad Fiscal y Sostenibilidad.
e Compromiso con los objetivos del Ministerio de Hacienda y del Gobierno

Nacional.
POLITICAS DE CALIDAD

Realizamos los procesos para la emision de las Solicitudes de
Transferencias de Recursos Financieros a Gobiernos Departamentales y
Municipales, en tiempo y forma.

Para el logro de la Politica de Calidad se establecen los siguientes objetivos
generales:

e Brindar servicios de informacion, capacitacion y asistencia técnica a los
clientes institucionales beneficiarios de las transferencias.

e Formar, capacitar y entrenar para el desarrollo de los talentos humanos,
involucrarlos y comprometerlos en la identificacion y participacion en
acciones de mejora.

e Integrar la calidad en todos los procesos y en cada puesto de trabajo.

e Estimular la informacion y la participacién ciudadana en el seguimiento y
monitoreo de la gestion de los Gobiernos Departamentales y Municipales.

Dentro de este contexto, la Unidad de Departamentos y Municipios, a través de
su Coordinacién de Fortalecimiento de Departamento y Municipios, establece el
disefio de lineamientos que canalicen sus actividades con miras a:

e Promover el enfoque de Desarrollo de los Territorios a los Gobiernos
Departamentales y Municipales.

e Facilitar a las Gobernaciones y Municipalidades de herramientas y/o
instrumentos que permitan fortalecer la capacidad institucional a través de
la asistencia técnica y la gestidon por resultados.

e Impulsar buenas préacticas y metodologias de gestiébn para implementar
procesos de medicion del desempefio, descentralizacion y el desarrollo
territorial en todas sus dimensiones.
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Fundamentacidn

La Administracion Financiera Publica de los Gobiernos Municipales debe
responder a las tendencias del Municipalismo regional, en lo que se refiere a la
adopcion y apropiacion de sistemas de gestion municipal que reflejen una
orientacibn moderna, integral y transparente en sus funciones relacionadas al
servicio publico ciudadano.

Dentro de este contexto, la Ley N° 1535/99, en su Articulo N° 27 de
Evaluacion y Control Presupuestario, establece que; la Evaluacién presupuestaria
consistira en medir los resultados obtenidos de cada uno de los programas,
verificar los objetivos previstos inicialmente con los logros y alcances de las metas.
La Evaluacién se realizara en base a los Informes de Resultados Cualitativos y
Cuantitativos que deberan ser suministrados con la periodicidad que determine la
reglamentacion respectiva.

Dicha normativa legal sienta las bases a una prospeccion que apunta a la
aplicacién de procesos de modernizacion de la gestion gubernamental y establece
criterios de administracion publica con enfoque de una gestion orientada a la
consecucion de resultados.

Las iniciativas y acciones del Ministerio de Hacienda para el desarrollo de
estos nuevos sistemas de gestion a nivel de los Organismos y Entidades del
Estado fueron priorizados y establecidos mediante la Resolucion M.H. N° 287/11;
por la cual se autoriza el establecimiento de normas y procedimientos para la
implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion de programas,
subprogramas y proyectos, orientados hacia el proceso de implementacion del
Presupuesto por Resultados, cuyo objetivo es mejorar la asignaciéon del gasto
publico en forma eficiente y eficaz, vinculando el uso de los recursos financieros
con los resultados en la ejecucién de los programas, subprogramas y proyectos,
utilizando al mismo tiempo la medicion del desempefio para la toma de decisiones
administrativas y presupuestarias.

Cabe destacar que; en cuanto a las innovaciones en el nivel distrital
correspondiente a los Gobiernos Municipales, gerenciadas y llevadas adelante por
la Unidad de Departamentos y Municipios, se ha iniciado exitosamente los
procesos de modernizacion inherentes a la instauracion de nuevos conceptos e
instrumentos que hacen a la aplicacion de sistemas de gestion y medicién del
desempeiio municipal con enfoque orientado a la obtencién de resultados.

Dichas iniciativas se respaldan conforme al cumplimiento a la Ley N°
4891/13 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 3984/10 "Que establece la
distribucion y depdsito de parte de los denominados Royalties y Compensaciones
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en razon del territorio inundado a los Gobiernos Departamentales y Municipales.,
en la cual se exige a las Municipalidades la presentacion de Informes sobre los
Resultados Cualitativos y Cuantitativos de los programas y proyectos en
ejecucion. Al respecto esta dependencia ha introducido el contenido temético y el
instrumento denominado; Medicion del Desempefio Municipal orientado a la
Gestion por Resultados; el cual pretende contribuir a la transparencia de los
procesos de gestion y eficiencia con vision de cliente, generando una nueva
actitud positiva del ciudadano hacia su Gobierno Local.

Estos emprendimientos hacen alusion a las actividades enmarcadas dentro
de la nueva visién institucional de la UDM-MH, la cual se aboca al apoyo del nivel
central de Gobierno para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
Municipalidades, generando y creando oportunidades que promuevan a una mejor
administracion publica, y ; por sobre todo a la instalacion de la idea que; la gestién
de un Buen Gobierno y las Buenas Practicas Municipales se sustentan en la
promocion de la participacion de la ciudadania en la planeacién, ejecucion,
evaluacion y control de la gestion de sus autoridades, como fundamentos basicos
que fomenten y contribuyan a un mejor servicio publico de la comuna.

El presente informe fue elaborado con miras a contribuir y avanzar en los
procesos de transparencia y aumentar la calidad de informacién publica brindada
a la ciudadania con respecto a la ejecucion de transferencias de recursos
financieros a los Gobiernos Municipales, provenientes de la fuente de
financiamiento del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE).

Alcance de la Gestion

La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM) en conformidad a la Ley
N° 4891/2013, ha sido la encargada de la aplicacion de los requerimientos
establecidos en dicha normativa legal para los Gobiernos Municipales, para ello;
ha realizado un analisis exhaustivo de la informacién relevante y necesaria que
atafien a la ejecucion de gastos de los programas y proyectos contenidos en los
presupuestos municipales, los cuales son financiados con recursos provenientes
en concepto de FONACIDE.

Teniendo en cuento lo mencionado mas arriba; se procedio a la elaboracion
del formulario denominado; Anexo B-01-08 “Informe de Resultados de Gestion de
Recursos Especificos de Gobiernos Municipales”, el cual contiene informacion
detallada y desagregada a nivel de datos presupuestarios, de ejecucién financiera-
fisica y a nivel de avances productivos con un enfoque de medicion del
desempefio municipal orientado a la gestioén por resultados.

La implementacion de este instrumento tiene el objetivo de aumentar las
capacidades de gestion de los Gobiernos Municipales e instaurar el conocimiento
y aplicacion de nuevas metodologias de administracion con un enfoque y un
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criterio de obtencion de resultados en la ejecucibn de acciones en la
administracion municipal.

Estas premisas; hacen alusion a la cada vez mas creciente necesidad de
lograr una integralidad de los procesos y sub-procesos dentro de una
organizacion, buscando una previsibilidad, estructuracion y sistematizacion de las
actividades funcionales/operativas de un municipio.

En el desarrollo y utilizacion de esta herramienta por parte de las
Municipalidades; se ha logrado generar sinergia en todos los estamentos
involucrados en la administracion, que a su vez permiten fortalecer los equipos de
trabajo, de manera tal a promover la articulacion y coordinacion interna de las
distintas areas inmersas en la ejecucion de los programas y proyectos y que
ademas son responsables de los avances fisicos/productivos con visién de
resultados.

Igualmente, al iniciar este ejercicio de poner en practica nuevos modelos de
gestiéon en los entes municipales, se esta logrando al mismo tiempo; la instalaciéon
de una visidn sistémica de la organizacion al interior del organismo municipal, lo
cual conlleva a la necesidad de que las actividades y/o acciones deban poseer un
alto grado de planificacion en las labores para la produccion de bienes y servicios
finales entregados a la comunidad.

El uso de la planificacion en los procesos municipales ayuda a identificar las
actividades, las tareas, los recursos fisicos y financieros que se precisan para
crear los productos intermedios y finales que son financiados con las
transferencias en conceptos de FONACIDE. Dicha situacion promueve el uso de la
planificacion, puesto que se debe determinar desde la etapa de elaboracion del
presupuesto cuales son los recursos disponibles y los resultados que se desean
lograr.

En otras palabras, dicho uso de la planificacibn en la administracion
municipal fomenta la instauraciéon de una concepcion de mediano y largo plazos
en la gestion, ya que las peculiaridades y requerimientos en la utilizacién de
recursos provenientes en este caso del FONACIDE; implica adoptar criterios de
planeacién cuyas directrices son emanadas por la entidad encargada de marcar
las pautas en materia de infraestructura educativa, los cuales a su vez son
plasmados en el informe de medicion de desempefio municipal.

Estos procesos de interaccion entre; el Ministerio de Hacienda (MH); como
entidad encargada de las transferencias de recursos financieros y responsable de
la presentacion y control de los informes de desempefio municipal (Anexo B-01-
08), el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC); como entidad encargada de
regular el sector educativo del pais y el nivel Distrital de Gobierno, contribuyen a
generar vinculos en lo que se refiere a trabajos conjuntos, articulados y
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coordinados con un aspecto de planificacibn en sus procesos, los cuales
convergen finalmente en bienes y servicios entregados a la ciudadania para
mejorar el bienestar de los habitantes.

La elaboracion de los informes de resultados de gestion de recursos
especificos de los Gobiernos Municipales, conforme a la periodicidad establecida
en la normativa legal del ejercicio fiscal 2014, condujeron al usufructo de una
continua medicién de la gestiébn municipal en forma trimestral lo que reditu6 al
conocimiento, familiarizacién y manejo de la herramienta acorde a los fines de
comprension y utilidad pretendidas por la Unidad de Departamentos y Municipios.

Se puede sefialar ademéas, que el empleo de dicha herramienta de
desemperfio y medicion municipal, brinda la posibilidad al ente municipal de poseer
informacion de gestion, en la cual se visualiza el desarrollo de la ejecucion de los
programas y proyectos municipales, con un enfoque de avance fisico-productivo a
un nivel de detalle pormenorizado, que finalmente constituye un apoyo a la toma
de decisiones y redefinicion de estrategias para lograr mejores resultados y
gestionar mas eficiente y eficazmente los procesos y recursos.

Los datos generados y obtenidos a través del llenado del formulario B-01-
08, poseen un contenido con un alto grado de veracidad y detalle de la
informacion, los cuales reflejan las principales asignaciones y objetos del gasto en
los cuales los Gobiernos Municipales realizan la ejecucién de sus presupuestos
institucionales. El valor del contenido de dichos datos, se respalda en el hecho de
que a través del procesamiento y analisis de la informacién se visualiza las
tendencias del gasto municipal.

La implementacion y puesta en marcha de este nuevo instrumento de
gestion es sumamente importante para fortalecer la capacidad de gestion
administrativa/operativa de los Gobiernos Municipales, puesto que constituye un
desarrollo innovador de herramientas de medicion del desempefio en la gestion,
como un sistema de verificacion, control, seguimiento, monitoreo y evaluacién de
la administracion municipal para la toma de decisiones efectivas, que a su vez
contribuyan a la transparencia y al cambio de vision al interior del Municipio en lo
que se refiere a la forma de definir y establecer una gestion orientada a resultados.

Otro punto de relevancia es; la consolidacion del relacionamiento del
Ministerio de Hacienda con los Gobiernos Municipales, afianzando su rol de
administrador financiero del estado y al mismo tiempo como apoyo y Unico
organismo del nivel ejecutivo encargado de impulsar e implementar innovadores
instrumentos de gestion que pretenden fortalecer las administraciones municipales
y por ende contribuir al Municipalismo en Paraguay, insertandolo a nivel regional
con los nuevos sistemas y tendencias usados con éxito por los Gobiernos Locales
de paises sudamericanos.
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En cuanto a la difusibn de los contenidos tedricos que respaldan la
aplicacion efectiva de los conceptos de un Presupuesto con enfoque de Gestidn
por Resultados; se realizé a través del Programa de Capacitacion y Asistencia
Técnica para Departamentos y Municipios (PROCADEM) la socializacion,
induccion y capacitaciones referentes al tema denominado Medicion del
Desempefio Municipal orientado a la Gestion por Resultados, durante los meses
diciembre 2013, enero 2014, diciembre 2014 y enero 2015. Estas iniciativas de la
Unidad de Departamentos y Municipios permitieron realizar jornadas y brindar
servicios de capacitacion con lo cual se logré6 mejorar las capacidades y
competencias de los funcionarios y técnicos municipales.

Resumen Ejecutivo

La UDM al realizar el analisis y procesamiento de la informaciéon colectada
de los niveles distritales de Gobierno del Ejercicio Fiscal 2014; ha ordenado los
datos estadisticos cuantitativos segun los criterios y parametros utilizados dentro
del enfoque de gestion por resultados, los cuales se encuadran a la utilizacién de
indicadores acorde a los modelos de gestion orientados a la medicién del
desempeiio municipal.

Igualmente, se puede observar la apropiacion y manejo de los conceptos e
instrumentos por parte de las administraciones municipales; cuya implementacion
de dichos indicadores de gestidon se detallan a continuacion:
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INDICADOR

Eficacia/Producto

Economia/Proceso

CONCEPTUALIZACION

Es aquel indicador que refleja el nivel de
cumplimiento en la entrega de bienes o
servicios contemplados en las
normativas correspondientes (Ej.: Ley
Organica Municipal, FONACIDE, etc.).
De acuerdo a estas normativas, el uso y
destino de los montos deben ser
utilizados por ejemplo; para el almuerzo
escolar, construccion de sistemas de
agua, mejoramiento de areas verdes,
construcciones de caminos, etc. Es
medido en porcentaje.

Es aquel indicador que refleja el nivel de
ejecucion presupuestaria de los montos
financieros transferidos por el Ministerio
de Hacienda a los diferentes Municipios
(segun concepto; Royalties, Fonacide,
Conajzar, etc.). Es medido en porcentaje.

DENOMINACION

Porcentaje de nifios y nifias que reciben
almuerzo escolar en las escuelas pablicas
que se encuentran en la jurisdiccion de la
Municipalidad en el afio t respecto al
total de nifios y nifias matriculados en
las escuelas publicas que se encuentran
bajo jurisdiccion de la Municipalidad en
elafo t.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria
de los montos transferidos en concepto
de Royalties y Compensaciones en el
afiot.

FORMULACION

(Cantidad de Nifios y Nifias que reciben
almuerzo escolar en el afio t/cantidad de
Nifios y Nifias matriculados en la escuela
publica en el afio t)*100

(Ejecucidn presupuestaria del
FONACIDEen el afio t / Cantidad de
montos transferidos en concepto de
FONACIDE en el afio t)*100

En la totalidad de los 249 (doscientos cuarenta y nueve) Gobiernos
Municipales, se pudo visualizar la aplicacién de indicadores de Eficacia/Producto y
de Economia/Proceso.

A nivel pais; la distribucion territorial de los Proyectos de Almuerzo
Escolar tuvo el sgte. comportamiento, utilizando la unidad de medida de Alumnos,
Raciones y Millones, conforme a la interpretacién, entendimiento y libre aplicacion

de indicadores de gestion, segun la toma de decision del administrador y técnico

municipal.
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Departamento Departamento

Meta Anual | Avance Acum.
Capital 6.030 ; Concepcion 196.197 194,597
Concepcion 2.012 2.128  San Pedro 231.490 226.223
San Pedro 4.359 3.699 Cordillera 36.000 29.000
Cordillera 9.462 6.626 Guaira 47.900 36.136
Guaira 5.453 5579 Itapla 171.840 94.660
Caaguazl 6.808 6.027 Misiones 64.893 24.903
Caazapa 10.194 8.387 Paraguari 495,690 304.783
ltapUa 26.721 20.574  Alto Parana 125.946 21.992
Misiones 7.416 7.264  Central 396.871 357.835
Paraguari 6.678 2.758  Neembucu 76.000 17.424
Alto Parana 17.202 10945  Canindeyd 83.572 83.572
Central 24.318 18.274  Presidente Hayes 65.710 38.240
Neembucd 4335 3.339 m
Amambay 2.322 2.322  Fuente: UDMal 19/05/15.
Canindeyu 9.506 6.781
Presidente Hayes 2.478 1.976
Boquerdn 400 -
Alto Paraguay 1.210 900

Fuente: UDM al 19/05/15.
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Fuente: UDM al 19/05/2015.
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Fuente: UDM al 19/05/2015.

En el cuadro siguiente se puede observar el total de matriculacion en los
diferentes niveles de la Educacion Inicial y Escolar Basica para el afio 2014. En
ese sentido es importante acotar que los datos de la matricula del afio 2014
proporcionados por la Direccibn General de Planificaciéon Educativa (MEC), son
estimaciones de afios base 2010-2011.

Total de Alumnos Matriculados

OFICIAL - EEB Cobertura

Nivel y/o Ciclo Poblacién
| Otiial | subvenconada| _Toul e

Preescolar 94.447 15.341 109.788 147.335 75%
EEB 1° Ciclo 357.258 47.675 404.933 464.560 87%
EEB 2° Ciclo 311.664 45.877 357.541 410.317 87%
EEB 3° Ciclo 275.148 42.289 317.437 429.168 74%

TOTAL 1.038.517 151182 |  1.189.699 | 1.451.380

Fuente: MEC, 2014.
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Teniendo en cuenta el universo de alumnos matriculados, a los cuales les
corresponde los proyectos de almuerzo escolar conforme a la Ley N° 4758/12, se
tiene proyectado efectuar un andlisis comparativo de la cobertura de entrega de
los productos, una vez se unifiquen criterios de la unidad de medida, de manera tal
a cotejar el impacto y alcance de los bienes y servicios proveidos por los
Gobiernos Municipales. Al respecto, para el ejercicio fiscal 2015 se tiene previsto
estandarizar las unidades de medida para un mejor control, seguimiento,
procesamiento y tabulacién de los datos a ser colectados.
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Anexo: Resultados del Procesamiento de los

Informes

En esta seccion se observa los resultados obtenidos del procesamiento de
los Informes de Resultados de Gestion de recursos especificos, los cuales fueron
recibidos en forma trimestral durante el ejercicio fiscal 2014 de parte de los
clientes institucionales de la UDM, bajo declaracién jurada de la autoridad
municipal.

Es importante acotar, que al efectuar la tabulacién y procesamiento de los
Formularios B-01-08, podemos visualizar que en el llenado de los mismos radica
la calidad del contenido de la informacion, sobre todo en lo que respecta a la
denominacién de la “unidad de medida” aplicada para cada producto. Es por ello;
que para el andlisis y presentacion de los datos estadisticos se tuvo en cuenta
como eje principal dichas unidades de medida priorizadas y/o elegidas segun el
criterio técnico usual de los funcionarios municipales que son los responsables de
la ejecucidén, seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus programas y proyectos.

En tal sentido, la medicion del desempefio municipal en la ejecucion de los
programas que atafien a los objetos del gasto financiables con recursos
provenientes del financiamiento de FONACIDE; se procesan y presentan segun
las unidades de medidas identificadas y que resultaron de mas facil manejo al
técnico municipal para su aplicacion.

En este contexto; cabe aclarar que la Ley N° 4758/2012, en su Art. 4° y el
Decreto N° 9966/2012, en su Art. 13; establecen el destino de aplicacion de los
recursos provenientes del FONACIDE para los Gobiernos Departamentales y
Municipales, los cuales taxativamente expresan; que

e 50% a proyectos de infraestructura _en educacion, consistentes en
construccion, remodelacion, mantenimiento y equipamiento de centros
educativos.

e 30% a proyectos de almuerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias de
Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica del 1° y 2° ciclos de
instituciones educativas del sector oficial, ubicados en_contextos
vulnerables.

e Los saldos remanentes a Proyectos de Inversion Publica y de
Desarrollo (Articulo 13, Decreto N° 9966/2012).

e Las intervenciones realizadas conforme a las normativas vigentes y a los
estandares establecidos por el Ministerio de Educaciéon y Cultura
(dltimo parrafo del Articulo 4°, Ley N° 4758/2012).
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MINISTERIO DE

Teniendo en cuenta estas disposiciones legales; las autoridades,
administradores y técnicos municipales desarrollaron durante el ejercicio 2014 la
asignacion y puesta en marcha de la ejecucion de los productos financiados
dentro del marco de referencia, de tal manera a redactar y presentar informes
cuantitativos y cualitativos, basados en una medicién del desempefio municipal,
con enfoque de gestién por resultados.

A continuacién se detallan los principales resultados obtenidos a nivel pais en
relacion a la producciéon y entrega del objeto del gasto 848 Transferencias para
Complemento Nutricional en la Escuelas Publicas (Proyectos de Almuerzo
Escolar).

Capital de la Republica

Raciones
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Asuncion 6.030 0

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

Alumnos

7.000 ® MetaAnual

B Avance Acum.

6,000

S.000

4.000

3.000

-:: I‘li‘l I‘i

D

1.000

Asuncion

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Las transferencias de recursos financieros a la Municipalidad de Asuncién para el
financiamiento de Proyectos de Almuerzo Escolar, no presentan ejecucion alguna
segun informes e indicadores de gestion utilizados y presentados en la UDM.

1) Departamento de Concepcion

Los municipios del Departamento de Concepcién, en el desarrollo de la aplicacion
del uso del instrumento de gestion priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Loreto 630 630
San Lazaro 264 270
Yby Yau 222 370
Azotey 140 132
Sargento José Félix Lopez 500 470
Paso Barreto 256 256
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
Alumnos
00 # 630 630 ® MetaAnual ® Avance Acum.

600

500

400

300

200

100

Loreto San Lazaro Yby Yau Azotey Sargento José Paso Barreto
Félix Lopez

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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MINISTERIO DE

3

UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS -
Concepcion 141.997 141.997
Horqueta 54.200 52.600
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Raciones
160.000 ﬁ_um-, S
| .
G Avance Acum
120.000
100.000
80.000 —
54.200 152.600
60.000
40.000
20.000
0
Concepcion Horqueta
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Belén 320 179
San Carlos del Apa 542 39
San Alfredo 189 110
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Millones de Gs

B Meta Anual
o0 / 542

M Avance Acum.

500

400

300

200

100

Belén San Carlos del Apa San Alfredo

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

2) Departamento de San Pedro

Los municipios del Departamento de San Pedro, en el desarrollo de la aplicacién
del uso del instrumento de gestion priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones, escuelas y millones de guaranies asignados para los
Proyectos de Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la
entrega de los bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual o
Gral. Elizardo Aquino 500 245
Lima 1.264 943
Nueva Germania 300 300
Yrybucua 250 185
25 de Diciembre 912 912
Villa del Rosario 500 481
Liberacion 633 633

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Alumnos
i 1.264 ® Meta Anual B Avance Acum.
i
912

1.000 912

800 633 633

600

400 m 300 300

N |

0
Gral. Elizardo Lima Nueva Yrybucua 25 de Villa del Liberacion
Aquino Germania Diciembre Rosario

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Raciones
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
San Pedro 47.833 47.800
San Estanislao 250 104
San Pablo 31.164 31.164
Gral. Francisco |. Resquin 10.387 12.787
Capiibary 47.280 47.280
Santa Rosa del Aguaray 14.500 7.013
Liberacion 80.076 80.075

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Raciones

90.000 B Meta Anual B Avance Acum.

20.076 20075
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30000 B
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10000 | a0 e I (
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0
San Pedro  San Estanislao  San Pablo Gral. Capiibary Santa Rosa Liberacion
Francisco . del Aguaray
Resquin

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Millones
Almuerzo Escolar Meta Anual AVance
Acum.
Antequera 165 93
Tacuati 326 0
Unidn 171 82
Yataity del Norte 215 194
Guajayvi 260 587

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Millones de Gs
587

600 B Meta Anual ® Avance Acum.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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3) Departamento de Cordillera

Los municipios del Departamento de Cordillera, en el desarrollo de la aplicacion
del uso del instrumento de gestidn priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.

Caacupé 729 729
Arroyos y Esteros 700 700
Atyra 900 0
Emboscada 2.200 2.100
Eusebio Ayala 825 355
Isla Pucu 600 0
Loma Grande 500 (0]
Piribebuy 700 700
San Bernardino 199 199
Tobati 700 686
Valenzuela 379 379
San José Obrero 200 350

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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San José Obrero
Valenzuela
Tobati

San Bernardino
Piribebuy
Mbocayaty del Yhaguay
Loma Grande

Isla Pucu

Eusebio Ayala
Emboscada

Atyra

Arroyos y Esteros

Caacupé

W Avance Acum.

B Meta Anual

729

1.000 1.500

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Nueva Colombia

Santa Elena

28.000
8.000

21.000
8.000

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

2.000

Alumnos

2.100
2.200

2.500
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UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS -
Raciones
28.000
B Meta Anual B Avance Acum.
30.000
25.000
20.000
15.000
8.000 8.000
10.000
5.000
0
Nueva Colombia Santa Elena
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Altos 480 480
Itacurubide la Cordillera 135 135
Mbocayaty del Yhaguy 50 0
12 de Marzo 45 43
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

27

Pdte. Franco N° 173 ¢/ Nuestra Sefiora de la Asuncién, Edificio Ybaga, Piso 4.
Tel/Fax: +595 21 492 996- 440010/14- Int. 232



§

GOBERNO Y NACIONAL
o Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo o s
f"%‘&\ MINISTERIO DE
¥/ | HACIENDA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA .
- UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS o

4) Departamento de Guaira

Los municipios del Departamento de Guaira en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestion priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Villarrica 413 413
Mauricio José Troche 220 220
Félix Pérez Cardozo 355 335
Gral. Eugenio A. Garay 1.734 1.734
Independencia 500 500
lturbe 270 181
José Fassardi 500 500
Natalicio Talavera 150 86
Numi 165 165
San Salvador 245 245
Yataity del Guaird 254 254
Dr. Bottrell 170 170
Paso Yobai 300 599
Tebicuary 177 177

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Tebicuary

Paso Yobai 599

Dr. Bottrell
Yataity del Guaira
San Salvador
Numi

Natalicio Talavera
José Fassardi

Iturbe

Independencia

Gral. Eugenio A. Garay
Félix Pérez Cardozo
Mauricio José Troche

Villarrica

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Itapé 26.400 26.748

Mbocayaty del Guaira 21.500 9.388
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

W Avance Acum. H Meta Anual

1.734
1.734

1.800

Raciones

26.748
30,000 26.400 M Meta Anual ® Avance Acum.
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5.000
0

Itapé Mbocayaty del Guaira

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

2.000
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Borja 289 125
Coronel Martinez 334 228
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
Millones de Gs
/ B MetaAnual ®m Avance Acum. 334
350 289
300 /
250
200
150
100
50
0
Borja Coronel Martinez
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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5) Departamento de Caaguazu

Los municipios del Departamento de Caaguazu en el desarrollo de la aplicacion
del uso del instrumento de gestidn priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos y millones de guaranies asignados para los Proyectos de Almuerzo
Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los bienes y
servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Coronel Oviedo 737 737
Caaguazu 512 512
Carayad 120 60
Dr. Cecilio Baez 120 120
Nueva Londres 120 115
San José de los Arroyos 500 322
Dr. Juan Eulogio Estigarribia 1.600 1.600
José Domingo Ocampos 679 679
Mcal. Francisco Solano Lépez 1.000 563
La Pastora 120 70
Simon Bolivar 100 100
Vaqueria 1.200 1.149

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Alumnos
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Mcal. Francisco Solano Lépez

José Domingo Ocampos
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Dr. Juan Eulogio Estigarribia 1.600
San José de los Arroyos
Nueva Londres
Dr. Cecilio Ba
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

53 47

Santa Rosa del Mbutuy

Juan Manuel Frutos 615 0

Repatriacion 493 240
San Joaquin 233 168
Yhu 326 549
R.l. 3 Corrales 177 280
Raul Arsenio Oviedo 378 370
3 de Febrero 131 98
Tembiapora 20 17
Nueva Toledo 62 62

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

33

Pdte. Franco N° 173 ¢/ Nuestra Sefiora de la Asuncién, Edificio Ybaga, Piso 4.
Tel/Fax: +595 21 492 996- 440010/14- Int. 232



§

GOBERNO\NAC.IONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

MINISTERIO DE

6) Departamento de Caazapa

Los municipios del Departamento de Caazapa en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestién priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos y millones de guaranies asignados para los Proyectos de Almuerzo
Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los bienes y
servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Meta Anual Avance
Acum.
Caazapa 1.150 1.150
Abai 617 617
Buena Vista 745 745
Moisés Bertoni 1.200 600
Gral. Higinio Morinigo 850 450
Coronel Maciel 1.310 503
San Juan Nepomuceno 1.951 1.951
Tavai 900 900
Fulgencio Yegros 500 500
Yuty 696 696
3 de Mayo 275 275

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

Yuty

Alumnos

275
275

B Avance Acum. B Meta Anual

Fulgencio Yegros
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N
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Coronel Maciel

Gral. Higinio Morinigo
Moisés Bertoni

Buena Vista

Abai

Caazapa

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Buena Vista 216 214
Gral. Higinio Morinigo 147 145
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Millones de Gs
250 B Meta Anual ® Avance Acum.
200
150
100
50
0
Buena Vista Gral. Higinio Morinigo
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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7) Departamento de Itapua

Los municipios del Departamento de Itapua en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestion priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.

Bella Vista Sur 1.246 1.246
Capitan Meza 1.523 1.523
Capitan Miranda 1.500 1.500
Nueva Alborada 1.168 350
Carmen del Parana 391 391
Coronel Bogado 1.500 1.300
Natalio 785 784
Gral. Artigas 1.590 1.490
Gral. Delgado 513 430
Hohenau 1.138 755
Jesus 675 0
José Leandro Oviedo 502 502
Obligado 1.414 682
Mayor Julio D. Otafio 942 700
San Cosme y Damidn 1.103 1.100
San Pedro del Parana 1.100 1.050
Trinidad 667 667
Edelira 3.709 2.264
Tomas Romero Pereira 1.185 2.285
Alto Vera 2.000 1.000
La Paz 300 300
San Juan del Parana 1.338 255
ItapUa Poty 432 0

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Carlos Antonio Lopez 74.200 63.500

Yatytay 72.640 31.160

Pirapé 25.000 0
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Alumnos

3.709

4.000
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MINISTERIO DE

Raciones

B Meta Anual B Avance Acum.
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Carlos Antonio Lépez Yatytay Pirapd

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Millones
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Encarnacion 1.671 939
Cambyreta 149 1.105
Nueva Alborada 759 371
Fram 860 287
Gral. Artigas 846 497
Hohenau 739 380
Jesus 903 322
San Rafael del Parana 734 525
Edelira 744 676
San Juan del Parana 842 400

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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8) Departamento de Misiones

Los municipios del Departamento de Misiones en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestion priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
San Juan Bautista Misiones 5.052 4.950
Ayolas 839 839
San Ignacio 616 616
San Miguel 266 266
San Patricio 500 450
Yabebyry 143 143
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Alumnos
6.000 5.052 2 ach B Meta Anual M Avance Acum.
5.000
4.000
3.000
2.000
616 616 500
1.000 450
266 266 143 143
0
San Juan Ayolas San Ignacio San Miguel San Patricio Yabebyry
Bautista
Misiones

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Santa Rosa Misiones 64.893 24.903
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Raciones
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’ B Avance Acum.
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0
Santa Rosa Misiones
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
Santiago 179 179
Villa Florida 280 370
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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9) Departamento de Paraguari

Los municipios del Departamento de Paraguari en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestién priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Acahay 3.200 (0]
La Colmena 366 366
Pirayu 250 355
San Roque G. de Santa Cruz 1.800 1.650
Ybytymi 1.062 387
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Alumnos
3.500 /3'200 B MetaAnual M Avance Acum.

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Acahay LaColmena Pirayud San Roque G. de Ybytymi
Santa Cruz

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Paraguari 127.800 89.987
Caapucu 30.590 30.590
Gral. Bernardino Caballero 15.000 0
Escobar 116.800 35.045
Mbuyapey 21.400 21.400
Quiindy 55.400 55.400
Sapucai 90.000 20.000
Yaguaron 38.700 38.699
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
Raciones
Yaguaron
Sapucai
90.000
Quiindy
p5.400 M Avance Acum. B MetaAnual
Mbuyapey
Escobar 116.800
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Caapucu
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127.800
0 20.000 40.000 60.000 100.000 120.000 140.000
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Carapegua 604 286
Quyquyho 438 438
San Roque Gonzalez de Santa
d 560 515
Cruz
Tebicuarymi 457 22
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
Millones de Gs
700 604 B Meta Anual ™ Avance Acum.
7 560
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200
100
0
Carapegua Quyquyho San Roque Gonzalez Tebicuarymi
de Santa Cruz
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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10)Departamento de Alto Parana

Los municipios del Departamento de Alto Parané en el desarrollo de la aplicacion
del uso del instrumento de gestidn priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.

Domingo Martinez de Irala 550 550
Juan Leén Mallorquin 1.200 660
Hernandarias 3.050 3.050
Santa Fe del Parana 286 0
Juan E. O'Leary 3.000 343
Nacunday 200 200
Yguazu 150 135
Los Cedrales 1.100 1.100
Minga Guazu 1.000 976
San Cristébal 750 0
Santa Rita 1.172 1.172
Naranjal 789 124
Santa Rosa del Monday 2.000 1.500
Minga Pora 700 0
Irufia 380 260
Tavapy 765 765
Dr. Raul Pena 110 110

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Presidente Franco 100.646 16.932

San Alberto 25.300 5.060
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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/ M Meta Anual ® Avance Acum.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Millones
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Ciudad del Este 8.055 6.160
Presidente Franco 1.823 1.509
Itakyry 1.741 533
Mbaracayu 938 144
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Millones de Gs

9.000 / 8.055 B Meta Anual B Avance Acum.
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Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

48

Pdte. Franco N° 173 ¢/ Nuestra Sefiora de la Asuncidn, Edificio Ybaga, Piso 4.
Tel/Fax: +595 21 492 996- 440010/14- Int. 232



§

GOBIERNO Y NACIONAL
o Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo o >
f%$| MINISTERIO DE
&%) | HACIENDA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

11) Departamento de Central

Los municipios del Departamento de Central en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestidén priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos y raciones asignados para los Proyectos de Almuerzo Escolar, para
medir los avances fisicos productivos en la entrega de los bienes y servicios
municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.

Aregua 885 885
Capiatd 1.000 0
Fernando de la Mora 10.000 7.769
Itaugua 1.133 1.133
Lambaré 826 826
Luque 2.552 1.500
Mariano Roque Alonso 2.600 2.032
Nueva Italia 2.000 1.900
Nemby 650 650
Villa Elisa 405 405
Villeta 632 632
Ypacarai 300 300
Ypané 456 242
J. Augusto Saldivar 879 0

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Alumnos
J.A to Saldi
ugusto Saldivar 879
Ypané
i 300 B Avance Acum. M Meta Anua
Villeta
Villa Elisa
Nemby
Nueva Italia
Mariano Roque Alonso
Luque
Lambaré
Itaugua
Fernando de la Mora 10.000
Capiata
Aregua
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
Guarambaré 61.200 61.000
Ita 113.000 108.195
San Antonio 76.640 76.640
San Lorenzo 146.031 112.000
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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12) Departamento de Neembuc

Los municipios del Departamento de Neembuct en el desarrollo de la aplicacion
del uso del instrumento de gestidn priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Pilar 761 761
Gral. José Eduvigis Diaz 427 427
Humaita 305 305
Isla Umbu 227 161
Laureles 696 0

Mayor José D. Martinez 397 240
Paso de Patria 217 140
San Juan Bautista de Neembucu 364 364
Villa Oliva 541 541
Villalbin 400 400

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Alumnos
Villalbin
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541
San Juan Bautista de Neembuct
LD il m Avance Acum. M Meta Anual

Mayor José D. Martinez

Laureles

Isla Umbu

Humaita

Gral. José Eduvigis Diaz

Pilar 761
761
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Cerrito 29.000 6.624
Desmochados 29.000 0
Tacuaras 18.000 5.400
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Raciones
N 29.000
30.000 B Meta Anual M Avance Acum.
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
Cerrito Desmochados Tacuaras
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Alberdi 253 166
Guazu Cud 278 278
Villa Franca 176 115
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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13) Departamento de Amambay

Los municipios del Departamento de Amambay en el desarrollo de la aplicacién
del uso del instrumento de gestién priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos asignados para los Proyectos de Almuerzo Escolar, para medir los
avances fisicos productivos en la entrega de los bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Pedro Juan Caballero 1.164 1.164
Bella Vista Norte 190 190
Capitan Bado 508 508
Zanja Pyta 460 460

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

1.200 #

1.000

Alumnos

B MetaAnual M Avance Acum.

800

508 508

600 460 460

400

200

PedroJuan Caballero Bella Vista Norte Capitan Bado Zanja Pyta

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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14)Departamento de Canindeyu

Los municipios del Departamento Canindeyu en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestién priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los Proyectos de
Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los
bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Meta Anual AVance
Acum.
Corpus Christi 2.500 2.300
Yasy Cany 184 127
Villa Ygatimi 1.550 1.550
Ypejhu 200 200
Gral. Francisco C. Alvarez 2.200 400
La Paloma 2.500 2.000
Ybyrarobana 185 120
Yby Pyta 187 84

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Alumnos

Yby Pytd B AvancelAcum. B Metp Anual

Ybyrarobana
LaPaloma
2.500
Gral. Francisco C. Alvarez
Ypejhu

Villa Ygatimi

Yasy Caiiy

Corpus Christi

2.500

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Villa Curuguaty 38.400 38.400
Itanara 23.072 23.072
Katueté 22.100 22.100
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Raciones
/ 38.400 38.400
40.000 B MetaAnual B Avance Acum.
35.000
30.000
25.0/72
25.000 23.072 22.100 22.100
20.000
15.000
10.000
5.000
0
Villa Curuguaty Itanara Katueté
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Salto del Guaira 777 667
Nueva Esperanza 514 345
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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15)Departamento de Presidente Hayes

Los municipios del Departamento Presidente Hayes en el desarrollo de la
aplicacién del uso del instrumento de gestidn priorizaron indicadores basados en
cantidad de alumnos, raciones y millones de guaranies asignados para los
Proyectos de Almuerzo Escolar, para medir los avances fisicos productivos en la
entrega de los bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Puerto Pinasco 650 388
José Falcon 1.088 1.088
Teniente Esteban Martinez 500 380
Gral. José Maria Bruguez 240 0
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Alumnos
1.200 / 1.088 1.088 B Meta Anual B Avance Acum.
1.000 /
800 /
650
600
400 240
200
0
Puerto Pinasco José Falcon Teniente Esteban  Gral. José Maria

Martinez Bruguez

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Villa Hayes 11.410
Tte. Manuel Irala Fernandez 54.300 38.240

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

Raciones
| | | . 5
60.000 / MetaAnual B Avance Acum 54.300
50.000 /
40.000 /
30.000 /
20.000 / 11.410
10.000
0
Villa Hayes Tte. Manuel Irala Fernandez
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Benjamin Aceval 373 0
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.

16) Departamento de Boqueron

Los municipios del Departamento Boquerdn en el desarrollo de la aplicacion del
uso del instrumento de gestidn priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos y kits de alimentos asignados para los Proyectos de Almuerzo Escolar,
para medir los avances fisicos productivos en la entrega de los bienes y servicios
municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Loma Plata 400 0

Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

17.02. Filadelfia 7.500 0
Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Kits de Alimentos
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Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.

63

Pdte. Franco N° 173 ¢/ Nuestra Sefiora de la Asuncién, Edificio Ybaga, Piso 4.
Tel/Fax: +595 21 492 996- 440010/14- Int. 232



§

GOBERNO\NAC.IONAL

Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA
UNIDAD DE DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS

MINISTERIO DE

17) Departamento de Alto Paraguay

Los municipios del Departamento Alto Paraguay en el desarrollo de la aplicacion
del uso del instrumento de gestién priorizaron indicadores basados en cantidad de
alumnos asignados para los Proyectos de Almuerzo Escolar, para medir los
avances fisicos productivos en la entrega de los bienes y servicios municipales.

Alumnos
Almuerzo Escolar Avance
Meta Anual
Acum.
Fuerte Olimpo 210 130
La Victoria 200 200
Bahia Negra 140 170
Carmelo Peralta 60 0
Fuente: UDM - Cifras Preliminares al 19/05/15.
Alumnos
250 / B Meta Anual ® Avance Acum.
210 200
200
150
100
50
]
0
Fuerte Olimpo La Victoria Bahia Negra Carmelo Peralta

Fuente: UDM — Cifras Preliminares al 19/05/15.
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Conclusiones y Recomendaciones

El Ministerio de Hacienda en el afan de contribuir con los procesos de
descentralizacion y desarrollo territorial, a través de la Unidad de Departamentos y
Municipios (UDM), ha sido la encargada de la puesta en marcha en la aplicacion
de las normativas legales que atafien a la implementacion de nuevos conceptos y
herramientas que promuevan el fortalecimiento de las capacidades de gestion de
los Gobiernos Locales.

Asimismo, es sabido que existen nuevas tendencias, desafios e
innovadoras metodologias de gestidon en el Municipalismo a nivel regional, con
miras a modernizar y materializar progresos en materia de comunicacion,
transparencia, eficiencia y coordinacion en la ejecuciéon de los programas y
proyectos municipales.

Las municipalidades en la actualidad se encuentran asumiendo
obligaciones y responsabilidades cada mas relevantes con miras a optimizar los
recursos financieros que les son transferidos por el nivel central de Gobierno,
tendientes finalmente a brindar bienestar socio-econdmico a las comunidades.
Esta gestion institucional, debe ser desarrollada con eficacia y eficiencia por medio
de la implementacion de instrumentos que contribuyan a controlar, monitorear y
evaluar la administracién municipal con enfoque de resultados o impactos visibles
y cuantificables por la mayoria de los habitantes de una poblacion.

Dentro de este contexto, es importante volver a dar énfasis a las normativas
legales vigentes referentes a la Ley N° 4891/2013 Que modifica y amplia la Ley N°
3984/10 “Que establece la distribucion y depdsito de parte de los denominados
royalties y compensaciones en razén del territorio inundado a los Gobiernos
Departamentales y Municipales”. La cual taxativamente en su Art. N° 2, Inc. b),
establece que las Gobernaciones y Municipalidades deben; Informar al Ministerio
de Hacienda sobre los resultados cualitativos y cuantitativos de los programas y/o
proyectos en ejecucion, especificamente actividades desarrolladas y el monto de
los recursos aplicados de conformidad a las normas establecida en el Articulo 27
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”, y de acuerdo con
la periodicidad establecida anualmente en la Ley de Presupuesto General de La
Nacion y por el Ministerio de Hacienda.

En virtud, de lo expuesto méas arriba, el nivel central de Gobierno a través
del Ministerio de Hacienda instrumentaliza dicha norma legal y amplia la aplicacion
de nuevos instrumentos de gestion cualitativa y cuantitativa por medio de la
aplicacion y exigencia de la presentacion de formularios de medicion del
desempefo municipal, con el objetivo de que los Gobiernos Locales comprendan
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su importancia y alcance, y a la vez logren incorporar dichos instrumentos en
forma efectiva.

Teniendo en cuenta, todo lo anteriormente descripto, podemos inferir que el
Municipalismo en la Republica de Paraguay, se encuentra incorporando una
“nueva vision” en sus Sistemas de Gestion Municipal, por medio de la
adopcion y adaptaciéon de herramientas que impulsen el mejoramiento del
desempefio municipal, a través de la implementacién de la Gestion por
Resultados en sus programas y proyectos.

Considerando la relevancia de lo manifestado; podemos afirmar que la
coyuntura exige fortalecer los mecanismos de; gestion, medicion y transparencia
en todas las actividades municipales, mediante la incorporacion de nuevas
metodologias de trabajos organizacionales, procedimentales, funcionales y de
monitoreo y evaluacion con miras a elevar la calidad de las inversiones publicas.

El informe ha sido elaborado conforme al marco de las competencias
institucionales de la Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), al respecto; el
mismo contiene informacion detallada de manera cuantitativa y cualitativa de la
gestibn municipal, en cuanto a la asignacion de productos denominados
Proyectos de Almuerzo Escolar. La riqueza del material se respalda en el nivel
de detalle de los contenidos presentados, en lo que respecta a la ejecucion y
resultados alcanzados por cada Gobierno Municipal en la planificacién anual y
posterior entrega del producto.

lgualmente, la relevancia del material radica, en que a través de la
tabulacion y procesamiento de la informacion se puede visualizar las tendencias
en la ejecucion del gasto provenientes del financiamiento del FONACIDE, como
asi también la distribucion espacial y territorial efectiva del Almuerzo Escolar a
nivel pais.

Otro aspecto de igual importancia es la familiarizacion en el manejo y
utilizacion de la herramienta en el momento de llenado del formulario Anexo B-01-
08 y el alto nivel de comprensién de los conceptos del enfoque del Presupuesto
orientado a Resultados.

Sin embargo, cabe mencionar que la administracion de los Gobiernos
Municipales en lineas generales se caracteriza por su escasa capacidad
institucional, en temas relacionados a la gestion administrativa y/o operativa,
presupuestaria, financiera, contable, fiscal y de planificacion. Esta situacion genera
a su vez deficiencias en la asignacion de recursos por parte de la autoridades en
la toma de decisiones, considerando la ausencia de herramientas informaticas e
instrumentos técnicos que contribuyan al seguimiento, monitoreo, control,
evaluacion y optimizacion de las inversiones acorde a los objetivos y metas
fijadas, que a su vez redituen en el desarrollo de los municipios.
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Ante dicha situacion, debemos plantearnos que las acciones futuras del
nivel central de Gobierno deben apuntar a iniciar los procesos que promuevan la
implementacion y puesta en marcha de un sistema informatico o modelo integrado
de gestidon que permita visualizar en forma periddica el desarrollo de la ejecucién
presupuestaria de los Gobiernos Municipales, de manera tal a generar
lineamientos y emprendimientos que coadyuven a la medicion del desempefio y al
mejoramiento de la gestidbn municipal.

Elaborado por:

Coordinacion de Fortalecimiento de Departamentos y Municipios.
Unidad de Departamentos y Municipios — UDM

Sub-secretaria de Estado de Administracion Financiera
Ministerio de Hacienda

Pdte. Franco 173 ¢/ Ntra. Sra. de la Asuncion

Edificio Ybaga Piso N°4 — Asuncién-Paraguay
Teléfono/Fax: (595 21) 492 996 Int. 213 — 440 010 Int. 204
E-mail: descentralizacion@hacienda.gov.py
www.hacienda.gov.py/web-udm/
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