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REGLAMENTO DEL PROGRAMA DE CONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY FRENTE AL REINO DE ESPANA EN
PROYECTOS DE INVERSIONES PUBLICAS

El Gobierno de la Republica del Paraguay (Paraguay) y el Gobierno del Reino de Espana
(Espafa) a partir de la decision del Gobierno Esparfiol de promover las relaciones de
cooperacion hispano-paraguayas y de contribuir al desarrollo paraguayo, suscribieron con
fecha 27 de septiembre de 2007 en Madrid y el 3 de octubre de 2007 en Asuncion el
“Programa de Conversién de la Deuda Externa de la Republica del Paraguay frente al
Reino de Espafia en proyectos de inversiones publicas” (en adelante, el Programa) por
importe de USD 10.000.000 (Dolares de los Estados Unidos de América Diez Millones).

Este Programa tiene por objeto contribuir al desarrollo econémico y social del Paraguay, a
través de un mecanismo de conversion de la deuda publica externa que Paraguay tiene
contraida frente a Espafia, en proyectos de desarrollo en el sector de la educacion. Este
mecanismo de conversion implica que el servicio de la deuda contraida por Paraguay frente
a Espania y afectada por el programa se depositard en un Fondo de Contravalor (el Fondo)
en moneda local, con cuyos recursos se financiaran proyectos de desarrollo en el sector de
la educacion.

La deuda comprendida en el Programa tiene su origen en los Convenios de crédito
otorgados a Paraguay por el agente financiero espafiol “Instituto de Crédito Oficial” de
Espana (ICO) con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) los dias 13 de diciembre de
1996 y 24 de noviembre de 1997.

El presente Reglamento tiene por objeto la descripcién practica del funcionamiento del
Programa de conversion de deuda firmado entre Paraguay y Espafia.

ARTICULO I: Creacién y constitucion del Fondo Paraguay-Espaiia

I.1 De acuerdo con lo estipulado en el numeral 2 de la clausula 1 del Convenio, se crea un
“Fondo de Contravalor Paraguay-Espaia” (en adelante, el “Fondo”) para la financiacion de
proyectos en el sector de educacion. El Fondo creado se constituye con los montos de Ia
deuda convertida, cuya suma de principal e intereses asciende a un monto maximo de
USD 10.000.000 de los Estados Unidos de América (en adelante ‘dblares”) que se
depositaran en cuatro vencimientos de 2.500.000 ddlares cada uno, tal y como se estipula
en Anexo 1 del Convenio.

1.2 Para la constitucion del Fondo, Paraguay depositara los recursos financieros en una
cuenta que se abrird en un Banco sujeto al &mbito de la Superintendencia de bancos cuya
seleccion sera acordada por el Comité Binacional, bajo los principios de imparcialidad,
eficiencia y economia. Esta cuenta debera ser remunerada, para cubrir al menos los gastos

operativos.

1.3 Los ingresos se realizaran en la moneda local, en Guaranies (PYG). El tipo de cambio
utilizado a ser utilizado ser4 el establecido por el Banco Central del Paraguay, y el tipo de
cambio de referencia sera el registrado en el dia en que se produzca efectivamente el
desembolso asociado a cada vencimiento.

Los pagos realizados con cargo al Fondo necesitaran la firma de dos miembros del Comité
Binacional, uno paraguayo y otro espafiol, los cuales deberan ser formalmente designados

por medios escritos por los respectivos Gobiernos.
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Los recursos estaran disponibles de inmediato para la financiacion de los planes anuales
aprobados por el Comité Binacional.

1.4 El servicio de la deuda de aquellos créditos que no hayan sido totalmente amortizados y
de aquellos créditos que no se hayan visto afectados por el Programa continuara siendo
satisfecho puntuaimente por Paraguay.

1.5 El Ministerio de Hacienda paraguayo informara puntualmente a los miembros del Comité
Binacional y al Instituto de Crédito Oficial (ICO) sobre los desembolsos realizados al Fondo.

1.6 Cada vez que se haga un desembolso al Fondo se emitira un certificado (siguiendo el
modelo del Anexo | de este Reglamento) adecuadamente firmado por el agente financiero y
por la persona responsable del Fondo en el Ministerio de Hacienda paraguayo.

1.7 Los miembros del Comité Binacional y el ICO seran informados puntualmente de cada
pago realizado con cargo al Fondo por la Entidad Bancaria.

1.8 Todos los pagos realizados con cargo al Fondo deberan haber sido autorizados por el
Comité Binacional.

Solo se realizaran cargos al Fondo cuando el concepto del pago esté formalmente
documentado. Una vez confirmado que el procedimiento formal se ha cumplido —es decir,
cuando hay constancia de la recepcion de la correspondiente certificacion- el
Consejero/Agregado Econdmico y Comercial de la Embajada de Espafia en Paraguay dara
la autorizacién pertinente para realizar el correspondiente pago.

ARTICULO Ii: Utilizacion de los recursos del Fondo

Los recursos del Fondo se utilizaran para la financiacion de proyectos de desarrollo en el
sector de educacion, de acuerdo con las prioridades establecidas por la parte paraguaya.

Los proyectos a ejecutar seran de inversién y solo excepcionalmente incluiran gasto
corriente.
ARTICULO IlI: Entidades ejecutoras
.1 Los proyectos financiados con cargo al Fondo deberan ser ejecutados por empresas,
instituciones u organizaciones no gubernamentales de desarrollo, espafiolas y/o
paraguayas (en adelante, las entidades ejecutoras).
1.2 Las entidades ejecutoras deberan cumplir con los siguientes criterios:
- deben estar técnicamente cualificadas y ser financieramente solventes:
.- deben estar al corriente de los pagos fiscales;
- deben cumplir con una serie de criterios anti-corrupcion, recogidos en la
Convencion de la OCDE contra la Corrupcion de los funcionarios publicos
extranjeros en las Transacciones comerciales internacionales (la Convencién anti-

corrupcién). En particular, que:

* La entidad ejecutora no esté incluida en las “listas negras” (debarment lists)
de las instituciones financieras internacionales. Estas listas son puablicas.



¢ La entidad ejecutora no haya sido condenada por corrupcién por un Tribunal
en los dltimos 5 afios;

» La entidad ejecutora deba estar preparada para aportar, bajo requerimiento,
los nombres de las personas que actian en su nombre, asi como los
importes de las comisiones pagadas.

ARTICULO IV: Estructura Organizativa del Fondo

Para su correcto, desarrollo, ejecucién vy gestion, el Programa presenta la siguiente
estructura organizativa:

a) El Comité Binacional Paraguay-Espaiia, que es el organo superior de direccién y
administracion del Fondo;

b) El Comité Técnico, que es el 6rgano de asistencia técnica del Comité Binacional
Paraguay-Espania;

Se contratara el servicio de una Entidad de Apoyo Externo como 6rgano que asesore al
Comité Binacional y al Comité Técnico.

ARTICULO V: EI Comité Binacional Paraguay-Esparia

De conformidad con lo dispuesto en la clausula 4.1 del Convenio, el Comité Binacional
Paraguay-Espafia (en adelante, el Comité Binacional) es el 6rgano de direccién y
administracién del Fondo y como tal, constituye las mas alta autoridad del mismo vy es la
Unica instancia para la toma de decisiones con respecto a la utilizaciéon de los recursos del
Fondo, cuyo funcionamiento viene regulado por el propio Convenio y por este Reglamento.

El funcionamiento del Fondo seguira las siguientes directrices:
V.1 El Comité Binacional tomara sus decisiones por consenso.

V.2 De acuerdo con lo dispuesto en la clausula 4.1 del Convenio, el Comité Binacional
estara integrado por dos representantes del Gobierno de Paraguay y dos representantes del
Gobierno de Espafia. Los representantes del Gobierno de Paraguay seran el Director de
Politica de Endeudamiento y el Director General de Crédito y Deuda Publica, del Ministerio
de Hacienda. Por parte espafiola, seran el Subdirector General para Asuntos del Sistema
Financiero Internacional del Ministerio de Economia y Hacienda y el Consejero/Agregado
Econémico y Comercial de la Embajada de Espafa en Paraguay.

V.3 El Comité Binacional recibira el asesoramiento del Comité Técnico, cuya conformacién
y funciones aparecen contemplados en los correspondientes puntos del presente
Reglamento.

V.4 El Comité Binacional se reunira en presencia de todos sus miembros. Si alguno de sus
miembros no pudiera participar en una reunién, se designara otro representante de la
misma institucion como delegado del miembro que no puede acudir. Este cambio debera
ser comunicado a la otra parte por escrito, indicando el nombre y cargo del nuevo

\ representante.



V.5 Las reuniones del Comité Binacional se realizaran en Paraguay, Espaiia o cualquier
otro pais considerado como adecuado por el Comité Binacional. El pais anfitrion actuara
como Secretariado del Comité Binacional.

V.6 El Comité Binacional se reunira al menos dos veces al afio, y cuando sea necesario
para el correcto desarrollo de sus funciones.

V.7 En cada reunion del Comité binacional se levantara un Acta, en la que se recogeran
todas las decisiones tomadas asi como los acuerdos adoptados durante la reunion. El Acta
sera firmada por cada miembro del Comité Binacional presente en la reunién.

El Acta, debidamente firmada, tiene el valor de prueba plena y es oponible, dentro del
ambito de su competencia y facultades, a cualquier otra disposicién emitida o decisién
emanada por otro érgano del Fondo.

V.8 Cualquier decision que necesite una adopcion inmediata podra ser validada a través de
la circulacién de un documento explicativo, en forma de Acta, que sera firmado por cada
miembro del Comité Binacional. Esta decision tendra la misma validez legal que cualquier
otra medida adoptada durante una reunién formal del Comité binacional.

V.9 El Comité Binacional tendra también las siguientes funciones:

* Representar al Fondo ante cualquier autoridad de la Republica del Paraguay o Ia
sociedad civil; asi como ante cualquier persona, natural o juridica, pudiendo delegar
esta representatividad en forma expresa, sin suspenderla o perderia.

» El seguimiento de los desembolsos al Fondo y de los pagos con cargo al Fondo.

* Abrir, cerrar y gestionar cuentas del Fondo en entidades bancarias o financieras.

* La definicién de las prioridades y de la politica apropiada para la correcta utilizacion
de los recursos del Fondo y la adopcién de cualquier acuerdo que sea necesario
para garantizar una ejecucion eficiente del Programa. Decidira también sobre la
gestion financiera del Fondo.

* Aprobar el Plan y Manual Operativo del Fondo, en su caso.

* El nombramiento del Comité Técnico.

e Contratar los servicios de la Entidad de Apoyo Externo,

* El estudio de los informes y propuestas presentadas por el Comité Técnico.

* La aprobacién, rechazo o modificacion de las propuestas de proyectos a financiar
con cargo a los recursos del Fondo.

e La aprobacién de la valoracién de los informes y de las auditorias independientes
que se realicen.

* La aprobacién de los pliegos preparados para las licitaciones publicas de los
proyectos.

* Laaprobacién de las resoluciones de las licitaciones de los proyectos.




» El control general del Programa y la adopcion de cualquier medida relevante que
necesite ser tomada.

e Cualquier otra funcion asignada al Comité Binacional por este Reglamento.

Respecto a la funcion atribuida al Comité Binacional para abrir, cerrar y gestionar cuentas
del Fondo en entidades bancarias o financieras, ésta sera desempefiada de manera
conjunta -en representacién del Comité Binacional y por ende, del Fondo- por el
Consejero/Agregado Econémico Comercial de la Embajada del Reino de Espafia en
Paraguay y el representante Paraguayo miembro del Comité. En ausencia de éstos, los
representantes suplentes seran el representante espariol delegado por el
Consejero/Agregado Econémico y Comercial de la Embajada del Reino de Espaia en
Paraguay y el representante Paraguayo.

ARTICULO VI: Secretaria de las reuniones

En las reuniones del Comité Binacional el pais anfitrién actuara como Secretariado del
Comité Binacional. Esta secretaria Ejecutiva asumira las siguientes funciones:
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Realizar las convocatorias a las reuniones del Comité Binacional, con al menos 15
(quince) dias de anticipacion.

» Circular a las partes la documentacion que vaya a ser objeto de estudio por el
“Comité Binacional”, con al menos 15 (quince) dias de anticipacion.

> Levantar las actas correspondientes a cada reunion.

> Enviar al Comité Binacional, en forma semestral, un informe de las actividades
técnicas realizadas y mensualmente, un informe de las actividades financieras.

> Servir de enlace entre todos los miembros del Comité Binacional.

> Realizar el seguimiento de los flujos de entrada y salida efectuados en el Fondo de
Contravalor.

ARTICULO VII: El Comité Técnico
De acuerdo con lo indicado en el punto 5 del Convenio, el Comité Técnico es el organo que
asiste al Comité Binacional desde el punto de vista técnico, para la adecuada evaluacion,
seleccion y ejecucion de los proyectos financiados con los recursos del Fondo.
VII.1 Las decisiones del Comité Técnico seran tomadas por consenso.
VII.2 El Comité Técnico sera nombrado por el Comité Binacional, y estara formado por:

a) Un representante del Ministerio de Educacién de Paraguay.

b) El Consejero/Agregado Econémico y Comercial de la Embajada de Esparia en
Paraguay.

¢) El Coordinador de la Oficina Técnica de Cooperacién de la AECID en Paraguay.
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d) El Representante de la Entidad de Apoyo Externo, que actuara como Secretaria
del Comité Técnico.

e) Dos representantes de ONGs, una por Espafia y otra por Paraguay. El Comité
Binacional acordara la designacién de estos dos representantes de acuerdo con
los principios de publicidad, transparencia y objetividad. Estos representantes no
podran participar como ejecutores de los proyectos.

VII.3 £l Comité Técnico estara encargado de:

* Analizar, desde una perspectiva econémica y social, los proyectos a financiar con
cargo al Fondo, para aconsejar adecuadamente al Comité Binacional.

e Elevar al Comité Binacional los proyectos previamente considerados para ser
financiados, junto a un resumen por cada proyecto en el que se recojan las
principales caracteristicas del proyecto.

* Asistir al Comité Binacional en el control y seguimiento del Programa, en concreto
respecto a la ejecucion de los proyectos.

» Presentar al Comité binacional un informe anual sobre sus actividades durante el
afo, cualquier informe necesario para mantener informado al Comité Binacional
sobre la situacion de los proyectos y un informe sobre el impacto econémico y social
del Programa una vez que éste haya terminado.

e Otras funciones que el Comité Binacional le encargue

VII.4 El Comité Técnico se reunira cuando sea necesario para el correcto desarrollo del
Programa de conversidén. Méas aun, el Comité Técnico se reunira antes de cada reunién del
Comité Binacional, y sera el responsable de la distribucién de todos los documentos
relevantes para la reunién del Comité Binacional con al menos 15 (quince) dias de
antelacion, de manera que todos los miembros del Comité Binacional hayan tenido tiempo
suficiente para estudiarlos antes de la reunion.

VII.5 Las reuniones del Comité Técnico seran presididas de manera rotatoria por Paraguay
y Espania. E| Presidente del Comité Técnico sera nombrado por el Comité Binacional.

En el turno paraguayo, el Presidente del Comité Técnico sera el Representante del MEC.
En el turno espaiiol, lo sera el Consejero/Agregado Econémico y Comercial de la Embajada
de Espafia en Paraguay.

Las reuniones del Comité Técnico seran recogidas en sus correspondientes Actas, firmadas
por los miembros presentes en la reunion.

El Acta, debidamente firmada, tiene el valor de prueba plena y es oponible, dentro del
ambito de su competencia y facultades, a cualquier ofra disposicion emitida o decision
emanada por otro 6rgano asesor del Fondo.

ARTICULO Viil: Criterios generales para la elegibilidad de proyectos

VIIl.1 Los proyectos financiados con cargo a este Programa deberan ser viables desde el
.punto de vista técnico, econdmico y social. Asimismo, deberan ser ejecutados por
mpresas, instituciones u organizaciones de desarrollo espafiolas y/o paraguayas, dotadas
e una demostrada capacidad técnica y financiera.

.



Los proyectos a financiar con cargo al Fondo deberan ser inmediatamente ejecutables y no
implicar la financiacién de gasto corriente, salvo justificadas excepciones.

VIII.2 La seleccién de proyectos a financiar con cargo al Fondo seguird los siguientes
pasos:

1.- Primer paso: presentacion y seleccion de los proyectos

Los proyectos a financiar con cargo al Programa deben ser enviados al Comité Técnico
para su analisis. Tanto Paraguay como Espafia pueden presentar proyectos al Comité
Técnico.

El Comité Técnico analizara los proyectos de acuerdo a los principios recogidos en el
Programa, a los recogidos en este Reglamento y de acuerdo con las prioridades y
directrices establecidas por el Comité Binacional.

El Comité Técnico elevara al Comité Binacional la evaluacion que haya realizado de los
proyectos propuestos. EI Comité Binacional analizara entonces las propuestas y, sobre la
base de ese estudio, decidira qué proyectos ser4n financiados con cargo al Fondo.

Para apoyar al Comité binacional en su estudio, el Comité Técnico le proporcionara toda la
documentacion necesaria para evaluar cada propuesta, incluyendo un resumen de cada
propuesta de proyecto (este resumen debera incluir las principales caracteristicas del
proyecto).

Una vez el Comité Binacional haya aprobado un proyecto, es necesario establecer el
calendario de desembolsos (en moneda local) para su financiacion. Cada calendario tendra
en cuenta las caracteristicas especificas del proyecto.

Este marco temporal establecido se correspondera con el esquema de ingresos a realizar al
Fondo por paraguay, de acuerdo con el Anexo 1 del Convenio.

2.- Segundo paso: lanzamiento del concurso ptiblico

Una vez que el proyecto ha sido aprobado, la entidad ejecutora sera seleccionada a través
de un proceso de concurso publico.

Esta seleccion se regira por los principios de publicidad, transparencia y competencia, y
sera desarrollada por el 6rgano administrativo competente en Paraguay.

El Comité Binacional debera dar su aprobacion a los pliegos del concurso.

El resultado del concurso publico sera sometido al Comité Binacional para su aprobacion.
Para ello, el Comité Binacional recibira con antelacion todos los documentos relacionados
con las ofertas presentadas por los posibles candidatos. Toda la informacidn debera ser
presentada al Comité Binacional al menos 15 (quince) dias antes de que emita su posicion.

3.- Tercer paso: ejecucion y sequimiento de los proyectos

Durante esta fase, el Comité técnico controlara la correcta ejecucion de los proyectos, y

| 'mantendra informado al Comité Binacional.



Los pagos a las entidades ganadoras de la licitacién se haran de acuerdo al orden
establecido por el representante del Ministerio de Hacienda paraguayo y el
Consejero/Agregado Econémico y Comercial de la Embajada espaiiola en Paraguay. Estos
pagos se haran cuando quede justificada la orden de pago con la correspondiente
certificacion.

Para la supervision de los proyectos, el Comité Binacional recibira informes mensuales del
Comité Técnico. En caso de que exista apoyo externo, estos informes podran estar basados
| enel trabajo llevado a cabo por ese apoyo externo.

Los proyectos a financiar con el Fondo deben incluir una sefal publica visible, que muestre
| en primer lugar que el proyecto fue ejecutado con fondos procedentes del Programa_de
conversion de deuda Paraguay-Espafia. Ademas:

e Para los proyectos que se refieran a la ejecucion de una obra o a reparacion, la
entidad ejecutora instalard una valla informativa, de tamafio proporcional a la
importancia de la obra, durante toda la vigencia del proyecto. La valla incluirg el
siguiente mensaje: “PROYECTO FINANCIADO CON RECURSOS PROCEDENTES
DEL PROGRAMA DE CONVERSION DE DEUDA PARAGUAY-ESPANA”. La valla
se retirara dos meses después de haber finalizado la obra y sera reemplazada por
una placa conmemorativa, colocada generalmente en las principales zonas de
acceso publico.

¢ Cuando se trate de inversiones fisicas en empresas, las placas se instalaran durante
un afo.

» Para los proyectos de formacion, la entidad ejecutora incluira la frase promocional
mencionada anteriormente en los documentos, y colocara la bandera espafiola en
las salas de formacion.

» Para cualquier otro proyecto, la promocion sera similar y especificard el objetivo del
proyecto.

4.- Cuarto paso: evaluacion de los proyectos

Una vez que el proyecto se haya ejecutado, el Comité Técnico presentard al Comité
Binacional informes sobre su gestién y resultados.

Cada informe evaluando un proyecto debera incluir, al menos:
-~ un resumen de las caracteristicas del proyecto:;
.- un resumen de los pagos realizados para financiar el proyecto con cargo al Fondo;

- un analisis de impacto —desde una perspectiva econémica y social- para evaluar los
( efectos del proyecto sobre el desarrollo del 4rea afectada por ese proyecto.

i
fr. El Comité Binacional podra contratar asistencia externa para ayudar al Comité Técnico a
-

’_____*_,_:) preparar estos informes.
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5.- Evaluacion del mecanismo de conversion

Cada afo —al menos desde el momento en el que haya proyectos financiandose- dentro de
los noventa dias siguientes a la finalizacién de cada ejercicio anual, se debera contratar una
firma auditora que sera responsable de practicar el examen de auditoria de los Estados
Financieros del Fondo. Dicho examen de auditoria debera incluir dictamenes acerca del
cumplimiento del Programa y de los Convenios que se suscriban para la ejecucién de los
proyectos financiados con recursos del Fondo.

Ademas de lo anterior, el Programa mantendra un remanente que sera destinado a
contratar una evaluacion y una auditoria externas de todo el Programa, justo al finalizar

éste.

El informe realizado por este agente externo sera presentado al Comité Binacional para su
analisis, y debe incluir al menos:

- una auditoria general de la utilizacion de los recursos del Fondo;
- una evaluacion de cada proyecto, desde una perspectiva econémica y social;

- un andlisis de impacto de los efectos de todo el Programa sobre el desarrollo del pais
beneficiario;

- un conjunto de recomendaciones —si fuese necesario- para mejorar la gestién de los
programas de conversién de deuda por inversiones.

ARTICULO IX: Liquidacion del patrimonio del Fondo
Una vez finalizado el plazo de existencia del Fondo por finalizacién del Programa, el Comité

Binacional dispondra la liquidacion del Fondo, pudiendo disponer que los bienes adquiridos
sean cedidos a entidades del sector publico paraguayo.

ARTICULO X: Vigencia, aprobacion y modificacién del Reglamento

X.1 En todo lo no contemplado en el presente Reglamento, rige en primer término lo
dispuesto en el Convenio, y la normativa paraguaya en lo que sea aplicable.

X.2 El presente Reglamento, ya sea en forma total o en forma parcial, puede ser modificado
por el Comité Binacional.

X.3 Este Reglamento entrara en vigor una vez que el Programa haya sido aprobado por los
Gobiernos de ambas partes y sea suscrito por el Comité Binacional.



Asuncién, 4 de noviembre de 2008

Por el Gpbierno de la Republica del
Paraguay

aul Tapopda
néral ¢4 Crédifo y Deuda Publica
-/ F

/;, ( l} 1 ’

B jor !’f; /
Albérto éca lirre
partamento Gestion de

la Direccion de Politica de
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Por el Gobierno Ezpa“ol

Don Luis de Fuentes Los
Vocal Asesor de la Subdireccién General
del Sistema Financiero Internacional

Uit For—.

Consejero/Agregado Econémico
Comercial de la Embajada de Espana

.



ANEXO 1

Certificado de Ingresos realizados en el Fondo Paraguay - Espafia.

D. (nombre) (cargo) del
(agente financiero) de la Republica del Paraguay, de conformidad con el Convenio_de
Conversion de Deuda de Paraguay frente a Espaiia, firmado los dias 27 de septiembre y 3
de octubre de 2007, certifica que hasta el dia se han realizado las
siguientes transferencias a la cuenta del Fondo Paraguay-Esparia, habilitadas en el
(especificar la Entidad Bancaria y N° de la Cuenta) ".

Convenio de
Crédito afectado

Importe en

Fecha ingreso (divisa)

Total (divisa)

Asimismo, dado que se ha cumplido con lo establecido en el Articulo _.._del Acuerdo

de condonacién de deuda derivada de convenios de crédito FAD suscritos entre el Reino de
Espafia y el (pais beneficiario), de fecha , les rogamos que nos confirmen la
condonacion de los mencionados importes.

En Paraguay, a de de

(Responsable financiero)

11
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