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Prologo

Partiendo de laidea de que solo se puede mejorar lo que se conoce, desde el Ministerio de Hacienda buscamos que

las inversiones realizadas en el ambito publico incidan en el desarrollo pleno de las capacidades potenciales de

mujeres y hombres.

Ir avanzando hacia la incorporacion del enfoque de género en el presupuesto, involucra consolidar una politica de
rendicion de cuentas, que provea informacion sobre los resultados y beneficios en la poblacion, desde una

perspectiva de ijgualdad de oportunidades.

En esta linea, este material que el Ministerio de Hacienda pone a consideracion del publico en general, es el primer
paso para generar informacion sobre la inversion en género, la cual servira para el andlisis, pues, facilitard la
identificacion de acciones publicas existentes y aquellas que son necesarias implementar o priorizar para cerrar

brechas desde el punto de vista de necesidades practicas y de intereses estratégicos.

ILa misma es una propuesta referencial teorica-operativa, pues incluye orientaciones para trabajar en el andlisis para
trabajar en el andlisis desde el enfoque integral del cuidado y la sostenibilidad de la vida, la construccion de la

igualdad de géneroy el avance en el cumplimiento de los derechos de las mujeres y los hombres.

Mediante este primer ejercicio de estimacion de inversion en género, se evidencia la necesidad de continuar
trabajando en mejorar las capacidades institucionales para la transversalidad del enfoque de género en todo el

quehacer publico, de manera a ir generando herramientas e informaciones acordes a cada sector.

Oscar lamosas Diaz
Ministro de Hacienda



Introduccion

El presupuesto fue considerado como una herramienta neutra al género durante mucho tiempo, pues, cominmente

se presenta en términos de agregados financieros, sin embargo, hoy los presupuestos se constituyen como
principales herramientas mediante las cuales se muestran las expresiones de las politicas publicas que pueden

ayudar a superar desigualdades.

Aungque en nuestro pais todavia no existen estudios por sexo sobre la eficacia o eficiencia de las politicas publicas,
podemos asumir por experiencias internacionales que el gasto publico, puede reducir o acentuar brechas
considerando que podrian poseer efectos distintos en hombres y mujeres y esto se deberia a los mismos roles,

responsabilidades y capacidades, determinadas socialmente para cada uno.

El andlisis de género se ha instalado como un tema trascendental en todos los escenarios tanto publico como
privado, motivo por el cual se ha puesto de manifiesto esfuerzos para la reduccion de brechas por medio de la

inclusion en las agendas, motivando a los paises a conducir sus intervenciones para el logro de ellas.

Paraguay se encuentra entre los paises comprometidos para el logro de los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, el
cual, en el objetivo Nro. 5 pretende “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas”, por
otro lado el Plan Nacional de Desarrollo 2030, también contempla indicadores para la reduccion de brechas, a esto
sele sumacel IV Plan de [gualdad (PLLANI), el cual tiene como principal objetivo... ‘e/ avanzar hacia la igualdad real

y efectiva, allanando obstaculos que la dificultan o la impidiesen”™

Durante mucho tiempo, la medicion de la inversion en cuestiones de género ha sido un tema pendiente; luego de
un arduo trabajo se materializa la “ Metodologia para la medicion de la inversion en género™ la cual, se presenta
como una excelente oportunidad para dar los primeros pasos desde un enfoque presupuestario hacia la generacion
de datos que brindaran informaciones sobre el costo aproximado de las intervenciones destinadas a la reduccion de
brechas o consideradas como inversiones especificas en mujeres u hombres, asi como también a las inversiones

indirectos y bienes publicos.

LLa metodologia se ha construido sobre el relevamiento de datos de toda la estructura presupuestaria desde el
Ejercicio Fiscal 2018 al Ejercicio Fiscal 2020, y con una base definida que le da sostenibilidad bajo un horizonte de
estimaciones compatible con cada fase del presupuesto hacia los anos siguientes, se resalta el hecho de que
Paraguay en el ano 2020 ha realizado una restructuracion presupuestaria con enfoque a resultados la cual fue

considerada y puesta en prueba para las estimaciones.



Para una mejor apreciacion del contenido, este documento se divide en tres capitulos, en el primero se visualizan B
los antecedentes sobre aspectos estadisticos relevantes y cuestiones conceptuales bdsicas para la posterior B
interpretacion metodologica, en el segundo capitulo, se incluyen las consideraciones generales de la metodologia,
y finalmente en el capitulo tres, los pasos para la identificacion de la inversion en género en el Presupuesto General

dela Nacion.



Capitulo 1
Antecedentes

En este capitulo se describirdn algunas de las principales desigualdades que se tendran en cuenta a la hora de

realizar las clasificaciones, asi también, los conceptos relevantes y los modelos de paises que han avanzado en la
medicion del gasto o incorporacion de la sensibilidad de género en sus intervenciones para la comprension posterior

de la técnica metodologica.

1. Desigualdad de Género en Paraguay.

En general, tanto los indicadores nacionales como internacionales muestran que la mayoria de las brechas senalan
desventajas para las mujeres. Sin embargo, hay ambitos en que se observan desigualdades con desventajas para los

hombres como es el caso del trabajo infantil o de la inseguridad ciudadana.

En el caso de las mujeres, historicamente las desigualdades economicas fueron vinculadas a las tareas domésticas y
de cuidados (de nifios, ninas, enfermos o personas mayores), y los hombres al trabajo remunerado (Echauri &
Serafini, 2011). Se ha relegado la carga del trabajo no remunerado y el cuidado del hogar a las mujeres, fomentado

de esta manera la division sexual del trabajo.

La invisibilizacion y no valoracion economica del trabajo de las mujeres en el hogar y en la familia fue una de las
principales demandas de organizaciones de mujeres que fue reclamada en Beijing en 1995 por todos los estados

presentes. (Usos del tiempo y desigualdades en Paraguay. CDE).

Con la Encuesta del Uso de tiempo en 2016, fue posible observar la distribucion de la carga horaria del trabajo no
remunerado dentro del hogar. LLos resultados obtenidos confirmaron una realidad conocida: las mujeres dedican
mas horas al trabajo no remunerado con aproximadamente 28,7 horas a la semana, frente a las 12,9 horas dedicadas
por los hombres. De igual manera, la encuesta registra que el rol de cuidador recae sobre las mujeres, siendo ellas
quienes dedican mds horas al trabajo doméstico y el cuidado del hogar con 12,9 horas semanales, frente a las 7.5
horas dedicadas por los hombres. La distribucion de la carga horaria dentro del hogar puede estar afectando la
participacion economica de las mujeres en el mercado laboral. De acuerdo a las estadisticas con enfoque de género
del EPHC 2020, la condicion de actividad econdmica entre hombres y mujeres de 15 y mas anos de edad esta
claramente diferenciada, de cada 10 hombres 8 integran la fuerza laboral y de 10 mujeres aproximadamente 6 forman
parte de la misma. La tasa de desempleo alcanzo 7%, afectando en mayor medida a las mujeres, el 9,9% de cllas

estaban desempleadas en comparacion con el 4,8% de los hombres.



LLos motivos de inactividad presentan diferencias que refuerzan los roles de género. Se observa que a nivel pais la

razon mas frecuente de inactividad es el estudio. Siendo esta la razon principal de inactividad para los hombres con
el 68.,7%, frente al 37,2% de las mujeres. La desigual distribucion de carga horaria del trabajo no remunerado dentro
del hogar afecta las posibilidades de crecimiento laboral de las mujeres, manteniéndolas fuera del mercado del
trabajo y afecta la capacidad de independencia economica. Del total de la poblacion de 15 afios y mas edad, el 19.5%
de las mujeres se encuentran sin ingresos propios, frente al 10% de los hombres. Como se puede apreciar en el
Grrifico 1, 1a tendencia de la brecha de la poblacion sin ingresos propios fue decreciente, la cual llego en el periodo

2017y 2020 4 12,6% entre hombres y mujeres.

Grdfico 1: Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mds de edad sin ingresos propios y brecha total pais zor7-2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Atlas de Género

En cuanto a la distribucion por drea de residencia urbana y rural de la poblacion sin ingresos se observa que la
brecha entre hombres y mujeres es mucho mds pronunciada en el drea rural, aunque haya disminuido 12,8% y 11,5%
respectivamente, desde el afo 2017 al 2020, en cuanto a los hombres del drea urbana, este indicador ha empeorado
1,3 % respecto al 2017.

Grifico 2: Porcentaje de la poblacion de 15 aftos y mds de edad sin ingresos propios y Brecha Urbana Rural zor7-
2020

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

2017 ) 2018 2019 2020

m Hombre ® Mujer © Brecha

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Atlas de Género



Los resultados del promedio de ingresos en la poblacion de 15 afios y mas de edad, segtin anos de estudio y por area B

de residencia, muestra que las mujeres ocupadas en mercado laboral, en promedio, ganan menos que los hombres B

y se encuentran en la mayoria en el sector informal (Fuente, Boletin Banco Mundial).

Al analizar el Grifico 3, de la poblacion de 15 afos y mds de edad sin instruccion, se observa que en el ano 2017 las
mujeres ganaban 50,2% menos que los hombres y de acuerdo al ultimo dato del afio 2020, esta situacion, aunque
haya persistido se redujo y llego a 31,5 %. Iista brecha aumento a 38,7% para el drea rural y disminuyo6 a 18,8% para el
drea urbana. Con el aumento de los anos de estudio esta brecha se redujo en 7 puntos porcentuales a nivel pais, sin
embargo, continua existiendo una diferencia, con las mujeres ganando 24% menos que los hombres a nivel pais

como lo muestra el Grifico 4.

Grifico 3: Diferencia porcentual a nivel pais y drea urbana y rural del Promedio de ingreso mensual de las mujeres
respecto a los hombres en la ocupacion principal de la poblacion ocupada sin instruccion
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Atlas de Género

Grrifico 4: Diferencia porcentual a nivel pais y area urbana y rural del Promedio de ingreso mensual de las mujeres
ocupadas con 13 a 15 afos de estudio respecto a los hombres en la ocupacion principal.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Atlas de Género

En cuanto a las desigualdades sociales, Paraguay ha avanzado en la reduccion de muchas brechas de género,

inclusive hasta lograr la paridad en muchas de ellas. En la educacion, las tasas de cobertura se han equiparado con
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una leve tendencia favorable hacia las mujeres, el promedio de afios de estudio para las mujeres al 2020 ha sido de B
9,6 anosy para los hombres 9.4 anos. Si bien el analfabetismo presenta una mayor incidencia en las mujeres debido B
al alto peso de las mujeres adultas que no saben leer ni escribir, tendera a ir disminuyendo debido a los logros de las

mujeres en el sistema educativo (DGEEC, 2019).

Grrifico 5: Promedio de anos de estudio de Ia poblacion de 15 afos y mds de edad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Atlas de Género

En cuanto, en las causas de desercion se verifican algunas diferencias importantes para las politicas publicas. LLa
principal causa para ambos sexos es la economica, segun las estadisticas son mds los hombres quienes dejan la
escuela desde los 13 afios para insertarse al mercado laboral representando el 60% de la exclusion educativa, en el
caso de las mujeres la causa principal de abandono es el embarazo precoz y otras responsabilidades relacionadas al

cuidado y trabajo doméstico'.

En general, las brechas de desigualad afectan en detrimento de las mujeres y si bien se observan ambitos de
afectacion masculina se identifican situaciones de vulnerabilidad de las mujeres y las ninas como el trabajo infantil

o lainseguridad ciudadana donde el criadazgo de las nifias y las formas de violencia se presentan en alta proporcion.

' Investigacion: “Desercion en la Educacion Media” Centro de Investigacion e Innovacion Educativas, MEC
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Gridfico 6: Esperanza de vida al Nacer por Departamento del Ao 2018
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Atlas de Género

LLa esperanza de vida muestra ventajas para las mujeres quienes llegan a 77 afos frente a 71 afios en el caso de los
hombres. Esta importante brecha requiere ser analizada de manera a ser abordada por la politica publica ya que
hay patologias que afectan a hombres y mujeres debido a diferencias biologicas como por ejemplo las derivadas del
sistema reproductivo.

Un dato relevante es que, al verificar las estadisticas relacionadas a las principales causas de muertes en Paraguay,
la primera causa de muerte en el pais son las relacionadas a enfermedades del sistema circulatorio, le siguen las
enfermedades causadas por tumores o cancer, enfermedades respiratorias (sin incluir el COVID-19), diabetes y

accidentes de todo tipo.

En ese sentido, los hombres son los mas afectados por tumores malignos de los bronquios, pulmon y prostata, asi
como también son los mas afectados por casos de violencia y suicidios y las mujeres por tumores maligno en las
mamas y diabetes de acuerdo a los datos del Ministerio de Salud®. Bernales (2015) y Ruiz-Cantero y Verdd-Delgado

(2004) llaman la atencion acerca de la necesaria incorporacion del enfoque de género en las politicas de salud, dada

la invisibilidad de problemdticas especificas por sexo.
LLas muertes violentas en Paraguay:

LLa tasa de muertes violentas en Paraguay, fue bajando en el periodo 2006 - 2020, de 33,45 paso a 24,10 por cada

100.000 habitantes, no obstante, se debe continuar trabajando por reducir este indicador. En este contexto resulta

2 http://portal.mspbs.gov.py/digies /wp-content/uploads/2021/09/1BS-2020.pdf
8



http://portal.mspbs.gov.py/digies/wp-content/uploads/2021/09/IBS-2020.pdf

importante analizar las estadisticas elaboradas por la Direccion del Observatorio de Seguridad y Convivencia B
Ciudadana del Ministerio del Interior?, el cual contempla las muertes producidas en las siguientes categorias: B

Muertes por Accidentes de 'T'ransito, Victimas de homicidio doloso y Suicidio.

Segtin el andlisis estadistico, para el afio 2020, se registraron 1748 muertes violentas de las cuales, la principal, es 1a
muerte por accidente de transito, un total de 814 casos, que representan el 46,6%. De estas muertes los hombres
representan el 87,6% frente a 12,4% de las mujeres. Otra principal causa de muerte violenta es aquella que se produce
por homicidio doloso, con un total de 481 durante el 2020 que representa el 27,5%. De este total los hombres

representan el 85,7% y las mujeres el 14.3%.

La ultima categoria analizada es la que corresponde a las muertes que se producen por suicidios, que alcanz6 un
total de 453 casos con un porcentaje de 25.9% sobre el total de muertes violentas producidas. Del total de los

suicidios el 68,9% corresponden a los hombres y el 31,1% a las mujeres.

Grifico 7: Distribucion porcentual entre mujeres y hombres de las muertes violentas ocurridas en Paraguay
durante ¢ 20zo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

La perspectiva de género se incorpora en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana a efectos de visibilizar la
violencia hacia las mujeres y fortalecer los servicios de prevencion y atencion. En el registro prevalecen los casos de

violencia doméstica hacia las mujeres.
Aporte a caja de jubilacion:

Una de los factores que contribuye a una situacion de vulnerabilidad es la falta de aporte a una caja de jubilacion,
porque impide que las personas accedan a un ingreso una vez que dejen de estar activos en el mercado laboral.
Actualmente el 21,64% de la poblacion ocupada aporta a una caja de jubilacion. Del total de hombres ocupados el

20,79% aporta mientras que para las mujeres el porcentaje es un poco mayor, 22,87%.

3 Ver en: Analisis estadistico. Muertes violentas en Paraguay. Direccion del Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Ministerio del Interior.
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Grifico 8: Porcentaje de poblacion ocupada que aporta a una caja jubilatoria segiin sexo, 2020.
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H Total Hombres ® Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC - INE, 2020

Por otro lado, el Atlas de Género (DGEEC, 2019b) destaca la proporcion de ninos/adolescentes de la poblacion
indigena que se encuentran en unién o matrimonio como una forma de violencia. Al diferenciar por sexo se observa
que, a nivel pais, de la poblacion de 10 a 19 afios de edad el 9,6% de los hombres se encuentra en union o matrimonio.

En cuanto a las mujeres, el porcentaje aumenta al 23,7%.

Asimismo, en cuanto a la participacion politica, los resultados de la Encuesta Nacional de Igualdad y no
Discriminacion llevada a cabo por el Centro de Documentacion y Estudios (CDE) en conjunto con la DGEEC
ahora INE, confirman que los estereotipos asignados a las mujeres y la discriminacion, se encuentran presentes en
la esfera politica. El 60% de la poblacion total opina que las mujeres debieran dedicarse a la familia antes que a la
politica. Sin embargo, este resultado disminuye sustancialmente cuando la poblacion encuestada pertenece al drea
urbana (40,5%) y/o cuando la poblacioén posee mayor numero de afios de estudio. Los datos del Tribunal Superior
de Justicia Electoral muestran que, a pesar de los avances y los compromisos internacionales asumidos por el pais,

laigualdad en la esfera politica continua siendo una materia pendiente.

Al analizar la participacion de las mujeres en los puestos de toma de decisiones se observa que, en un horizonte de
10 afos, su participacion en los cargos publicos fue del 10,6%; teniendo mayor participacion en los Gobiernos

Locales (19%). En general, la participacion de las mujeres electas ha ido en aumento.
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Grifico 9: Escanos ocupados por mujeres en el parlamento y los gobiernos locales en el sector puiblico. Ano 2017

B Hombres M Mujeres

PARLAMENTOS 2/ GOBIERNOS LOCALES 3/

Nota:
o Informacion basada en reportes de las OEE, a diciembre de 2017 con 92% de cobertura.

" Incluye las mujeres ocupadas en Parlamentos nacionales y Gobiernos locales.
¥ Incluye Parlasurianos, Senadores y Diputados

¥ Incluye Gobernadores, Intendentes y Concejales

o GLO: Indicador Global

Fuente: Atlas de Género. Recopilado por DGEEC - Sistema de Indicadores ODS

La Encuesta Permanente de Hogares Continua 2020, recogié datos de la proporcion de mujeres en cargos
directivos, a nivel nacional. [La brecha existente con respecto a los hombres es bastante amplia. A nivel pais, los
cargos directivos estan ocupados por el 63% de los hombres y el 36,7% de las mujeres. Los resultados no cambian

significativamente al analizar los datos por drea geografica.

En cuanto alaviolencia, la misma es considerada una de las peores formas de manifestacion de la desigualdad. LLos
datos para violencia de género no son muy alentadores. A nivel pais, para el afo 2017 se presentaron
aproximadamente 339 casos de violencia; siendo las de mayor recurrencia, violacion, maltratos y feminicidios (123,
78y 53 casos respectivamente) (Observatorio de Violencia de Género, 2017). La relacion existente entre violencia y
victimario es otro de los datos preocupantes. En la mayoria de los casos la situacion de violencia se da en el seno de
la familia. En el 65% de los casos el victimario fue la pareja, padre o madre, pariente, tutor o persona del hogar. En
el 22,4% el victimario fue un conocido y finalmente, el restante 12% corresponde a personas sin relacionamiento

alguno.

De los 554 homicidios registrados en el ano 2019, el 9o% fueron hombres y el 10% mujeres en el caso de homicidios
dolosos, la poblacién masculina (500 casos) es la mds afectada, con énfasis en la poblacion de entre 20 y 29 afos.
LLos homicidios por razones de género se denominan feminicidios; 54 mujeres fueron asesinadas por razones de

género.

La Il Encuesta Nacional sobre Victimizacion y Seguridad Ciudadana (ENVSC), realizada en el 2011 sobre hechos

ocurridos en el 2010 y en algunos casos con una referencia a 5 afos anteriores a la entrevista, muestra un indice
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general de victimizacion de 22,2%; sin diferencias entre hombres y mujeres en la prevalencia. Esto indica que

aproximadamente 1 de cada 4 personas en el Paraguay ha sido victima de algun delito en el 2010. Al analizar los
tipos de delitos sufridos se encuentra una minima diferencia por sexo: los hombres sufrieron mas los delitos contra

las personas y las mujeres contra la propiedad.

1.2.  Conceptos

1.2.1. Presupuesto General de la Nacion

El presupuesto publico es un instrumento de finanzas publicas que tradicionalmente se estudia desde su
perspectiva economica, la cual se centra en el uso y andlisis de técnicas financieras que satisfagan las necesidades
publicas. Desde este punto de vista, se trata de un ciclo que inicia con la captacion de recursos que transforma en
ingresos y finaliza con la entrega de bienes o servicios orientados a los fines estatales (Casar y Hernandez, 2000;

Petrei, 1997).

El presupuesto publico puede definirse a partir de tres perspectivas: econdomica, politica y social. Desde el punto
de vista econdmico, se define como “un plan de accion de gasto para un periodo futuro [...], a partir de los ingresos
disponibles que se expresa en términos monetarios” (Casar y Hernandez, 2000: 2). LLa percepcion politica se define
como “un instrumento de impacto que utiliza la accion gubernamental para consolidar, erosionar o modificar la
estructura politica a través de la asignacion de recursos” (Guerrero y Valdés, 2003: 8). Desde el punto de vista social,
es “el instrumento por el cual, el gobierno expresa sus prioridades en materia social, los compromisos que cumplira,
a qué grupos sociales beneficiard y el poder relativo de los distintos grupos de la sociedad” (Cooper y Guzman,

2003: 49).

De esta manera, y con la necesidad de generar impacto en los grupos especificos de poblacion a través del aumento
de la eficacia y eficiencia del gasto publico, existe literatura que identifica los beneficios de la utilizacion de los
presupuestos por resultados para una mayor sostenibilidad, eficiencia y efectividad del gasto publico, y sobre todo

del gasto social.

1.2.2. Presupuesto por Resultados (PpR)

El Presupuesto por Resultados (PpR) es el “proceso presupuestal (programacion, aprobacion, ejecucion y
rendicion de cuentas) que incorpora el analisis de los resultados producidos por las acciones del sector publico y
cuya prevision de gastos se clasifica de acuerdo a los programas establecidos en el plan estratégico de mediano
plazo, basando el analisis de los resultados en indicadores de desempeno y en evaluaciones” (Gareia [Lopez y Garcia

Moreno, 2010: 13).

Al analizar una politica desde el enfoque de PpR, se busca estudiar el impulso que las instituciones del gobierno
dan al conjunto de acciones implementadas para la mejora de su propio desempeno, y al uso de las herramientas
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metodologicas utilizadas para la planeacion, andlisis y evaluacion en torno a los objetivos especificos de la politica

publica. De esta forma, la implementacion de los PpR tiene como objetivo mejorar la eficacia y eficiencia de los
programas presupuestarios y del gasto publico, y, con ello ofrecer una mayor transparencia en la informacion sobre

el desempeio de los programas gubernamentales.

El PpR consta de dos principios fundamentales para analizar una politica publica, el primero es que el presupuesto
debe ser en razon de los resultados que se quieran obtener, y el segundo, estos resultados deben ser medibles en

términos de impacto y/o beneficios que se pueda conseguir en favor de la poblacion.

El tipo de PpR desarrollado en nuestro pais es el Presupuesto Informado, lo que indica que existe un vinculo

Indirecto entre la informacion de desempeno v el proceso de asignacion de recursos.

1.2.3. Presupuesto Sensible a Género (PsG)

El Presupuesto Sensible a Género es definido por Budlender (2002) como: el entendimiento de como la
distribucion de recursos afecta las oportunidades econdmicas de las mujeres y hombres, y el diseiio de dotaciones

que las hagan mds equitativas, lo cual no implica asignaciones separadas por género.

Como se expresa en la definicion formulada por la autora, el PsG no implica realizar presupuestos exclusivamente
para mujeres o, aumentar la proporcion del gasto destinado a ellas. Consiste mas bien en tener presente las

desigualdades existentes entre hombres y mujeres y analizar el impacto que el gasto publico generaria en ellos.

LLa incorporacion de la perspectiva de género en la gestion financiera del Estado “demuestra el reconocimiento
oficial de las diferentes necesidades, privilegios, derechos y obligaciones que las mujeres y hombres tienen en la
sociedad y reconoce las contribuciones diferenciadas de ambos en la produccion de bienes y servicios™ (Esim, 2000:
3). Ademds, tienen como objetivo garantizar que las politicas publicas y los procesos de presupuesto reflejen los

compromisos nacionales e internacionales hacia la igualdad sustantiva entre los géneros. (ONU Mujeres, 2011: 12).

Asimismo, hablando de Presupuesto sensible a Género (PsG) notamos que identifica los diferentes impactos que
las politicas publicas y los recursos financieros tienen sobre los hombres y mujeres, también muestra la
transversalidad de la perspectiva de género en todos los programas y politicas publicas asegurando que se
incorporen todas las necesidades, intereses y prioridades de cada sexo, disminuyendo las brechas ¢ inequidades a

través de la asignacion diferenciada de recursos.

Se debe tener en cuenta, que la incorporacion de la perspectiva de género en la politica publica no se limita
solamente a un presupuesto gubernamental desagregado por sexo, sino a 1a correcta aplicacion de las herramientas

de andlisis.
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Existen diferentes medios para implementar las practicas de presupuestos con enfoque de género y que estos no se

limiten solo al presupuesto. Ademas de financiar las actividades destinadas a lograr la igualdad de género, se debe

realizar un andlisis de la politica fiscal, presupuestaria y su impacto para reducir la brecha de desigualdad de género.
Parala aplicacion de la perspectiva de género algunos gobiernos:

e Adoptan asignaciones de recursos con informacion de género, donde la igualdad de género se utiliza como
medida para determinar decisiones especificas de politicas y asignaciones presupuestarias.

e Presupuestan con evaluacion de género, donde se analiza el impacto del presupuesto en términos de
igualdad de género.

e Presupuestan con enfoque de género basado en las necesidades, destinado a lograr objetivos especificos
en la reduccion de la desigualdad en los sectores y programas donde las desigualdades de género son

mayores.
En ese sentido, el Presupuesto sensible al género es también una oportunidad de recuperacion inclusiva:

e Que garantiza pisos de proteccion social no contributiva minima.

e Que creay modifica programas presupuestarios que impacten a mujeres y hombres

e Fortalece los sistemas de marcaje y etiquetado para orientar politicas publicas

e Que contribuye a compras publicas con enfoque de género: mujeres y mipymes

e Prioriza inversiones publicas dinamizadoras, sostenibles e inclusivas (empleo y economia de cuidado)

e Incorpora en los sistemas de evaluacion y seguimiento presupuestario con enfoque de género.

1.2.4. Relacion entre el Presupuesto para resultados (PpR) y 1a Perspectiva de Género

Elinterés por las reformas presupuestales orientadas al desempeno coincidié con laincorporacion de la perspectiva
de género en el andlisis y elaboracion del presupuesto publico en diferentes paises (Budlender, 2002; Sharp, 2003).
El andlisis de género se refiere al conjunto de herramientas para realizar un diagnéstico que defina las necesidades,
intereses y problemas especificos de los hombres y mujeres, y las relaciones que establecen entre ellos, para asi,
proponer proyectos que incidan en la calidad de vida de ambos sexos (Sernam, 2001). Por tanto, se observa una
sinergia con los presupuestos por desempeno, pues ambos promueven una asignacion eficiente y eficaz de los

recursos publicos, con orientacion a la obtencion y medicion de sus resultados e impactos (Sharp, 2003).

De esta forma, el presupuesto sensible a género (PSG) y el PpR pueden utilizarse en forma conjunta a fin de
contribuir hacia la disminucion de brechas en el proceso de politica publica, y contribuir a la equidad identificando

las diferentes necesidades e impactos que el gasto publico tiene en hombres y mujeres.

El PpR brinda herramientas muy utiles a la hora de realizar mediciones, las cuales son perfectamente compatibles

con la perspectiva de género, que puede tenerse en cuenta a la hora de relevar datos para diagnostico o evaluaciones
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ex ante, realizar seguimiento sobre indicadores definidos de considerarse que el impacto puede ser diferente entre

los beneficiarios de distintos sexos.

En Paraguay, en cuanto al instrumento de programas presupuestarios, por medio de la “Guia metodologica para el
disefo y formulacion de programas presupuestarios’, en el apartado de diagnostico e identificacion de la poblacion
objetivo, se dan espacios para el relevamiento de datos relacionados a la problematica y al impacto de las mismas

para la determinacion de la poblacion objetivo de las intervenciones publicas.

Con los indicadores de desempeno, se pueden dispensar informaciones relativas a la eficacia, eficiencia, economia
o calidad de los bienes o servicios entregados, asi como también los resultados, para ello, el diagndstico debe estar

bien elaborado de modo a realizar el seguimiento de lo que se considera necesario.

Por otro lado, el BAG P+ contiene un apartado de género, cabe mencionar que este instrumento sirve como informe

de gestion de cada una de las entidades publicas.

1.2.5. Practicas internacionales para la medicion de la Inversion en Género
1.2.5.1. Australia

El primer dato que se tiene de esta herramienta corresponde a la experiencia australiana, donde Rhonda Sharp
realizo un andlisis de género de los egresos del gobierno desde 1984. Esta iniciativa de andlisis fue impulsada por
las feministas que integraban el gobierno y consistio en analizar las propuestas de presupuesto de cada
departamento gubernamental y evaluar el impacto posible de sus politicas en las relaciones de género. Esta fue una

de las iniciativas mas extensas que sirvio de base como referencia para la comunidad internacional.
Rhonda Sharp analizo los egresos del gobierno y lo dividio en tres grandes categorias.

a) Gastos Especificos al género . asignaciones presupuestarias destinadas directamente a grupos de mujeres,
hombres, nifias y ninos.

b) Gastos que promueven la equidad dentro del empleo publico: asignaciones presupuestarias para la
igualacion de oportunidades laborales entre sexos.

¢) Gasto General: Asignaciones presupuestarias que no incluyen una identificacion explicita de a qué grupo

se destinan.

4+ E1 BAGP es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), donde se incorporan los principales resultados
de la gestién de los Organismos y Entidades del Estado, y el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas.
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1.2.5.2. Sudifrica

Otra de las metodologias bastantes extendidas fue el del caso sudafricano de cinco pasos. Como establece su
nombire el caso sudafricano da cuenta de cinco pasos esenciales que implican la insercion del criterio de género en
todas y cada una de las etapas del proceso presupuestario en el que continuamente se analiza la situacion de las
mujeres en comparacion a la de los hombres y el efecto que produce el gasto publico de manera diferenciada en

cada uno de ellos.

1. Andlisis de la situacion de mujeres, hombres, nifias y nifos: un diagnostico de la situacion de hombres y

mujeres de diferente rango etario de tal manera a identificar desigualdades en sectores y niveles especificos.
2. Identificacion del enfoque de género en politicas publicas. consiste en evaluar programas o politicas

especificas con el objetivo de identificar si las mismas incrementan o disminuyen las desigualdades
encontradas en el paso 1.

3. Identificacion de asignaciones presupuestales: este paso consiste en verificar si las asignaciones
presupuestarias son convenientes para implementar las politicas sensibles al género o si por el contrario no
incrementaran las desigualdades entre hombres y mujeres.

4. Monitoreo de gasto y servicios: La informacion requerida puede ser dividida en tres categorias: insumos,

productos y resultados.

5. Andlisis de impacto: Este ultimo paso implicar repetir el paso 1 con base a la informacion recabada en los
pasos 2 al 4.
1.2.5.3. Metodologia propuesta por Diane Elson (2008)

Diane Elson, es una economista britdnica, sociologa e investigadora social sobre género y desarrollo, reconocida
por su trabajo de investigacion sobre la desigualdad de Género y derechos econodmicos y sociales, fue pionera en el

andlisis de género en los presupuestos.

En el afto 2008, propuso otra de las metodologias reconocidas en el ambito internacional, en esta, se identifican tres

niveles de andlisis del presupuesto.

1.2.5.3.1.  Nivel 1. Estrategia macroeconomica agregada: en este primer paso se analiza el nivel del déficit pablico
y la politica econdémica a mediano plazo, con sus perspectivas futuras y la sostenibilidad en el tiempo.
Elson propone el andlisis del déficit pablico debido a que el mismo no tiene en cuenta entre sus
supuestos los potenciales efectos negativos sobre la carga de trabajo de las unidades familiares y la

comunidad y mucho menos las desigualdades de género.

Este primer nivel consta de dos instrumentos principales:
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a) Fl andlisis desagregado por género del impacto del presupuesto en el uso del tiempo: en

este punto es necesario contar con encuestas familiares regulares que muestren
(desagregado por sexo y edad) la division de trabajo remunerado y no remunerado. De tal
forma a observar el déficit de tiempo para las mujeres ante la demanda de trabajo. Al contar
con estos datos es posible analizar el efecto diferenciado entre hombres y mujeres producto
del recorte en el déficit publico.
b) Marcos de politica economica a medio plazo con conciencia de género: en este punto
Elson pretende incluir datos sobre el comportamiento ante el ahorro de hombres y mujeres
0 como, el incremento de derechos de propiedad en manos de mujeres podria incidir en la
productividad. También, propone analizar el nivel de sensibilidad respecto ala equidad de
género.
Nivel 2. LLa composicion de los gastos e ingresos: como su nombre lo indica consiste en fragmentar los
gastos e ingresos y analizar el destino de los mismos.
Nivel 3. La eficiencia en la prestacion de servicios: como su nombre lo indica analiza la eficiencia con
la que los servicios son prestados, es decir, se considera la eficiencia relativa al coste de los servicios con
el resultado entregado. Elson propone que desde una perspectiva de género deben realizarse las
siguientes preguntas: ¢resultados para quién?, <Costos para quién? ¢<[os resultados responden a las
necesidades diferenciadas por hombres y mujeres?, {Tanto hombres y mujeres se encuentran
satisfechos por los servicios recibidos? <l.os resultados deseados incluyen la reduccion de la

desigualdad de género? Una serie de técnicas son provistas de manera a responder estas interrogantes:

a. Evaluacion de las necesidades: Parten de datos estadisticos sobre caracteristicas
socioeconomicas para establecer qué servicios son requeridos por quién.

b. Analisis de los indicadores de la calidad del servicio: se estudia a través de la construccion de
indicadores (como sistemas sanitarios, electricidad, agua, etc.)

¢. Evaluacion de las personas beneficiarias: de las carencias detectadas en puntos anteriores se
pretende conocer los puntos de vista de las personas beneficiarias y potencialmente beneficiarias.

d. Evaluacion de los costos invisibles: se analizan los costos tanto monetarios como el de uso del
tiempo. Se estudia el grado en el que la variacion en los servicios prestados con el objetivo de
maximizar su eficiencia termina afectando el uso de tiempo de las mujeres.

e. Evaluacion de los beneficios de la jgualdad de oportunidades en la prestacion de servicios:
implementar politicas de empleo dentro del sector publico basadas en igualdad de oportunidades
y con base en el respeto ayuda a promover mejores practicas en el mercado laboral.

t. Analisis de Ia politica de subcontratacion de sector publico: este punto propone eliminar la

discriminacion si incide en la simplificacion de los tramites administrativos.
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g. Informe/Documento del estado del presupuesto con conciencia de género: un documento que

analice el presupuesto desagregando el gasto en funcion a su impacto a las mujeres.

1.2.5.4. Metodologia de Bonari (2014)

Otra metodologia de andlisis del gasto publico bastante extendida es la propuesta por Bonari (2014). El autor
propone una serie de pasos a seguir para analizar el Gasto Publico por Franja Etaria con el objetivo de analizar la

proporcion dirigida a la juventud. Este analisis divide al gasto en cuatro grandes clasificaciones:

a) Gasto Especifico: destinado directamente a un grupo poblacional determinado.

b) Gasto Indirecto: se compone de programas dirigidos a las familias u otros agentes, que tienen como
condicion para ser beneficiarios la presencia de uno o mas miembros de alguno de los grupos etarios.

¢) Gasto Ampliado: contempla programas que benefician a grupos poblacionales definidos

independientemente de la edad.
d) Gasto en Bienes Publicos: se considera que beneficia a toda la poblacion, independientemente de la edad

de las personas.

1.3.  Aspectos conceptuales del Presupuesto General de la Nacion

1.3.1.  Clasificador Presupuestario’.

Es el instrumento metodologico de clasificacion que permite la uniformidad, el ordenamiento y la interrelacion de
la registracion en los procesos presupuestarios (de planificacion y programacion, formulacion, estudio y
aprobacion, ejecucion, modificacion, evaluacion, control y cierre del ejercicio), y la provision de informaciones sobre
los Organismos y Entidades del Estado que conforman el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con
las disposiciones del Articulo 3° de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO?, la Ley de Presupuesto Anual, sus reglamentaciones y a las normas técnicas vigentes del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAF). E/ Clasiticador Presupuestario servird para uniformar
las transacciones financieras y facilitar el andlisis de la politica fiscal, asi como la ¢jecucion, modificacion, control y

evaluacion del Presupuesto.
1.3.2.  Clasificaciones presupuestarias:

Contiene cada una de las clasificaciones presupuestarias con una descripcion técnica de las mismas y de los codigos
utilizados en el mancjo de la informacion. Se encuentra estructurado en once secciones correspondientes a cada

una de las clasificaciones para uso de los Organismos y Entidades del Estado:

5> https://www.hacienda.gov.py/pgn-2022 /archivos/CLASIFICADOR /CLASIFICADOR.pdf
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a) Clasificacion del Tesoro Publico y por Entidades.

b) Clasificacion por Finalidades y Funciones.

¢) Clasificacion Programatica.

d) Clasificacion por Fuente de Financiamiento.

e) Clasificacion de los Ingresos del Tesoro Publico.

f)  Clasificacion por Origen del Ingreso.

g) Clasificacion Econdmica del Ingreso.

h) Clasificacion por Objeto del Gasto y Control Financiero.

i) Clasificacion Econdémica del Gasto.

j)  Clasificacion por Origen de Financiamiento u Organismo Financiador.

k) Clasificacion por Areas Geogrificas.

De acuerdo a ellas, el presupuesto se presenta clasificado conforme a las orientaciones que se enumeran en las
clasificaciones de gastos e ingresos. Las clasificaciones de los ingresos y de los gastos del presupuesto serviran para
ordenar las transacciones financieras y facilitar el andlisis de la politica fiscal y 1a programacion, ejecucion y control
del presupuesto; los gastos se clasificaran atendiendo a las finalidades que persiguen; la clasificacion del gasto
seglin su objeto determina la naturaleza de los bienes servicios que el Gobierno adquiere para desarrollar sus
actividades; la clasificacion economica del gasto determina el destino del mismo en: consumo, transferencia e
inversion de los bienes y servicios que adquiere el Gobierno para desarrollar sus actividades; la clasificacion
funcional del gasto determina las finalidades especificas, segiin los propositos inmediatos de la actividad
gubernamental; la clasificacion sectorial del gasto determina los sectores de la economia en que se realiza el mismo;

y, los ingresos se clasificaran basicamente en: corrientes y de capital.

En ese sentido, para el andlisis de Género se tendrd en cuenta la clasificacion por programas, para ello es

conveniente describir los conceptos relacionados a esta clasificacion
1.3.3.  Nivel de Estructura Programatica Presupuestaria

La estructura presupuestaria posee 3 niveles en orden jerarquico: programa, proyecto y actividad/obra. Se

diferenciaran los programas en sustantivos, centrales y de partidas no asignables a programas.

Programa: Instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y sus planes, por el cual se
establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras
especificas coordinadas, empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y

unitario. Su ejecucion queda a cargo de una unidad administrativa.

Proyecto: Conjunto de actividades y/u obras con periodo definido de ejecucion para mejorar la provision de los

bienes y servicios en el cumplimiento de un resultado.
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Actividad: Es el conjunto de acciones de minimo nivel (tareas) que se llevan a cabo para cumplir el resultado de un

programa.

Obra: Constituye una categoria programatica de minimo nivel, al igual que la actividad y como tal, indivisible a los

fines de la asignacion formal de los recursos reales y financieros que demanda su ejecucion.
1.3.4.  Clasificacion de Programas Presupuestarios

a) Programa Central: Comprende las actividades orientadas a la gestion institucional, es decir, aquellas de apoyo
transversal para todos los programas de la institucion, y/o aquellas misionales que tengan un resultado esperado
pero que no arrojen una produccion final. Puede tener proyectos de inversion siempre y cuando los mismos sean
destinados al fortalecimiento institucional y no se vinculen a los resultados de los programas presupuestarios

sustantivos.

b) Programas Sustantivos: Conjunto de actividades y/u obras ordenadas que reflejan un proceso productivo
orientado hacia un resultado (cadena de valor), y por ende que resuelve un problema especifico, en un periodo de

tiempo determinado.

¢) Partidas no asignables a programas. Este tipo de programa no expresa un resultado y no genera productos. Se
originan de las obligaciones o compromisos del Estado para la atencion de una finalidad especifica, de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes (por ejemplo: deuda publica, obligaciones generales del Estado, transferencias

consolidables, entre otras).
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Capitulo 11

Consideraciones Generales de la Metodologia

2.1.  Objetivo de la metodologia

Contar con una medicion de la inversion realizada por el Estado enfocada a Género, a partir del Presupuesto

General de la Nacion.

2.2.  Alcance

Se ha considerado a la totalidad de las intervenciones presentes en el Presupuesto General de la Nacion para cada

Ejercicio Fiscal, en su clasificacion por programas y actividades de Organismos y Entidades del Estado (OELE).

2.3.  Consideraciones de la metodologia

Partiendo de la premisa de que el presupuesto publico es considerado como una de las herramientas mas idoneas
para planificar y cuantificar las inversiones realizadas en un pais. Ademas, basados en la evidencia de su utilidad y
la practicidad que brinda su funcionalidad integrada, que busca entre otras cosas, la participacion y compromiso
de las diferentes instituciones, constituyéndose en el pronostico mas flexible que permite revisiones y estimaciones
tematicas respecto a su desarrollo, se puede argumentar que el mismo sirve de herramienta para reducir o acentuar
brechas respecto al género, considerando que el presupuesto posee efectos diferentes en hombres y mujeres por los
mismos roles, responsabilidades y capacidades, determinadas socialmente. Muchas reivindicaciones y andlisis han
puesto en las agendas nacionales e internacionales, cuestiones relacionadas a género, motivando a los paises a
conducir sus intervenciones en los ODS (objetivo 5), Planes de Desarrollo Nacionales y Regionales entre otros
instrumentos, en ese sentido Paraguay ha elaborado el IV Plan de I[gualdad (PLANI), y, tiene como principal

objetivo “..el avanzar hacia la jgualdad real y efectiva, allanando obsticulos que la dificultan o la impidiesen...”

Esta metodologia constituye una primera aproximacion en la medicion de las inversiones realizadas en género,
pues, clasifica todo el gasto publico de acuerdo a documentos publicos y registros administrativos declarados por
los distintos OEE, y acompana el proceso de los compromisos asumidos en materia de igualdad y equidad de
género de Paraguay. I.a misma colaborard para futuros andlisis del alcance presupuestario e impacto de las politicas

publicas, e intervenciones publicas sobre mujeres y nifias en comparacion con los hombres y nifios.

6 http://www.mujer.gov.py/application/files/6515/4583/7140/DECRET00936 _plan_de_igualdad.pdf
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Es importante mencionar, que a lo largo de este documento entenderemos por género a las naturaleza por sexo y a

las brechas existentes entre el hombre y la mujer, actualmente no existen estudios ex ante o ex post por sexo sobre
las problemdticas que aquejan al pais, no obstante, el Atlas de Género 7 del INE, ofrece una serie de datos que
sirven para realizar andlisis de acuerdo a los temas considerados como relevantes. Cabe mencionar que en nuestro
pais existen normativas especificas para las mujeres en las que se consideran que existen brechas desfavorables, en
cuanto a las brechas en donde el hombre es vulnerable, no se encontraron estudios, normativas ni intervenciones
especificas. Por ello, esta metodologia toma como género la reduccion de brechas, quedando abierta también para

los hombres en caso de que se evidencie la existencia.

El Presupuesto General de la Nacion a partir del ano 2020 se ha restructurado, apuntando a resultados de los
programas, este cambio es compatible con la sensibilidad a género desde el punto de vista metodoldgico, a través
de la clasificacion de ultimo nivel por programas donde se establecen las asignaciones de las actividades y obras,
ademds, de los indicadores de desempeno, el cual en un futuro puede acompanar a las mediciones de los avances de
Planes relacionados, es decir, este primer paso dard punta pie a muchos otros relevantes para el cdlculo de la

inversion para la reduccion de brechas.

ILa metodologia se enfoca en una clasificacion desde el lado del gasto, también incluye ponderaciones estadisticas
para las intervenciones que no presentan una poblacion definida. Sobre este punto, se menciona que la recoleccion

de datos con desagregaciones por sexo sigue siendo un desafio.
Por todo lo anterior, los conceptos que rigen esta técnica son:

Lajgualdad de géneroes la ausencia de discriminacion basada en el sexo de la persona en materia de oportunidades,

asignacion de recursos y beneficios o acceso a los servicios.

La equidad de género se refiere a la imparcialidad y 1a justicia en la distribucion de beneficios y responsabilidades

entre hombres y mujeres. El concepto reconoce que el hombre y la mujer tienen distintas necesidades y gozan de
distinto poder, y que esas diferencias deben determinarse y abordarse con miras a corregir el desequilibrio entre los

sexos.t

Inversion: Refiere al total de recursos financieros asignados y ejecutados por los programas publicos, no haciendo

referencia solamente a los que se desarrollan en el marco de la Ley de Inversion Publica.

7 https://atlasgencro.dgeec.gov.py/
8 POLITICA DE LA OMS EN MATERIA DE GENERO Integracién de las perspectivas de género en la labor de la OMS
https://www.who.int/gender/mainstreaming/ESPwhole.pdf
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Capitulo 111

Identificacion de la inversion en GGénero en el
Presupuesto General de la Nacion Paraguaya

3.I. Seleccion de la metodologia

Antes de hablar de la clasificacion, es preciso informar que la misma se realiza por el lado del gasto, teniendo en
cuenta que por el lado del ingreso todavia existe camino por recorrer apelando a consensos para posibles
aplicaciones, no obstante, se menciona que desde la Subsecretaria de "T'ributacion® han procesado datos sobre el
caso del Impuesto a la Renta Comercial, Industrial y de Servicios - IRACIS y del Impuesto a la Renta de las
Actividades Agropecuarias - IRAGRO relacionados a género apoyados por EUROSOCIAL, que aunque
actualmente ya no estan vigentes pudo contribuir al diagnéstico para los objetivos del Plan Nacional de Igualdad
aportando datos sobre la situacion y las posibilidades de emprendedurismo femenino, obstaculo citado por este

plan para mejorar la focalizacion de las politicas publicas en esta dimension.

En ese sentido, como ya se comentd en el parrafo anterior, se determind relevar informacion por el lado del gasto,
aunque se conozca la transversalidad de las aplicaciones de las politicas de género, lo cual implica que podrian
existir mas inversiones no visibilizadas presupuestariamente, pero dentro de la gestion institucional aplican
politicas y gestionan actividades relacionadas a género, de igual manera la Direccion General de Presupuesto en
un intento de compilar la inversion en género declarada en documentos administrativos de las intervenciones,
desarroll6 la siguiente metodologia seccionada en pasos. I.a misma serd capaz de recabar datos de aquellos

Programas/ Proyectos/Actividades u Obras que contribuyen a la reduccion de brechas, entre otros.

 Impuesto a la Renta Comercial, Industrial y de Servicios - IRACIAS y del Impuesto a la Renta de las Actividades
Agropecuarias - IRAGRO, en la Republica del Paraguay por Fernando Peldez Longinotti, de la cual extrajeron interesantes
conclusiones tales como:
e  Nose puede afirmar que haya diferencia de comportamiento tributario entre dos empresas similares lideradas por un
hombre o por una mujer.
e Del conjunto de observaciones analizadas le permitio inferir que, las mujeres tienen una barrera de entrada para ser
empresarias, y las que lo son, tienen menores probabilidades de tener ingresos mas altos.
e Que, al comparar ¢l comportamiento de las empresas similares lideradas por hombres y mujeres, no mostraron
diferentes niveles de eficiencia.
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3.2. Criterios que guiaron la metodologia

Como las brechas en cuestiones de género han cobrado gran notoriedad y su impacto en la sociedad es
considerable, Paraguay a través del Ministerio de Hacienda decidio realizar la identificacion de los costos
destinados, de modo a medir la inversion en género realizada en el sector publico®.

Para ello se definieron objetivos especificos; a) identificar las intervenciones enfocadas a Género dentro del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), b) disefiar la metodologia de medicion de la inversion enfocada a

Género dentro del Presupuesto General de la Nacion, y ¢) aplicar la metodologia para el cdlculo de la inversion.
Los criterios que guiaron la metodologia fueron los siguientes

3.2.1.  1ransparencia: las decisiones basadas en evidencia empirica con fuentes oficiales y confiables -
leyes, evaluaciones, informes de gestion, manuales operativos, objetivos y metas explicitas en el
diseno de las intervenciones- limitan los sesgos de interpretacion subjetiva.

3.2.2.  Trazabilidad de la metodologia: se garantizo la rigurosidad de las decisiones asumidas en el afo
base (2017) y la previsibilidad y capacidad de proyeccion en los aios siguientes, reduciendo los
riesgos derivados de cambios de gobiernos o rotacion de personal.

3.2.3.  lweconomia de tiempo: la fundamentacion de las decisiones en evidencia con fuentes oficiales
permitio la aplicacion metodologica en forma anual sin incurrir en costos altos para la generacion
de reportes, en ese sentido, los cambios en los anos siguientes al ano base se deberan sustentar en
modificaciones de las fuentes originales: una nueva ley, una modificacion del diseno del programa

incorporando objetivos, metas, instrumento de focalizacion, productos diferenciados por sexo.

Es importante ademas el abordaje sobre las barreras institucionales que se presentan para implementar la
perspectiva de género, como la falta de comprension entre el vinculo género y la logica de funcionamiento de las
areas financieras y de hacienda, la falta de conocimiento por parte de la sociedad civil y de las organizaciones de

mujeres sobre las metodologias como para facilitar la participacion.
3.3. Desarrollo de la metodologia

Dado el andlisis de cada una de las intervenciones, se verifico 1a naturaleza de las acciones, los bienes y servicios
entregados, la poblacion a la que atiende, si existe o no algtn tipo de priorizacion para la seleccion de beneficiarios,
si tiene la potencialidad de reducir brechas pero no se encuentra explicitamente sefialado o si corresponden a

inversiones donde no se verifica lo anterior o son inversiones que favorecen a la comunidad en general

10Se excluyen a los Gobiernos Municipales en este analisis.
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independientemente al sexo, por tanto, se llego a la clasificacion en tres grandes grupos; A) Inversion en Género

B) Inversion Indirecta y C) Bienes Puiblicos

Inversion Directa en
Género

A) Inversién en Género Inversion Especifica Mujer

Inversion Especifica Total

Inversién Especifica
Hombres

Inversion Indirecta
discriminada

B) Inversion Indirecta

Inversion Indirecta sin
Discriminar

C) Bienes Publicos

3.3.1. Inversion en Género (IEG)

La inversion en género corresponde a los gastos o inversiones que contribuyan a la reduccion de brechas
enmarcadas en alguna desigualdad demostrada o como parte del abordaje de las politicas relacionadas, hasta tanto
dure la misma; también se clasificard en este punto a las atenciones especificas requeridas para la satisfaccion de
necesidades especificas por sexo. Por todo esto, para el calculo se tendra en cuenta ala IEG = ) 1dG + ) TET donde

IEG =Inversion en Género, IDG = Inversion directa en Géneroy 1£1=Inversion especifica total
3.3..1.  Inversion directa en Género (IDG)

Corresponderd al gasto o inversion destinada a programas y proyectos que estan enfocados a disminuir las

brechas de género con evidencia suficiente que sustente el efecto o impacto potencial o efectivo.

Los gastos o inversiones considerados en esta clasificacion deben contar con un marco normativo que
explicite la prioridad otorgada a mujeres u hombres en virtud de alguna desigualdad o que en su objetivo

se incorpore en particular la necesidad de reducir alguna desigualdad.

En caso de no contar con marco normativo u objetivos con el mandato, se podra considerar la existencia
de una justificacion otorgada por el diagnostico que dio origen a la intervencion publica o instrumentos de
focalizacion con mecanismos especificos de priorizacion. A esta documentacion debe agregarse la
evidencia empirica -registros administrativos, datos de encuestas de hogares, evaluaciones de efecto e
impacto- que asegure o por lo menos proporcione informacion que permita suponer la efectiva

contribucion para la reduccion de la desigualdad.
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3.3.1.2. Inversion Especifica Total (IET)

Es el gasto o inversion total destinada en programas y proyectos que tienen destinos especificos en mujeres
uhombres, considerando la naturaleza misma de los sexos, se subdivide en Inversion Especifica en Mujeres

(IEM) y la Inversion Especifica en Hombres (IEH) por tanto, /ET'= ) M+ TEH.

i Inversion Especifica en Mujeres (IEEM), es el gasto o inversion destinada en programas y
proyectos que benefician especificamente a mujeres y nifias. Son aquellos dirigidos a garantizar
un derecho, satisfacer una necesidad o una demanda propia de mujeres o ninas: kit de parto,
atencion a la salud reproductiva, centros penitenciarios para mujeres, centros especializados
para atencion exclusiva de mujeres.

17 Inversion Especifica en Hombres (IEH), es el gasto o inversion destinada en programas y
proyectos que benefician directamente a hombres y nifios dirigidos a garantizar un derecho,
satisfacer una necesidad o una demanda propia de hombres o nifilos como programas de salud

propios de un perfil epidemiologico masculino, centros penitenciarios para hombres.

3.3.2. Inversion Indirecta (11D

Son los gastos o inversiones destinadas a programas y proyectos que tienen la potencialidad de reducir brechas,
pero no se encuentran explicitamente expresados en su fundamentacion u objetivos. /1 = 3" 11D + }1lsd donde,

II= Inversion Indirecta, IID = Inversion Indirecta Discriminada, e I1sd = Inversion Indirecta sin discriminar.

i. Inversion Indirecta discriminada (I11D)son los gastos o inversiones destinados a programas y proyectos
que tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran explicitamente expresados en su
fundamentacion u objetivos y tienen datos desagregados por sexo.

ii. Inversion Indirecta sin discriminar (Ilsd) son los gastos o inversiones destinados a programas y
proyectos que tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran explicitamente
expresados en su fundamentacion u objetivos. Se denominan sin discriminar porque no cuentan con

datos desagregados por sexo.

2.3.3 Inversion en Bienes Publicos.

Es la proporcion del gasto o inversion destinada a la provision de bienes publicos, independientemente del sexo de
las personas.
A fin de establecer una mejor clasificacion de los programas, estos se pueden realizar a través de preguntas

especificas para cada clase de gasto o inversion.

26



3-4. Pasos parala Identificacion de la Inversion en Género dentro del PGN

A continuacion, se describen los cuatro pasos tenidos en cuenta para la identificacion de la medicion de la inversion

en Género.
Paso 1. Andlisis Documental del Programa /Proyecto/Actividad u Obra.

Como primer paso, se deben descargar la totalidad de estructuras por programas presupuestarios a nivel de
actividades u obras (minimo nivel de desagregacion), de todas las entidades existentes dentro del Sistema de
Administracion Financiera (SIAL), luego se procede al andlisis item por item de acuerdo a la linea presupuestaria
correspondiente, paralo cual, se deben compilary analizar todos los documentos oficiales y normativas relacionadas
de modo a conocer cudles son los objetivos que persiguen, si poseen atribuciones u obligaciones especiales,
poblacion potencial u objetivo definida con instrumento de focalizacion, si existen evaluaciones realizadas, sus
vinculaciones con los distintos planes nacionales, regionales, etc. En este paso, lo que se busca es relevar
informaciones del programa/proyecto/actividad u obra que se encuentren relacionado a género o reduccion de

brechas.
Paso 2. Clasificacion metodologica.

Una vez analizadas las actividades y registros disponibles, se procede a la clasificacion por medio de los siguientes

cuestionarios.

Inversion en Género; luego de realizar el estudio documental, se procede a responder con “SI” si se cumple con las

preguntas enumeradas més abajo, se clasifica el item como INVERSION EN GENERO.
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<Existe un
marco
normativo
especifico que
establece un
mandato de
accion positiva
para reducir
alguna
desigualdad
entre hombres

v mujcrcs.>

Programa/Proyecto/Actividad u obra Presupuestaria _

¢Posee un

¢El programa dlagﬂOSthO ouna

incluye fundamentacion
objetivos _que incluya
especificos de C\'ldcr_lcm spbrc la
igualdad de pertinencia del
género? programa o

proyecto para
reducir brechas?

{Posee
instrumentos
de focalizacion
con
mecanismos
especificos de
priorizaciony
datos
desagregados
por sexo que
aseguran la
entrega de
bienes o
servicios de
manera
especifica a
cualquicera de
los sexos?

{Hay
evaluaciones
que muestran
el impacto del
programa o
proyecto en la
reduccion de
las brechas de
género?

{Se encuentra
vinculado a
cjes, lineas de
accion del
apartado de
Género del
Plan Nacional
de Desarrollo?

¢Se encuentra
vinculado a
Objetivos,
acciones,
intervenciones
relacionados a
los ODS, o
PLANI?

Si la respuesta
essi”

4

INVERSION
EN
GENERO

Sila respuesta es “NO”, se pasa al item 2

Si la respuesta
€sno”

4

se pasa al
siguiente item

Ejemplo de Programa/Actividad u Obra de esta clasificacion, son las actividades misionales del Ministerio de la

Mujer (Min Mujer) relacionadas a la igualdad, las actividades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

enmarcadas dentro de normativas para la reduccion de brechas, etc.

Inversion Especifica:

Cuando en las documentaciones analizadas se haya verificado la existencia de gastos especificos por la naturaleza

misma, de la intervencion pueden darse a que sea a) inversion especifica mujer, o bien b) inversion especifica

hombre. Para ello se deben responder las preguntas presentadas mas abajo.

Sila respuesta es “SI” a las preguntas del item 2, apartado Mujer, s clasifica la inversion como ESPECIFICA EN

MUIJER.

Sila respuesta es “NO”, se pasa al apartado B)
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A) Inversion especifica en Mujer B

Ejemplo de intervencion que clasifica en este item: Atencion de la poblacion ¢/ enfermedades oncologicas de cuello

Programa/Proyecto/Actividad u obra Presupuestaria

¢Elprogramatiene | [~ e N ™~
como objetivo la ¢El programa incluye ‘ ; T
provision de un bien o objetivos especificos {El programa tiene ¢Se pucde distinguir
servicio que garantiza vinculados a una metas especificas de cuantas mujeres fucron
una necesidad o necesidad o derecho cobertura de mujeres? alcanzadas/cobertura por
derecho especifico ala como mujer? Sexo?
l mujer? ‘ |J

Sila respuestaes “si” . o
para una o mas Sila respuesta es "no

pregunt‘as ‘
~ w s ™
INVERSION |

ESPECIFICA Pasa al siguiente item
MUJER ‘

uterino (MSPBS), Centros penitenciarios para mujeres (Ministerio de Justicia)

B) Inversion especifica en Hombre

Programa/Proyecto/Actividad u obra Presupuestaria

¢El programa tiene

como objetivo la ¢El programa incluye El i ¢Se puede distinguir
provision de un bien o objetivos especificos ¢t programa tiene
ici ti - metas especificas de cuantos hombres fueron
servicio que garantiza vinculados a una | d bert
idad ) cobertura de alcanzados/cobertura por
una necesidad o necesidad o derecho hombres? sexo?
derecho especifico al como hombre? ombres: !
hombre? J
Sila respu!sta es “si” |
para una o mas Sila respuesta es “no
preguntas

3 2

INVERSION ESPECIFICA Pasa al siguiente item
HOMBRE

Ejemplo: Centros penitenciarios para hombres (Ministerio de Justicia)
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Inversion Indirecta B

El gasto indirecto total es la suma del indirecto discriminado mds el indirecto sin discriminar, para realizar este

apartado de las clasificaciones se podran tomar las siguientes consideraciones
a) Inversion Indirecta discriminada

Programas y proyectos que benefician de manera indistinta a hombres y mujeres o disminuyen la brecha existente
pero no esta explicitamente expresado en su fundamentacion u objetivos y cuentan con informacion desagregada

por sexo.
Ejemplo: Pension alimentaria para personas adultas mayores (MH), educacion universitaria.
b) Inversion Indirecta sin discriminar

Programas y proyectos que benefician de manera indistinta a hombres y mujeres o disminuyen la brecha existente
pero no estd explicitamente expresados en su fundamentacion u objetivos y no cuentan con datos desagregados por

SeX0
Ejemplo: Construccion de sistema de agua, Educacion militar.
Bienes Publicos

Proporcion de la inversion destinada a 1a provision de bienes publicos.
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Programas presupuestarios dirigidos a la gestion de funciones reguladoras y el financiamiento de bienes y servicios

conceptualizados como bienes publicos, obras, defensa y seguridad, gestion de la informacion, I&D, Ambiente,

Poder Judicial, Entes reguladores.

Programa/Proyecto/Actividad u obra Presupuestaria

A) Programas y proyectos que benefician de
manera indirecta a hombres y mujeres o
disminuyen la brecha existente pero no esta
explicitamente expresados en su fundamentacion u
objetivos y cuentan con coberturas con datos
desagregados por sexo .

B) Programas y proyectos que benefician de
manera indirecta a hombres y mujeres o
disminuyen la brecha existente pero no esta
explicitamente expresados en su fundamentacion u
objetivos y no cuentan con cobertura con datos
desagregados por sexo

g 4

Si No

4 4

Inversi6n Indirecta Pasa al siguiente Item
discriminada B

Paso 3. I'stimacion de la inversion

4 4

Si No

4 4

Inversion Indirectos

C PasaItem C
sin discriminar

C) Proporcionde la
Inversion destinada a la
provision de bienes
publicos.

4

Bienes ptblicos

Finalizada la clasificacion se procede a la estimacion de la inversion en género y demds componentes.

Paso 4. Conscenso con las entidades.

Una vez realizadas las distintas selecciones, se procedera al consenso con las entidades con acciones relacionadas a

género y las inversiones indirectas sobre la seleccion y documentacion de respaldo o definicion de datos que

pudieran consolidar el andlisis, mediante correos electronicos, o entrevistas presenciales o en forma virtual en

coordinacion con el Ministerio de la Mujer.
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Conclusiones

Conocer la inversion destinada a género a través del presupuesto, mas alld de ser una herramienta de andlisis que

permite identificar las brechas existentes entre las personas, como consecuencia de su género en un contexto

cultural e historico determinado, es una oportunidad abierta para avanzar hacia una recuperacion inclusiva.

LLas buenas practicas presupuestarias actuales, establecen la importancia de abordar desde el primer momento las
iniciativas publicas como mecanismo de distribucion de recursos incorporando un analisis de enfoque de género,
haciendo este proceso como parte del ciclo de una politica publica, de tal manera que se pueda generar informacion

y fomentar la concientizacion respecto la incorporacion del enfoque de género en el ambito publico.

Las estadisticas han puesto en evidencia la heterogeneidad de las condiciones economicas, sociales, politicas y
culturales que afectan a las mujeres y los hombres. En esa linea, la metodologia para identificar las inversiones
representa un paso enorme para fomentar el andlisis desde una perspectiva de condiciones y posiciones
diferenciadas, esta aproximacion adaptada a nuestra realidad presupuestaria y normativa, podra ser mejorada
conforme se avance en materia de compilacion de datos relacionados a la poblacion potencial, objetivo, y
beneficiaria de las actividades donde se tendria informacion sexada de las principales intervenciones consideradas
relevantes, esto debe acompanar un marcado paso por parte de las entidades rectoras en temas prioritarios para la
aplicacion de las politicas de género direccionada a la reduccion de brechas. Con esto, el presupuesto se convierte
en un instrumento para que tanto mujeres como hombres puedan ejercer sus derechos, el contar con informaciones

que permita referenciar lo que se estd haciendo, identificar prioridades y exigir oportunidades.

El desafio en materia de igualdad de género es grande, abordarlo desde el presupuesto representa un punto de
partida clave para incidir positivamente en la integracion del enfoque de género, por lo que se debe insistir en
continuar con las acciones que permitan la desagregacion de la informacion por género y la sistematizacion de la

informacion, desde los registros administrativos en las instituciones.
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Anexo

Normativas para la igualdad de género

Compromisos Internacionales asumidos por Paraguay relacionados a Género:

-Compromisos del Paraguay sobre politicas publicas

-LLa Plataforma de Accion de Beijing

-Las 100 Reglas de Brasilia, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus Comentarios

-El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo,

-LLa Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

-La Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del

Desarrollo Sostenible hacia el 2030.
Legislacion para la igualdad nombrada en el PLANI:

Leyes nacionales

e Ley No. 1215/86 que ratifica la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

e Constitucion Nacional 1992 en particular los articulos 46, 47V 48.

Ley N° 34/92, <De creacion de la Secretaria de la Mujer».

o Ley N'496/95, «Que modifica y actualiza el Codigo Laboral (Ley N° 213/93)».

e Ley No. 605/1995 que ratifica la Convencion sobre la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia

contra la mujer (Belem Do Para)

e Ley N'834/96, «Codigo Electoral, y sus modificaciones».

e Ley N° 1.160/97, «Codigo Penal y sus modificaciones».

o ey N° 1.286/98, «Cdodigo Procesal Penal».

e ey N° 1.600/00, «Contra la Violencia Doméstica».

e Ley No. 1663/2000 que aprueba el Estatuto de Roma de 1a Corte Penal Internacional

e ey N 2.907/06, «De aprovisionamiento de insumos anticonceptivos y Kit de parto».
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e Ley No. 2540/2008 que aprueba la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad y

el Protocolo Facultativo de la Convencion por los Derechos de las Personas con Discapacidad.

e Ley N° 3.803/09, «Que Otorga licencia a Trabajadoras para Someterse a Examenes de Papanicolaou y

mamografia».
e ey N° 4.084/10, <De Proteccion a las Estudiantes en estado de Gravidez y Maternidad».

o Ley N° 4628/12, «Que modifica el Articulo 229 de la Ley N° 1160/1997 Codigo Penal modificado por la
Ley N° 3440/08»;

o Ley N° 4686/12 «Que regulariza la situacion de extranjeros/as en situacion migratoria irregular»;

o Ley N° 4744/12 «Que incorpora la vacuna contra el virus del papiloma humano al programa de

inmunizaciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social»;

o [ey N° 4616/12 «Que establece la reserva de lugares preferenciales para personas con discapacidad fisica

0 Motriz»;

o Ley N° 4633/12, «Contra el acoso escolar en las instituciones educativas publicas y privadas».

o Ley N° 4684/12, «Que Declara el 12 de abril Dia Nacional de Lucha contra el Cancer de Mama».

o Ley N° 4720/12, «Que crea la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad»;

o ey N° 4788/12, «Integral contra la Trata de Personas»;

o ey N° 4675/2012, «Que eleva a la Secretaria de la Mujer al rango de Ministerio».

e Ley N° 4933/2013, «Que autoriza la incorporacion voluntaria a trabajadores independientes,
empleadores, amas de casay trabajadores domésticos al seguro social, al fondo de jubilaciones y pensiones

del Instituto de Prevision Social»;
o ey N° 5344/2014, «Que establece la licencia por reposo de maternidad en cargos electivos»;

o Ley N° 5378/2014 que modifica el Articulo 229 de la Ley N° 1160/97 «Codigo Penal» y su modificatoria
delaley N° 4628/12 que establece: <El que, aprovechandose del ambito familiar o de convivencia, ejerciera
violencia fisica o psiquica sobre otro con quien convive o no, sera castigado con pena privativa de libertad

de uno a seis anos»;

e ey N° 5415/2015, «Que crea el registro de deudores alimentarios morosos/ REDAM>»;
o Ley N° 5419/2015, «Que modifica los Articulos 17y 20 de la Ley N° 1/92 del Codigo Civil en relacion al
aumento de la edad para contraer matrimonio»;
e Ley N° 5407/2015, «Del Trabajo Doméstico»;
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o Ley N° 5446/2015, <De Politicas Publicas para Mujeres Rurales»; B

e Ley N° 5508/2015, «De Promocion, Proteccion de la Maternidad y Apoyo a la Lactancia Materna»; B
e Ley N° 5777/2016, «<De Proteccion Integral a las Mujeres, contra de toda Forma de Violencia», y su

Decreto Reglamentario N° 6973/17.
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