; au% GOBIERNO DEL MlNlS‘TER‘IO DE
PARAGUAY | oonoMis

Resumen Ejecutivo \.‘

Presupuesto General

de Ia Nacién 2024










weswon: — Presupuesto General de la Nacion 2024

ECONOMIA
Y FINANZAS

@ GOBIERNO peL
PARAGUAY

Resumen Ejecutivo

PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION 2024

El Presupuesto General de la Nacidon (PGN) 2024, se constituye en
el primer plan presentado por el Poder Ejecutivo, en el cual se
plasman las aspiraciones del nuevo Gobierno y se sientan las bases
para materializar los objetivos establecidos.

El PGN refleja de manera concreta, respuestas a una demanda por
mayor efectividad de servicios y eficiencia en la asignacion de
recursos.

Se orienta a seguir mejorando la calidad del gasto, incorporando
adecuaciones a las necesidades reales de las entidades y los
recursos disponibles.

Se organiza y estructura por programas orientados a resultados,
con incorporacion de indicadores fisicos, programacion plurianual,
y aplicacion de mejoras de los sistemas de informacién en aras de
maximizar los resultados
de la gestion publica.

Se encuentra totalmente

PGN alineado a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

(ODS) y al Plan Nacional

PND de Desarrollo (PND),
instrumentos que

reflejan la hoja de ruta

oDs para el desarrollo
. econdmico y sostenible

del pais.
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COYUNTURA ECONOMICA 2024

El PGN 2024, se elabora en un contexto econdmico caracterizado
por economias que se van recuperando lentamente, después de una
serie de turbulencias mundiales, como el covid-19, la sequia y el
incremento generalizando del nivel de precios.

En esta linea, el Fondo Monetario Internacional (FMI), pronostica
una mejora en el crecimiento para la economia mundial, con un
crecimiento de 3 % para el 2023, lo que representa un incremento
de 0,2 puntos porcentuales en comparacion a las estimaciones
realizadas en abril.

Esta mejora se fundamenta en un mayor dinamismo en el sector
servicios, una reduccion de los riesgos financieros y una
recuperacion en la demanda en China, lo que ha contribuido a elevar
las expectativas de crecimiento en algunas economias.

Para la regidon de Latinoamérica, se proyecta un crecimiento del 1,9
% para 2023, en tanto que para los principales socios comerciales
de Paraguay las perspectivas econdmicas indican un crecimiento
cercano al 0,8 % para el 2023 y 1,5 % para el 2024.

Revisidn en las proyecciones de crecimiento Revision en las proyecciones de
crecimiento 2024
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI)
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En lo que respecta al Paraguay en su proyecciéon de crecimiento
econdmico para el 2023, la fundacion Getulio Vargas proyecta un
crecimiento de 4,6 %, tasa sustancialmente superior en
comparacion a los vecinos y muy por encima del 1,6 % proyectado
en promedio para AL.

Este crecimiento proyectado es superior en 0,1 % comparando con
el informe del segundo trimestre de la fundacion, como asi también
con relacion a lo proyectado por los organismos nacionales que
estiman un crecimiento del 4,5 % para el 2023.

Proyeccioén de crecimiento 2023
r — 1 en términos porcentuales

| 46 |
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Fuente: Fundacion Getulio Vargas

Los fundamentos del crecimiento para el afo 2024 se basan en una
inflacion, que a priori se podria seflalar, que se encuentra controlada
y se ubica nuevamente dentro del rango meta del 4 % (+/-2%)
establecido por el Banco Central del Paraguay. Esta afirmacidon se
sustenta en que en el mes de agosto del 2023 el BCP rebajé en 0,25
% la tasa de politica monetaria, hecho que sefala la confianza por
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parte de la entidad monetaria de que la inflacion, si bien sigue
siendo un tema de gestidn y control, esta ya se encuentra en niveles
aceptables, con lo cual se procedid a reducir la Tasa de Politica

Monetaria (TPM) con el objetivo de lanzar una sefal clara y positiva
a los agentes econdmicos.

Inflacién interanual y TMP

n8

ago-20
sept-20
oct-20
nov-20
ene-22
feb-22
mar-22
abr-22
may-22
jun-22
jul-22
ago-22
sept-22
oct-22
nov-22
dic-22
ene-23
feb-23
mar-23
abr-23
may-23
jun-23
jul-23
ago-23

IPC = = = = LIM.INF.

OBJETIVO = = = = LIM. SUP.

Fuente: Banco Central del Paraguay

Otro factor fundamental para sostener las proyecciones de
crecimiento es que, el Paraguay es el pais con el mejor indice en
cuanto a libertad econdmica en la regién latinoamericana, indice
gue se revisoé al alza en el 2do trimestre del 2023 con relacién al

trimestre anterior, posicidon que se conserva desde el 3er informe
trimestral del afio 2022.
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indice de clima econémico (ICE)
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Fuente: Fundacion Getulio Vargas

En lo que refiere al comercio exterior, Paraguay, estad logrando
revertir el ciclo, con exportaciones totales que experimentaron un
crecimiento del 20,0 % al mes de julio de 2023, mientras que las
importaciones totales aumentaron en 1,2 %.

Como resultado de estos flujos, la balanza comercial registré un
superdvit de USD 1.216 millones al mes de julio, por encima del
déficit de USD 316 millones registrado en el mismo periodo del aflo
anterior.

Es asi que al cierre del primer trimestre del 2023, el déficit de la
cuenta corriente totalizé USD 5,6 millones, representando el -0,01
% del PIB y las reservas internacionales alcanzaron al mes de julio
un monto de USD 10.248 millones (23,1 % del PIB).

En este contexto, hay motivos para el optimismo sobre las fuentes
de crecimiento, la creacién de empleo, el mejoramiento de los
espacios fiscales y la reconstruccion. Afortunadamente, la
respuesta es afirmativa, ya que existen fuentes de oportunidades
que el pais y la regién deben aprovechar.
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PROYECCIONES PARA EL PGN 2024

Paraguay es el uUnico pais de la regidon que presenta buenas
perspectivas econdmicas, con niveles de crecimiento por encima
del promedio regional.

El Gobierno ha asumido el desafio de impulsar un cambio que
beneficie a todos los ciudadanos, orientando las estrategias hacia la
reactivacion del mercado de trabajo, el fortalecimiento de la salud,
la modernizacién de la educacién, la descentralizaciéon de los
servicios publicos a nivel territorial, el mejoramiento de la seguridad
y la limitacion de las subidas del costo de vida.

Reactivar el
mercado de

trabajo

Forta?leger la Prioridades del Limitar las
saluay

modernizar la Gobierno subidas del

> costo de
gestion educatva vida

Descentralizar los g"elor_ac"’ |3
servicios publicos egurida

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF
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De esta manera, los desafios son grandes y numerosos, la premisa
se centra en articular acciones estratégicas y servicios publicos para
ir abordando, de manera gradual en el PGN 2024, las problematicas
especificas en materia de la salud, la educacidn vy la seguridad, tales
como:

v Lucha contra la desnutricién y la inseguridad alimentaria

v" Mas del setetnta porciento de la poblacién no cuenta con
seguro de salud, por lo que depende directamente de la
salud publica

v Se denuncian diariamente mas de ocho (8) asaltos violentos,
con una ola de inseguridad que esta creciendo

v Treinta y cuatro de cada cien niflos que empiezan la escuala,
no terminan los nueves afos obligatorios

Salud de

calidad

Bienestar
del
ciudadano

Seguridad
Ciudadana

Educacion
de calidad

N~

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF
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PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

El PGN se elabora en un contexto macro favorable, con una
expectativa de inflacion de 4 %, inferior al 4,1 % proyectado por el
BCP para el cierre del 2023.

PIB real: 3,8%

PIB Nominal: G. 343.750 mil millones
(USD 46.321 miles)

IPC: 4%

Variables
macro

™~
_

Tipo de Cambio: G. 7.366

Fuente: Elaboracion propia con datos de DMF- MEF

En relaciéon con el tipo de cambio, hasta el mes de junio 2023, el
guarani ha registrado una depreciacion del 4,8 % interanual, lo que
representa al primer semestre un valor promedio de G. 7.247 por
ddlar. En este sentido se destaca que la moneda ha registrado en
los ultimos meses una mayor estabilidad, posibilitando una menor
presion sobre los precios de los bienes importados.

El guarani continla destacdndose como una de las monedas mas
estables de la regién en un escenario turbulento y de choques
externos que afectan a la cotizacion.

Se espera que el doélar se ubique alrededor de G. 7.244 por ddlar
durante el 2023, lo que significaria una depreciacion del 3,7 %
respecto al 2022.
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

La programacion se enfoca en alcanzar la eficiencia técnica y
asignativa en la administracion de los recursos publicos, respetando
los criterios estratégicos de la metodologia con enfoque a
resultados.

Este enfoque consiste en vincular la produccidn institucional con las
prioridades de politica publica, reflejados en el disefio de programas
presupuestarios que cumplen una légica e impactan positivamente
hacia los sectores menos favorecidos.

Estimacion de Ingresos

La estimacidon de recaudacién impositiva se mantiene firme por
encima de los niveles anteriores a la pandemia, con un incremento
en las recaudaciones en torno a 8,5 % con respecto a la estimacion
de cierre para el 2023, de esta manera la presion tributaria con
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), se mantendria en torno al
10 %.

La dindmica de la recaudacion tributaria se explica en parte por la
evolucidn de los tributos internos que en el primer semestre del aflo
registraron un crecimiento acumulado de 4,8 %. Por su parte, los
ingresos provenientes de los tributos al comercio exterior
registraron una menor dindmica, con un crecimiento acumulado del
1,5 % al primer semestre del afio.

Por otro lado, las reformas que se vienen impulsando conforme a la
reorganizacion y ordenamiento del Estado, como la creacién de la
Direccioén de Ingresos Tributarios, mediante la fusion de la Direccion
Nacional de Aduanas (DNA) y la Subsecretaria de Estado de
Tributacion (SET) representa una oportunidad para la introduccion
de innovaciones en la articulacidén y conduccidn de las operaciones
tributarias, con perspectivas de generar mayores beneficios en la
administracién de recursos recaudados.
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Variacion de la recaudacion tributaria (%)

16,1%

8,5%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— % Variacion anual

Fuente: Elaboracion propia con datos de DMF- MEF

En cuanto a la generaciéon de espacios de eficiencia, la promulgada
Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas,
contribuird para el mejoramiento de la gestidon publica, a través de
los beneficios de la economia de escala, asi como la incorporacion
de innovaciones en las etapas de la cadena de compras, enfatizando
el valor por dinero, la economia escala y la transparencia.

Estimacion de Gastos

El Proyecto Ejecutivo integra una prevision de gastos de G. 112,5
billones, con un incremento de 6,8 % en relacion al presupuesto
aprobado en el aflo 2023, con una participacion de 32,7 % en el PIB.

Del total PGN, la Administracion Central representa el 52 %,
integrado por las principales instituciones del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y, 48 % para las Entidades Descentralizadas
integrado por las entidades auténomas y autarquicas,
gobernaciones y universidades publicas.
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Administraciéon Central

G. 58,6 billones
USD 7.949 millones

PGN
G 112,5 billones

USD 15.277
millones

% G. 53,9 billones
4870 USD 7.328 millones

Entidades
Descentralizadas

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

El financiamiento del PGN, se compone de 35,4 % con recursos del
Tesoro Publico, 12,8 % con Crédito Publico y 51,7 % con
Institucionales.

En comparacion al presupuesto aprobado del 2023, se observa un
aumento del 10 % en la financiacidén con recursos del tesoro, 9 %
para los recursos institucionales y una reduccidon de 8 % en la
financiacion por créditos publicos.

Desde el enfoque de resultados, otro aspecto a destacar es la
distribucion del PGN por clasificacion programatica, donde el 18 %
se orienta para el funcionamiento institucional, que incluye
actividades relacionadas a lo administrativo, el 61 % para inversiones
dirigidas en forma directa a la ciudadania y un 21 % para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado, tales como la deuda
publica, las transferencias, y el pago de jubilaciones.

11
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Distribucion de los gastos rigidos

El mantenimiento de la estructura del Estado, el sostenimiento de
los servicios de proteccién a la poblacion vulnerable, la educaciéon
y el cumplimiento de obligaciones como deuda y jubilaciones
forman parte de los gastos considerados rigidos.

Estos gastos que a su vez, son corrientes, cumplen una funciéon
estratégica en el proceso de entrega de bienes y prestacion de
servicios publicos.

Distribucion de Recursos del Tesoro

Otros Gastos;
3.837;10%

Servicio de la
Deuda; 6.598;
16%

Jubilaciones;
1.905; 5%

Tekopora, Adulto
Mayor y
Alimento Escolar;

) 3.662;
Salarios; 23.780; 9%

60%

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Concecuentemente, el peso de los salarios respecto a la
recaudacion es de 60 %, menor en 15 % al 2023. Esto quiere decir
que, de cada 100 guaranies recaudado, 69 guaranies se destinan al
pago de salarios.

De los cuales, el capital humano del sector salud, educacién y
seguridad son las que absorben en mayor medida, dichos gastos.
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Participacién salarial sobre los impuestos es del 69 % para el
2024

Entidades
Descentralizadas
2.003
9%

Otros OEE de la
AC

908
4%

Poder Judicial
2.208
9%

Educacion
7.646
32%

De cada G. 100

recaudado, G.
69

se destina a

salarios

Poder Legislativo ~
498

2%

Policias y
Militares
4.950
21% Salud
5.568

23%

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Emision de Bonos

Considerando que el actual nivel de deuda publica registrado al
primer semestre del afo 2023, se mantiene dentro de un marco
sostenible para las finanzas publicas del pais y sigue siendo uno de
los niveles de deuda mas bajos entre los paises de la regidn.

Como alternativas de financiamiento, se propone la emisién de
bonos por valor de USD 908 millones, destinado al sostenimiento
de las obras publicas, administracién de la deuda, como los
intereses, la dotacién de medicamentos y la inversidon en vivienda
social.
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Distribucion de Bonos del Tesoro
(en millones de USD)

UsD 60 Ministerio de la
Vivienda:
Subsidio
Habitacional

UsSD 134 Ministerio de Salud:

Medicamentos,instru

Bonos mentales y otros

Ministerio de

USD 449 Economia y
Finanzas:
Administracion y
servicio de la Deuda

USD 908

USD 265 Ministerio Obras
Pablicas:

Ampliacion y
duplicacién de la ruta
2y 3, subsidio al
transporte y otros.

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF
PRINCIPALES RESULTADOS ESPERADOS

Inversiones sociales

El programa de adulto mayor implementado desde el afio 2009,
orientado a uno de los sectores vulnerables, como es el segmento
de las personas de 65 afos y mas, tiene un efecto importante sobre
el ingreso de las personas, dado que con su aplicacion evita que el
56 % de los adultos mayores vuelvan a caer en la pobreza extrema.

Para el 2024, este programa prevé un incremento de 8,5 % con
respecto al aflo 2023, con una inversion de G. 2,5 billones (USD 339
millones) para beneficiar a 310.000 personas.

14
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Seguidamente, para la proteccion a familias en situacion de pobreza
y extrema pobreza, para el programa Tekopord, se prevé una
inversion de G. 588 mil millones (USD 79 millones) con los cuales
seran beneficiadas 190.000 familias con transferencias monetarias,
lo que implica una ampliacién de cobertura correspondiente al 4,6
% mas que el ano 2023. De estas familias, el 73 % aproximadamente
tienen niflos que asisten a una institucion educativa y 60 % tienen
hijos cuyas edades oscilan entre O y 5 afos.

Para el segmento juvenil comprendido entre los 18 y 29 afos de
edad, el cual presenta una tasa de desempleo del 10 % dentro su
grupo etareo, ante este problema, se prevé destinar para la
formacion no formal (cursos técnicos) una inversion de G. 183 mil
millones (USD 25 millones) a través del programas de capacitacion
del Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP),
complementado por el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) con una inversion de 60 mil
millones (USD 8 millones), ambos pertenecientes al Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social.

Estas iniciativas, son estratégicas para cubrir las demandas
laborales vinculadas a mandos medios, que ocupan generalemente
a personas que no estan estudiando en el nivel terciario y que no
hayan concluido este nivel.

15
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Principales inversiones en programas sociales

Tekopora

190.000 familias

G. 588 mil millones
(USD 79 millones)

Inversiones

M

sociales

Adultos Mayores Formacioén
310.000 beneficiarios 195.010 beneficiarios
G. 2,5 billones G. 183 mil millones
(USD 339 millones) (USD 25 millones)

Fuente: MEF
Inversion en Educacion

Las politicas e inversiones realizadas desde el Estado para el
sistema educativo publico tiene un alto impacto en la poblacién

paraguaya, ya que 8 de cada 10 alumnos se forman en el sector
publico.

Para el fortalecimeinto de la educacion, el Ministerio de Eudcacion

y Ciencias (MEC) invertirad G. 8,8 billones, lo que representa 7,9 %
del PGN 2024.
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El 89 % de estos recursos se destinan para el pago de servicios
personales, representado en su mayoria por los docentes, también
se incluyen recursos para el financiamiento de los compromisos
asumidos por el Gobierno en respuesta a la demanda sobre el
escalafén docente, y subsidios de salud del personal administrativo.

Presupuesto del MEC
(en miles de millones de guaranies)

8.849
8.213 ®
7.609
6.965 7.363 —@—
_‘_ _._
+
7.874
6.434 6.002 6.529 7.374

2020 2021 2022 2023 Proyecto
Ejecutivo 2024

mOtros Grupos [OServicios Personales @ Total

Fuente: DGP-MEF

Con este esfuerzo presupuestario se busca generar incentivos para
que los docentes continlen capacitdndose, dado que su
preparacion tiene influencia significativa sobre el mejoramiento del
rendimiento académico de los alumnos y la retencién escolar,
sumada a las condiciones adecuadas de las escuelas, para el logro
del aprendizaje de los estudiantes paraguayos.

De manera a incentivar la preparacion y formacion de los maestros,
como parte de la modernizaciéon de la gestidn educativa, se tiene
prevista la evaluacién de 82.572 docentes, y la capacitacion a un
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total de 35.000 educadores. Asi también, se espera matricular a
6.750 estudiantes en la formacion inicial de educador profesional, y
otorgar cerca de 1.960 becas para la educacidn superior como
apoyo econdmico, para que impulsen los cambios que nos
permitirdn entregar a los nifos una educacion de calidad.

Productos Estratégicos para la Educacion

Becas Alimento Utiles Escuelas Tecnologia

o Lo Lom e

5.808 7 de cada 10 100% 179 646 Locales
alumnos de las  alumnos alumnos del instituciones educativos con
cuales: recibiran sector oficial y con espacios infraestructura
3.849 para la merienda subvencionado  educativos tecnoldgica y
EEBy EM escolar en la reciben utiles construidos, conectividad
1.959 para la capital escolares reparados y :

4 P equipados 475 Equipos

tecnoldgicos a
Instituciones
Educativas

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Como se ha mencionado, otro de los principales desafios en materia
de educacion es generar condiciones adecuadas para el aprendizaje
de los estudiantes en aula, a través de innovaciones pedagdgicas,
programas compensatorios, inversién en tecnologia y conectividad
para preparar a los alumnos para los desafios presentes y del futuro.

Uno de los grandes incentivos para la asistencia a clase es el
alimento escolar, las previsiones muestran que 7 de cada 10 nifios
gue asisten a instituciones publicas de la capital recibirdn merienda
y almuerzo escolar durante los 185 dias, para ello, se destinara G.
204.000 millones para la provision de 48.301 almuerzos y 50.149
meriendas escolares. Estas inversiones son relevantes atendiendo

18
£ PER
iy Presupuesto

por Resultado



() SQuERNOm, | sz Presupuesto General de la Nacion 2024
,4!@ PARAGUAY Yl-:lNANZAS . .
Resumen Ejecutivo

gue 4 de cada 10 alumnos que asisten a las escuelas publicas son
de estrato pobre.

Asimismo, el alimento escolar se distribuird a los 17 departamentos
del pais a través de las Gobernaciones, totalizando 812.155 alumnos
gue recibirdn raciones de merienda escolar, y 192.039 alumnos a
quienes se les entregara el almuerzo escolar, para lo cual asignamos
un monto total G. 487.000 millones.

Con miras a la igualdad de oportunidades en la educacién se
invertird G. 174.000 millones para que 1.469.910 (100%) alumnos
matriculados en colegios oficiales y privados subvencionados
priorizados reciban kits escolares.

En cuanto a los niveles educativos, la educacidon preescolar es
esencial para el desarrollo de las habilidades cognitivas,
emocionales y sociales de los nifos. Considerando el impacto de la
primera infancia, es importante que los nifios aprendan habilidades
que les seran utiles toda su vida.

El MEC, realizara una inversidon de G. 10.000 millones en
infraestructura, equipamiento, promocidén y difusion de los servicios
para reforzar la cobertura y asistencia a la educacién inicial de
calidad.

Para incrementar el acceso de jovenes de 15 afios a 17 afos se
invertirda G. 166.000 millones en el mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento de colegios técnicos, asi también se
invertird G. 53.000 millones en el aumento de las competencias
profesionales de los educadores.

En cuanto a la Calidad del Aprendizaje de los alumnos, y, apuntando
a la excelencia educativa se financiaran actividades relacionadas a
ampliacion de la jornada escolar, donde se implementaran
innovaciones pedagdgicas y se apoyara el desarrollo de autonomia
de 300 instituciones educativas, para ello, se realizara una inversion
de G. 19.000 millones.
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Inversion en Salud Publica

La salud no solo es factor esencial y necesario para elevar el
bienestar de la poblacién, sino un derecho de la poblacidn
paraguaya, tiene como uno de sus pilares, reducir las brechas de
desigualdad y para ello se estima una inversion total de G. 8 billones
(USD 1095 millones), con una inversidon especifica en
medicamentos y vacunas de unos G. 1,8 billones (USD 233 millones).

Presupuesto - MSPyBS

(en miles de millones de G.)

8.219 8.078 8.065
7.597
] I I I
2020 2021 2022 2023 Proyecto

Ejecutivo 2024

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Desde junio del 2023 y siguiendo en la misma linea dentro del
Programa Anual de Inmunizazién para niflos, el pais incorpora el uso
de la vacuna Hexavalente (difteria, tétanos, tos ferina, hepatitis B,
Haemophilus influenzae B, poliomielitis) como parte del esquema
regular de vacunacion y cuya indicacion es sumistraralos 2, 4,6y
18 meses de vida.
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Invertir en salud tiene un efecto directo sobre la mortalidad infantil,
por lo tanto, el gobierno seguira realizando el mayor esfuerzo para
lograr llegar a cada uno de los niffos de la republica, con el fin de
afectarlos positivamente en el ciclo de vida.

Gasto en salud vs mortalidad infantil
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Gasto en salud por parte del MSPyBS

Fuente: Direccion General de Presupuesto y Banco Mundial

En términos de poblacidén, se estima un aumento en la cantidad de
niRos a ser inmunizados con relacién a los dos ultimos afos dentro
del esquema de vacunacion del MSPyBS, de esta manera, se dara
continuidad a las inversiones en unidades bioldgicas para garantizar
su provision en los distintos puntos de salud del pais, y que de esta
manera los nifos estén protegidos.
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Cantidad de nifios y niflas por tipo de vacuna

142.501 142.045
16.278 116.323
99,619 98921
68.911
48,03 48143 I
Vacuna contra el virus del Hexavalente* (Difteria, Vacuna del SPR
Papiloma Humano (VPH) Tétanos, Tos Ferina, (Sarampion, Paroditis y
HIB**, Hepatits B, Polio) Rubeola)

m2022 2023 m2024

Nota: *Reemplaza al Pentavalente; **Neumococo
Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Para el personal de blanco y personal administrativo, se ha
modificado plenamente el mecanismo para su financiamiento,
iniciado durante la pandemia, inyectando recursos del Tesoro
Publico en detrimento del crédito publico por un monto de G. 4,6
billones, para el sostenimiento de la cobertura salarial.

Con esta modificacion se avanza hacia la sostenibilidad fiscal del
sistema de salud financiado con recursos tributarios, pues, a medida
qgue se mejore la recaudacion, se podra contar con un sistema mas
sdélido y depender cada vez menos de fuentes de financiamiento
externas.

Mejorar el acceso a la salud publica es preponderante, ya que mas
del 70 % de la poblacion no cuenta con seguro de salud, por lo que
depende directamente de la salud publica.
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Resumen Ejecutivo

Condiciéon de las personas respecto al acceso a
un seguro médico
En cantidad de personas

322.701 ek

874.173
1.076.267
1524.227
1.555.621

Sin seguro médico B Con seguro médico

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares serie comparable

En cuanto a la ampliacién de centros de atencioén, se adicionaron G.
120 mil millones para el equipamiento de dos (2) nuevos grandes
hospitales que se sumardn a los ya existentes, con el fin de
descentralizar las atenciones complejas y a la vez llevar al resto del
territorio del pais las ofertas de salud que la poblacién requiere.
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Construcciéon y Equipamiento de Hospitales

Hospital
de
Encarnacion

Hospital de
Coronel
(01777-e [o}

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

En cuanto a la Atencién Primaria de la Salud (APS), se ha
programado un total de G. 281 mil millones para el afno 2024 y para
la construccion de 104 nuevas unidades de salud familiar con el fin
de fortalecer la atencién primaria.

Finalmente, para el tratamiento de enfermedades oncoldgicas, de
alta complejidad y cuidado mental, el MSPyBS ha programado un
total de G. 610 mil millones (USD 83 millones) para el aino 2024.
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Inversion en enfermedades oncolégicas, de alta complejidad y
mental

(En miles de millones de G)

'NCQN FONARES
30% 13%

SALUD
G. 610 mil MENOTAL
. 7%

millones

Fuente: Direccidon General de Presupuesto - MEF

Invertir en seguridad

La seguridad ciudadana constituye una condicion fundamental para
el desarrollo humano en una sociedad democratica, donde cada uno
de sus ciudadanos, hombres y mujeres, alcancen en ella el maximo
bienestar posible, a partir de una construccidon participativa,
incorporando la vision de que toda la politica de seguridad debe
centrarse en el ciudadano, desde el enfoque de los derechos
humanos.
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De un promedio de 8 denuncias por asaltos en el dia registrados en
el 2022, se avanza hacia un pais seguro, en donde se busca el orden
y una sociedad libre de violencia, por ello, se prevé inversiones que
permitan contar con mayor capacidad operativa en:

MI
Cobertura MI - MDN SENAD MP
Policial - Operaciones : i id
Operaciones contra Operativo Investigacion
Tacticas grupos contrq e_l de hechos
Motorizadas criminales narcotrafico punibles

.
Ik )
G. 3,041 G. 73.000 G. 500.000
billones millones G. 74.000 millones
millones
12 policias por 6450 1035 22200 informes
cade 1000 cpecines  fuos  pencaege
Incremento de criminales en los r:pcr:g:igr?),/ gg;riasigvnoégor 2
630 policias departamentos prevencion hechos punibles
integrantes del de Concepcion, del trafico de 222.000
grupo LINCE San Pedroy drogas investiaac
Amambay investigaciones

Totalizando
1260 efectivos

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Frente a este escenario, el Ministerio del Interior, en el marco de la
misién institucional, estima una inversion total de G 3,5 billones,
financiado con el 96 % de recursos del Tesoro Publico, con una
inversion del gasto en personal policial en USD 407 millones, lo que
permite hacer frente a los retos y amenazas que enfrenta nuestro
pais.
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23.726

370

2119

2018

mServicios Personales

Resumen Ejecutivo

Presupuesto por Grupo de Gasto-M/

En miles de millones de G

30230 30821
28.175 28.820 P [ )
26.357 [ )
23.949 ®
[ J
372 316
417
2389 2.468
2257
2019 2020 2021 2022 2023* Proyecto
Ejecutivo
2024
Ejecucion
mOtros grupos de Gastos ® Cantidad de personal Policial

Fuente: Sistema de Programacion Presupuestaria (SIPP)
*Proyectado al cierre del 2023
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Mediciones tematicas del PGN

El Presupuesto General de la Nacion es la principal fuente de
informacidn acerca de los programas, estrategias y prioridades del
Gobierno que contribuyen a la mejora de las condiciones del pais y
de su poblacidon en los diferentes sectores, muchos de los cuales se
complementan entre si, al estar asociado a varias tematicas de
interés.

En ese sentido, fueron desarrollados herramientas metodoldgicas
para el diagnodstico, estimacion de inversiones presupuestarias y
brechas, que permiten realizar un diagdstico nacional y comparar
los avances alcanzados con la regidon y el mundo, en aspectos como:
cambio climatico, primera infancia, juventud, género y objetivos de
desarrollo sostenible.

Las estimaciones preliminares para el alo 2024, se muestran a
continuacion:

Inversion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Cada actividad o proyecto llevada a cabo por el sector publico
implica una inversidn presupuestaria contemplada en el PGN para
el logro de objetivos, que provienen o son trazados desde la
planificacion con base a las prioridades nacionales.

Para las estimaciones de contribucidon a los ODS, se consideran las
finalidades y funciones a las que representan las diferentes acciones
ya realizadas por el pais y las futuras, identificando vinculos con las
perspectivas a nivel mundial, de manera a lograr un trabajo
conjunto y coordinado hacia 3 grandes dimensiones: econémica,
social y ambiental

Los objetivos con mayor estimacion de participaciéon en el
presupuesto 2024, se relacionan con metas que apuntan a:
fortalecer |la seguridad con justicia, instituciones sélidas y reduccién
de la corrupcion (ODS 16); mejorar los servicios de salud publica
(ODS 3) y; generar empleo decente junto a la promocién del
crecimiento econémico (ODS 8).

28

%o PpR
% Presupuesto
A

por Resultado



G OBIERNO DEL LllNlSTEKlO DE
PARAGUAY | oyouia

Presupuesto General de la Nacién 2024

Resumen Ejecutivo

Porcentaje de inversion del PGN 2024 a los ODS

G 1125

billones

100%

(Billones de G)

Salud y
Bienestar
Alianzas

. Educacion
Energia
Asequible

Cambio Orden deGenero Innovacion
climatico  Territorial

01% 7 P 53/
6,1 1.1 2.8
©

,1% B 0,3% 2% 6.4%
), 0,3 23 7.2
Ecosistema

Agua y Hambre
Saneamiento cero Consumo
sostenible Igualdad
eny entre
paises Fin de la
Pobreza

Crecimiento
Fuente: Sistema de Programacion Presupuestaria (SIPP) yempleo
Instituciones
Sdlidas

Inversion en un sistema de proteccion social

El Sistema de Proteccidn Social es un logro significativo en el pais,
con el paso de los afos se han fortalecido los programas
presupuestarios vinculados al cumplimiento de las metas
establecidas en el plan social. Los programas integran la oferta de
servicios en torno a una visidn de tres pilares: |) Integracién social
(que incluye servicios tanto universales como selectivos); II)
Insercidn laboral y productiva; y lll) Prevision social (que incluye el
sistema contributivo y no contributivo).

Se estima una financiacion de G. 43,8 billones, que representa el 38
% del total del PGN 2024, los que se encuentran distribuidos en 29
instituciones conforme a los tres pilares:
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G 29,4 billones
USD 4.241 millones

G. 43,8 billones
USD 5.943 millones

G 35,8 billones
USD 5.121 millones

Integracidn Social

Integracion Social ==ssessssseennnsi 68 %

Integracion Social ====ss=ss=sssesen

Insercion laboral y productiva---15 % Insercién laboraly productiva—-12 % Insercion laboral y productiva----18 %

Prevision Sacial ----==s=ssessenznnas Prevision Social

Prevision Social

Integracién Social --------=-=----=-.

Integracion Social ====ss=s=essaee-

Insercién laboral y productiva--—--12 % Insercion laboraly productiva-—19 %

Prevision Social ==-=s=seesssmmnensns 21% PrevisiénSocial ------m-mmmrmnnnnmns,

G 31,8 billones
USD 4.697 millones

G 42,3 billones
USD 5.953 millones

Fuente: Direccion General de Presupuesto (MEF)
Inversion en nifios y jovenes

Invertir en nifos y adolescentes es esencial para abrir camino hacia
una sociedad mas equitativa, saludable, educada e innovadora. Se
ha comprobado que el impacto de estas inversiones se refleja en la
edad adulta, con mayores oportunidades en cuanto a las
habilidades, empleabilidad y productivad econdmica.

Por ende, cuantificar y hacer seguimiento de los esfuerzos
realizados a través de las distintas Instituciones en materia de
inversion en nifez y juventud, transparenta la ejecucion de los
recursos y brinda informaciones para mejorar la focalizacion de los
servicios publicos en este segmento de la poblacidn.

Las inversiones a favor de los nifos y jovenes para el 2024, se
detallan seguidamente:
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*  Servicio educativo para el primer, segundo y tercer ciclo

@ire(ﬁo *  Proteccidn y Promocidn de los derechos del NNA
» __Atencién en los maternos infantiles
8% Indirecto * Proteccidna far!'lilias vulnerables {Tekopora)
»  Asistencia a agricultores familiares
: * Servicios Sanitarios, provision de medicamentos
Ampliado » P
@ P » Desarrollo de actividades deportivas y culturales m
s
Nifos Joévenes
G13 G_ 1,1
: billones
billones

*  Servicios educativos a adolescentes y jovenes

+ Formacién de jévenes en ciencias de la salud Directo

>

* Proteccion social a familias de TEKOPORA

* Subsidio habitacional Indirecto

»  Otorgamiento de creéditos a través de la IFIS )
*  Prestaciones sanitarias a través de IPS Ampliado

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF

Inversion en cambio climidtico en el PGN

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las
temperaturas y los patrones climaticos. Estos pueden ser naturales,
o provocados por la actividad humana causando dafios
relacionados a la naturaleza y las personas, por lo que representa
un reto urgente que debe afrontarse.

De manera a identificar los programas que destinan recursos para
el abordaje del cambio climatico en el sector publico, se ha aplicado
una metodologia para contar con una primera aproximacion de la
medicidn de la inversidon del gasto publico realizado por el Estado,
clasificando en adaptacion y mitigacion, segun lo estipulado en la
ultima actualizacion de la  Contribucion  Nacionalmente
Determinada ( por sus siglas en inglés NDC).
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’:1%75 ;iicé:" / Adaptacion Mitigacion
G. 324,2 mil G59 G29
millones billones billones

Inversion en cambio climatico

Gasto Publico Principal

La actividad presupuestaria cuyo propdsito
principal u objetivo final se encuentra declarado
explicitamente en el Plan Nacional de
Adaptacion y/o Plan Nacional de Mitigacion

1% G 1billon

Gasto Publico Secundario

Actividad presupuestaria cuyo
propodsito principal u objetivo final
no es mitigar o adaptarse al cambio
climatico, pero se identifica en el
accionar de las actividades
emprendidas por la institucion, de
combate al cambio climatico

G 8 billones

Gasto Publico no Orientado

La actividad presupuestaria no se identifica en los Planes
nacionales, ni en el accionar de sus lineas de accion, de
combate al cambio climatico

| 92% G 103 billones

Fuente: Direccion General de Presupuesto-MEF
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Estimacion de inversiones que reducen brechas de Género'

Como pais, Paraguay posee materias pendientes respecto a las
brechas entre hombres y mujeres, pues las mujeres, presentan
desventajas respecto a los hombres en puntos relevantes como: la
participacion del mercado laboral, desigualdades econdmicas,
salud reproductiva y embarazo adolescente, la participacion
politica para la toma de decisiones, la violencia basada en el género,
entre otras que atentan a sus mismos derechos humanos.

También es cierto que se

Clasificacion de las dieron grandes pasos en el

inversiones reconociento de estos

% problemas con abordajes

Inversién interistitucionales, normativos

en %%/rwro y metodoldgicos atendiendo

iy ? el compromiso que tiene el
Bienezﬂ/f’“co Estado en pos a la igualdad.

N En ese sentido, de modo a

32% medir la inversion relizada en

la prevision de los recursos
presupuestarios  del PGN
2024, se prevé una inversion
de G. 9 billones (8%) para
inversiones en género, G 34 billones (30%) para inversiones
indirectas y G 69 billones (62%) para bienes publicos.

Las inversiones en género incluyen a las actividades
presupuestarias que tienen la capacidad de acortar brechas de
desigualdades identificadas, y que pueden contribuir a lograr la
autonomia fisica, econdmica, el empoderamiento para la toma de
decisiones de las mujeres, adicionando las inversiones especificas
por hombres y mujeres.

! Para este andlisis se tomaran las inversiones enmarcadas en la igualdad de oportunidades vy la
imparcialidad y justicia en la distribucion de beneficios destinados a las brechas en tematicas
consideradas relevantes, ratificadas en documentaciones y/o datos estadisticos, y seran tenidos

en cuenta en tanto dure la brecha identificada.
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Entre las Inversiones Especificas en Mujeres se encuentran; kits de
parto, entrega de anticonceptivos, atencidon materna, atencion
integral para mujeres, entre otros, esta inversién constituye G.
207.000 millones. En tanto, en las Especificas en Hombres, incluyen
al servicio para el cumplimiento del servicio militar obligatorio, la
atencion a las personas privadas de su libertad entre otros, esta
inversion representa G. 305.000 millones.

Principales actividades para el Fortalecimiento de
Autonomias

Autonomia
para la toma
de decisiones

@ Asistencia a comités de mujeres.
Servicio de asistencia a pueblos

)

Indigenas
Salud ﬁ Atencion Primaria de la Salud
b, ®- Entrega de kit de parto y
a,u.tonom|a E i (? anticonceptivos
fisicay

. Asistencia alimenticia a NNA y
reproductiva

L) familias
. . . Programas de Trata de personas
\G/g)ri(é?g'a de ‘ ® Para la igualdad y contra la Violencia
, Formaciones y capaciones laborales
Autonlor‘.nla ®- Subsidios habitacionales
Econdmica Asistencias Financieras
(Brechas de Asistencias sociales
ingreso
Programa de desarrollo Infantil
Politicas © e-& teMprano P
Q! Comedores comunitarios
d_lrlgldas al Atencion a la primera infancia
tiempo y Apoyo econdmico para albergues de
cuidado adultos mayores

34

Asistencia a personas en situaciéon de
vulnerabilidad

Fuente: Direccion General de Presupuesto - MEF
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CONCLUSION

El Presupuesto General de la Nacion 2024, refleja los esfuerzos que
realiza el Estado paraguayo considerando el contexto cambiante de
la economia nacional e internacional, el cual, segun estimaciones
locales se prevé un crecimiento econdmico para el Paraguay de
alrededor de 3,8 %, cifra superior conforme a estimaciones de
organismos internacionales.

El escenario favorable para la financiaciéon de las politicas publicas
se materializa a través de las proyecciones de ingresos, las que
registrarian un incremento de 8,5 % proyectado para el 2024 con
respecto al estimado para el cierre del 2023, representando un 10
% del Producto Interno Bruto (PIB). Esto permite aumentar la
financiacion con recursos del tesoro en un 10 % en relacién al
presupuesto anterior, mismo comportamiento se observa en
recursos institucionales con un incremento del 9 %, en tanto que se
va reduciendo el financiamiento via créditos publicos.

Un eje central del PGN lo constituye el sector educativo, cuya
inversion representa el 7,9 % dentro del total PGN. Con esto, se
prevé generar las condiciones de aprendizaje mas adecuadas
mediante la provisién del alimento escolar, los Utiles escolares, entre
otras cosas. Se cumple ademas con requerimientos salariales
histéricos del sector docente.

En materia de salud, la inversion estimada es de G. 8,8 billones, con
una inversion especifica en medicamentos y vacunas de unos G. 2,2
billones, destinado en parte al Programa Anual de Inmunizacidon
para ninos.

En cuanto a seguridad, en el 2024, se prevé contar con mas de
30.821 efectivos policiales de manera a reducir las denuncias de
hechos delictivos, para lo cual se tiene presupuestado G 3,5 billones
financiados en un 96 % con recursos del tesoro.

Otro componente estratégico del PGN 2024 representa la inversion
en el Sistema de Proteccidon Social Vamos!, que atiende la
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Resumen Ejecutivo
integracién social, la insercion laboral y productiva y la prevision
social, para estos fines se asigna G. 43,8 billones.

Es asi que el PGN, se constituye en la herramienta mas importante
con que cuenta el pais para incidir en las mejoras de las condiciones
de vida de la poblacién a través de las politicas publicas.
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