Ministerio de Hacienda

Resolucién N°; ﬂﬁ_'

POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA METODOLOGICA PARA LA MEDICION DE LA
INVERSION EN GENERO EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION,

Asuncion, 79 a/(’ aé["{ de 2022

VISTO: ¢l memorandum C.J./D.G.P. N® 6 del 10 de marzo de 2022, originado en la
Coordinacién Juridica de la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera de este Ministerio, ¢n el que se solicita la aprobacion de la Guia Metodoldgica para
la medicion de la Inversion en Género en el Presupuesto General de la Nacion (Exp. M.H. N° 38.239/2022).

La Ley N° 109/1991, « Que aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N° 13 de fecha 8 de
marzo de 1990, ' Que establece las Funciones y Estructura Orgdnica del Ministerio de Hacienda», modificada
y ampliada por la Ley N° 4394/201] 1.

La Ley N° 1535/1999 «De Administracion Financiera del Estado». y sus modificaciones
vigentes.

El Decreto N° 8127/2000, «Por el cual se establecen lus disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99, "De Administracion Financiera
del Estado”, y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF».

La Resolucion A/RES/70/1 del 25 de setiembre de 2015, por la cual Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté el documento titulado «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenibley.

El Decreto N° 3581/2020, «Por el cual se dispone la creacion de una nueva Comision
interinstitucional denominada “Comisién ODS Paraguay 2030 para el cumplimiento de los compromisos
internacionales adoptados por el Paraguay en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, y se
organiza sy estructura organica y funcionaly; y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1° de la Ley N° 109/1991, con su redacciéon modificada por la Ley
N° 4394/2011, establece que el Ministerio de Hacienda tendra, entre sus funciones y competencias, la
administracion del proceso presupuestario del Sector Publico que incluye las fases de programacion.
formulacion, ejecucion, control y evaluacion, asi como el perfeccionamiento de su técnica y toda otra funcion
y competencia que las disposiciones legales pertinentes le atribuyen directamente o, a sus reparticiones
dependientes y aquellas que le sean asignadas por el Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones.

Que el Articulo 5° de la Ley N° 1535/1999, establece: «El Presupuesto General de la Nacion,
integrado por los presupuestos de los organismos y entidades mencienados en el Articulo 3° de esta Ley, es
el instrumento de asignacion de recursos financieros para ¢letimpliniento de las politicas y los objetivos
estatales. Constituye la expresion financiera del plan de-frabajo anual de los organismos y entidades del
Estado. En él se preverd la cantide A_Qrtgen os ingresos, se determinard el monto de los gastos
autorizados y los mecanismos dg gkl s, A elaborard por programas y con técnicas adecuadas para
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Que el Articulo 75 de la misma Ley expresa: «La Direccion General de Presupuesto tendrda o
su cargo la administracion del proceso de planificacion y programacion presupuestaria de los organismos y
entidades del Estado, a través del establecimiento de directivas, sistemas y procedimientos para la
planificacién integral, programacion, presupuestacion, planeacion financiera, determinacion de indicadores
de medicion de gestion, evaluacion de resultados del cumplimiento de metas y objetivos de los programas
institucionales, asi como el establecimiento de mecanismos de supervision y asistencia téchican.

Que el Articulo 10 del Decreto N° 8127/2000, estipula: «...El proceso del Presupuesto
General de la Nacion tendrd como base el sistema de presupuesto por programas y técnicas modernas,
adecuadas a los nuevos modelos econdmico- f inancieros y tecnologias de avanzada, que serviran de
instrumento de ejecucion de la politica de accion gubernamental de corto, mediano y largo pluzo. en el que
se determinaran los recursos financieros y se establecerdan los créditos para la efecucion de los programas
institucionales durante cada Ejercicio Fiscaly.

Que. asimismo, el Articulo 11 del citado Decreto N° 8127/2000, dispone: «Planificacion
Presupuestaria, El Presupuesto de los Organismos y Entidades del Estado reflejard los planes de accion, los
objetivos y las metas, de corto, mediano y largo plazo fijados en los planes de desarrollo aprobados por el
Gobierno Nacional».

Que el Ministerio de Hacienda se encuentra avanzando en el proceso de Presupuestacion por
Resultados. enmarcado en la Gestion para Resultados y. a tal efecto, resulta necesario establecer instrumentos
indicativos y explicativos de los procesos a ser implementados.

Que es necesario acomparfiar las iniciativas impulsadas, para consensuar propuestas
metodologicas y fortalecer la difusidn a las Entidades del sector piblico de las actividades enmarcadas en la
implementacion de una Presupuestacion por Resultados, vinculada con la Planificacion Presupuestaria de
mediano y largo plazo.

Que por Resolucion A/RES/70/1 del 25 de setiembre de 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd el documento titulado: «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenibie», que constituye un plan de accion en favor de las personas y del planeta, cuyo objetivo
cs fortalecer la paz mundial en un concepto amplio de libertad v derechos, que busca, entre otros fines, erradicar
la pobreza, conservar y mejorar el medioambiente, asegurar el bienestar v promover la prosperidad como parte
de una nueva agenda de desarrollo sostenible, con metas especificas que deben aicanzarse en un periodo de
quince (15) afios.

Que con la finalidad de atender apropiadamente los retos derivados de la consecucion de los
ODS y sus metas, el Poder Ejecutivo dictd el Decreto N°® 3581/2020, donde se establece que las labores de
coordinacion de los trabajos de la Comm;() AT del Ministerio de Relaciones Exteriores y que la
Coordinacion Adjunta sera ejercida por‘jm\r!:prcsg £5 del Ministerio de Hacienda, de la Secretaria Téenica
de Planificacién del Desarrollo Econdfirico y ,So' al "delGabinete Social de la Presidencia de la Repiiblica,
de manera rotativa. 1 : =1
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Que el Articulo 14 del Decreto N° 3581/2020 establece la creacion de los Comités Tematico
Multisectorial, de Coordinacién y Planificacion Estratégica, de Monitoreo y de Localizacion ODS,
dependientes de la Unidad Operativa de Gestion.

Que el Articulo 15 del citado Decreto N° 3581/2020 establece que el Comité Tematico
Multisectorial tendra a su cargo labores tendientes a evaluar el desempefio general del pais en cada uno de los
ambitos abarcados por la Agenda 2030 y buscard alternativas que permitan generar avances hacia la
consecucion de los ODS y sus metas.

Que para el logro del objetivo estratégico «ldentificar y realizar el seguimiento de la inversion
publica que contribuye a la igualdad de género y al cumplimiento del ODS 5», el Ministerio de Hacienda,
como parte del Subcomité del ODS 5, contribuye con la elaboracion de una Guia Metodoldgica para la
medicion de la inversion en género en el Presupuesto General de la Nacién, como mecanismo de respuesta a
la linea estratégica abocada a la identificacion de la inversion puablica en género.

Que la Abogacia del Tesoro de este Ministerio se expidio en los términos del Dictamen
N°© 244/2022.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO DE HACIENDA
RESUELVE:

Art. 1°.- Aprobar la «Guia Metodologica para la medicion de la Inversion en Género en el Presupuesto
General de la Naciony, conforme al anexo que forma parte de la presente Resolucion.

Art. 2° - Establecer el disefio y aplicacion de una metodologia que identifique las inversiones en
términos presupuestarios que realizan los diferentes Organismos y Entidades del Estado (OEE)
del sector pablico para la medicion de la inversion enfocada en género.

Art, 3°.- Facultar a la Direccion General de Presupuesto, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera de este Ministerio, a establecer versiones de la «Guia
Metodologica para la medicion de la fnversion en Género en el Presupuesto General de la
Nacion», aprobada por el Aft. 1° de la presente Resolucion, a fin de adecuar el contenido de
la misma a las normas y/ prpcedimientos complementarios de presupuesto que pudieran
suscitarse.

Art. 4°.- Comunicgergigmesgofrespbnda y ardhivar.
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Bienes Publicos
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Encuesta Permanente de Hogares
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Inversion Indirecta discriminada
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Instituto Nacional de Estadisticas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivo de Desarrollo Sostenible

Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
Plan de Igualdad

Presupuesto General de la Nacion

Producto Interno Bruto

Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas
Presupuesto por Resultado

Presupuestos sensibles a género




Prologo

Partiendo de la idea de que sélo se puede mejorar lo que se conoce, desde el Ministerio de Hacienda buscamos que
las inversiones realizadas en el ambito publico incidan en el desarrollo pleno de las capacidades potenciales de

mujeres y hombres.

Ir avanzando hacia la incorporacion del enfoque de género en el presupuesto, involucra consolidar una politica de
rendicion de cuentas, que provea informacién sobre los resultados y beneficios en la poblacion, desde una

perspectiva de igualdad de oportunidades.

En esta linea, este material que el Ministerio de Hacienda pone a consideracion del pablico en general, es el primer
paso para generar informacién sobre la inversion en género, la cual servird para el andlisis, pues, facilitara la
identificacién de acciones publicas existentes y aquellas que son necesarias implementar o priorizar para cerrar

brechas desde el punto de vista de necesidades practicas y de intereses estratégicos.

La misma es una propuesta referencial te6rica-operativa, pues incluye orientaciones para trabajar en el analisis para
trabajar en el analisis desde el enfoque integral del cuidado y la sostenibilidad de la vida, la construccion de la

igualdad de género vy el avance en el cumplimiento de los derechos de las mujeres y los hombres.

Mediante este primer ejercicio de estimacion de inversion en género, se evidencia la necesidad de continuar
trabajando en mejorar las capacidades institucionales para la transversalidad del enfoque de género en todo el

quehacer publico, de manera a ir generando herramientas e informaciones acordes a cada sector.

Oscar Llamosas Diaz
Ministro de Hacienda




Introduccion

El presupuesto fue considerado como una herramienta neutra al género durante mucho tiempo, pues, comiinmente
se presenta en términos de agregados financieros, sin embargo, hoy los presupuestos se constituyen como
principales herramientas mediante las cuales se muestran las expresiones de las politicas publicas que pueden

ayudar a superar desigualdades.

Aunque en nuestro pais todavia no existen estudios por sexo sobre la eficacia o eficiencia de las politicas plblicas,
podemos asumir por experiencias internacionales que el gasto publico, puede reducir o acentuar brechas
considerando que podrian poseer efectos distintos en hombres y mujeres y esto se deberia a los mismos roles,

responsabilidades y capacidades, determinadas socialmente para cada uno.

El andlisis de género se ha instalado como un tema trascendental en todos los escenarios tanto publico como
privado, motivo por el cual se ha puesto de manifiesto esfuerzos para la reduccion de brechas por medio de la

inclusion en las agendas, motivando a los paises a conducir sus intervenciones para el logro de ellas.

Paraguay se encuentra entre los paises comprometidos para el logro de los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”,
el cual, en el objetivo Nro. 5 pretende “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”,
por otro lado el Plan Nacional de Desarrollo 2030, también contempla indicadores para la reduccion de brechas, a
esto se le suma el IV Plan de Igualdad (PLANI), el cual tiene como principal objetivo... el avanzar hacia la

igualdad real y efectiva, allanando obstdaculos que la dificultan o la impidiesen”

Durante mucho tiempo, la medicion de la inversién en cuestiones de género ha sido un tema pendiente; luego de
un arduo trabajo se materializa la “Metodologia para la medicion de la inversion en género” la cual, se presenta
como una excelente oportunidad para dar los primeros pasos desde un enfoque presupuestario hacia la generacién
de datos que brindarin informaciones sobre el costo aproximado de las intervenciones destinadas a la reduccion de
brechas o consideradas como inversiones especificas en mujeres u hombres, asi como también a las inversiones

indirectos y bienes publicos,

La metodologia se ha construido sobre el relevamiento de datos de toda la estructura presupuestaria desde el
Ejercicio Fiscal 2018 al Ejercicio Fiscal 2020, y con una base definida que le da sostenibilidad bajo un horizonte
de estimaciones compatible con cada fase del presupuesto hacia los afios siguientes, se resalta el hecho de que
Paraguay en el afio 2020 ha realizado una restructuracién presupuestaria con enfoque a resultados la cual fue

considerada y puesta en prueba para las estimaciones.




Para una mejor apreciacién del contenido, este documento se divide en tres capitulos, en el primero se visualizan
los antecedentes sobre aspectos estadisticos relevantes y cuestiones conceptuales basicas para la posterior
interpretacion metodolégica, en el segundo capitulo, se incluyen las consideraciones generales de la metodologfa,
y finalmente en el capitulo tres, los pasos para la identificacion de la inversién en género en el Presupuesto General
de la Nacion.




Capitulo I
Antecedentes

En este capitulo se describiran algunas de las principales desigualdades que se tendrdn en cuenta a la hora de realizar
las clasificaciones, asi también, los conceptos relevantes y los modelos de paises que han avanzado en la medicion del
gasto o incorporacion de la sensibilidad de género en sus intervenciones para la comprension posterior de la técnica

metodologica.

1. Desigualdad de Género en Paraguay.

En general, tanto los indicadores nacionales como internacionales muestran que la mayoria de las brechas sefialan
desventajas para las mujeres. Sin embargo, hay ambitos en que se observan desigualdades con desventajas para los

hombres como es el caso del trabajo infantil o de la inseguridad ciudadana.

En el caso de las mujeres, historicamente las desigualdades econdmicas fueron vinculadas a las tareas domésticas y de
cuidados (de nifios, nifias, enfermos o personas mayores), y los hombres al trabajo remunerado (Echauri & Serafini,
2011). Se ha relegado la carga del trabajo no remunerado y el cuidado del hogar a las mujeres, fomentado de esta

manera la division sexual del trabajo.

La invisibilizacion y no valoracion econdémica del trabajo de las mujeres en el hogar y en la familia fue una de las
principales demandas de organizaciones de mujeres que fue reclamada en Beijing en 1995 por todos los estados

presentes. (Usos del tiempo y desigualdades en Paraguay. CDE).

Con la Encuesta del Uso de tiempo en 2016, fue posible observar la distribucion de la carga horaria del trabajo no
remunerado dentro del hogar. Los resultados obtenidos confirmaron una realidad conocida: las mujeres dedican mas
horas al trabajo no remunerado con aproximadamente 28,7 horas a la semana, frente a las 12,9 horas dedicadas por los
hombres. De igual manera, la encuesta registra que el rol de cuidador recae sobre las mujeres, siendo ellas quienes
dedican mas horas al trabajo doméstico y el cuidado del hogar con 12,9 horas semanales, frente a las 7,5 horas dedicadas
por los hombres. La distribucion de la carga horaria dentro del hogar puede estar afectando la participacion econdmica
de las mujeres en el mercado laboral. De acuerdo a las estadisticas con enfoque de género del EPHC 2020, la condicion
de actividad econdmica entre hombres y mujeres de 15 y mas afios de edad esta claramente dlferenmada de cada 10
hombres & integran la fuerza laboral y de 10 mujeres aproximadamente 6 forman partefﬂe*‘la tmsma La tasa de

desempleo alcanzé 7%, afectando en mayor medida a las mujeres, el 9,9% de ell estaban desempleadas en

"r

comparacion con el 4,8% de los hombres.

\
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Los motivos de inactividad presentan diferencias que refuerzan los roles de género. Se observa que a nivel pais la razén
mas frecuente de inactividad es el estudio. Siendo esta la razén principal de inactividad para los hombres con el 68,7%,
frente al 37,2% de las mujeres. La desigual distribucién de carga horaria del trabajo no remunerado dentro del hogar
afecta las posibilidades de crecimiento laboral de las mujeres, manteniéndolas fuera del mercado del trabajo y afecta
la capacidad de independencia econdémica. Del total de la poblacion de 15 afios y mas edad, el 19,5% de las mujeres se
encuentran sin ingresos propios, frente al 10% de los hombres. Como se puede apreciar en el Grdfice 1, la tendencia
de la brecha de la poblacién sin ingresos propios fue decreciente, la cual llegé en el periodo 2017 y 2020 a 12,6% entre

hombres y mujeres.

Grdfico 1: Porcentaje de lu poblacion de 15 afios y mds de edad sin ingresos propios y brecha total pais 2017-202(

2017 2018 2019 2020
m— Hombres mwss Mujeres Brecha

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Atlas de Género

En cuanto a la distribucion por area de residencia urbana y rural de la poblacién sin ingresos se observa que la brecha
entre hombres y mujeres es mucho mas pronunciada en el area rural, aunque haya disminuido 12,8% vy 11,5%
respectivamente, desde el aiio 2017 al 2020, en cuanto a los hombres del area urbana, este indicador ha empeorado 1,3
% respecto al 2017.

Grdfico 2: Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mds de edad sin ingresos propios y Brecha Urbana Rural 2017-
2020

Urbana Rural Urbana Urbana

2017 2018 2019 2020

® Hombre = Mujer  Brecha

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Atlas de Género
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Los resultados del promedio de ingresos en la poblacién de 15 afios y mas de edad, segin afios de estudio y por drea
de residencia, muestra que las mujeres ocupadas en mercado laboral, en promedio, ganan menos que los hombres y se

encuentran en la mayoria en el sector informal (Fuente, Boletin Banco Mundial).

Al analizar el Grdfico 3, de la poblacién de 15 afios y mas de edad sin instruccion, se observa que en el afio 2017 las
mujeres ganaban 50,2% menos que los hombres y de acuerdo al ltimo dato del afio 2020, esta situacion, aunque haya
persistido se redujo y llegé a 31,5 %. Esta brecha aument6 a 38,7% para el area rural y disminuy6 a 18,8% para el area
urbana. Con el aumento de los afios de estudio esta brecha se redujo en 7 puntos porcentuales a nivel pais, sin embargo,
continiia existiendo una diferencia, con las mujeres ganando 24% menos que los hombres a nivel pais como lo muestra
el Grdfico 4.

Grdfico 3: Diferencia porcentual a nivel pais y drea urbana y rural del Promedio de ingreso mensual de las mujeres
respecto a los hombres en la ocupacion principal de la poblacién ocupada sin instruccion

50,
2 40,9
57,1 @ =
30,2 31,5 , 43,0
16,6 18,8
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2018 2020
—@&—|Jrhbana > Rural

Fuente: Instituto Nacional de¢ Estadistica — Atlas de Género

Grdfico 4: Diferencia porcentual a nivel pais y drea urbana y rural del Promedio de ingreso mensual de las mujeres
ocupadas con 13 a 15 aiios de estudio respecto a los hombres en la ocupacion principal.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Atlas de Género




En cuanto a las desigualdades sociales, Paraguay ha avanzado en la reduccion de muchas brechas de género, inclusive
hasta lograr la paridad en muchas de ellas. En la educacion, las tasas de cobertura se han equiparado con una leve
tendencia favorable hacia las mujeres, el promedio de afios de estudio para las mujeres al 2020 ha sido de 9,6 afios y
para los hombres 9,4 afios. Si bien el analfabetismo presenta una mayor incidencia en las mujeres debido al alto peso
de las mujeres adultas que no saben leer ni escribir, tendera a ir disminuyendo debido a los logros de las mujeres en ¢l
sistema educativo (DGEEC, 2019).

Grdfico 5: Promedio de aiios de estudio de la poblacién de 15 afios y mds de edad

e / r u Mujeres

® Hombres

2017 2018 2019 2020

Fuente: [nstituto Nacional de Estadistica — Atlas de Género

En cuanto, en las causas de desercion se verifican algunas diferencias importantes para las politicas piiblicas. La
principal causa para ambos sexos es la econémica, segin las estadisticas son mas los hombres quienes dejan la escuela
desde los 13 afios para insertarse al mercado laboral representando el 60% de la exclusion educativa, en el caso de las
mujeres la causa principal de abandono es el embarazo precoz y otras responsabilidades relacionadas al cuidado y

trabajo doméstico’.

En general, las brechas de desigualad afectan en detrimento de las mujeres y si bien se observan ambitos de afectacion
masculina se identifican situaciones de vulnerabilidad de las mujeres y las nifias como el trabajo infantil o la

inseguridad ciudadana donde el criadazgo de las nifias y las formas de violencia se presentan en alta proporcion.

! Investigacion: “Desercién en la Educacién Media” Centro de Investigacion e Innovacién Educativas, MEC
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Grdfico 6: Esperanza de vida al Nacer por Departamento del Afio 2018
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Atlas de Género

La esperanza de vida muestra ventajas para las mujeres quienes llegan a 77 afios frente a 71 afios en el caso de los
hombres. Esta importante brecha requiere ser analizada de manera a ser abordada por la politica publica ya que hay
patologias que afectan a hombres y mujeres debido a diferencias biolégicas como por ejemplo las derivadas del sistema
reproductivo.

Un dato relevante es que, al verificar las estadisticas relacionadas a las principales causas de muertes en Paraguay, la
primera causa de muerte en el pais son las relacionadas a enfermedades del sistema circulatorio, le siguen las
enfermedades causadas por tumores o cancer, enfermedades respiratorias (sin incluir el COVID-19), diabetes y

accidentes de todo tipo.

En ese sentido, los hombres son los mas afectados por tumores malignos de los bronquios, pulmon y prostata, asi como
también son los mas afectados por casos de violencia y suicidios y las mujeres por tumores maligno en las mamas y

diabetes de acuerdo a los datos del Ministerio de Salud®. Bernales (2015) y Ruiz-Cantero y Verda-Delgado (2004)

llaman la atencion acerca de la necesaria incorporacion del enfoque de género en las politicas de salud, dada la

invisibilidad de problematicas especificas por sexo.

Las muertes violentas en Paraguay:




La tasa de muertes violentas en Paraguay, fue bajando en el periodo 2006 — 2020, de 33,45 paso6 a 24,10 por cada
100.000 habitantes, no obstante, se debe continuar trabajando por reducir este indicador. En este contexto resulta
importante analizar las estadisticas elaboradas por la Direccion del Observatorio de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Ministerio del Interior®, el cual contempla las muertes producidas en las siguientes categorias: Muertes

por Accidentes de Transito, Victimas de homicidio doloso y Suicidio.

Seghn el andlisis estadistico, para el afio 2020, se registraron 1748 muertes violentas de las cuales, la principal, es la
muerte por accidente de trdnsito, un total de 814 casos, que representan el 46,6%. De estas muertes los hombres
representan el 87,6% frente a 12,4% de las mujeres. Otra principal causa de muerte violenta es aquella que se produce
por homicidio doloso, con un total de 481 durante el 2020 que representa el 27,5%. De este total los hombres

representan el 85,7% y las mujeres el 14,3%.

La ultima categoria analizada es la que corresponde a las muertes que se producen por suicidios, que alcanzd un total
de 453 casos con un porcentaje de 25,9% sobre el total de muertes violentas producidas. Del total de los suicidios el

68,9% corresponden a los hombres y el 31,1% a las mujeres.

Grdfico 7: Distribucion porcentual entre mujeres y hombres de las muertes violentas ocurridas en Paraguay durante
el 2020.

87,6 85,7
68,9
31,1
12,4 14,3
— e 2k N
Muertes en accidentes de transito Victimas de homicidio doloso Suicidio

Hombres ™ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion del Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

La perspectiva de género se incorpora en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana a efectos de visibilizar la
violencia hacia las mujeres y fortalecer los servicios de prevencion y atencion. En el registro prevalecen los casos de

violencia domeéstica hacia las mujeres.

Aporte a caja de jubilacién:

3 Ver en: Analisis estadistico. Muertes violentas en Paraguay. Direccion del Observatorio de Segurida
Convivencia Cindadana. Ministerio del Interior.
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Una de los factores que contribuye a una situacién de vulnerabilidad es la falta de aporte a una caja de jubilacion,
porque impide que las personas accedan a un ingreso una vez que dejen de estar activos en el mercado laboral.
Actualmente el 21,64% de la poblacién ocupada aporta a una caja de jubilacion. Del total de hombres ocupados el

20,79% aporta mientras que para las mujeres el porcentaje s un poco mayor, 22,87%.

Grifico 8: Porcentaje de poblacion ocupada que aporta a una caja jubilatoria segin sexo, 2020.

22,87

21,64
20,79

Total Hombres Mujeres

= Total Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC — INE, 2020

Por otro lado, el Atlas de Género (DGEEC, 2019b) destaca la proporcién de nifios/adolescentes de la poblacion
indigena que se encuentran en unién o matrimonio como una forma de violencia. Al diferenciar por sexo se observa
que, a nivel pais, de la poblacion de 10 a 19 aiios de edad el 9,6% de los hombres se encuentra en unién o matrimonio.

En cuanto a las mujeres, ¢l porcentaje aumenta al 23,7%.

Asimismo, en cuanto a la participacion politica, los resultados de la Encuesta Nacional de Igualdad y no Discriminacion
llevada a cabo por el Centro de Documentacion y Estudios (CDE) en conjunto con la DGEEC ahora INE, confirman
que los estereotipos asignados a las mujeres y la discriminacion, se encuentran presentes en la esfera politica. El 60%
de la poblacién total opina que las mujeres debieran dedicarse a la familia antes que a la politica. Sin embargo, este
resultado disminuye sustancialmente cuando la poblacion encuestada pertenece al area urbana (40,5%) y/o cuando la
poblacion posee mayor nimero de afios de estudio. Los datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral muestran que,
a pesar de los avances y los compromisos internacionales asumidos por el pais, la igualdad en la esfera politica continia

siendo una materia pendiente.

Al analizar la participacion de las mujeres en los puestos de toma de decisiones se observa que, en un horizonte de 10

afios, su participacion en los cargos publicos fue del 10,6%; teniendo mayor participacién en los Gobis oS L
-\ \

(19%). En general, la participacion de las mujeres electas ha ido en aumento. >
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Grdfico 9: Escafios ocupados por mujeres en el parlamento y los gobiernos locales en el sector piublico. Aiio 2017

w Hombres ® Mujeres

PARLAMENTOS 2/ GOBIERNOS LOCALES 3/

Nota:
+ Informacién basada en reportes de las OEE, a diciembre de 2017 con 92% de cobertura.

Y Incluye las mujeres ocupadas en Parlamentos nacionales y Gobiernos locales.
¥ Incluye Parlasurianos, Senadores y Diputados

¥ Incluye Gobernadores, Intendentes y Concejales

* GLO: Indicador Global

Fuente: Atlas de Género. Recopilado por DGEEC - Sistema de Indicadores ODS

La Encuesta Permanente de Hogares Continua 2020, recogi6 datos de la proporcion de mujeres en cargos directivos, a
nivel nacional. La brecha existente con respecto a los hombres es bastante amplia. A nivel pais, los cargos directivos
estan ocupados por el 63% de los hombres y el 36,7% de las mujeres. Los resultados no cambian significativamente al

analizar los datos por drea geogréafica.

En cuanto a la violencia, la misma es considerada una de las peores formas de manifestacion de la desigualdad. Los
datos para violencia de género no son muy alentadores. A nivel pais, para el afio 2017 se presentaron aproximadamente
339 casos de violencia; siendo las de mayor recurrencia, violacion, maltratos y feminicidios (123, 78 y 53 casos
respectivamente) (Observatorio de Violencia de Género, 2017). La relacién existente entre violencia y victimario es
otro de los datos preocupantes. En la mayoria de los casos la situacién de viclencia se da en el seno de la familia, En
el 65% de los casos el victimario fue la pareja, padre o madre, pariente, tutor o persona del hogar. En el 22,4% el

victimario fue un conocido y finalmente, el restante 12% corresponde a personas sin relacionamiento alguno.

De los 554 homicidios registrados en el aiio 2019, el 90% fueron hombres y el 10% mujeres en el caso de homicidios
dolosos, la poblacién masculina (500 casos) es la mas afectada, con énfasis en la poblacion de entre 20 y 29 afios. Los

homicidios por razones de género se denominan feminicidios; 54 mujeres fueron asesinadas por razones de género.

o

La II Encuesta Nacional sobre Victimizacién y Seguridad Ciudadana (ENVSC), realizad /g{el 201 l‘s’d'\hre hechos

ocurridos én el 2010 y en algunos casos con una referencia a 5 afios anteriores a la entrevis Lgimesua un indice general

de victimizacion de 22,2%; sin diferencias entre hombres y mujeres en la pr %é‘_nci’ A Estq,r: i_&dica que
£y e B fr ‘.,‘p
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aproximadamente 1 de cada 4 personas en el Paraguay ha sido victima de algin delito en el 2010. Al analizar los tipos [ |
de delitos sufridos se encuentra una minima diferencia por sexo: los hombres sufrieron més los delitos contra las "

personas y las mujeres contra la propiedad.

1.2. Conceptos

1.2.1. Presupuesto General de la Nacion

El presupuesto piiblico es un instrumento de finanzas publicas que tradicionalmente se estudia desde su perspectiva
econdmica, la cual se centra en el uso y analisis de técnicas financieras que satisfagan las necesidades pablicas. Desde
este punto de vista, se trata de un ciclo que inicia con la captacion de recursos que transforma en ingresos y finaliza

con la entrega de bienes o servicios orientados a los fines estatales (Casar y Hernandez, 2000; Petrei, 1997).

El presupuesto publico puede definirse a partir de tres perspectivas: econdmica, politica y social. Desde el punto de
vista econdémico, se define como “un plan de accion de gasto para un periodo futuro [...], a partir de los ingresos
disponibles que se expresa en términos monetarios” (Casar y Hernandez, 2000: 2). La percepcion politica se define
como “un instrumento de impacto que utiliza la accion gubernamental para consolidar, erosionar o modificar la
estructura politica a través de la asignacion de recursos” (Guerrero y Valdés, 2003: 8). Desde el punto de vista social,
es “el instrumento por el cual, el gobierno expresa sus prioridades en materia social, los compromisos que cumplira, a
qué grupos sociales beneficiard y el poder relativo de los distintos grupos de la sociedad” (Cooper y Guzman, 2003:
49).

De esta manera, y con la necesidad de generar impacto en los grupos especificos de poblacion a través del aumento de
la eficacia y eficiencia del gasto publico, existe literatura que identifica los beneficios de la utilizacién de los
presupuestos por resultados para una mayor sostenibilidad, eficiencia y efectividad del gasto publico, y sobre todo del

gasto social.

1.2.2. Presupuesto por Resultados (PpR)

El Presupuesto por Resultados (PpR) es el “proceso presupuestal (programacion, aprobacion, ejecucion y rendicion de
cuentas) que incorpora el analisis de los resultados producidos por las acciones del sector pliblico y cuya prevision de
gastos se clasifica de acuerdo a los programas establecidos en el plan estratégico de mediano plazo, basando el andlisis

de los resultados en indicadores de desempefio y en evaluaciones” (Garcia Lépez y Garcia Moreno, 2010: 13).

Al analizar una politica desde el enfoque de PpR, se busca estudiar el impulso que las instituciones del gomg_mo dan

,'L'

al conjunto de acciones implementadas para la mejora de su propio desempefio, y al uso d 'fas‘ herram{en .




