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Introduccion

Este documento desarrolla los aspectos conceptuales como
metodoldgicos involucrados en el disefio y aplicacion de las mediciones
transversales realizadas desde el Presupuesto General de la Nacion
(PGN).

La necesidad de conocer las inversiones respecto a temas importantes
como la juventud, aparece de manera reiterada cuando se plantean
mejoras en el funcionamiento de las politicas publicas. Los nuevos
problemas y demandas no afectan a un solo sector sino al conjunto de
instituciones, para lo cual se precisan actuaciones integrales que
aprovechen sinergias, que optimicen los recursos existentes y que den
mayor calidad al resultado.

Para ello, la metodologia fue desarrollada desde una perspectiva de
inversion publica presupuestaria, construida a través de un ejercicio
analitico basado en informaciones de diferentes reportes y fuentes
oficiales de los organismos y entidades del estado.

Se pone a disposicion la identificacion de inversiones que contribuyen a
un analisis mas profundo del PGN, introduciendo nuevas maneras de
concebir el gasto vinculado a cuestiones tematicas 0 grupos
poblacionales que permiten visibilizar lo que se viene haciendo de una
manera mas especifica.



Medicion de la inversion

en Adolescenciay
Juventud

Con la Resolucién 2250 de las Naciones
Unidas, se puso a la juventud por
primera vez dentro la 6rbita central de la
exhortacion a la creacion de politica
publicas centradas a la juventud por
parte del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en la cual reconoce
que esta generacion actual de jévenes
es la mas numerosa de la historia de la
humanidad y que a menudo los joévenes
conforman la mayoria de la poblacion de
los paises afectados por los conflictos
armados.

Reconoce también la  importante
contribucion positiva de los jovenes en
las iniciativas encaminadas al
mantenimiento y el fomento de la paz y
la seguridad internacionales.

Con esta resolucion, se insta a los
estados miembros de la Naciones
Unidas a dar participacién activa a los
jovenes a través del aumento en la
representacion de estos en la toma de
decisiones institucionales del gobierno
central asi como de los regionales,
subregionales e internacionales en la
prevencion y solucion de conflictos.

El Paraguay, como miembro activo de
las Naciones Unidas, ha firmado
compromisos internacionales como son
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
dentro de los cuales, los objetivos ODS
4 y el ODS 8 son los que tienen
objetivos directos y especificos hacia la
poblacién joven.

Actualmente, la Secretaria Nacional de
la Juventud se encuentra trabajando con
el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas y en cooperacién con el Banco
Interamericano de Desarrollo en un
informe pais sobre la juventud en el
Paraguay como insumo para la
elaboracion de una Politica Publica de
Juventud.

Este trabajo en proceso de elaboracion,
asi como la guia actual que fue emitida
oficialmente por el Ministerio de
Hacienda a través de la Resolucion N°
336 del 22 de julio 2022, son y seran
documentos validos para el desarrollo de
politicas abocadas hacia el sector joven.

En esta ocasion, se hace entrega del
resumen de las inversiones que se
realizan en los adolescentes y jovenes
con la inclusién de los datos del afio
2022.
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Los criterios que guiaron la
metodologia fueron los
siguientes:

Ministerio de
HACIENDA

Para el alcance se ha considerado
a la totalidad del Presupuesto
General de la Nacion, en su
clasificacion por programas vy
actividades de Organismos vy
Entidades del Estado (OEE), con
excepcion de los programas
administrativos y de servicio de la
deuda de cada OEE. La estructura
metodolégica se sustenta en la
Clasificacion Programatica  al
minimo nivel.
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Dentro del documento «Clasificador
presupuestario» se encuentran
descritos los conceptos,
descripciones técnicas y codigos
para el manejo de la informacién.

Este clasificador es aprobado cada
afo por ley en linea con la ley del
Presupuesto General de Nacion,
asi como con sus probables
modificaciones.

Célculo de las inversion realizada en la poblacion
objetivo segun ratios calculados bajos criterios
técnicos y estadisticos

Categorizacion en tipo de gasto directo, indirecto o
ampliado y componentes de salud, educacion, agua y
proteccion, segun criterios indicados en la guia de inversion

Analisis de los programas presupuestarios y etiquetado

de aquellos programas que afectan a la poblacion
objetivo

Uso del Presupuesto General de la Nacién de
Organismos y Entidades del Estado (OEE), con
excepcion de los programas administrativos y de
servicio de la deuda de cada OEE

Compromisos del estado paraguayo para el fomento de
la inversién en adolescentes y jovenes, vinculados
tanto a la resolucion 2250 de las NN.UU. y los ODS

Fuente: Elaboracién Propia con guia metodoldgica en adolescencia y juventud
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Resultados

Una vez aplicada la metodologia, se
pudo también categorizar por tipo de
gasto los cuales son:

= Directo: Gasto
adolescentes y jovenes

» Indirecto: Gasto dirigido a las
familias u otros agentes, que tienen
como condicion para ser beneficiarios
la presencia de uno o mas miembros
de alguno de los grupos etarios

= Ampliado: Gasto de programas que
benefician a grupos poblacionales
definidos independientemente de la
edad

dirigido a

Presupuesto
aprobado

G. 8,6
Billones

% de Inversion

Con relacion al
aprobado

G. 84
Billones
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Asi mismo, se procedi6 a la
creacion de cuatro componentes
principales, con el objetivo de
dividir el gasto por area de accion
los cuales son:

¢ Salud

¢ Educacion

¢+ Promocion social

% Agua y Saneamiento

Presupuesto

Ejecutado
(98% de ejecucion)

% de Inversion
con relacion

Al Producto interno
Bruto

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SIAF y guia metodolégica en adolescencia y juventud
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Gasto publico en adolescencia y juventud aprobado e invertido
segun fuente de financiamiento en miles de millones de
guaranies. Afio 2022

Aprobado 4.371 3.457 737

Inversién 4.305 3.451 659

m Recursos Institucionales m Recursos del tesoro (impuestos)
m Recursos del crédito y deuda publica (externos)

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SIAF y guia metodolégica en adolescencia y juventud

En lo que respecta a los gastos de tipo directo y ampliado, se observa que en
los periodos comprendidos entre el 2020 y el 2022 hubo un comportamiento
creciente, no asi para el tipo de gasto indirecto, que sufrié una leve caida con
respecto al 2021.

Asi también, se observa que el mayor gasto publico en adolescentes y jévenes,
viene por el lado del gasto ampliado, esto a priori indica que los jévenes son
beneficiarios de aquellos programas abiertos a toda la poblacion y muy poco por
el lado de politicas directas o indirectas.

Clasificacion de la Inversion en adolescente y jovenes por tipo de gasto
acumulado de todos los programas presupuestarios etiquetados. En miles
de millones de G 6.050 6.123

4.952

1.812 1.952
1.128
mll ==
N s
DIRECTO INDIRECTO AMPLIADO

m2020 m2021 m2022

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SIAF y guia metodologica en adolescencia y juventud



TETA VIRU

VY
roneyoRre <%> PpR 8 TETA REKUAI Fataguay
\¥4

T Presupuesto 1 GOBIERNO NACIONAL delu genle

HACIENDA por Resultados

Presupuesto aprobado para adolescentes y jovenes por componente de gasto
y fuente de financiamiento en miles de millones de guaranies. Afio 2022

Con respecto a la siguiente clasificacion, por componentes, se observa claramente
gue el gasto focalizado a la proteccién y promocion social representa en términos
porcentuales el 58 % de las inversiones en adolescentes y jovenes a través de
programas institucionales financiados con recursos propios de estas entidades.

Asi mismo, se puede observar que los recursos del tesoro, o sea, los impuestos de
los contribuyentes se destinan principalmente a los componentes de educacion y
salud, que son a la vez gastos priorizados dentro de la estructura presupuestaria del
Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Finalmente, en lo que respecta al componente de Agua y Saneamiento, se observa
una baja inversion a través de recursos propios ya que mas del 80 % de sus
inversiones se realizan con recursos de la deuda publica.

984.373
\

63.226

2.498.369 4.868.852

Fuente | ikl Educacion Salud Agua Potable y
promocion social Saneamiento Basico

10 615.931 2.111.692 723.358 108
20 558.366 8.145 40.392 51.685

30 3.694.555 378.532 220.623 11.433
Nota:

F10 = Recursos del tesoro (impuestos)
F20 = Recursos de crédito y deuda publica (externos)

F30 = Recursos institucionales (tasas)

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SIAF y guia metodolégica en adolescencia y juventud
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por Resultados
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A
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Principales Organismos y Entidades del Estado que invierten en el sector
adolescente y joven en el Aiio 2022

En cuanto a los OEE que tiene mayor impacto dentro de las inversion en
adolescentes y jovenes, se observa que el Banco Nacional de Fomento es el de
mayor inversion. La inversion por parte de este OEE en los adolescentes y jovenes
se da a través del apoyo financiero. Este dato permite visualizar que una alza en las
tasas de interés de los créditos tendrd un impacto directo en los demandantes de
créditos, entre ellos los jovenes.

En segundo lugar, se tiene al Instituto de Prevision Social, institucién que impacta en
la poblacion objetivo por el lado de la salud y la proteccion social.

En tercer lugar, se tiene a la educacion terciara como el ultimo representante en este
podio de instituciones que invierten en la juventud paraguaya, lo que indica un norte
sobre los sectores que focaliza a la juventud como centro de sus programas.

1.912.054

1.214.084 1.245.444

1.029.418
894.267 874.495
628.957
230.831
. 137.293 131.469 116.508
BNF IPS UNA CSJ CAH

MEC MSPyBS AFD MUVH MDS RESTO

Fuente: Elaboracion Propia con datos del SIAF y guia metodologica en adolescencia y juventud



