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Asuncién, 07 de febrero de 2024

Nota MINNA N° 138/2024
Sefior Ministro:

Con especial agrado me dirijo a Vuestra Excelencia, en caricter de
representante del ente rector del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion Integral de
la Nifiez y en virtud a los procesos de presentacion del Balance Anual de Gestion Publica
(BAGP) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.

En tal sentido, remito adjunto el documento del BAGP 2023 del
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, en formato digital y editable.

Dr. Walter Gutiérrez Cabrera
Ministro

A Su Excelencia
Carlos Fernandez Valdovinos, Ministro
Ministerio de Economia y Finanzas

Ayolas 482 esq. Oliva

Asuncio6n - Paraguay
351/2024
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SIGLAS

Asistencia Financiera

Corte Suprema de Justicia

Centro de Adopciones

Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente.
Comision Nacional Interinstitucional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo de los Adolescentes

Comision Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del
Trabajo Forzoso

Coordinacion de Regionales

Direccion del Centro de Formacién

Direccion de Asuntos Internacionales y Restitucion Internacional

Direccion de Gestidn del Desarrollo Institucional del Sistema

Direccion General de Gabinete

Direccion de Gestion y Reduccion de Riesgo

Direccion de Cuidados Alternativos.

Direccion de Informacién Estratégica Nacional sobre Nifiez y Adolescencia
Direccion de Prevencion

Direccion del Programa Abrazo

Direccion de Regionales

Dispositivo de Respuesta Inmediata Directa

Dispositivo de Respuesta Inmediata.

Espacios de Desarrollo Infantil

Equipo Nacional de Primera Infancia

Fondos para la excelencia de la educacion y la investigacion.

Familia

Dispositivo de Respuesta Inmediata Telefénica

Instituto Paraguayo del Indigena
Intervenciones

Maéxima Autoridad Institucional

Ministerio de la Defensa Publica.

Ministerio de Educacion y Ciencias.

Microseguro Social

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Nifiez y Adolescencia

Nifias y Nifios

Nifas, nifios y adolescentes.

Observatorio Nacional de Nifiez y Adolescencia del Paraguay

Oficina de la Primera Dama

Programa de Atencion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes en situacion de
Calle.

Programa de Atencidn Integral a Nifiez y Adolescencia de Pueblos Indigenas
Programa de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas de Trata y
Explotacién Sexual.

Politica Nacional de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Red Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Servicio

Sistema Nacional de Proteccion y Promocidn Integral a la Nifiez y la Adolescencia.
Sistema de Proteccion Social

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ABRAZO: El Programa ABRAZO es una iniciativa estatal gestionada y administrada por el Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia enfocada principalmente proteccion social a nifias/os y adolescentes en situacién o
riesgo de trabajo infantil peligroso y a la poblacién infantil en situacion de especial vulnerabilidad, la
prevencion y reduccion de los riesgos asociados.

Asistencia Financiera:apoyar a los grupos familiares beneficiarios a través de un subsidio y asistencia social,
supeditado al cumplimiento de corresponsabilidades asumidas.

Beneficiarios: Participantes de los diferentes programas del MINNA que reciben los beneficios y
prestaciones del servicio del cual forman parte.

Equipo Técnico: Equipo multidisciplinario de profesionales conformados para realizar intervenciones
especializadas en desde los diversos programas y servicios del MINNA, generalmente compuesto por
Abogado, Sicélogo, Trabajador Social, Investigador (este Ultimo dentro del equipo técnico multidisciplinario
del Centro de Adopciones).

Estrategia Nacional Kunu’u: Politica publica nacional que tiene como objetivo fortalecer e integrar los
puntos de contacto que ya tienen las distintas instituciones del Estado del Sistema de Proteccion Social, para
que puedan llegar a los nifios y nifias de 0 a 8 afios, en sus mismos territorios y de manera oportuna,
optimizandolas para lograr un mejor servicio. KUNU'U, significa “dar mimos y carifios” en guarani.

Home del ONNAP: la pagina de inicio de la web del ONNAP.

Intervenciones: Representan todas las acciones realizadas por cada &rea a partir del ingreso de un caso, o el
requerimiento recibido en la institucion a partir de llamadas recibidas por el Servicio Fono Ayuda u oficios
judiciales y/ o personas que acuden a la institucién.

Microseguro social: Apoyo monetario a familias en situacion de riesgo.

Sistema de Proteccién Social: El sistema consiste en articular, desde la perspectiva de los derechos
ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida, con el objetivo de lograr la inclusion social integral, fomentar la
cohesion social a largo plazo y aumentar la eficacia de las politicas sociales.

Balance Anual de Gestion Publica  BAGP 4
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PRESENTACION

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia desempefia un papel esencial en su rol articulador, en caracter de
ente rector del Sistema Nacional de Promocidn y Proteccion Integral, para la elaboracion de politicas publicas
relacionadas a la nifiez y adolescencia en el Paraguay, con el propésito de liderar los planes, programas y
proyectos que promuevan su proteccién y bienestar integral.

Convocar a la accidn coordinada para garantizar la efectividad de las politicas implementadas, es uno de los
tantos desafios a sobrellevar para cumplir con los compromisos y los objetivos del Sistema.En ese sentido el
MINNA, se encuentra abocado a la consolidacién del Sistema, a través de la reactivacion de los Consejos
Departamentales de Nifiez y Adolescencia.

Esto, a efectos de llevar a cabo acciones concretas para la implementacion en forma articulada de un
Programa Nacional de Prevencion y atencidn a nifias, nifios y adolescentes victimas de abuso sexual, por
medio de una politica institucional de permanente llegada territorial del MINNA, para trabajar con las
Secretarias Departamentales y con los Municipios.

En ese marco, en el segundo semestre del 2023 se han reactivado los Consejos Departamentales de Nifiez y
Adolescencia en 7 Departamentos, buscando llegar a 17 en el afio entrante. Asimismo, por Resolucién
MINNA N° 695/2023, se dispuso la creacion de la Red Nacional de Secretarias Departamentales de los 17
departamentos, para bajar a territorio los servicios y fortalecer al SNPPI, en cuanto a prevencién, promocion,
proteccion y restitucion de derechos.

En ese contexto y linea de trabajo, el MINNA dispuso la creacién y apertura de 8 Coordinaciones Regionales,
pasando a contar hoy con 11 a nivel pais, los cuales asumen el rol fundamental en la representacion del
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA) a nivel departamental y municipal, sirviendo como enlace
clave entre la institucion y las autoridades locales, informando de manera regular sobre las acciones llevadas a
cabo en el territorio de su influencia.

Esta Coordinacion desempefia un papel importante para el disefio y ejecucién de planes y programas,
centrando su atencidn en la elaboracion del Diagnéstico y Plan Departamental de Nifiez y Adolescencia, asi
como en los planes municipales. Ademas, supervisa las acciones vinculadas al fortalecimiento del sistema,
colaborando estrechamente con instituciones publicas, entes descentralizados y entidades privadas en su
Departamento.

La presencia estatal en calle para la proteccion inmediata, constituye una prioridad de gestion institucional, a
efectos de la prevencion de situaciones complejas de vulnerabilidad (explotacion sexual, microtrafico, abuso
sexual, maltrato). Es por ello que, se realizaron abordajes interinstitucionales (MINNA — CODENI -
Ministerio Pablico - Ministerio de la Defensa Publica — Policia Nacional) en focos clave para mejorar la
respuesta, por medio de la ampliacion de equipos/cuadrillas de educadores para el abordaje diurno y nocturno
en calle. Asimismo, se destaca la ampliacion de la cobertura geografica de los abordajes en Luque, San
Lorenzo, Fernando de la Mora, Mariano R. Alonso, It4, San Bernardino, Caacupé, Encarnacion y Ciudad del
Este.

La atencién inmediata a los casos de vulneracién de derechos ha sido una prioridad, es por ello que
institucionalmente se activan mecanismos de respuesta, que inician a través de las llamadas recibidas en el
Servicio de Atencion Permanente Fono Ayuda 147, instancia desde la cual se derivan tanto interna como
externamente las denuncias. Internamente el Dispositivo de Respuesta Inmediata articula las acciones para el
efecto.

A través del Programa Abrazo, se logr6 una cantidad de 11500 nifios, nifias y adolescentes beneficiados, lo
cual corresponde a 4225 familias beneficiadas, por medio de 59 Espacios de cuidado, ubicados en 11
Departamentos de la Republica y distribuidos en 46 Distritos. En atencién a la importancia de la aunar
esfuerzos para la erradicacion del trabajo infantil, el MINNA tiene una proyeccién de crecimiento de este
Programa, con el objetivo de llegar a 15.000 nifios, nifias y adolescentes protegidosa través del Programa
Abrazo.

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia ha llevado a cabo de manera ininterrumpida intervenciones y
servicios en favor denifios, nifias y adolescentes para la restitucion de derechos vulnerados. Estas acciones se
han enfocado en la proteccidn y asistencia integral, asi como la gestion de casos complejos, realizado visitas
domiciliarias para obtener informacion relevante, brindando orientacion especializada sobre nifiez y
adolescencia, y adoptado medidas para mejorar la eficiencia en la gestion de casos, incluyendo la
actualizacion del Manual de Gestion de Casos del DRI RED. A través del Sistema de FONOAYUDA, se han
llevado a cabo intervenciones y acciones de orientacion, beneficiando a NNA de manera directa e indirecta,
asi como a grupos de NNA, con derivaciones a instancias de proteccién e investigacion, la cual esta vinculada
a la estrategia comunicacional de concienciacion llevadas a cabo en el marco de la campafia nacional
#TodosSomosResponsables, en alianza con el sector privado e instituciones publicas del pais.

La lucha frontal contra el abuso sexual infantil en todas sus formas es un compromiso institucional, en donde
la familia, la sociedad y el Estado somos responsables en forma colectiva de la proteccion integral de nifios,

Balance Anual de Gestion Publica BAGP 5
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nifias y adolescentes. En razon de esto, se implement6 el Programa de Atencidn Integral a nifios, nifias y
adolescentes victimas de Abuso Sexual (PAIVAS), el cual ha atendido y realizado el seguimiento de rigor a
casos de abuso sexual en NNA, asi como el acompafiamiento a procesos judiciales para la proteccion de nifias
y adolescentes mujeres victimas de Trata y Explotacion Sexual.

Siguiendo la linea estratégica de proteccion, se procedid a la reactivacion de la Comision Nacional de
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia hacia la Nifiez y la Adolescencia del Paraguay (CONAPREA),
una instancia presidida por el MINNA, creada por Decreto 11056/2013 e integrada por diversos organismos
del Estado, organizaciones civiles y aliados estratégicos.

Ante situaciones de riesgo y/o emergencia, se pusieron en marcha los mecanismos de reaccién inmediata, para
ofrecer servicios a nifias, nifios y adolescentes, destacando el enfoque preventivo, mitigador y reactivo frente
a eventos naturales, socioambientales y de origen humano. Durante este periodo, se han atendido directamente
a nifias, nifios y adolescentes, en situaciones complejas como inundaciones, incendios y otros, proporcionando
servicios primarios como asistencia alimenticia, atenciéon integral para mitigar dafios y asi como acciones
variadas consistentes en talleres, actividades lidicas y socioeducativas.

Desde la vigencia de la Ley N° 6486/20, el MINNA se encuentra en proceso de fortalecimiento progresivo del
sistema de cuidado alternativo, conforme a las nuevas disposiciones que tienen como objetivo mejorar la
respuesta del Estado para los casos de nifios, nifias y adolescentes separados de sus familias. En ese contexto,
se trabaja en este proceso de flexibilizacidn gradual y procesos para cumplir con la legislacion, resaltando la
creacion de un equipo técnico para abordar los casos de Acogimiento Familiar Indigena, en respeto de su
contexto cultural.

El Gobierno del Paraguay ha logrado un avance significativo al promover el bienestar integral de nifios, nifias
y adolescentes mediante la habilitacion de espacios seguros que no solo cubren las necesidades basicas de
cuidado, sino que también emergen como espacios recreativos y culturales, incluyendo contextos de
emergencia, fomentando el desarrollo emocional, social y cultural, adoptando un enfoque integral para crear
ambientes seguros, reconociendo la relevancia del juego, la creatividad y la expresion cultural en el desarrollo
integral.

A través de una mirada intersectorial e integradora de estos espacios de cuidado, se esta fortaleciendo y
ampliando la atencion priorizada a la primera infancia, a través de los servicios brindados en materia sanitaria,
nutricional, educativa, de identidad y de desarrollo social en los espacios desde la atencién directa, las visitas
domiciliarias y las mesas territoriales, haciendo cada dia mas universal y accesible los servicios a la
ciudadania en especial a los sectores con altos indices de marginacion y vulnerabilidad.

Estos espacios fueron instalados en las ciudades de Asuncién, contando con un Espacio Seguro Viviendas
Temporales R.I 14 en el Bo. Tacumbu, en convenio con el MOPC; una Biblioteca Comunitaria, instalada en
el Espacio de Cuidado del Programa Abrazo de Cateura y 2 nuevos Espacios de Cuidado del Programa
Abrazo, uno en Villa Elisa en conjunto con el Ministerio de la Mujer, en el Centro Ciudad Mujer, y otro en la
ciudad de San Cosme y Damian. Estos espacios de cuidado benefician directamente a mas de 5.000 familias y
12.000 nifias, nifios y adolescentes.

Balance Anual de Gestion Publica BAGP 6
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INTERVENCION DE LA ENTIDAD

I.1- Rol de la Entidad y su vinculacion con los Planes

La mision del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia consiste en garantizar y promover los derechos
fundamentales de la nifiez y adolescencia en la Republica del Paraguay. Como ente rector, se tiene el
compromiso de desarrollar e implementar politicas, programas y acciones orientadas a garantizar un entorno
seguro, inclusivo y propicio para el crecimiento integral de los nifios, nifias y adolescentes. Se busca fortalecer
la proteccion, participacion y bienestar de esta poblacion, fomentando su desarrollo fisico, emocional, social y
educativo. Las actividades se realizan en estrecha colaboracion con otras instituciones, tanto nacionales como
internacionales, con el objetivo de construir una sociedad que valore y respete los derechos de la infancia,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible y equitativo de nuestra nacion.

Actualmente, de conformidad al Plan Estratégico Institucional 2019 — 2024, la misién del MINNA es
“Garantizar el acceso a los derechos de NNA a través de politicas publicas de proteccion y promocion
elaboradas por el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral”. En cuanto que la visidn institucional
consiste en “Un MINNA con presencia en todo el territorio nacional, rector, referente y garante de la
ejecucion efectiva de politicas publicas de promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia a fin de lograr el funcionamiento efectivo del sistema Nacional — SNPPI”

Identificacion de problemas®

a. Nifiez desprotegida en sus derechos. El principal problema es la violencia estructural hacia la nifiez y
adolescencia.

El MINNA debe ejercer la rectoria en materia de nifiez y adolescencia y garantizar a su vez la prestacion de
servicios de atencién directa o indirecta a nifias, nifios y adolescentes, que representan el 35,3% de la
poblacion total del Paraguay, de ellos el 33% se encuentra en situacion de pobreza infantil, elevandose este
indice al 49% en zonas rurales. Hasta agosto del 2023 solo existian 3 coordinaciones regionales de las 17
necesarias para facilitar la descentralizacion de la gestion institucional, falta de RRHH para el cumplimiento
de la ley 6486/2020.

Asimismo, el bajo nivel de informacion oportuna y accesible sobre la nifiez y adolescencia para la toma de
decisiones en materia de politicas, planes y proyectos, lo cual resulta indispensable fortalecer no solo dentro
de la institucion en aspectos como formacién continua desde el enfoque de derechos, sino fortalecer el rol de
rectoria e incidir a nivel gubernamental, nacional, departamental y local.

Para paliar esta situacion, se realizaron actividades administrativas, Promocion Integral de Derechos de NNA,
Atencién Inmediata a NNA en vulnerabilidad, Actividades Estratégicas de atencion a NNA.

b. Nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil y vulnerabilidad. La deficiente proteccién para
el desarrollo integral de NNA en situacion de especial vulnerabilidad psicosocial.

Trabajo Infantil peligroso: La pobreza infantil multidimensional en Paraguay (UNICEF, 2015)?, el 56% de los
nifios, nifias y adolescentes se encontraban en situacién de pobreza multidimensional. Segun la Encuesta
EANA 2011, la poblacién potencia de NNA en exposicion al trabajo infantil es 409804 NNA, lo que
representa el 9% de la nifiez y adolescencia en situacion de pobreza multidimensional.

Durante el ultimo afio, Paraguay ha logrado avances en los esfuerzos para eliminar las peores formas de
trabajo infantil. A pesar de estos avances, aln persisten desafios que merecen atencion integral. Los nifios en
Paraguay estan expuestos a formas de trabajo infantil, incluyendo la servidumbre doméstica y el trabajo en la
cria de ganado, en granjas lecheras y en fabricas.Estos indicadores subrayan la necesidad de continuar y
fortalecer los esfuerzos para erradicar el trabajo infantil en todas sus formas.

Especialmente a través del Programa Abrazo, el MINNA promueve acciones concretas para erradicar el
trabajo infantil en sus peores formas, tales como asistencia a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
trabajo infantil por medio de los Espacios de Cuidado Abrazo, Proteccion Financiera a familias de NNA,
Asistencia financiera a familias, Asistencia alimenticia a NNA, Provision de alimentos a NNA y familias.

c. Nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle sin vinculo familiar. La problematica de nifios, nifias y
adolescentes en situacion o riesgo de adicciones a las drogas, segun los estudios sucesivos sobre el consumo
de alcohol, tabaco y drogas ilicitas en la poblacion de jovenes estudiantes, entre el 2001 y el 2014, se
evidencia un incremento progresivo y sostenido del consumo, un patrén de inicio y consumo habitual segun la
edad, el tipo de sustancia y la asociacién a ciertos factores de riesgo.

Para el 2014 ya lo hicieron el 5,5% de ellos. Segin el mismo estudio durante la etapa escolar algunos jovenes
experimentan con alcohol, tabaco, medicamentos sin prescripcion y drogas, incluso con varias de estas
sustancias. Es posible que 1 de cada 3 de estos jovenes lleguen a consumir alguna de estas sustancias de
manera habitual. En el dltimo estudio sobre jovenes escolarizados, el 24% de los jovenes percibe que en la
institucion educativa donde acude hay drogas.®

En una encuesta realizada en zonas de Asuncion, se encontré que la prevalencia total de consumo de drogas
ilicitas en adolescentes era del 32%. Los factores de riesgo para el consumo incluyen ser de sexo masculino,
tener antecedentes de consumo de drogas en la familia, abandonar la escuela y consumir alcohol.*

Fuente: Fichas 2 General MINNA de identificacion de problemas, presentado en el anteproyecto de Presupuesto General de la Nacion,
etapa de disefio de programas.

2 https://www.unicef.org/paraguay/informes/la-pobreza-infantil-multidimensional-en-paraguay

% politica Nacional sobre Drogas del Paraguay 2017 a 2022 Lineamientos Politicos Estratégicos y Plan de Accion para Reduccion de la
Demanda y Reduccion de la Oferta.

4 Samudio, 2011. Factores asociados al consumo de drogas ilicitas en una poblacién adolescente: encuesta en zonas marginales de area
urbana
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Respecto a los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, se tienen datos del afio 2018, en lo cuales los
juzgados penales de la adolescencia han recibido 1937 casos, y se encontraban privados de libertad 265
adolescentes, los cuales no cuentan con otras alternativas al encierro.

Para el efecto de mitigacion de efectos dafiinos y restitucion de derechos, desde el MINNA se realizan
intervenciones tales como asistencia alimenticia a NNAy familias, asistencia a NNA con adicciones y
conflicto con la Ley penal.

d. Del derecho a vivir en familia de nifios, nifias y adolescentes. El desamparo familiar es una problematica
latente que afecta en gran parte a los nifios, nifias y adolescentes. En Paraguay existen 904 nifios, nifias y
adolescentes en cuidados alternativos, que fueron separados de sus grupos familiares y que esperan la
regularizacion de las medidas decretadas por los juzgados, ya sea para retornar con sus familias o formar parte
de una familia adoptiva, de conformidad a la Ley 6486/20 — Del Derecho de nifias, nifios y adolescentes a
vivir en una familia.

Dicha Ley tiene como finalidad asegurar el derecho de nifios, nifias y adolescentes de vivir y desarrollarse en
su familia o en un entorno familiar y asi regula las medidas transitorias de cuidados alternativos para nifias/os
y adolescentes que se encuentren en situacion de desamparo; teniendo a la adopcién como Ultima ratio. En ese
sentido se tienen dos lineas de trabajo: el programa de acogimiento familiar y las entidades de abrigo.

196 nifias, nifios de 0 a 8 afios viviendo en entidades de abrigo, de los cuales 60tienen menos de 3 afios. 788
nifias, nifias y adolescentes residen en entidades de abrigo. En cuanto al acogimiento familiar, 116 NNA viven
en familias acogedoras. Desde la promulgacion de la Ley N° 6486/20, la DICUIDA, recibi6 un total de casi
2700 oficio judiciales de mantenimiento del vinculo de NNA con sus familias.

Entre las areas de accion del MINNA para cumplir con los objetivos trazados en el marco de la citada Ley, se
menciona el acompafiamiento a NNA separados de su familia, asistencia financiera a Familias Acogedoras,
asistencia alimenticia a NNA y Familias, apoyo técnico juridico a procesos de Adopcion.

e. Nifios, nifias y adolescentes en situacion de abuso sexual, Trata y Explotacion Sexual. Existe una
problematica que no podemos dejar de lado, asumiendo que el estado de desproteccion de nifios, nifias y
adolescentes es un factor de riesgo constante, para situaciones como el embarazo infantil y adolescente,
situaciones de violencia, trata, explotacion sexual y abuso. Desde el MINNA, se ha protegido a 79 nifias y
adolescentes victimas de trata y explotacion sexual, ademas de asistencia alimenticia a NNA en albergues,
provisién de alimentos para reinsercion familiar.

Por Resolucion MINNA del 4 de setiembre de 2023, se ha creado dentro la estructura organica del MINNA el
Programa de Prevencion y Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual hacia Nifios, Nifias y Adolescentes
(PAIVAS).Desde su creacion, el PAIVAS ha tomado intervencion y realizado el seguimiento a 260 presuntos
casos de Abuso Sexual, estableciendo una articulacion interinstitucional con el Ministerio Publico, el
Ministerio de la Defensa Publica y los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia a fin de precautelar la no
revictimizacion y el acceso a derechos.

f. Bajo alcance del Sistema de Proteccién y Promocién Integral de los Derechos de NNA. El principal efecto
del bajo nivel de descentralizacion es que no permite el acceso a nivel local a servicios basicos que garantizan
los derechos integrales de NNA.Existe la necesidad de fortalecer la capacidad de las CODENI y otras
instancias de gobernanza local para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Se requiere que las Secretarias Departamentales asuman un papel méas activo en la promocién de politicas
publicas que beneficien a la nifiez y adolescencia.Es necesario poner un mayor énfasis en la prevencién de
vulneraciones como el abuso, maltrato, embarazo adolescente, exclusion escolar, adicciones, entre otros. Para
ello se necesita fortalecer la supervision mas rigurosa a las CODENI y otros actores del sistema para
garantizar que se estdn cumpliendo con las politicas y regulaciones establecidas, por medio de la
consolidacion del SNPPI.

g. Insuficiente servicio que garantice la proteccion y promocion de derechos de nifios, nifias y adolescentes a
nivel nacional. El principal efecto del bajo nivel de descentralizacion es que no permite el acceso a nivel local
a servicios basicos que garantizan los derechos integrales de NNA, como tampoco la llegada territorial de las
politicas publicas de infancia y adolescencia. Se ve la necesidad de reforzar la llegada territorial a través de la
efectiva articulacion interinstitucional y multisectorial.

La necesidad de reforzar la llegada territorial a traveés de la efectiva articulacion interinstitucional y
multisectorial es evidente. Esto implicaria una mayor colaboracion entre las diferentes instituciones y sectores
involucrados en la proteccion y promocion de los derechos de los NNA. Al mejorar la articulacion
interinstitucional y multisectorial, se podria garantizar que los servicios de proteccién y promocién de los
derechos de los NNA estén disponibles en todo el territorio nacional, llegando a los nifios, nifias y
adolescentes que mas lo necesitan.

h. Desconocimiento de marco juridico y servicios de proteccion y promocion de derechos de NNA. En
Paraguay, una de las problematicas mas relevantes en la proteccién y promocidn de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) es el desconocimiento del marco juridico y de los servicios de proteccién social
al cual pueden derivarse los casos atendidos. Este desconocimiento no solo se da en la poblacion general, sino
también entre los actores del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (SNPPI). A pesar de que existen leyes y regulaciones que buscan garantizar los derechos de los
NNA, la falta de conocimiento sobre estas normativas puede llevar a su incumplimiento o a su aplicacién
inadecuada.

Ademas, este desconocimiento puede resultar en una falta de acceso a los servicios de proteccion y promocion
de derechos para los NNA. Los actores del SNPPI, que incluyen a instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y otros grupos de interés, son fundamentales en la implementacion de
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estas politicas y servicios. Sin embargo, si estos actores no estan plenamente conscientes del marco juridico y
de los servicios disponibles, pueden surgir barreras para la proteccion efectiva de los derechos de los NNA.

i. Aumento del uso problematico de sustancias en nifios, nifias y adolescentes. El incremento de la oferta y la
facilidad de acceso, incluido el bajo costo, ha desplazado el consumo de sustancias inhalables, que en afios
anteriores estaba ampliamente difundida en poblaciones muy vulnerables como nifios en situacion de calle y
nifios indigenas.

j. Derecho a la identidad. La inscripcién oportuna representaba el 73% de registros de nacidos vivos en 2019.
Esta problematica afecta a todas las franjas etarias, con especial énfasis en el grupo etario de 0 a 4 afios,
agudizandose en nifios, nifias y adolescentes de pueblos indigenas.

k. Insuficiencia de espacios de dialogo de nifios, nifias y adolescentes. Baja participacion protagonica de
NNA, no responde a las exigencias del marco juridico en relacion a la promocién de una cultura democrética
acorde a las normativas nacionales e internacionales.

Vinculacién con Planes Nacionales®

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030: aprobado por el Decreto N°2794 de la Presidencia de la
Republica, busca fortalecer institucionalmente las capacidades para la implementacion de politicas publicas
en articulacion con otras instancias del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (SNPPI), direccionadas a la restitucion de derechos.

El Plan Nacional consta de tres Ejes Estratégicos: Reduccidn de la pobreza y Desarrollo Social; Crecimiento
Econdmico Inclusivo e Insercién de Paraguay en el Mundo. Las estrategias que vinculan a la promocion y
proteccion de la Nifiez y Adolescencia se encuentran asociadas al Desarrollo Social Equitativo, los Servicios
Sociales de Calidad, y el desarrollo local participativo, contenidos en el Eje 1 de Reduccidn de la Pobreza y
Desarrollo Social.

Entre los objetivos estratégicos se encuentran: lograr un desarrollo social equitativo, brindar servicios sociales
de calidad, alcanzar un desarrollo local participativo, y desarrollar un habitat adecuado y sostenible. Dentro de
estos objetivos, se destacan dos metas especificas:

1. Aumentar el acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia con un enfoque
integral.

2. Proteger a los nifios y adolescentes ante amenazas de vulneraciones a sus derechos.
Entre las principales acciones se encuentran:

> Fortalecer la atencion oportuna a nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulneracién de derechos
(en situacién de pobreza, en situacion de calle, con discapacidad, victimas de explotacién laboral y
sexual, objeto de discriminacion, violencia y maltrato).

» Garantizar el acceso igualitario de todos los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo, en
especial, de quienes estan en situacion de pobreza y exclusién.

» Fortalecer y desconcentrar la gestion de los programas de prevencion, sensibilizacion y atencion
oportuna para la erradicacién del trabajo infantil y su extension a otras formas de trabajo.

> Implementar el Programa de Desarrollo Infantil Temprano (DTI) y mejorar los servicios de atencién
temprana a la nifiez con discapacidad.

» Consolidar el Sistema Nacional de Promocion y Proteccién Integral y otros mecanismos que
permitan una respuesta descentralizada, oportuna, accesible, eficiente y eficaz, en los distintos
admbitos del Estado.

> Generar espacios de participacion de la ciudadania, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes, en la
implementacion, el monitoreo y la evaluacién de los planes, programas y proyectos.

La Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2014 — 2024, tiene como objetivo general Garantizar la
implementacion de un conjunto de directrices, planes, programas y proyectos y asegurar COn recursos
suficientes para inversion en materia de nifiez y adolescencia, en todos los &mbitos del Estado, orientados al
pleno goce, disfrute de los derechos y el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

El Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2022-2024, aprobado por la Resolucion CNNA N° 01/2022, tiene
como objetivo brindar servicios para la proteccion y promocién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), asi como fomentar su participacién. Este plan tiene un caracter sectorial e intersectorial.

El plan se estructura en torno a cuatro ejes estratégicos:

» Fortalecimiento de la Familia en su rol protector.

> Proteccidn integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y prevencién de su vulneracién.
» Promocion y Comunicacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
>

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
y la participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los objetivos para la promocién integral de los derechos del NNA incluyen ejercer efectivamente por parte
del MINNA la rectoria, articulacién y coordinacion del SNPPI, fortalecer las capacidades de las instancias
gue integran el SNPPI a través de una descentralizacion efectiva, realizar las acciones que posibiliten el
incremento de la inversion publica en todas las areas de intervencion del Estado como garante de derechos de

SFicha 1: Gestion Institucional y su vinculacién a la Planificacion de Largo Plazo. Anteproyecto PGN.
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NNA, promocionar la creacién y el fortalecimiento de los espacios y mecanismos de participacion de nifias,
nifios y adolescentes, y garantizar la participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes.

Para lograr estos objetivos, el plan propone una serie de acciones, que incluyen el desarrollo del Sistema de
Proteccion y Promocion de NNA y Participacion de NNA, el Desarrollo Regional para la Nifiez y la
Adolescencia, la creacién de un Instituto Técnico Superior de Nifiez y Adolescencia del MINNA cuyo brazo
corresponde al Centro Buenos Vecinos, la Prevencion de la Violencia, la Prevencion de Adicciones, la
Promocion y articulacién para el Desarrollo de la identidad, y el Dialogo Nacional de Organizaciones de
Nifios, Nifias y Adolescentes integrantes de Consejos Departamentales y Municipales - DINNA.

Ademas, el plan busca consolidar la capacitacion y la formacién de las instancias del Sistema establecidas en
el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, generar mecanismos de comunicacién, formacion y dialogo entre la
familia, la sociedad y el Estado, proporcionar atencién y seguimiento psicosocial y juridica a nifios, nifias y
adolescentes, fortalecer y mejorar la articulacion interinstitucional e intersectorial, generar un sistema de datos
desagregados e informacion integrada y confiable, y asegurar una inversion adecuada, oportuna y suficiente
de recursos financieros para el cumplimiento efectivo del Plan.

En este marco, el MINNA impulsa sus politicas publicas, planes, programas y estrategias orientados a la
promocion y proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en primer lugar como ente rector en
materia de nifiez y adolescencia y en complementariedad a ello mediante el establecimiento de servicios de
atencion directa de nifias, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, a través de servicios
especializados dirigidos a las diversas problematicas especificas de la infancia y adolescencia, lo cual requiere
un permanente proceso de articulacion y rectoria.

Asimismo, ejecuta acciones tendientes a garantizar el pleno ejercicio de derechos de la infancia en el
Paraguay, basados en los tres ejes prioritarios que orientan la gestién institucional y que se encuentran
contempladas en el PEI:

I. Fortalecimiento del rol del MINNA como ente rector, ejecutor, garante y articulador de las politicas
de infancia y adolescencia mediante el funcionamiento efectivo de las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Promocion y Proteccion Integral,

1. Fortalecimiento institucional de las capacidades para la implementacion de las politicas pablicas en
articulacion con otras instancias del SIPPINA direccionadas a la restitucion de derechos vy,

I11. Promocion de la familia y visibilizacion positiva de nifios, nifias y adolescentes a través del disefio y
redisefio de estrategias de atencidn segun el ciclo de vida.

Balance Anual de Gestion Publica  BAGP 10



MINISTERIO DE LA PARAGUAI

* NINEZY LA MITA, MITAKUNA # % GOBIERNO b1
# ADOLESCENCIA | HA MITARUSU { ¥ PARAGUAY

PARAGUAY MOTENONDEHA

PARAGUAI
REKUAI

RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

I1.1- Logros alcanzados por la Entidad

PROGRAMA CENTRAL

ACTIVIDAD 2

Atencidn integral a NNA para la restitucion de derechos: 39.572 intervenciones.
2.1 Asuntos Internacionales: 3.350 intervenciones.

2.2 Servicio 147- FONO AYUDA: 19.767 intervenciones.

2.3 Dispositivo de Respuesta Inmediata DRI RED: 9.415 intervenciones.

2.4 Dispositivo de Respuesta Inmediata DRI CALLE: 7.040 intervenciones.

ACTIVIDAD 3
Atencidn integral a NNA en situacion de riesgo o emergencia; 10.005 servicios.

ACTIVIDAD 4

Fortalecimiento del Sistema de Promocion y Proteccion NNA: 4.295 intervenciones.

4.1 Fortalecimiento del Sistema de Promocién y Proteccién NNA: 2.272 intervenciones.

4.2 Programa Dialogo Nacional de Organizaciones de NNA integrantes de Consejos Departamentales
y Municipales DINNA: 812 intervenciones.

4.3 Centro de Formacién MINNA y Centro Buenos Vecinos: 134 intervenciones.

4.4 Apoyo técnico a autoridades departamentales y municipales para la instalacién de Consejos de

Nifiez y Adolescencia, y/o CODENI vy capacitaciones realizadas a actores del SNPPI: 1.077
intervenciones.

ACTIVIDAD 5
Apoyo técnico juridico a procesos de adopcién: 1.881 intervenciones.

ACTIVIDAD 6

Atencidn integral a victimas de trata y explotacion sexual: 2.014 intervenciones.

PROGRAMA SUSTANTIVO PROTECCION A NNA
ACTIVIDAD 1
Proteccion social a NNA en situacion de trabajo infantil peligroso: 24.233 servicios.

ACTIVIDAD 2

Asistencia financiera a familias: 36.576 transferencias.

2.1Asistencia Financiera — Fuente 10: 28.318 transferencias.

2.2 Asistencia Financiera — Fuente 30 Union Europea: 8.068 transferencias.

2.3 Asistencia Financiera DICUIDA: 190 transferencias.

ACTIVIDAD 3

Apoyo monetario a familias en situacion de riesgo: 50.887 microseguros.

ACTIVIDAD 4

Asistencia alimenticia a familias: 830.444servicios.
4.1 Asistencia Alimenticia ABRAZO: 459.626 servicios.
4.2 Asistencia Alimenticia DICUIDA: 211 servicios.

4.3 Asistencia Alimenticia PAINI: 279.548 servicios.
4.4 Asistencia Alimenticia RIESGO: 23.927 servicios.
4.5 Asistencia Alimenticia PAINAC: 44.725 servicios.
4.6 Asistencia Alimenticia PAIVTES: 22.121 servicios.
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4.7 Asistencia Alimenticia DRI: 286 servicios.

ACTIVIDAD 5
Abordaje a NNA en calle, adicciones o conflicto con la Ley penal: 28.340 intervenciones.
5.1 Abordaje a NNA en calle, adicciones o conflicto con la Ley Penal. Prevencion: 121 intervenciones.

5.2 Abordaje a NNA en calle, adicciones o conflicto con la Ley Penal. PAINAC: 28.219 intervenciones.

PROGRAMA SUSTANTIVO PROMOCION A NNA
ACTIVIDAD 1
Atencidn socioeducativa a nifios y nifias de 0 a 4 afios y familia:

1.1 Atencién en Centro de Atencion Integral para nifios, nifias de 0 a 5 afios y sus familias, para desarrollo
adecuado: 408intervenciones.

1.2 Entrega de Kit de Bienvenida a las familias con recién nacidos: 572 entregas.

1.3 Apoyo técnico para la instalacion y funcionamiento de Ludotecas comunitarias en coordinacién con los
gobiernos departamentales y municipales: 176 intervenciones.

1.4 Atencién socioeducativa en ludotecas comunitarias, con énfasis en actividades ludicas para propiciar el
desarrollo integral de nifias y nifios, orientadas principalmente a la primera infancia desde los 6 meses de
edad: 4.859 intervenciones.

ACTIVIDAD 2
Atencion socioeducativa a los adolescentes. Ore Vale: 244 intervenciones.

ACTIVIDAD 3

Proteccion especial a NNA separados de su familia. DICUIDA: 9.874 intervenciones.

ACTIVIDAD 4
Atencion integral A NNA de pueblo indigena. PAINI: 9.014 intervenciones.

PRINCIPALES LOGROS

» Proteccién social a NNA en situacion de trabajo infantil

Durante el afio 2023, el Programa Abrazo del MINNA ha continuado expandiendo su alcance con la
habilitacion y reapertura de Unidades de Atencion en diversas localidades del pais. En un esfuerzo constante
por mejorar las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes, se han establecido 12 nuevos centros en:
San Pedro del Parand, Capitdn Miranda, San Juan, Ciudad del Este, Ypane, San Cosme y Damién, Carmen del
Parand, Cnel Bogado, Obligado, Yatytay, Gral Delgado, Ayolas, San Ignacio y Villa Elisa, este ultimo en
colaboracién con el Ministerio de la Mujer. Las unidades de atencién en Ciudad del Este y Villa Elisa
consisten en reaperturas.

Ademaés, el Programa Abrazo ha logrado avances por medio del Proyecto 23000 de la Itaipu Binacional,
enfocado en el "Mejoramiento de las condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes en las Unidades de
Atencion del Programa Abrazo". Este proyecto ha incluido la construccidn y equipamiento de instalaciones en
Cateura (Asuncion), Villeta, Makai (Luque), y Santa Rosa del Aguaray (Departamento de San Pedro). La
inversion total supera los 3.000.000.000 millones de guaranies. Estas acciones reflejan el compromiso
continuo del Programa Abrazo en brindar atencion integral y mejorada a la nifiez y adolescencia en diversas
regiones del pais, contribuyendo al bienestar y desarrollo sostenible de la comunidad.

En cuanto al abordaje para combatir el trabajo infantil, principalmente a través del Programa Abrazo, se
cuenta con 59 Espacios de Cuidado del emblemético programa, el cual brinda servicios integrales de
proteccion, 6.500 millones en concepto de alimentacion, un total de 12.000 millones en asistencia financiera a
las familias, y microseguro para familias en condiciones de vulnerabilidad social, llegando de esta manera a
proteger a 11.500 nifios, nifias y adolescentes, correspondiente a un total de 4.225 familias.

» Consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos de NNA

Llegada territorial: apertura de 8 Coordinaciones Regionales, abarcando actualmente a 11 Departamentos
entre los que se citan: Alto Parand, ltapla, Misiones, Central, Presidente Hayes, Guaird, Cordillera,
Concepcion, Neembucl, Caaguazl, Caazap4; re lanzamiento de la Red Nacional de Secretarias
Departamentales; Fortalecimiento institucional de las CODENI a través del financiamiento institucional
“Rubro 834”. Capacitacion actores del Sistema a través del Instituto Técnico Superior de Nifiez y
Adolescencia.

Reactivacion territorial de cada uno de los Consejos Departamentales de Nifiez y Adolescencia para
diagnosticar, articular, elaborar planes departamentales e implementar acciones. Reactivacion territorial de los
Consejos Municipales de Nifiez y Adolescencia para diagnosticar, articular, elaborar planes municipales e
implementar acciones localmente centradas.
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» Proteccién Integral y Prevencion de vulneraciones

Para combatir la nifiez en situacion de calle, el MINNA realiza el esfuerzo institucional para aumentar la
presencia en calle de educadores que realicen el abordaje correspondiente, por lo cual se dispuso la
reorganizacion interna y con el mismo presupuesto institucional, se aumento la presencia del MINNA en
calle, generando ademas las articulaciones respectivas en forma interinstitucional, con proyeccidn a sostener y
ampliar la cobertura a otros focos de vulnerabilidad social.

El DRI RED con la gestion de casos complejos que ingresan por diferentes vias, realizandose la toma de
datos, articulacion y derivacion desde el servicio a la institucion legalmente competente, sean estas
jurisdiccionales y/o sociales, a fin de garantizar la intervencidn correspondiente. A su vez, se realizan visitas
domiciliarias para relevar informacion para elaboracion de informe socio ambiental encaminado a la
articulacion y derivacién al Sistema de Proteccion Social, también se realizan acciones de orientacion
especializada en temas de nifiez y adolescencia a quienes recurren a la institucion.

En el marco de la lucha frontal contra el Abuso sexual y maltrato infantil, siguiendo los lineamientos de la
Ley N° 6202/2018 «Que adopta normas para la Prevencidn del Abuso Sexual y la Atencion Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual», en consecuencia por Resolucion MINNA del 4 de
setiembre de 2023, se ha creado dentro la estructura organica del MINNA el Programa de Prevencion y
Atencion Integral a Victimas de Abuso Sexual hacia Nifios, Nifias y Adolescentes (PAIVAS).

Desde su creacion, el PAIVAS ha tomado intervencion y realizado el seguimiento a 260 presuntos casos de
Abuso Sexual, estableciendo una articulacion interinstitucional con el Ministerio Publico, el Ministerio de la
Defensa Publica y los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia a fin de precautelar la no revictimizacion y el
acceso a derechos como salud, proteccién, educacion, alimentacion, vivir en familia y recreacion.

La proteccion NNA en situaciones de vulneracion de derechos, dando cumplimiento a las medidas cautelares
recibidas del MDP, acompafiamiento a las audiencias y seguimiento de los casos judicializados de los NNA.
Se ha propiciado el arraigo comunitario y la recuperacién del uso problemético de drogas de NNA de Pueblos
indigenas, en un ambiente adecuado a la forma de vida propia del pueblo Mbya Guarani en los Centros de
Proteccion y Rehabilitacion de Punta Pora e Yhovy’i, de los Distritos de Juan Manuel Frutos y Repatriacion
de la Ciudad de Caaguazd.

El equipo técnico del PAINI en coordinacion con el IND, MDP, MP, Policia Nacional se han realizado los
operativos de intervencidn en las zonas del INDI y en las inmediaciones de la Estacion de Buses de la Ciudad
de Asuncion, con el fin de garantizar la restitucion de derechos de NNA y familias quienes se encontraban
en situacion de riesgo y expuesto a todo tipo de vulneraciones, cabe mencionar que a partir de las acciones
realizadas se reconoce que los pueblos indigenas con mayor desarraigo por ende con presencia en calle son
los del pueblo Mbya Guarani, ocasionalmente los del pueblo Ava Guarani y los NNA del Pueblo Maka en su
mayoria provenientes de los Departamentos de Caaguazl, Caazapa, Guaira, San Pedro, Canindeyu y Central.

A través del Programa PAINAC NNA se brinda atencién integral las 24 horas donde son protegidos y residen
NNA en situacion de calle sin vinculo familiar, exposicién a la adiccién y en su mayoria con uso
problematico de sustancias. En los Centros reciben atencidn integral consistente en: proteccién inmediata,
alimentacion, higiene, recreacién, vestimenta, atencion en salud integral, acompafiamiento a consultas
médicas, acompafiamiento a procesos de desintoxicacién, y acompafiamiento a servicios de justicia,
actividades de vinculacion a la educacion formal e informal, actividades en &rea de psicologia contencion
psicoldgica, gestion para la obtencion de documentos de identidad.

Servicio a victimas y victimas secundarias de trata y explotacién sexual, PAIVTES, con atencidn integral a
través de un equipo multidisciplinario y proteccién especial a través de un albergue especializado las 24
horas, donde residen y reciben proteccién, acompafiamiento psicosocial, judicial y médico, provision de
alimentacion, medicacidn, vestimenta, y elementos de higiene personal, también reciben apoyo pedagdgico,
clases de cocina, danza, manualidades, peluqueria, computacion, actividades Iudicas y recreativas.

» Primera Infancia

En el afio 2023 se ha realizado la habilitacion e implementacion de los 19 Espacios de Desarrollo Infantil
establecidos como meta del Proyecto FEEI, llegando a 1.118 nifios y nifias en la modalidad Centro y a 1.776
nifios y nifias en la modalidad Domiciliar.

Desde la implementacion de la Estrategia Nacional, en el afio 2023 se han sumado 7 nuevos distritos a los 19
en funcionamiento, llegando a totalizar en el mes de diciembre 26 distritos que llevan la linea de accién de
entrega de Kits de Bienvenida del Recién Nacido en central y los distintos departamentos del interior del pais.
Desde el mes de setiembre se han reactivado los contactos con los referentes distritales por medios virtuales y
presenciales, y se obtuvo por medio de la Resolucién MINNA 407/2023 la renovacion y actualizacion de los
referentes que desarrollan la estrategia en territorio. Al cierre del afio 2023 se han entregado mas de 1.000 Kits
de bienvenida a madres de recién nacidos que han cumplido con los criterios en beneficio de sus hijos

Se ha atendido a méas de 7.000 nifios y nifias en las 21 Ludotecas habilitadas en Asuncién y el interior del
pais, se valora el cumplimiento de las corresponsabilidades territoriales para el funcionamiento
ininterrumpido de estos espacios y de esta forma superar las metas iniciales planificadas para el afio 2023.

Estos EDI han sido creados con el proposito de proporcionar un entorno adecuado y estimulante para el
crecimiento y aprendizaje de las nifias y nifios. A través de su instalacion y funcionamiento, se busca
promover el desarrollo socioeducativo de los infantes, ofreciéndoles un espacio seguro y propicio para su
desarrollo integral.
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Ademas, como complemento a los EDI, se ha implementado el servicio de atencidn domiciliaria, el cual es
realizado por un equipo de educadoras capacitadas. Este servicio tiene como objetivo principal llegar a
aquellos nifios y nifias que, por diversas razones, no pueden asistir a los EDI, asegurando que también reciban
una atencion socioeducativa de calidad en la comodidad de su hogar.

» Cuidado alternativo

La Direccion de Cuidado Alternativo, ha experimentado avances y reestructuraciones organizativas durante el
periodo analizado. Se ha priorizado la seleccion de funcionarios altamente capacitados y con experiencia,
fortaleciendo asi la eficacia operativa y el compromiso institucional en especial en lo que respecta a respuesta
a oficios judiciales. Este enfoque ha permitido un refuerzo notable en el rol activo de DICUIDA, mejorando
tanto el analisis como la intervencion judicial en casos relacionados con la nifiez y adolescencia, pero aun asi
gueda mucho por reforzar para cumplir con las atribuciones conferidas en el marco de la Ley N° 6486/2020.

La comunicacion efectiva con el ambito jurisdiccional se ha convertido en una prioridad, facilitando una
coordinacion mas estrecha y eficiente en la toma de decisiones. Ademas, se han promovido encuentros tanto
con entidades de abrigo como con familias acogedoras, consolidando la colaboracion y el dialogo con actores
clave en el cuidado alternativo.

Un paso clave ha sido la creacion del Departamento de Atencion a NNA de Pueblos Indigenas, reflejando un
compromiso especifico y atencion a las necesidades particulares de esta poblacion. Asimismo, se ha
establecido un nuevo Protocolo de Asistencia Econdmica a Familias Acogedoras, mejorando los mecanismos
de apoyo econémico.

La capacitacion especializada para los funcionarios de DICUIDA ha sido una constante, fortaleciendo las
habilidades y conocimientos necesarios para abordar los desafios institucionales. Paralelamente, se han
implementado avances en tecnologia e informacidn, optimizando la gestidn de casos y facilitando el acceso a
datos relevantes.
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11.2- Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

» Cobertura del Programa Abrazo

Cobertura del Programa Abrazo

Departamento Distritos Elzlm F:L'g;i?::tgﬁ:fg
000-ASUNCION Asuncion 466
001-CONCEPCION Concepcion 135
Itacurubi del Rosario 47
002-SAN PEDRO
Santa Rosa del Aguaray 79
Caacupé 153
003-CORDILLERA -
Tobati 123
004-GUAIRA Villarrica 92
Caaguazl 38
005-CAAGUAZU -
Coronel Oviedo 55
Cambyreta 94
Capitan Miranda 48
Carmen del Parana 65
Coronel Bogado 57
Encarnacion 190
007-ITAPUA Fram 03
General Delgado 90
Obligado 59
San Cosme y Damién 42
San Pedro del Parana 59
Trinidad 72
Yatytay 62
Ayolas 67
SAN IGNACIO 47
San Juan Bautista 55
008-MISIONES San Patricio 73
SANTA MARIA 59
SANTA ROSA 136
Santiago 82
Yabebyry 46
Ciudad del Este 185
010-ALTO PARANA Hernandarias 43
Presidente Franco 78
Aregua 50
Capiata 93
Guarambaré 80
Itaugua 70
J. Augusto Saldivar 103
Lambare 70
011-CENTRAL Luque 132
Mariano Roque Alonso 87
Nemby 56
San Lorenzo 210
Villa Elisa 39
Villeta 139
Ypané 71
012-NEEMBUCU Pilar 47
014-CANINDEYU Salto del Guaira 18
TOTAL 47 4225
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> Beneficiarios del Programa Abrazo atendidos
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UNIDAD DE
DETALLE MEDIDA CANTIDAD
Nifios/as y adolescentes atendidos Nifios/as y 11.405
adolescentes )
Nifios/as y adolescentes en Centros Nifios/as y 6.700
adolescentes
Familias que recibieron TMC Familias 3.384
Familias con acompafiamiento Social Familias 11.778
> Inclusiones y Egresos del Programa Abrazo
CANTIDAD
ANO 2023
DETALLE
INCLUSIONES EGRESOS
Nifios 825 183
Nifas 811 199
Adolescentes 238 202
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DESAFIO FUTURO

Fortalecer la respuesta institucional en cuidado alternativo y adopciones

El panorama se presenta desafiante para el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia en el marco del cuidado
alternativo a NNA separados de sus familias. La ampliacién de la cobertura del Programa de Acogimiento
Familiar surge como un imperativo estratégico, buscando no solo alcanzar a un mayor nimero de familias
sino también proporcionar un entorno de cuidado mas extenso y sostenible para los nifios, nifias y
adolescentes.

La elaboracion de la Politica Nacional de Proteccién Especial surge como una medida clave para guiar y
fortalecer las acciones del Ministerio en el &mbito de la proteccion especial, asegurando un enfoque coherente
y eficaz en todas las intervenciones.

En paralelo, la propuesta de incrementar el monto destinado a transferencias monetarias condicionadas a las
familias acogedoras destaca la necesidad de asegurar recursos financieros adecuados, elevando asi el estandar
de las condiciones de cuidado y atencién brindadas por estas familias.

La vision de ampliar la cobertura de los trabajos comisionados por los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia
refleja un compromiso con abordajes mas profundos en la blsqueda, localizacion y mantenimiento del
vinculo de los nifios, nifias y adolescentes en cuidado alternativo, reconociendo la importancia de
intervenciones, atendiendo a la imperiosa necesidad de dar respuestas a la situacion de vida de NNA.

La iniciativa de desarrollar una linea de trabajo preventiva para familias en vulnerabilidad subraya la
necesidad de abordar proactivamente las situaciones criticas, con el objetivo de evitar la separacion de los
nifios, nifias y adolescentes de sus entornos familiares, promoviendo asi la unidad familiar.

La continuidad en la digitalizacién de los procesos internos de la DICUIDA representa una apuesta por la
eficiencia y calidad mejorada en la gestion de casos y servicios, reflejando el compromiso con la
modernizacion constante de las précticas institucionales.

Ademaés, se plantea una serie de objetivos estratégicos adicionales, tales como acuerdos interinstitucionales, el
desarrollo de un reglamento especifico para el Programa de Cuidado Alternativo con énfasis en el
acogimiento familiar, el establecimiento de una mesa de trabajo con el Ministerio de Salud Publica para
priorizar la atencion en salud psicosocial y promover mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad
civil. Estos objetivos apuntan a fortalecer la colaboracién intersectorial y mejorar la efectividad de las
politicas y programas implementados por el Ministerio.

Reactivar y fortalecer la CONAPREA

La Comisién Nacional de Prevencion y Atencion Integral hacia la Nifiez y Adolescencia del Paraguay
(CONAPREA) desempefia un papel central en la construccion de politicas efectivas destinadas a la
prevencion y atencion de la violencia dirigida a nifios, nifias y adolescentes. Su creacién responde a la
necesidad imperante de abordar de manera integral los desafios relacionados con la proteccion de este
segmento de la poblacién.

En el marco de los futuros desafios del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), se visualiza la
oportunidad de potenciar y fortalecer la labor de la CONAPREA. Esta iniciativa se traduce en la intencion de
no solo consolidar los esfuerzos existentes, sino también de gestar un Plan de Accién que operativice las
metas y objetivos trazados. La CONAPREA se erige como un componente estratégico para garantizar la
eficacia y el impacto positivo de las politicas dirigidas a la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes
en Paraguay.

Se trabajara en un Plan Operativo para la proteccion integral de la nifiez contra el abuso y todas formas de
violencia, que aglutine a la mayor cantidad de entidades pulblicas y privadas estableciendo
corresponsabilidades para el cumplimiento de esta mision. Con esto se apoyaran los trabajos en torno al Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de casos de violencia sexual.

Consolidacion de un SNNPI institucionalizado y operativo

La consolidacion del Sistema Nacional de Proteccién y Promocion de Nifiez y Adolescencia (SNNPI)
institucionalizado y operativo en Paraguay es un desafio estratégico, el cual presenta avances ya que se ve
fortalecida por la inclusion de las Oficinas Regionales del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
(MINNA). Estas oficinas, presentes en 11 Departamentos del pais, son vitales en la implementacion de
politicas y programas a nivel territorial, permitiendo una adaptacion efectiva a las realidades especificas de
cada region.

Las Secretarias Departamentales de Nifiez y Adolescencia, junto con las Oficinas Regionales del MINNA,
conforman una logica institucional de descentralizacion que busca agilizar la toma de decisiones y optimizar
la respuesta a las necesidades particulares de las comunidades locales. Esta descentralizacion no solo fortalece
la presencia del Estado a nivel regional, sino que también facilita la coordinacion entre los diferentes niveles
gubernamentales y la colaboracion con actores locales.

En este contexto, la Red Nacional de Secretarias Departamentales de NyA se instala para la integracion de
esfuerzos, promoviendo asi una sinergia operativa y estratégica a nivel nacional. Esta colaboracion se traduce
en una mayor eficacia en la implementacidn de politicas y programas destinados a la proteccién integral de la
nifiez y adolescencia en todo el pais.

El fortalecimiento continuo de las CODENI y su conexion con las Oficinas Regionales refuerza la capacidad
de respuesta del SNNPI a nivel local, permitiendo una gestion mas cercana y contextualizada de las
necesidades especificos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes en cada region.
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Aumentar la presencia en calle para atencidn y abordaje integral a NNA en situacion vulnerable

La proyeccion para fortalecer la presencia estatal en el abordaje y proteccion inmediata de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) en situacion de calle contempla acciones integrales, empezando por ampliar la
operatividad del DRI mediante la triplicacion de su personal, con el objetivo de intensificar el monitoreo,
abordaje, derivacion y proteccion de NNA en situacién vulnerable. Ademas, se busca implementar el DRI en
los distritos afectados en estrecha coordinacion con el Sistema.

La capacitacion de las CODENI es fundamental para mejorar la intervencion en la calle y facilitar
derivaciones adecuadas y en forma coordinada. Asimismo, se propone la inclusion de NNA y sus familias en
los Programas de Proteccién Social del Estado, asegurando un enfoque integral en la atencién y la prevencion
de la problematica.

Para hacer frente a situaciones o casos complejos que involucren a NNA, se destaca la necesidad de un
acompafiamiento efectivo, con una especial atencién a la articulacién con instancias jurisdiccionales para
implementar las medidas de proteccidn necesarias.

En cuanto a la proteccion inmediata, se plantea la flexibilizacién de perfiles de NNA para su ingreso en
diferentes centros de proteccion del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA). Ademas, se propone
prevenir situaciones complejas de vulnerabilidad mediante abordajes interinstitucionales entre MINNA,
CODENI, Ministerio Publico, MDP y la Policia Nacional. Para optimizar los recursos humanos y materiales,
se preve la implementacion de un centro de monitoreo mediante un convenio entre el Ministerio del Interior y
el MINNA. Este enfoque coordinado busca fortalecer las capacidades estatales para abordar y proteger a la
nifiez en situacién de calle de manera mas eficiente y efectiva.

En el abordaje en calle, las Coordinaciones Regionales del MINNA seran claves para asegurar un enfoque
efectivo y coordinado. Este compromiso implica la implementacién de estrategias especificas, tales como
monitoreo, intervenciones directas y derivaciones. Las acciones de abordaje incluiyen la presencia activa en
territorio, lo cual implica la participacion activa de los actores locales, como CODENI y otras entidades
gubernamentales, para garantizar una respuesta coordinada.

Datos institucionales y nacionales integrados

Un punto critico en la gestion del MINNA se centra en la consolidacion de un sistema integrado de datos.
Este desafio cobra una relevancia estratégica al destacar la necesidad urgente de unificar criterios,
estandarizar datos y establecer unidades de medida coherentes. La importancia central de este esfuerzo radica
en la transformacion de la informacién actualmente dispersa en una fuente centralizada y accesible. Este
proceso no solo permitird una gestion méas eficiente y eficaz, sino que también posibilitara la toma de
decisiones informadas y estratégicas, fundamentales para el bienestar y desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia del pais.

El proceso de consolidacion del sistema integrado de datos no solo representa un avance hacia el
fortalecimiento del Observatorio Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (ONNAP), sino que también implica
una vision mas amplia y estratégica. La aspiracién central es obtener informacién a nivel nacional que sea
integral, coherente y precisa. Este enfoque no solo optimizara la gestion interna del MINNA, sino que,
permitird la construccion de politicas publicas basadas en datos concretos y contextuales. El énfasis en la
obtencion de informacién estratégica a nivel nacional posiciona al MINNA como un actor clave en la
formulacién de politicas que aborden de manera efectiva las necesidades y desafios de la nifiez y
adolescencia.

Proteccidn y Promocién de derechos de NNA de pueblos indigenas

De 10 NNA abordados en calle, 7 son de pueblos indigenas, de los cuales 70% son de la etnia Mbya; lo cual
indica que se deben fortalecer los programas y servicios al sector con una llegada comunitaria e integral.
Actualmente se tienen 2 Centros de Proteccion con enfoque comunitario y se proyecta la habilitacion de un
Centro de Proteccion en la comunidad indigena Yhovy’i del Distrito de Repatriacion, para adolescentes
indigenas rehabilitados del consumo de sustancias.

Asimismo, se trabajara en la habilitacion de un Centro Dia en la Comunidad Indigena Tarumandymi ubicada
en la ciudad de Luque. Una de las principales comunidades indigenas urbanas expulsoras de NNA en
situacion de calle.

Asistencia alimenticia y atencién integral a nifios, nifias, adolescentes y sus familias ante contextos de
reclamo de derechos ante su arribo a la Capital, en articulacion con el INDI y evaluando
técnicamente la pertinencia.

Plan SUMAR

El MINNA estd comprometido a brindar un sélido acompafiamiento institucional al Plan de Accion contra las
Drogas "SUMAR", focalizando sus esfuerzos en los ejes de prevencion y tratamiento/rehabilitacion de nifios,
nifias y adolescentes (NNA).

En el eje de prevencion, se destaca la implementacion de diversas estrategias, desde capacitaciones hasta
abordajes comunitarios e intervenciones en instancias educativas. EI MINNA también se involucra
activamente en los centros de sus distintos programas, promoviendo la generacion de programas deportivos,
artisticos y culturales dirigidos a los nifios. Ademas, el apoyo en la creacion de materiales técnicos refleja el
compromiso del MINNA en fortalecer las iniciativas de prevencidn. La llegada territorial se potencia a través
de la colaboracion con los actores del sistema, incluyendo CODENI, Secretarias Departamentales y
Coordinaciones Regionales del MINNA.

En el eje de tratamiento y rehabilitacion de NNAs en situacion de consumo de sustancias, el MINNA colabora
en el proceso de desintoxicacion, liderado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).
Este acompafiamiento técnico demuestra la colaboracidn interinstitucional para asegurar una atencién integral

Balance Anual de Gestion Publica  BAGP 18



MINISTERIO DE LA PARAGUAI

*% NINEZYLA MITA, MITAKUNA #." GOBIERNOprL | PARAGUAI
# ADOLESCENCIA | HA MITARUSU { 2 PARAGUAY | REKUAI

PARAGUAY MOTENONDEHA

y especializada. La habilitacién de una Entidad de Abrigo Especializada refuerza la infraestructura necesaria
para brindar apoyo a aquellos nifios y adolescentes que requieren tratamiento y rehabilitacién.

Mecanismos de prevencién de vulneraciones

El MINNA, en su rol de ente rector de politicas publicas para la nifiez y adolescencia, se enfoca en la
prevencion integral orientada a garantizar el bienestar y desarrollo seguro de NNA. Este mecanismo de
trabajo se fundamenta en enfoques técnicos que abordan diversas dimensiones del desarrollo infantil y
adolescente, promoviendo la colaboracion interinstitucional y la participacion activa de la comunidad, bajo un
abordaje no solo aspectos fisicos y de salud, sino también dimensiones sociales, emocionales y educativas.

La rectoria del MINNA implica el liderazgo en la elaboracion de planes, programas educativos y campafias de
sensibilizacidn sobre temas clave relacionados con la prevencion, tales como salud mental, violencia, abuso y
consumo de sustancias. Estas campafias deben estar coordinadas y consolidadas en el principio del interés
superior del nifio, pero no en forma aislada, sino mas bien cohesionada.

Para lograr esta cohesion y coordinacion en cuanto a prevencién se deben regir de manera rigurosa por las
orientaciones establecidas en un Unico documento y guia nacional. Este documento, elaborado bajo estandares
técnicos y cientificos, servird como referencia unificada para garantizar la coherencia, calidad y efectividad de
las actividades preventivas. Las directrices contenidas en este documento Unico seran de aplicacion en todas
las instancias y niveles de intervencidn, asegurando asi una implementacion consistente y alineada con las
mejores practicas en prevencion de riesgos y promocion del bienestar en la nifiez y adolescencia.

Instituto Técnico Superior de Nifiez y Adolescencia

El Instituto Técnico Superior de Nifiez y Adolescencia (ITSNA) es la entidad educativa especializada, para
reforzar la ldgica de rectoria del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA). Su funcién principal es
la formacidn y capacitacion técnica de profesionales dedicados a la atencidn integral de la nifiez y
adolescencia, consolidando asi el compromiso del Estado en fortalecer las capacidades del personal
involucrado en la implementacién de politicas publicas para este sector vulnerable.

La vision para el ITSNA se erige no solo para capacitar nivel interno institucional, sino constituirse en un
referente nacional en la formacion técnica y especializada en temas relacionados con la proteccion, desarrollo
y promocion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Bajo la orientacion del MINNA, el
instituto se encargard de disefiar programas académicos actualizados y alineados con las necesidades y
desafios contemporéneos.

El instituto, siendo una entidad bajo la rectoria del MINNA, se convertird en un espacio dindmico de
investigacion y desarrollo de nuevas metodologias y enfoques de intervencion para la nifiez y adolescencia.
Se promovera la colaboracion con expertos nacionales e internacionales, asegurando que el ITSNA se
mantenga a la vanguardia en la formacion de profesionales dedicados al cuidado y bienestar de NNA.
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PROGRAMA CENTRAL

2. Atencion integral a NNA para la restitucion de derechos

Se ha logrado llegar a un total de 39.572 intervenciones consistentes en: primer ingreso, reingresos,
articulaciones y derivaciones para la restitucion de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; en donde se han
reportado 12.227 nifias, nifios y adolescentes con algin tipo de vulneracién o en situacion de vulnerabilidad,
cuyas situaciones han sido abordadas y atendidas por los programas del MINNA y en caso de necesidad estas
fueron derivadas a alguna instancia del SNPPI.

3. Atencion integral a NNA en situacion de riesgqo o emergencia

En el ejercicio fiscal 2023, el alcance global de los servicios prestados por el MINNA, consistentes en
abordajes y proteccién, a un total de 7.196 nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo y/o emergencia
con 10.005 servicios de atencion integral (talleres, actividades ludicas, socioeducativas, acompafiamiento,
entrega de kits de higiene, Apoyo Psicosocial, Espacios Seguros, agua y saneamiento) y 23.927 servicios de
Asistencia Alimenticia.

4. Fortalecimiento del Sistema de Promocioén y Proteccion de NNA.

Desde la Direccion de Desarrollo Institucional del Sistema y la Direccién de Regionales se relizaron 4.225
intervenciones relacionadas al fortalecimiento del SNPPI. Asimismo se llevaron a cabo asesoramientos
técnicos a las autoridades municipales para la conformacion de consejos municipales de nifiez y adolescencia,
apoyo técnico presencial y virtual para la elaboracion de los planes municipales de nifiez, elaboracién de su
reglamento interno, 812 intervenciones en relacion a la Participacién Protagonica de nifios, nifias y
adolescentes. Espacios de formacién y promocion de NNA vy adultos referentes para el fortalecimiento y la
promocion de la participacién protagdnica de los NNA.Acompafiamiento a adolescentes en procesos de
participacién a nivel nacional e internacional con el IIN — OEA y Nifio Sur — MERCOSUR. Asimismo, con la
habilitacion y puesta en marcha de las 11 Coordinaciones Regionales del MINNA, se prevé aumentar las
intervenciones e incidencia en territorio, para facilitar la llegada de las politicas publicas de infancia a nivel
departamental y municipal. Se dispuso la creacion de la Red Nacional de Secretarias Departamentales de
Nifiez y Adolescencia, aglutinando a 17 Gobernaciones de la Republica, en el marco de la Resolucion
MINNA N° 695/2023.

Elaboracion del diagnostico nacional para el fortalecimiento histérico a CODENIs de los Municipios de San
Lorenzo y San Bernardino a través de la implementacién del Rubro 834 de transferencia monetaria para
mejorar la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en situacién de vulnerabilidad con la asignacion ademas
en el afio 2024 a los Municipios de Luque, Caacupé, Caaguazl, Encarnacion, Ciudad del Este y Asuncion.

Los espacios de formacion dirigidos a la comunidad, fueron propiciados desde el Centro de Formacion
Comunitaria Buenos Vecinos, dependiente del ITSNA, resultantes en la implementacién de 37 cursos
llegando a 452 participantes. En este contexto, se ha logrado que mas de 100 funcionarios que realizan
trabajos de atencion directa con nifios, nifias, adolescentes y familias reciban capacitacion en temas como:
crianza positiva y respetuosa, efectos del cuidado y superacién del estrés traumatico secundario, primeros
auxilios fisicos y psicologicos, intercambio de Experiencias y Conocimientos sobre el trabajo con familias
para el desarrollo infantil de nifios y nifias de 0 a 3 afios. Capacitacion sobre provision de cuidado al nifio y su
proceso de proteccion.

5. Apovyo técnico juridico a procesos de adopcion.

Se realizaron 1.881 intervenciones en el Centro de Adopciones con Asistencia juridica y psicosocial en los
procesos de Adopcion para garantizar a los NNA el derecho a vivir y desarrollarse integralmente en el seno de
una familia adoptiva y busqueda de origenes de personas adoptadas en este semestre, se han presentado a los
juzgados 44 Propuestas de Padres Postulantes a la Adopcion para NNA en los diferentes juzgados del pais, de
los cuales se cuenta con poblacién de Adopcion Prioritaria (grupos de hermanos, adolescentes y con
problemas médicos) que ya forman parte de una familia definitiva.

Articulacién interinstitucional para acceso del NNA en estado de adoptabilidad y adoptados (seguimientos
post adopcidn) a servicios de salud, educacion, identidad, etc. Articulaciones, enlaces y seguimientos de
expedientes con: Juzgados, Defensorias, Fiscalias, Policia Nacional, Direccién Gral. de Migraciones, Registro
Civil, Ministerio de Salud (Hospitales), Instituciones de Abrigo y diferentes programas y direcciones del
MINNA. Acreditaciones de familias solicitantes a la Adopcion, mediante Resoluciones del Consejo Directivo
del Centro de Adopciones.
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6. Atencion integral a victimas de trata y explotacién sexual.

Se realizaron 2.014 intervenciones en el Servicio a victimas y victimas secundarias de trata y explotacion
sexual con atencion integral y albergue especializado las 24 horas, donde residen y reciben proteccion,
acompafiamiento psicosocial, judicial y médico, provision de alimentacion, medicacion, vestimenta, y
elementos de higiene personal. También reciben apoyo pedagdgico, clases de cocina, danza, manualidades,
pelugueria, computacidn, actividades lidicas y recreativas. Ademas, se realizan trabajos en el marco de
blUsqueda, localizacién y mantenimiento del vinculo familiar 42 nuevos casos ingresados y en ese sentido se
realiz6 el abordaje y la atencién integral en total a 69 NNA en sus residencias 0 en centros de proteccion.
Ademas, se protegi6é a 16 NyA victimas de trata, explotacion sexual y otros tipos de vulneraciones y como
apoyo social se realiz6 entrega de canastas basicas de alimentos no perecederos.

Un logro importante consiste en el fortalecimiento del PAIVTES a través de la provisién de méviles, equipos
informaticos gracias a la implementacion del proyecto “Prevencion y atencion de la Trata a nifios, nifias y
adolescentes en Asuncion, Central, Caaguazu, Itaptia, San Pedro y Alto Parand” implementado por OEI y
financiado por AECID.

PROGRAMA SUSTANTIVO 1

1. Proteccién social a NNA en situacion de trabajo infantil y vulnerabilidad.

El programa Abrazo llega a 47 distritos de la Republica, correspondientes a 11 Departamentos y la capital del
pais, por medio de 62 Unidades de Atencidn, las cuales atienden y protegen a 11.405 NNA que provienen de
4.225 familias. Asisten mensualmente en las Unidades de Atencion 3000 NNA. En el gjercicio fiscal 2023, un
total de 813 grupos familiares fueron incluidos y 250 grupos familiares egresados.

El Programa Abrazo del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA) ha alcanzado logros importantes
durante el afio 2023, destacando su compromiso con el bienestar de los grupos familiares mas vulnerables. Se
logré una entrega efectiva de beneficios a 3,262 familias, materializada a través de una Asistencia Financiera
que totalizd una inversion de Gs. 10,366,950,000. Este esfuerzo financiero ha proporcionado apoyo
monetario, en forma de micro seguro social, por un monto de Gs. 83,000,000 a familias en situacién de
riesgo. En paralelo, el Programa Abrazo ha llevado a cabo 24.233 acompafiamientos familiares, reforzando
asi su compromiso con la proteccion social. En el &mbito alimenticio, se han realizado entregas consistentes
de Asistencia Alimenticia, contribuyendo de manera concreta y efectiva a la seguridad alimentaria de los
beneficiarios.

En el marco del fortalecimiento de las capacidades de la poblacion beneficiaria del Programa ABRAZO, se
continda con la ejecucién del Proyecto Inclusion Econdmica y Productiva de beneficiarios del Programa
ABRAZO con Fundacién Capital, en Unidades de Atencion focalizados en Asuncion y en los Departamentos
de ltapta, Misiones, Neembuct, Concepcion, San Pedro y Central; con el objetivo de contribuir al
mejoramiento programatico del Programa ABRAZO del MINNA mediante la inclusion del enfoque de
graduacién en el programa y apoyo técnico en procesos de monitoreo e implementacion de herramientas
tecnoldgicas. Fortaleciendo las capacidades de los grupos familiares y promoviendo los grupos de ahorro.

2. Asistencia financiera a familias.

Se han hecho 36.386 Transferencias Monetarias Condicionada a 3.262 Grupos Familiares beneficiados con
Asistencia financiera mensual, este servicio estd focalizado para familias en situacién de vulnerabilidad de
NNA en situacién de trabajo peligroso, totalizando asi Gs.10.366.950.000 de inversién.

3. Apoyo monetario a familias en situacion de riesgo.

50.887 servicios de micro seguros, 4.225 Grupos Familiares del Programa ABRAZO consiguen proteccion
financiera con la cobertura automatica e inmediata de gastos por fallecimiento, ocurrido en accidente,
enfermedad o ante la invalidez total y permanente por un periodo de 12 meses.

4, Asistencia alimenticia a familias con alimentos procesados (raciones) y no procesados (canastas).

En el segundo semestre se ha brindado 459.626 Servicios de alimentacion para NNA en contexto de
vulnerabilidad por trabajo peligroso, en las Unidades de Atencidn. Se ha continuado la asistencia alimenticia a
grupos familiares del Programa ABRAZO llegando a las familias con los servicios de alimentacion en
Unidades de Atencion (desayuno, almuerzo, merienda y alimentacion complementaria). Ademas, se ha
entregado canastas de alimentos a Grupos Familiares que cumplen criterios de otorgamiento.

5. Abordaje a NNA sin vinculo familiar, uso problematico de sustancias y conflicto penal.

Programa Nacional para la disminucién y erradicacion del nimero de NNAs que viven en las calles, sin
vinculos familiares, expuestos a todo tipo de riesgos, generalmente consumiendo drogas, generando
dispositivos de proteccion de emergencia, de disminucion de dafio, de desestructuracion de la vida en la calle
y salida definitiva de ella. 44.725 servicios de alimentacion y 28340 intervenciones en los Centros de
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proteccion inmediata distribuidos en el Centro Transitorio de Proteccion Lambaré y Centro de Convivencia
Pedagdgica Nemity San Lorenzo.

PROGRAMA SUSTANTIVO 2

1. Atencidn integral a nifios y nifias de 0 a 8 afios v la familia.

Se relizaron 6015 intervenciones dentro de la actividad, 572 entrega de Kits de Bienvenida al Recién Nacido
realizado por el Departamento de Articulacion de la Estrategia Nacional de Primera Infancia, cuya principal
funcion es la articulacion entre instituciones involucradas en la identificacion de gestantes para garantizar el
acceso oportuno a servicios de atencion del nifio desde el momento de la gestacion.

Por otra parte, 5.035 intervenciones en la linea de accién de las Ludotecas implementadas por el
Departamento de Desarrollo Integral del Nifio y Nifiaen el cual se encuentran habilitados espacios ludicos que
brindan oportunidades de juego seguro y fortalecimiento de lazos familiares y resiliencia entre cuidadores y
nifios, a partir del intercambio en contexto recreativo y comunitario que estimulen el desarrollo de diferentes
habilidades en nifios y nifias.

2. Atencién Socioeducativa a los adolescentes

Se realizaron 244 intervenciones en el marco de la Estrategia Ore Vale actualmente denominada Espacios
Seguros de Adolescentes de 14 a 17 afios donde se brinda actividades de orientacidn socioeducativa con
enfoque comunitario para garantizar su desarrollo integral. Se desarrollan actividades para los adolescentes
que acuden al lugar como: Deportes, actividades ludicas, danzas, talleres de prevencion, talleres sobre
derechos, emprendedurismo entre otras. Reuniones interinstitucionales para coordinar acciones a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Estrategia Nacional Adolescente, aprobado por el CNNA en el 2023.

3. Proteccion Especial a NNA separados de su familia

En el area de Cuidados Alternativos, DICUIDA, se realizaron 9.874 intervenciones para garantizar el derecho
a vivir y desarrollarse integralmente en el seno de una familia bioldgica o ampliada.

Se llevaron adelante procesos de fiscalizacion a unidades ejecutoras de cuidado alternativo de abrigo
residencial, cada proceso conlleva la entrevista con NNA, con referentes adultos de cada entidad de abrigo, la
evaluacion y monitoreo integral de las condiciones de vida de los NNA, verificacién de condiciones y
funcionalidad de las dependencias y verificacién de legajos y registro de datos de los NNA en la base de datos
de la Coordinacién de Entidades de Abrigo asi también, para nuevos ingresos de NNA al Programa de
Acogimiento Familiar como medida de proteccion, conforme a lo establecido en la ley 6486/20.

Se ha creado el Departamento de atencién a NNA de pueblos indigenas dentro del Programa de Acogimiento
Familiar. Aumento del presupuesto para el apoyo financiero a familias beneficiarias del programa de
acogimiento familiar.

4- Programa de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia de Pueblos Indigenas

Se realizaron 9.014 intervenciones de proteccion inmediata a NNA de Pueblos Indigenas que se encuentran en
situacion de vulneracién de derechos. En el ejercicio fiscal 2023 se ha brindado 279.548 Servicios de
alimentacion para NNA de las cuales ademas se contempla la entrega de canastas basicas.

Se trabaj6 en la vinculacion de la comunidad indigena Takupumiri de la Ciudad de Villeta del Programa
Abrazo que fueron incluidas a 8 familias de las cuales 4 recibieron TMC que corresponde al Programa en
forma mensual. Ademas, reciben alimentacién diaria y participan de las actividades que se brinda en el
Centro.

Nifios, Nifias y Adolescentes que fueron asistidos por el MINNA en los Espacios Publicos (Plazas, Frente al
INDI), quienes se encontraban acompafiados de adultos referentes, ofreciéndoles el dispositivo de proteccion,
y recibieron asistencia alimentaria (desayuno y merienda). Las familias provienen de diferentes
departamentos como: Caaguazl, Canindeyd, Guaira, Central, Caazapa, Alto Parana, San Pedro, de los
Pueblos indigenas Mbya Guarani y Ava Guarani, Maka.

El equipo técnico del PAINI en coordinacion con el IND, MDP, MP, Policia Nacional se han realizado los
operativos de intervencion en las zonas del INDI y en las inmediaciones de la Estacion de Buses de la Ciudad
de Asuncion, con el fin de garantizar la restitucion de derechos de 389 NNA y familias quienes se
encontraban en situacion de riesgo y expuesto a todo tipo de vulneraciones, cabe mencionar que a partir de
las acciones realizadas se reconoce que los pueblos indigenas con mayor desarraigo por ende con presencia en
calle son los del pueblo Mbya Guarani, ocasionalmente los del pueblo Ava Guarani y los NNA del Pueblo
Maka en su mayoria provenientes de los Departamentos de Caaguazl, Caazapa, Guaira, San Pedro,
Canindeyu y Central.
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ANEXO 11

> Recursos Humanos

PARAGUAI
REKUAI

Recursos Humanos

Descripcion

Mujer

Hombre

Total

Total Recursos Humanos Activos (a+b)

490

208

698

Recursos Humanos Activos Nombrados ()

319

138

457

Recursos Humanos Contratados ()

171

70

241

Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y Contratados que posean
Titulo Universitario)

292

78

370

Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de Departamento)

94

49

143

Recursos Humanos Comisionados a otras Instituciones

14

6

20

(*) Institucién donde prestan servicios

MUJER

HOMBRE

TOTAL

DESTINO: AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO

1

DESTINO: CONSULADO GENERAL DE LA REPUBLICA DE
PARAGUAY EN LA CIUDAD DE MADRID - REINO DE ESPANA -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DESTINO: FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE ASUNCION

[EN

[EEN

DESTINO: FACULTAD DE FILOSOFIA DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE ASUNCION

o

[EEN

DESTINO: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO CENTRAL JUNTA
DEPARTAMENTAL

DESTINO: INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (INDI)

DESTINO: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DESTINO: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DESTINO: MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

DESTINO: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

DESTINO: MUNICIPALIDAD DE ATYRA

DESTINO: SECRETARIA DE INTELIGENCIA

DESTINO: SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA

DESTINO: SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD

N R R R = S

R[NP Rr|RrRrRIN] -

DESTINO: SECRETARIA NACIONAL POR LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - SENADIS

[EN

DESTINO: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

TOTAL

14

|k, | O |[O|RP|O|lO|O|O|R,|O|O| O

20
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ANEXO Il

» Informaciones de Género

Recursos Humanos y Financieros destinados a actividades relacionadas a Género.

En Guaranies
5 T
Cantidad de Total Ejecutado por *Ejecucion destinada a /oérli:l:élg;)%aﬁézne?:i:)%atsttgtsp
Funcionarios/as la Entidad Género gen P .
@) (b) Ejecutado por la Entidad
c= b/a*100
72 81.012.246.533 11.300.287 0.014

Breve descripcion de las acciones realizadas relacionadas a Género

» En el marco de la Campaia “Violencia Visible”, en fecha miércoles 03 de mayo se realizé una charla, en
modalidad presencial, sobre el eje: Difusidn de la Ley 5777/16 De Proteccidn Integral a las mujeres, contra toda
forma de Violencia, fue impartida por el Ministerio de la Mujer, con el objetivosensibilizar y concienciar sobre
las situaciones de violencia que sufren mujeres y nifias en todo el pais. Dicho evento tuvo lugar en la sala del
ITSNA, sito en Victor Haedo y 14 de Mayo y contd con la participacidén de 26 funcionarias del MINNA.

> En el marco de los acuerdos de acciones conjuntas entre el MINNA y el Ministerio de la Mujer, en fecha 23
de noviembre, en la sede del ITSNA, se dicté una charla sobre la Ley 5777/16 De Proteccidn Integral a las
Mujeres contra toda forma de violencia” de la que participaron 46 funcionarias del MINNA. El desarrollo del
encuentro estuvo a cargo de representantes del Ministerio de la Mujer y del MINNA.

> Cabe mencionar como antecedentes la conmemoracion del 25 de noviembre Dia Internacional de la
Eliminacion contra toda forma de violencia ejercida contra las mujeres. En este contexto, en Paraguay, el
Ministerio de la Mujer como ente rector en la tematica, en todo el mes de noviembre desarrolla acciones de
sensibilizacién, capacitacion y difusion de los servicios disponibles y trabajos realizados. Asi también, el MINNA
como miembro de la Mesa Interinstitucional de Prevencidon de la Violencia hacia la Mujer articula acciones con
otros organismos del Estado.
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Contactos
v" Abg. Rodrigo Adrian Segovia Gonzalez, Director
Direccion de Planificacion Técnica Institucional
rsegovia@minna.gov.py

N° de teléfono institucional
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