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Asuncién, = defebi ero de 2024

NOTA CONACOM/D/PD N°.\J|

Seiior Ministro

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, a los
efecios de hacer referencia a la presentacion del Informe de Cierre denominado

Baiance Anual de Gestion Publica 2023 (BA GP).

En ese sentido, tenemos a bien remitir en adjunto el BAGP
2025 de la Comisién Nacional de la Competencia (CONACOM), de conformidad
al articulo 298, inciso 1.b) Informe de Cierre, del Decreto Reglamentario N°
8.759/2023, en el cual se recuerda “Los OEE deberdn elaborar VY presentar en
Jorma anual, un unico informe, denominado Balance Anual de Gestion Publica

(BAGP), segiin formato establecido por el MH.”

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para

saludarlo con mi mds alta consideracién y estima.

DUARDO GON%ALEZ MARTINEZ
Pr eszdé’/}/ del Dz&e/ torio

,,/
/

A su Excelencia

Dr. CARLOS GUSTAVO FERNANDEZ VALDOVINOS, Ministro
Ministerio de Economia y Finanzas

E. S. D.

Comisién Nacional de la Competencia
Avda. Espaiia N° 1336 ¢/ Gral. Santos
WWW.Conacom.gov.py ~ congcom@conacon.qov.py
Tel 208707-8
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PRESENTACION

La Cemisién Nacional de la Competencia (CONACOM) es una entidad de Derecho Publico con
personaiidad juridica propia y capacidad juridica para actuar en los ambitos del Derecho Publico y Privado,
creada seglin Ley N° 4956 de Defensa de la Competencia, de 25 de junio de 2013 (LDC). Actuando en el
desarrciio de su actividad y para el cumplimiento de sus fines con autonomia organica y funcional,
patrimenio propio y plena independencia, relacionandose con el Poder Ejecutivo a través de Ministerio de
Industria y Comercio (MIC).

El objetivo final de la defensa de la competencia es facilitar una mayor rivalidad empresarial de tal modo a
generar ¢ficiencias en los mercados y asegurar el crecimiento de la economia del pafs. En dicho sentido
promueve el comportamiento competitivo de las empresas, generando conciencia de los beneficios de la
competenicia y al mismo tiempo gestiona la eliminacion de los obstaculos para el ejercicio de la libre
concurrencia o que interfieran en el desempefio empresarial que provengan de regulaciones o practicas
restrictive

El incen
Menore
oport

tivo que genera la competencia en las firmas para mejorar su desempefio ofrece la posibilidad de
precios, mas y mejores opciones para los consumidores, aumentando el crecimiento economico y
dades de empleo.

Esta auvtoridad se encarga de preservar estructuras competitivas ‘en los mercados mediante un control eficaz
de las operaciones de concentracion. La CONACOM establece los procedimientos adecuados para que las

empresas notifiquen sus operaciones a fin de que estas puedan obtener la debida autorizacidén en plazo
razonable.

En este sentido, se han finalizado con éxito el analisis de notificaciones de operaciones de concentracion
(04), zigunas de ellas valuadas en millones de délares. Es el resultado de un proceso minucioso con
rigurcsos estudios sobre el mercado relevante de productos segun cada caso, la posicién de dominio de los
involucrados, la concentracion resultante, eficiencias econdmicas que justificaron dichas fusiones. En tanto,
(13) operaciones de se encuentran en andlisis.

Asimismo, para contribuir al cumplimiento del objetivo misional de defender la libre competencia, durante
el periodo 2023, la CONACOM condujo investigaciones por faltas a la ley de Defensa de la Competencia,
de oficio (2) y por denuncia de parte (2). Cabe mencionar que se han monitoreado incumplimientos a
condicionamientos impuestos por la CONACOM, en (6) casos durante el mismo periodo.

Finaliviente, el aprendizaje continuo y fortalecimiento de habilidades son un elemento clave en el desarrollo
de las actividades de promocion de la competencia. Por esta razon, la CONACOM capacita constantemente
a su personal y el publico en general. Durante el periodo 2023, se dio continuidad al Programa de

Capacitaciones de la CONACOM, con un alcance de 1.214 participantes, subdivididas en capacitaciones
abiert: e,

. dirigidas y CONACOM Conversa. e N

o
Econ. Edugrdo N. Gonzslez
Presidente
CONACOM
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GLOSARIO DE TERMINOS

Notificaciones de operaciones de concentracién: Es el escrito por el cual se hace saber y se solicita la
aprobacién por parte de la CONACOM sobre una operacién de concentracién, asi como todos sus
adjuntos. Son también parte de la Notificacién, las presentaciones realizadas como consecuenc
Evaluacion Preliminar de la notificacion, reglada por el articulo 17 del Decreto Reglamentario'. El a
de expedientes sobre notificaciones de operaciones de Concentracién requiere un minucioso estud
el mercado relevante, el grado de concentracion resultante, eficiencias econémicas que justificaron dichas
concentraciones y la posicion de dominio de los involucrados,

Practicas restrictivas: aquellas conductas que restringen la competencia y que estan definidas en 'a Ley
de Defensa de la Competencia, como: Abuso de posicion dominante, y Acuerdos restrictivos de la
competencia.

Control de cumplimiento de condicionamientos: Consiste en dar seguimiento del cumplimiento d
condicionamientos impuestos por la CONACOM en el marco de las notificaciones de operaciones de
concentracion. La misma incluye, primeramente, la verificacién de la fecha a la que corresponde el informe
presentado por la notificante, conforme a la periodicidad y calendarizacion que acompafiz cada
condicionamiento en los expedientes ingresados. Seguidamente, se realiza un control del informe v 1os
documentos respaldatorios que lo acompafian con el objetivo de evaluar si los mismos se adecuan al
cumplimiento de cada condicionamiento en particular.

Estudios de mercado: Consiste en un andlisis econémico y regulatorio exhaustivo que analiza en
profundidad la dindmica de la competencia en un mercado o sector productivo, identificando las
restricciones existentes en dicho mercado, que dificultan o impiden una asignacion eficiente de los recursos.
Los estudios de mercado pueden proponer modificaciones o revisiones de normativas que obstaculizan la
competencia, con el fin de removerlas.

Abogacia: la abogacia de la competencia comprende actividades relacionadas con la promocién de un
entorno econdmico competitivo mediante la aplicacion de mecanismos de revision de leyes y pro
normativos, proporcionando sugerencias y consejos sobre politicas que promuevan eficiencias o pré
competitivas, como también el aumento de la conciencia ptblica sobre los beneficios de la compete!

1cia.

Libre competencia: es la libertad de compra, venta y acceso al mercado en condiciones eficientes ¥ 1o
discriminatorias, sin otras restricciones que las derivadas de la LDC.

, lificacidn de Operaciones de Concentracion. Comisién Nacional de la Compet
(CONACOMY:"Marzo 2021.

Presidehte
CONACO

4 BAGP| Balance Anual de Gestién Publica
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD
1.1 Rol de la Entidad y su vinculacién con los Planes

mision Nacional de la Competencia defiende y promueve la libre competencia en los mercados a fin
iribuir al crecimiento econdémico del Paraguay en beneficio del ciudadano.

La defensa y la promocion de la libre competencia son las principales areas de accién institucional, v la
planificacion se realiza en cumplimiento de ello, vinculando y articulando a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2030 especificamente en el Eje N°2 Crecimiento econdmico inclusivo, Estrategia 2.2.
Competitividad e Innovacion; y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) N°8 Trabajo decente y
crecimiento econdmico, y N°17 Alianzas para lograr los objetivos.

I.1.1  Objetivo Estratégico:

* Aplicar efectivamente la Ley de Defensa de la Competencia
¢ [ortalecer la Gestion Institucional

1.1.2  Objetivos Especificos

e Defender la libre competencia de los mercados

s Promover la cultura de la libre competencia

»  Gestionar de forma eficiente, responsable y transparente los recursos financieros de la institucion
» Implementar los procesos de gestion, comunicacion y desarrollo institucional

[.1.3 Estructura presupuestaria

Dentre de la Clasificacion de programas presupuestarios, la CONACOM se corresponde a la clasificacion
de Programa Central, y comprende todas las actividades orientadas a la gestion institucional, de apoyo
al a las actividades misionales. En ese sentido se tienen definidas dos Actividades denominadas:
“Instrumentos para la Defensa de la Competencia”, y “Gestion Administrativa Eficiente”.

1.1.4 Poblacion Beneficiaria

e la Competencia en su ambito de aplicacion precisa la poblacién afectada de manera directa por
ce, a saber: personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio legal en el pais o
iranjero, sean de derecho publico o privado, o cualesquiera entidades que desarrollen actividades
drmicas, con o sin fines de lucro, y que produzean efecto sobre la competencia.

Poblacion Potencial: Nivel pais

Poblacion Objetivo: Mercados con mayor relevancia para la economia nacional

Beneficiario Efectivo: Agentes econdmicos

Econ. Eduardo N, Gonzélez’
Presidente
B CM@MHCC Anual de Gestion Publica
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

I1.1

Logros alcanzados por la Entidad

Se describen los siguientes logros de la entidad correspondientes al periodo del ejercicio 2023

Con el objetivo de prevenir estructuras de mercado que representen riesgos a la competencia y a
la libre concurrencia, la CONACOM analiza las concentraciones entre agentes econémicos. En
dicho marco, se efectuaron (13) Operaciones de Coneéntracion notificadas voluntarianiente e
iniciadas en el periodo 2023, se finalizaron (4) operaciones, de las cuales (2) se iniciaron ¢t
el 2023 y otras (2) en el periodo anterior, asimismo (13) se encuentran atin en analisis.

En el marco del control de cumplimiento de condicionamientos impuestos a operaciones de
concentracion, se monitorearon (6) casos, en caso de constatar incumplimientos serdn informados

a la Direccién de Investigacion, al Area Juridica y al Directorio. Asimismo, el mapeo obligaciones
impuestas en el marco de expedientes de préacticas restrictivas resulté en (6) casos cuyos
incumplimientos fueron derivados al area juridica.

Mediante abogacia de la competencia se realizaron acciones en materia de control regule
ante la identificacion de la existencia de barreras a la competencia se emitiet
recomendaciones normativas por iniciativa del Directorio de la CONACOM, que fueron re
a las entidades correspondientes para su respectiva observacion. Asi también, y ante cc
realizados sobre proyectos normativos, se emitieron (6) opiniones técnicas dirigidas a legis
y autoridades del estado, y al respecto se menciona que las opiniones técnicas son de ofici:
denuncias o consultas,

y por

Se realizaron (8) actividades de capacitacion dirigidas a especificos sectores de la sociec
capacitaciones abiertas al pablico, Talleres preparatorios del premio Nacional de Comperzncia y
CONACOM Conversa, conforme a lo programado en el Plan Anual de Capacitaci Las
actividades fueron realizadas en forma exitosa, alcanzando un total de 1.214 participantes entre
ellos: empresarios, docentes, profesionales, y estudiantes del 4rea de economia y derecho.

4, (6)

Con la finalidad de orientar a la ciudadania en general y en especial a los actores con ios que
principalmente se relaciona la institucién en el marco de sus funciones, se elabord la Guic »ara la
regulacidn con criterios de competencia, cuyo objetivo es incentivar que las instituciones publicas
realicen las tareas de regulacién tenierido en cuenta criterios de competencia, brindando pautas y
recomendaciones para evitar imponer barreras regulatorias injustificadas a la competencia. Otros
varios lineamientos y programas se encuentran en etapa de elaboracion.

La CONACOM vy el BID iniciaron el Estudio de mercado en el sector farmacéutico y de insumos
médicos en contrataciones publicas - Periodo 2012 — 2022. El presente estudio de mercaco tiene
como elementos de andlisis el conjunto de informaciones que hacen al proceso de compras
publicas de medicamentos ¢ insumos médicos durante el perfodo 2012 — 2022 en la Repiibica del
Paraguay, con el objetivo de conocer el marco regulatorio, el nivel de concentracion de la industria,
los riesgos asociados a la colusion, las posibles fallas del mercado y proponer recomendaciones
que ayuden a mejorar la concurrencia del sector.

Desde el Instituto de la CONACOM se gestion¢ la creacién y publicacion del “Anuaric de la
Competencia del MERCOSUR 20237, conteniendo ocho articulos académicos especificos sobre
el derecho de la competencia en la experiencia de Estados Parte del bloque MERCOSLR. El
Anuario de la Competencia del MERCOSUR es un trabajo conjunto de la Comisién Nacion
la Competencia con los homélogos de la region: la Comisi()n Nacional de Defens:

a Competenma de la Republica Oriental del Uruguay’ (CPDC) con el Wrte 1
oretaria dd Tribunal Permanente de Revisidn del Mercosur.

Econ. ﬂ;duard&fﬁ Génzéﬁ@z

Pres@,eme
CONArSSR
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- En 2023, el Instituto de la CONACOM editd el 3° Numero del Anuario Nacional de la
Competencia, lanzado en el Dia Nacional de la Competencia 2023. Cuenta con los doce articulos,
v conto con la participacion de funcionarios de 4reas técnicas misionales de la Institucion,
autoridades, profesionales externos y académicos extranjeros.

- Asitambién, y para el posicionamiento de las politicas de competencia en la agenda publica se
establecieron canales de comunicacién con la ciudadania a través de las redes sociales.

Es importante mencionar que no todas las acciones fueron cumplidas conforme a lo programado, sin

embargce. no afectaron el cumplimiento de las metas programadas como indicadores de desempefio, que si
fueron cumplidas alto porcentaje.

Algunas acciones no fueron realizadas en su totalidad porque la institucién perdié funcionarios del area
misiona! durante el presente ejercicio fiscal, y dicha situacion trajo aparejada, no solo la pérdida de la fuerza
laboral. sino también la pérdida de conocimiento y experiencia que se estuvo desarrollando y consolidando

en los funcionarios, y que llevara su tiempo volver a desarrollar en los nuevos funcionarios que se
incorporen.

Las acciones que no pudieron finiquitarse en su totalidad lineamientos que se tenian previstos, y la
elaboracidn de un programa de clemencia.

Enese
previent

‘ntido la leccion aprendida indica que es necesario programar actividades factibles de ser cumplidas
contingencias que puedan darse durante el desarrollo del ejercicio fiscal, Y generar mecanismos

para aumentar el capital humano institucional, ya sea mediante pasantias, asistencias, y/o comisionamiento
de funcionarios.

~ Econ. Eduaydo N. ng”zélez
Présidente
ONA/ M

g
/ /0«' 4
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ANEXO I

<

» Logros Obtenidos por Estructura Programatica

En cumplimiento de la Linea 2 Instrumentos para la Defensa de la Competencia se destacan los sigu:
logros:

Durante el 2023 se dio un aumento del 7% en el andlisis de notificaciones de operaciones de conceniracion
realizadas ante la CONACOM. Los ingresos por tasas (F.F.30) aumentaron un 354/%, debido a gue se
recepcionaron 160% mas notificaciones de concentracion que en el periodo anterior.

Mediante las evaluaciones de concentracion realizadas se verifico que (16) operaciones de concertracion
efectivamente no produzcan o refuercen una posicién de dominio en los mercados de los sectores
financiero, insumos para la construccion, tabacalero, combustible, logistico, y medios de pago.

Motificaciones de Operaclones de Concentracidn
{NOC)

Cartidad de NOC

i

Fuente: Registro de Concentraciones actualizada al 31/01/2024

Es importante destacar que, gracias a las acciones de promocién de la libre competencia realizadas por la
institucion, asi como de los requerimientos realizados a empresas, se logré generar un impacio en el
administrado de cumplir con la responsabilidad de presentar sus operaciones de concentracién para la
evaluacién correspondiente.

Mediante el control de incumplimientos a la norma de competencia detectaron infracciones que hasta la
fecha generaron multas a favor de la CONACOM. Grupos empresariales fueron sujeto de sumario
investigativo por supuesta infraccion a la LDC, varias causas finalizaron con sanciones en el 2023, Las
demds se encuentran en curso. Al respecto se muestra el siguiente grafico:

e 7

£

{ Ff'i'e[zte: Ejecucion de Ingresos por Entidad — SIAF f
i E A

\ :

e
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Cabe mencionar las actividades de promocién realizadas y utilizadas como instrumentos para la defensa de
la compeiencia:

Asf tar

1én, y con relacion a la Linea 1 Gestion administrativa eficiente (G.A.E) vy los recursos destinados

para los instrumentos para la Defensa de la Competencia (LP.D.C), se muestran graficos sobre la gjecucion

presupucstaria por estructura programatica que se dio durante el 2023, que tuvo un aumento de ejecucion

de +0,04%5 con relacién al afio 2022:

. A
16 BAGP| Balance Anual de Gestion Pablica %ﬁ@@@@dﬁdo N. Gonzélez
/[~ /Presidente

/" /" CONACOM
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ANEXO II

» Recursos Humanos

Se presentan datos de Recursos Humanos Activos (Nombrados y Contratados), discriminados por sexo,
segln el siguiente detalle:

Recursos Humanos

Descripcién Mujer Hombre Total
Total Recursos Humanos Activos (a+b) 14 19 33
Recursos Humanos Activos Nombrados ® 11 17 28
Recursos Humanos Contratados 2 1 3

Recursos Humanos Profesionales (Nombrados,

Contratados y Comisionados que posean Titulo 13 19 32
Universitario)

Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de 7 T 8
Departamento) )
Recursos Humanos Comisionados a la Institucion 1 1 2
Recursos Humanos Comisionados a otras Instituciones 0 0 0

Econ, Bduar
=]
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Contactos:

¥ Nombre y Apellido: JOHANNA CAROLINA MONTERO OLAIZOLA

Dependencia: Departamento de Planificacion y Seguimiento

Direccion de correo electrénico institucional: Jjmontero@conacom.gov.py

N° de teléfono institucional: 021 208707/8

s

; . f‘_, 5 E
Econ, Eduardo N, Gonzélez
7 Presidente
CONACOM
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