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NOTA SNI N° 013/2024

Asuncién, 25 de enero de 2024

SENOR MINISTRO:

EL MINISTRO SECRETARIO NACIONAL DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE INTELIGENCIA (SNI), tene el honor de dirigirse a Vuestra
Excelencia, a fin de presentar el Balance Anual de Gestién Publica (BAGP) Ejercicio 2023

correspondiente a la Secretaria Nacional de Inteligencia.

Esta presentacion se realiza con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Decreto N° 8759/2023, “Anexo A”. Art. 298 “Proceso de Control y Evaluacion
Presupuestaria”, inciso 1.b) Informe de Cierre, que establece: “Los OEE deberén elaborar y
presentar en forma anual, un tnico informe, denominado Balance Anual de Gestion Publica

(BAGP)., segtin formato establecido por el MH.

Sin otro particular, hace propicia la ocasién ppra saludar
Excelencia con la mas distinguida consideracion.

A. S. E.

Econ. Catlos Fernandez Valdovinos, Ministro.
Ministerio de Economia y Finanzas.

E. S. D

Direccién: Dr. Molas L6pez N° 542 ¢/ Dr. Heisecke ¢ Teléfono: (+595)21 606 613
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GLOSARIO DE TERMINOS

Tanto la Ley 5.241/2014 Que crea el Sistema Nacional de Inteligencia, como el Plan Nacional de

Inteligencia prevén definiciones y conceptos, objeto y materia de trabajo de la institucion, los cuales son:

Acciones contra la Soberania Nacional y el Estado democritico de Derecho: Son las acciones que
atentan contra los objetivos nacionales; los derechos y las garantias fundamentales; la dignidad de la
persona humana; el bienestar y la salud de la poblacion; el pluralismo politico; el medio ambiente y
las infraestructuras criticas del pais; ademas de otros actos que atentan contra la autodeterminacion y
la no injerencia en asuntos internos o actividades que representen un riesgo contra los preceptos
constitucionales y legales.

Armas de destruccién masiva: Son armas disefiadas para matar a una gran cantidad de personas,
dirigidas tanto a civiles como a militares. Estas armas no se utilizan generalmente en un objetivo muy
especifico, sino mas bien sobre un area extendida mas alld de radio de una milla, con efectos
devastadores en las personas, infraestructuras y medio ambiente.

Ataques cibernéticos: Cualquier evento adverso, real o sospechoso con relacion a la seguridad de los
sistemas informaticos, bases de datos y redes de computacion, que atentan a infraestructuras criticas o
de caracter estratégico.

Contrainteligencia: Es aquella parte de la inteligencia destinada a detectar, localizar y neutralizar las
acciones de inteligencia desarrolladas por otros Estados o grupos nacionales o extranjeros, o sus
agentes, que estén dirigidas contra la paz y seguridad del Estado, sus autoridades, la defensa nacional
y/o el régimen democratico.

Crimen organizado: Toda conducta tipificada como hecho punible de accion penal pablica en la Ley
1160/97 “Cédigo Penal” y sus modificaciones, cuando ella fuere realizada por personas que integran
una organizacion criminal, en los términos del articulo 239, Asociacion Criminal, del mismo cuerpo
legal.

Infraestructura critica: Sistemas y activos fisicos o virtuales esenciales para el mantenimiento de
funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar social y econémico
de la poblacion, y cuya destruccion tendria un impacto debilitante en la seguridad nacional, afectando
gravemente al pais.

Inteligencia: Conocimiento til, resultado del procesamiento sistemético de recoleccién, evaluacion
y analisis de informacién, desarrollado por un organismo profesional, para asesorar en sus decisiones
a los niveles de conduccion superior del Estado identificados por la presente Ley, en lo relativo con el
logro de los objetivos nacionales, para garantizar la paz, la seguridad y la defensa nacional. Dicho
conocimiento estara destinado a prevenir, advertir e informar de cualquier amenaza o riesgo que
afecten los intereses nacionales.

Inteligencia Criminal: A la parte de la inteligencia referida a las actividades ilicitas que, por su
naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o modalidades, afectan a bienes
juridicos tutelados por la Constitucion Nacional y el sistema normativo vigente.

Inteligencia Estratégica Militar: A la parte de la inteligencia referida al conocimiento de las
capacidades y debilidades del potencial militar de los paises que interesen al Estado paraguayo desde
el punto de vista de la defensa nacional, asi como el ambiente geografico de las 4reas estratégicas
operacionales determinadas por el planeamiento estratégico militar.
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PRESENTACION

La Secretaria Nacional de Inteligencia (SNI) fue creada por Ley N° 5.241 promulgada por el Poder
Ejecutivo de la Republica del Paraguay, en el afio 2014. Es una institucion dedicada a la defensa de los mas
altos intereses de la Nacion, como la vida de sus ciudadanos y ciudadanas, el régimen democratico, las garantias
constitucionales y el respeto a las libertades individuales.

La SNI, recolecta, analiza y procesa informacion til y oportuna para neutralizar amenazas de carécter
domésticas y globales; trabajando en un nivel altamente técnico para generar productos a ser empleados en la
toma de decisiones del maximo nivel de conduccion del pais.

La Secretaria Nacional de Inteligencia, ha tenido avances en materia de articulacion de acciones con los
organismos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI), instancia coordinada por la SNI. En el
presente semestre se han realizado constantes intercambios de informacién con componentes de la SINAI para
ofrecer recomendaciones mas completas a los 6rganos de toma de decisiones.

Es importante destacar el sostenido esfuerzo de la institucion y de su maxima autoridad para fortalecer
la cooperacién en materia de intercambio de informacion y anélisis de inteligencia sobre asuntos sensibles de
interés bilateral, regional y multilateral con las Agencias de Inteligencia de diversos paises del mundo. En este
marco se subraya la fluida comunicacion con las Agencias de Inteligencia de paises como Argentina, Brasil,
Chile, EE.UU., Taiwén, Japdn, entre otros. Asi como, el monitoreo permanente de la realidad global y nacional,
su evolucion y las apreciaciones y los reportes de potenciales amenazas han sido la constante; asi como las
sugerencias y recomendaciones elevadas a las instancias decisoras.

La institucionalidad es el norte de la SNI y su objetivo supremo es coadyuvar, junto con otras
instituciones, en mantener, preservar y custodiar la seguridad y el bienestar de la poblacién paraguaya.

La SNI apunta a ganarse la confianza de la ciudadania empefiandose en brindar el mejor servicio posible,
con patriotismo e integridad.

6 BAGP| Balance Anual de Gestion Publica



¢ ;} INTELIGENCIA  TETA NANGAREKOPY

I INTERVENCION DE LA ENTIDAD
I.1 Rol de la Entidad y su vinculaciéon con los Planes

Paraguay cuenta con un Sistema Nacional de Inteligencia (SINAI) desde su creacién por Ley N° 5.241/2014 y
su Decreto Reglamentario N° 2.812/2014. En este marco juridico, el SINAI efectiia el ordenamiento de un sector
anteriormente fragmentado, y viene a integrar y articular a los organismos de inteligencia. La norma dispone
que el SINAI esté compuesto “por un conjunto de organismos de inteligencia, independientes entre si,
funcionalmente coordinados y articulados para crear conocimiento util” (Decreto N° 2.812/2014).

Ademés de ordenar y articular a los organismos de inteligencia, la norma citada crea un Consejo Nacional de
Inteligencia (CNI) y también crea a la Secretaria Nacional de Inteligencia (SNI) como 6rgano central de
inteligencia del Estado y le confiere la funcion de organizar y dirigir el SINAIL

La misién de la SNI es: “Producir conocimientos ttiles de caracter estratégico en materia de inteligencia y
contrainteligencia, del 4mbito nacional e internacional, a fin de poner a disposicion del Presidente de la
Republica y los ministerios u organismos que este determine” (PEI 2020-2023).

La SNI centra su foco de atencion en los llamados temas globales y trdnsnacionales, entre los que se encuentran
el crimen organizado, el terrorismo y su financiamiento. Esto deviene de la coyuntura global, que ha alterado
la percepcion y la conducta de los Estados, de las organizaciones y de los individuos. Estas nuevas amenazas
traen desafios a la seguridad, interna y externa. Por lo cual, el Estado debe extremar sus recursos para garantizar
la seguridad de la Nacién de manera a hacer frente a las amenazas, desafios y conflictos que atenten contra su
integridad territorial, contra su patrimonio, contra la estabilidad juridico-politica del Estado, contra la seguridad
de las personas, contra el libre ejercicio de los derechos ciudadanos y contra su independencia y soberania.

La SNI adopta como marco de politicas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo el ODS 16:
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, el que directamente se vincula con los aspectos misionales
atendidos por la institucion, sin descuidar al grueso de los demés ODS.

Este instrumento, en su reciente actualizacion, trae como una de sus principales novedades la incorporacion de
un cuarto Eje Estratégico denominado “Fortalecimiento Politico Institucional”, el cual combinado con su Eje
Transversal de “Igualdad de Oportunidades” conduce al Objetivo Estratégico (4.1) “Derechos Humanos,
Justicia y Seguridad: Los objetivos incluyen asegurar las garantias de los derechos humanos, la seguridad y
defensa, la lucha contra el crimen organizado, la mejora del sistema de justicia y la reduccion de los
homicidios”. A su vez, la SNI dispone de un Plan Sectorial, el Plan Nacional de Inteligencia (PNI) aprobado
por Resolucion CNI N° 01 en el afio 2019, el cual se constituye en un documento maestro que establece las
orientaciones acerca de los procedimientos y las actividades de inteligencia y contrainteligencia acordes a las
amenazas o riesgos establecidos en el mismo.

Por Gltimo, la SNI cuenta con un Plan Estratégico Institucional 2020-2023 y una Planificacién Operativa
Institucional (POI) aprobados por Resolucion institucional.

/
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

II.1  Logros alcanzados por la Entidad

La principal actividad misional de la SNI es la generacion de informacion qtil para la seguridad y bienestar
integral del Estado, las cuales son elevadas al Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica. Esto se traduce
en analisis oportunos, apreciaciones estratégicas y proyecciones sobre diferentes hechos que pudieran poner en
riesgo el normal funcionamiento de las instituciones del Estado, como asi también de las amenazas que pudieran
afectar la seguridad de la Nacion, en los dmbitos interno y externo, o que atenten contra su integridad territorial,
patrimonial, la estabilidad juridico-politica del Estado, o contra su poblacion, entre otros.

Por la naturaleza de su mision institucional sus acciones abarcan todo el territorio nacional y el ambito regional
e internacional.

Es asi que puede destacarse como un avance significativo la articulacion de acciones con los organismos
integrantes del SINAI, coordinado por la SNI. La méaxima propugnada es la certeza de que las acciones
sustentadas en la articulacion interinstitucional contribuyen al fortalecimiento del sector.

Es importante destacar el sostenido esfuerzo de la institucién y de su maxima autoridad para fortalecer la
cooperacion en materia de intercambio de informacién y analisis de inteligencia sobre asuntos sensibles de
interés bilateral, regional y multilateral con las Agencias de Inteligencia de diversos paises del mundo. En este
marco se subraya la fluida comunicacién con las Agencias de Inteligencia de paises como Argentina, Brasil,
Chile, Japon, EE.UU, y Republica de China (TAIWAN).

A nivel nacional, se menciona la suscripcion de acuerdos de cooperacion interinstitucional para el desarrollo de
las actividades misionales, que también permiten fortalecer a la institucion y mantener alianzas, con
instituciones como COPACO y PETROPAR, de manera a propender a un trabajo articulado y eficiente, ademas
de seguir manteniendo acuerdos vigentes con otras instituciones.

Paraguay, a través de la SNI, participa en importantes espacios de formacién y discusion a nivel internacional
sobre relevantes temas tales como seguridad y defensa nacional, terrorismo, ciberseguridad, entre otros. La SNI
en su apuesta por la especializacion de su personal apoya la participacion del mismo en actividades de formacién
e intercambio de buenas practicas, llevadas a cabo en diferentes paises como Republica de China (TAIWAN),
y Panama.

La Secretaria Nacional de Inteligencia, en el marco de la Politica de Talento Humano, a través de la Direccion
General de Recursos Humanos y en vista a la necesidad de ir dotando de personal a las distintas areas, se ha
realizado las gestiones pertinentes para realizar la deteccién de necesidades del personal por cada dependencia
que compone la estructura organica institucional. La consolidacion de las necesidades permitio presentar a la
Maxima Autoridad la Planificacion de Necesidades del Personal, ante la Secretaria de la Funcion Publica,
actualmente Viceministerio del Capital Humano y Gestién Organizacional, como asi también para realizar los
tramites de rigor ante el EEN, para la habilitacién de las categorias concursables a cargos permanentes y
temporales, no obstante, no ha sido factible, la utilizacién de las categorias y en consecuencia no se ha podido
ampliar los Recursos Humanos.

Por otra parte, se ha generado oportunidades de capacitacién y/o formacién, que permitan contribuir al
crecimiento y desarrollo del Talento, facilitando el mejoramiento de las capacidades y habilidades del servidor
pliblico, requeridas para el desarrollo de los propésitos y/o logros de los objetivos y metas institucionales, la
SNI mediante un trabajo coordinado con el Instituto Nacional de Inteligencia (INI) y la Direccion General de
Recursos Humanos (DGRRHH) ha ejecutado un Plan de Capacitacion Anual, el cual fue aprobado por
Resoluciéon N° 053/2023. Para la ejecucion y considerando que no se cuenta con un presupuesto destinado a
este proceso, la misma fue posible implementar a través de los recursos humanos internos que oficiaron de

ilitadores, debido a su formacién y experiencia, como asi también realiz gestiones ante otras entidades
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gubernamentales como no gubernamentales, los temas desarrollados fueron tanto de naturaleza administrativa
y misional, siendo alguna de ellas: Exposicion y Debate: “Mapa de Riesgo” desde el aspecto MECIP,
Exposicion y Debate: “Leyes que Rigen la Integridad y Transparencia”, Charla Magistral: “Manejo de la
Informacion en Temas de Inteligencia y Contra Inteligencia”.

En cuanto al compromiso institucional, para avanzar en el proceso de Implementacion del Sistema de Control
Interno, MECIP:2015 sobresalen el Compromiso de la Maxima Autoridad para impulsar y apoyar las gestiones
que permitan una mejora continua. Es asi, que se han logrado llevar a cabo reuniones del Comité de Control
Interno, el cual esté liderado por el propio Ministro, Viceministro y Directores Generales para evaluar el nivel
de avance de los planes de mejoramiento y en consecuencia la toma de decisiones, del mismo modo para
verificar y aprobar los trabajos realizados por el equipo que conforma la estructura organizativa implementador
de las Normas de Requisitos Minimos. MECIP:2015.

El proceso referenciado mas arriba ha generado ademas los siguientes resultados: La aprobacién de un Plan de
Trabajo MECIP version 02, el cual acontece ante la necesidad de priorizar acciones que permitan dar respuesta
a observaciones hechas por parte de uno de los 6rganos de Control Externo, la Contraloria General de Republica
(CGR). Ademas la aprobacion de la ficha de Procesos de Caracterizacién Version 01, del Mapa de Proceso
Institucional Version 03 en el marco del disefio, implementaciéon y mejora continua del sistema de control
interno MECIP:2015, por Resolucién N° 94/2023; Aprobacion del Manual de Funciones de Contrainteligencia
por Resolucion N° 92/2023; Aprobacion del Manual de Funciones del Instituto Nacional de Inteligencia por
Resolucion N° 93/2023; Aprobacion del procedimiento para la gestion de quejas, sugerencias y felicitaciones
Version 01 por Resolucién N°071/2023: Aprobacién del Codigo de Etica Version 03 por Resolucién N°
87/2023; Aprobacion del Codigo de Buen Gobierno Version 03 por Resolucion N° 88/2023; Aprobacion de las
Politicas e Informacion Version 02 por Resolucién N° 95/2023; Aprobacién del Plan Bianual de Comunicacion
2024 - 2025 por Resolucion N° 96/2023; Se dio inicio a la identificacion de riesgos del Mapa de Procesos para
la posterior elaboracién del Mapa de Riesgos.

En cuanto a los Planes Institucionales, como el Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional
(POI), Plan de Trabajo y Plan de Mejoramiento Institucional en el marco de implementacion del Sistema de
Control Interno, en cuya actividades comprometen a la DGRRHH como responsable de ejecucion, se han
llevado a cabo las siguientes acciones: Aprobacion por acto administrativo de las siguientes documentaciones:
Manuales de Funciones de area administrativa y misional y autorizacion para revision de normativas y
reglamentaciones, como el Reglamento y el Instrumento de Evaluacion de Desempefio, a partir de esta
modificacién se busca una mejora en el proceso que implica evaluar al personal y que eso conlleve
efectivamente a una posibilidad de desarrollo y fortalecimiento de las competencias de cada evaluado. Asi
también se ha implementado procedimientos aprobados en procesos como la Induccion y Reinduccion. Dentro
del marco de Transparencia, la DGRRHH ha realizado en tiempo y forma los informes de Altas y bajas, dando
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 5189/14, la Ley 5282/14 y las especificaciones establecidas en el la Ley
de Presupuesto y su respectivo Decreto Reglam
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ANEXO I

» Logros Obtenidos por Estructura Programatica Presupuestaria

Actividad 2: Generar Informacién util para la Seguridad del Estado

La Planificacion Presupuestaria de la SNI para el ejercicio 2023 estuvo orientada al fortalecimiento de la
estructura institucional tanto en el ambito misional, estratégico como de apoyo.

En el area de tecnologia y seguridad se ha logrado sostener la infraestructura tecnoldgica y locacion de
inmueble, ademas se realizaron estrictos controles que permitieron detectar a tiempo amenazas y gestionarlas
antes que generen algin impacto negativo para la institucion.

La SNI registr6 en el ejercicio fiscal 2023 una ejecucion de G 6.980.815.185 (Guaranies seis mil novecientos
ochenta millones ochocientos quince mil ciento ochenta y cinco), llegando a 92% de nivel de ejecucion.

En términos de participacion de la ejecucion, por los grupos de gasto es el siguiente:

GRUPO DE GASTO NIVEL DE EJECbCI()N
100 - SERVICIOS PERSONALES 93%
200- SERVCIOS NO PERSONALES 77%
300- BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 71%
500- INVERSION FISICA 64%
900- OTROS GASTOS 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proveida por la Direccion de Administracion y Finanzas

El presupuesto de la SNI inicial del 2023 fue de Gs. 7.363.364.245 (Guaranies siete mil trescientos sesenta y
tres millones trescientos sesenta y cuatro mil doscientos cuarenta y cinco), llegando a un monto total para el
ejercicio fiscal 2023 de Gs. 7.613.364.245 (Guaranies siete mil seiscientos trece millones trescientos sesenta y
cuatro_mil doscientos cuarenta y cinco) quedando como saldo sin ejecutar Gs. 632.549.060 (Guaranies
seiscientos treinta y dos millones quinientos cuarenta y nueve mil sesenta).

La SNI ha recibido transferencia entre entidades por el monto total de Gs. 250.000.000, a fin de cubrir déficit
existen dentro del OG 251 — Alquiler de EdificioS y Locales.

=
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ANEXO III

» Informaciones de Género

Recursos Humanos y Financieros destinados a actividades relacionadas a Género.

En Guaranies
° e
Cantidad de Total Ejecutado por la | *Ejecucién destinada a Yo Pﬂ’lrtICIptﬂén del gast:)
Funcionarios/as Entidad Géséro en género con respecto a
@) ®) total Ejecutado por la Entidad
c=b/a*100
n/a n/a n/a n/a

Breve descripcion de las acciones realizadas relacionadas a Género

La Secretaria Nacional de Inteligencia, dentro de su estructura organizacional no cuenta con una unidad o
dependencia que se encargue de realizar las gestiones o desarrolle e implemente procesos relacionados al
Género. En cuanto a los recursos financieros, no se cuenta con un presupuesto que pueda ser destinados
o ejecutados para cubrir gastos de actividades relacionadas al tema referenciado mas arriba, no obstante,
dentro de este punto se podria considerar que en cuanto al anexo del personal, esta Secretaria, ha
garantizado la oportunidad para ocupar cargos gerenciales por mujeres, es asi, que a la fecha del presente
informe, los cargos desde el nivel ocupacional de Jefatura de Departamento hasta Direcciones Generales
estan siendo ocupadas por mujeres en un mas del 50%, demostrando asiun compromiso hacia la no
discriminacion basada en el género, garantizando la igualdad de oportunidades en este ambito.
Asitambién, sigue vigente la Adopcion del Protocolo de Actuacion Ante casos de Violencia Laboral Con
Perspectiva De Género, mediante acto administrativo (Res. N° 011/2022).

Por otra parte se han realizado actividades alusivas a la mujer, a través de los cuales se ha buscado
reconocer el valor de la mujer en todos los &mbitos de la sociedad, en sus multiples roles: mujer, madre,
trabajadora, administradora del hogar. Asitambién campafias de sensibilizacion en cuanto a su salud,
especialmente en la enfermedad que afecta en mayor porcentaje al género femenino.

*Dia de la Madre

*Dia del Trabajador/a

*QOctubre Rosa

Los gastos que se generaron para la gestion y desarrollo de estas actividades, han sido cubiertos
mediante la autogestion de algunas dependencias junto con el apoyo del Gabinete del Ministro.

=

eneral de Recursos Humanos

Fuente: .€ ¢

14 BAGP| Balance Anual de Gestion Publica






