Piesidencia de [a Republica Ministerio de Hacienda

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

TITULO I
DE LAS GENERALIDADES DEL SISTEMA INTEGRADO

DE ADMINISTRACI()N FINANCIERA-SIAF
CAPITULO UNICO

Art.. 10. - Objeto del Decreto.- Reglamentar las disposiciones establecidas en la
Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado, en adelante
denominada “la Ley”, cuyas normas técnicas regularan el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera, en
adelante denominado SIAF, en materia de Presupuesto, Inversion,
Tesoreria, Crédito y Deuda Publica, Contabilidad y Control.

Art.. 20, - Concepto.- El SIAF es un modelo de Gestién Financiera Publica,
desarrollado bajo la teoria general de sistemas y el concepto de sistemas
integrados de administracion de recursos del Estado, basado en los
principios de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, que
cuenta con instrumentos financieros modernos, acordes a las politicas y
lineamientos econdmico-financieros adoptados en el pais.

El modelo de Organizacion del SIAF define la estructura y las funciones y
se adaptara a diferentes contextos, en atencién a complejidades
especificas.

Art. 3°.- Objetivo General.- Establecer en el Sector Publico un sistema de
administracion e informacion financiera dinamico, que integre vy
armonice las diferentes tareas derivadas de la administracién de los
recursos asignados a los Organismos y Entidades del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, dentro de un marco de
racionalizacidn, que ademas cuente con sus propios mecanismos de
evaluacion vy control.

Objetivos Especificos:

En el Organo Rector.- Dotar al Ministerio de Hacienda de la
infraestructura de organizacion y operacidn necesarias para el
desempefio de su funcion rectora, creando los mecanismos de
comunicacion, informacion, supervision, evaluacion, control y de
capacitacion, que contribuyan a la adecuada administracion de los
recursos financieros del Estado.

En los Organismos y Entidades del Estado.- Fortalecer su
capacidad de gestion y administracion de los recursos asignados, bajo
un esquema de organizacion y funcionamiento homogéneo, que
contribuya al cumplimiento de los objetivos, planes, programas y
funciones institucionales.
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Art. 49.-

Art. 59°.-

Art. 6°.-

Art. 70°.-

Art. 8°. -

Art, 9°.-

Estructura.- Estd conformada por un conjunto de sistemas que
interrelacionan al Presupuesto con la administracion del flujo de fondos
del Tesoro y del Crédito Publico, la Inversion, la Deuda, el Registro
Contable y el Control de las operaciones econdmico-financieras
permitiendo la oportuna emisién de informacion de la ejecucion
presupuestaria y contable, para apoyar la toma de decisiones.

Caracteristicas de Operacion.- Los procesos se rigen bajo politicas,
normas y lineamientos afines entre si que operan a través de un
sistema de comunicacion e informacidon en linea, denominada Red
Nacional de Comunicaciones del Sector Publico, que
intercomunica al Ministerio de Hacienda con las Entidades de las
Administracion Central,  previendo su ampliacion a los demas
Organismos y Entidades del Estado.

Sistema de Comunicacion.- La Red Nacional de Comunicaciones del
Sector Publico sera normada, administrada y regulada su expansion, en
sus diferentes modalidades de comunicacion (via modem, fibra dptica,
radio-enlace, micro-ondas, enlace satelital, etc.) por el Ministerio de
Hacienda, quien sera el responsable de la planificacion, estudios
técnicos y de desarrollo, capacitacion, en materia informatica y de
comunicaciones para la implementacion, consolidacion y expansion del
SIAF, a través de la Direccion General de Informatica y de
Comunicaciones.

Competencia Normativa.- Los sistemas componentes del SIAF
operaran de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley,
los ordenamientos contenidos en este Decreto y las demas disposiciones
técnicas aplicables que seran emitidas por el Ministerio de Hacienda, a
través de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera y de
las Direcciones Generales que la conforman, que seran los drganos
normativos centrales.

Responsabilidad Operativa.- Los Organismos y Entidades del Estado
citados en el Articulo 3° de la Ley seran los responsables de la aplicacion
de las medidas establecidas en el presente Decreto para Ia
administracion de recursos, a través de las Unidades de Administracion y
Finanzas y Sub-Unidades de Administracion y Finanzas, en adelante
denominadas UAF s y SUAF 's respectivamente.

TITULO II

DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO
CAPITULO I

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias,
normas y procedimientos que interactlan en el proceso presupuestario,
en sus fases de programacion, formulacion, estudio y aprobacion,
ejecucion, modificacion, control, evaluacion, cierre y liquidacion del
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Art. 10°.-

Art. 11°.-

Art. 12°.-

Art.13°.-

Presupuesto General de la Nacion, en cuyo proceso global participan los
Organismos y Entidades del Estado.

Bases de la Programacion Presupuestaria.- El proceso del
Presupuesto General de la Nacidén tendrd como base el sistema de
presupuesto por programas y de técnicas modernas, adecuadas a los
nuevos modelos econdmico-financieros y tecnologias de avanzada, que
serviran de instrumento de ejecucidon de la politica de accion
gubernamental de corto, mediano y largo plazo, en el que se
determinaran los recursos financieros y se estableceran los créditos para
la ejecucion de los programas institucionales durante cada ejercicio
fiscal.

Planificacion Presupuestaria.- El Presupuesto de los Organismos y
Entidades del Estado reflejara los planes de accion, los objetivos y las
metas, de corto, mediano y largo plazo fijados en los planes de
desarrollo aprobados por el Gobierno Nacional.

Terminologia Presupuestaria.- A los efectos de las terminologias
establecidas en la Ley, para la inclusion de los conceptos en el
clasificador de ingresos y de gastos del Presupuesto General de la
Nacion, se entendera por:

a) Organismos: Comprenden los tres Poderes del Estado y otras
Instituciones, estructuradas de acuerdo a la Constitucion Nacional
y sus leyes organicas, que operativa y funcionalmente son
financiados con los recursos provenientes de los aportes y/o
transferencias del Tesoro PUblico y otros ingresos establecidos en
disposiciones legales vigentes.

b) Entidades: Comprenden el conjunto de instituciones publicas
creadas por ley, con facultades de administracion de su patrimonio
institucional, cuyos gastos son financiados con recursos originados
en sus respectivas leyes organicas o con aportes y/o transferencias
intergubernamentales u otros recursos provenientes de
disposiciones legales vigentes.

Estructura del Presupuesto General de la Nacién.- Los
presupuestos que conforman el Presupuesto General de la Nacidn
estaran  estructurados conteniendo las informaciones basicas
clasificadas, conforme a lo establecido en el Art. 12° de la Ley y
consideraran en su elaboracion:

I) Presupuesto de los Organismos de la Administracion Central:
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, y Otros
Organismos del Estado; v,

II)  Presupuesto de Entidades Descentralizadas.
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La clasificacion precedente sera establecida en el Clasificador de
Ingresos y Gastos del Presupuesto General de la Nacion.

Art. 14°.- Presupuesto Departamentalizado.- El Presupuesto General de la
Nacion se estructurara identificando los gastos por Departamentos de los
Organismos de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas.

Art. 15°.- Elaboracion del Presupuesto Municipal.- Las Municipalidades
adoptaran el sistema de presupuesto por programas y de las técnicas
vigentes establecidas en la Ley y en el presente Decreto, en la
elaboracion de sus respectivos presupuestos. En todos los otros aspectos
presupuestarios regira la Ley Organica Municipal.

Art. 16°.- Presupuesto de Ingresos Corrientes.- Estarda constituido
basicamente de los siguientes recursos:

a) Ingresos tributarios.- Comprenden los ingresos provenientes
de los impuestos, tasas y contribuciones, autorizados por Ley.

b) Ingresos no tributarios.- Comprenden los recursos provenientes
de disposiciones legales de caracter no impositivo.

c¢) Los demas ingresos corrientes no previstos en los incisos
precedentes.

Art. 17°.- Presupuesto de Ingresos de Capital.- Estara constituido
basicamente por los ingresos de Organismos y Entidades del Estado,
segun se indica:

a) Venta de activos;

b) Enajenacién de inmuebles u otros bienes de capital;

c) Transferencias y donaciones; vy,

d) Demas ingresos de capital no clasificados en los incisos
precedentes.

Art. 18°.- Presupuesto de Recursos de Financiamiento.- Estard constituido
exclusivamente para financiar la inversion publica de prioridad nacional,
segun se indica:

a) Endeudamiento interno;

b)  Endeudamiento externo;

c)  Recuperacion de préstamos; y

d)  Demas recursos de financiamiento no clasificados en
los incisos precedentes.

Art. 19°.- Presupuesto de Gastos Corrientes.- Los créditos asignados a gastos
corrientes preveran la atencion de los programas que tienen por objeto
el costo de funcionamiento u operativo de los Organismos y Entidades
del Estado, los gastos financieros del Servicio de la Deuda Publica,
aportes y/o transferencias corrientes y otros gastos.
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Art. 20°.-

Art. 21°.-

Art. 22°.-

Art. 23°.-

Art. 24°.-

Art. 25°.-

DE

Presupuesto de Gastos de Capital.- Los créditos asignados a gastos
de capital preveran en sus programas y proyectos la adquisicion o
produccion de bienes materiales, inmateriales e inversiones financieras
que incrementen el Activo del Estado, los programas de aporte y
transferencias de capital y otros gastos.

Presupuesto de Gastos de Financiamiento.- Preveran los créditos
asignados para atender las amortizaciones de capital y otros de
naturaleza financiera.

CAPITULO II
LA PROGRAMACION, FORMULACION Y ESTUDIO
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Lineamientos y Montos Globales.- El Poder Ejecutivo a través de
Ministerio de Hacienda establecerda por Decreto a mas tardar el 30 de
abril de cada ejercicio fiscal, los lineamientos para la elaboracién de los
anteproyectos institucionales del Presupuesto General de la Nacion, que
contendrd las especificaciones generales y técnicas, el entorno
macroecondémico, las politicas de ingresos y gastos publicos, los
instructivos y formularios que servirdn de marco de referencia para la
programacion presupuestaria. Establecera asimismo las metas de gastos
globales asignados a los Organismos y Entidades del Estado.

Programacion del Presupuesto.- La programacion es la etapa inicial
del proceso presupuestario, que consistira en la fase de planificacion y
de calculos anticipados de los recursos y gastos destinados a la
ejecucion de los programas y proyectos, sobre la base de planes de
accion para el cumplimiento de los objetivos y metas de las instituciones,
proyectados para el siguiente ejercicio fiscal.

Presupuestos Institucionales.- En los presupuestos de los
Organismos y Entidades del Estado, en la etapa de programacion, se
aplicaran los siguientes criterios fundamentales:

a. Los ingresos se estimaran sobre la base del principio de valores
efectivos o recaudados. No se incluird el saldo de caja proveniente
del ejercicio anterior en el presupuesto de ingresos.

b. Los gastos se programaran sobre la base de los ingresos estimados,
complementados con los registros que se mantengan sobre los
compromisos y el pago de las obligaciones.

Planificaciéon Integral.- El proceso presupuestario de programacion y
formulacion de los anteproyectos y proyectos de presupuesto estara
estrechamente vinculado al proceso de planificacion integral, cuyas
acciones deberan corresponder a las lineas de politica establecidas en el
Plan del Gobierno Nacional. Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda
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Art. 26°.-

Art. 27°.-

Art. 28°.-

Art. 29°.-

Art. 30°.-

dard participacién a sus dependencias y a los Organismos y Entidades
del Estado responsable de la planificacion econdmica y social.

Formulacion de los Anteproyectos y Proyectos.- Los Organismos y
Entidades del Estado deberan elaborar sus respectivos proyectos y
anteproyectos de presupuesto de conformidad a las disposiciones de los
Art.s 14° y 15° de la Ley y del presente Decreto y remitirlos al Ministerio
de Hacienda antes del 30 de junio de cada afo.

Ademas, deberan acompanar un informe de la ejecucion, por estructura
presupuestaria, correspondiente al afio anterior y el acumulado al 31 de
mayo del ejercicio fiscal vigente comparado con el anteproyecto
presentado, fundamentando la estimacion de los ingresos por origen y
los gastos solicitados a nivel de programas y/o proyectos.

Anteproyectos de Presupuesto.- A los efectos de la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, y conforme al inciso b)
del Articulo 15° de la Ley, se consideraran como Anteproyectos, los
Proyectos presentados por los Organismos y Entidades del Estado.

Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.- Una vez recibidos
los Anteproyectos de los Organismos y Entidades del Estado, la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, procedera
a formular y consolidar el Proyecto del Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal siguiente, sobre la base de los lineamientos y
metas de gastos globales establecidos mediante Decreto del Poder
Ejecutivo.

CAPITULO III

DE LA EJECUCION Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Plan Financiero.- Contendrda la  programacion financiera
estacionalizada, anual y mensualizada, sobre la base de prioridades de
programas y proyectos institucionales y sectoriales. EI mismo servira de
marco de referencia a la Direccidn General del Tesoro Publico, UAF's y
SUAF’s, para la asignacion de cuotas de las diversas fuentes de
financiamiento en la programacion del Plan de Caja.

A los efectos de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, se
establecera anualmente la programacion de las cuotas mensuales de
ingresos y gastos de los programas del presupuesto aprobado para los
Organismos y Entidades del Estado.

Ambito de Responsabilidad.- Las UAF's serdn las responsables de
impartir instrucciones a las SUAF’s y Unidades Responsables
dependientes de la misma para la elaboracion de los Planes Financieros
de ingresos y gastos, priorizandose los requerimientos financieros
acordes con los objetivos y metas institucionales previstos en el
Presupuesto General de la Nacion.
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Art. 31°.-

Art. 32°.-

Art. 33°.-

Art. 34°.-

Art. 35°.-

Art. 36°.-

Integracion del Plan Financiero.- Estara conformado de la manera
siguiente:

a) Plan Financiero de Ingresos: instrumento por el cual los
responsables de las UAF s, procederan a planificar los ingresos de
diversas fuentes proyectados, tomando en consideracion la
recaudacion efectiva de anos anteriores.

b) Plan Financiero de Gastos: instrumento por el cual los
responsables de las UAF's procederan a planificar la ejecucion de
los gastos conforme a las prioridades requeridas para el
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en los programas
del presupuesto institucional.

Plan Financiero Institucional.- Las UAF’s, ademas de elaborar su
respectivo Plan Financiero, analizaran la consistencia de cifras y
consolidaran toda la informacion recibida de las SUAF’s y Unidades
Responsables para obtener el respectivo Plan Financiero.

Plan Financiero General.- La Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda serda la responsable de la coordinacion,
procesamiento y consolidacion del Plan Financiero y sus actualizaciones,
generadas por modificaciones presupuestarias aprobadas en el
transcurso del afo.

El Ministerio de Hacienda establecera anualmente en la reglamentacion
pertinente las normas técnicas, plazos, formularios e instructivos para la
formulacion del Plan Financiero de ingresos y gastos.

Modificaciones Presupuestarias.- Dentro de la etapa de ejecucion
presupuestaria, los Organismos y Entidades del Estado podran solicitar al
Ministerio de Hacienda las modificaciones presupuestarias autorizadas en
los Articulos 23° y 24° de la Ley, y las autorizadas en la Ley Anual del
Presupuesto General de la Nacidn, cuyas fechas de presentacion, plazos
maximos de autorizacion y procedimientos seran establecidos
anualmente en la mencionada ley que aprueba el Presupuesto General
de la Nacién y en la reglamentacion pertinente.

Ampliacion del Presupuesto General de la Nacion.- Promulgada la
Ley del Presupuesto General de la Nacion, no podra ser autorizado
ningun otro gasto, sino por otra Ley en la que se asignen expresamente
los recursos con los cuales sera financiado el gasto. Las leyes dictadas
durante el curso del ejercicio que autoricen ampliaciones presupuestarias
a los Organismos y Entidades del Estado, seran consideradas como
complementarias de la Ley Anual de Presupuesto e incorporadas a la
misma, por las sumas autorizadas.

Transferencias de Créditos y Cambio de Fuente de
Financiamiento.- Pasado el 1 de setiembre de cada ejercicio fiscal, no
se autorizara ninguna transferencia de crédito de un programa a otro
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Art. 37°.-

Art. 38°.-

Art. 39°.-

Art. 40°.-

dentro de un mismo Organismo o Entidades del Estado, con excepcion
de los casos expresamente autorizados en la ley anual de presupuesto.

Transferencias de Créditos dentro de un mismo programa.-
Seran autorizados por Resolucion del Ministro de Hacienda o por
delegacion, por el Viceministro de Administracion Financiera.

CAPITULO IV
DEL CONTROL, EVALUACION Y LIQUIDACION

Evaluacion y Control del Presupuesto.- A los efectos de Ila
evaluacion y el control de los programas y/o proyectos, las UAF's de los
Organismos y Entidades del Estado deberan:

a) Implementar los registros de informacion de la evaluacion y el
control financiero de los programas y/o proyectos de su
presupuesto, de acuerdo a las normas técnicas correspondientes; y

b) Informar dos veces al afio a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, sobre la evaluacion y el control financiero de
los programas y/o proyectos del presupuesto del ejercicio fiscal
vigente.

La Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda sera la
encargada de la evaluacion de resultados cualitativos y cuantitativos de
los programas y/o proyectos de los Organismos y Entidades del Estado,
como asimismo del control financiero de la ejecucion presupuestaria.
Interpretara las variaciones producidas con respecto a lo programado y
elaborara los informes y recomendaciones a las autoridades superiores.
Las normas y especificaciones técnicas, plazos, unidades de medidas,
formularios e instructivos seran establecidos en la reglamentacion.

Cierre y Liquidacion del Presupuesto.- Las cuentas de ingresos y
gastos del Presupuesto General de la Nacion quedaran cerradas al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal y, pasada dicha fecha los actos y
procedimientos de ejecucion presupuestaria se regiran por las siguientes
disposiciones:

a) A los efectos de establecer la deuda flotante del Tesoro Publico, los
Organismos y Entidades del Estado que reciben aportes y/o
transferencias, deberan presentar al Ministerio de Hacienda los
documentos exigidos dentro de la fecha establecida en el inciso a)
del Articulo 28° de la Ley.

b) Los créditos presupuestarios comprometidos y no convertidos en
obligaciones al 31 de diciembre, quedaran cancelados sin ejecucion
y se afectaran en los mismos objetos del gasto previstos en el
presupuesto del ejercicio fiscal vigente, con el respaldo de los
documentos probatorios emitidos en el ejercicio fiscal
correspondiente.
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0)

d)

Ministerio de Hacienda

Los gastos obligados y no pagados al 31 de diciembre, registrados
en la ejecucidn presupuestaria y contable, constituiran deuda
flotante, que debera ser pagada a mas tardar el Ultimo dia del mes
de febrero del ejercicio fiscal vigente, con cargo a los saldos
disponibles en las cuentas bancarias del Tesoro Publico y de los
Organismos y Entidades del Estado.

Cuando las obligaciones no hayan sido canceladas como deuda
flotante, dentro del plazo establecido en el inciso c), constituiran
obligaciones pendientes de pago del ejercicio anterior, las que se
afectaran en el ejercicio fiscal vigente, en el rubro correspondiente
del clasificador presupuestario.

Todos los recursos recaudados o percibidos durante el afio
calendario se consideraran ingresos del ejercicio fiscal vigente,
independientemente de la fecha en que se hubiere originado la
liquidacién, determinacion o derecho de cobro del tributo.

A los efectos del cumplimiento del inciso d) del Articulo 28° de la
Ley, los saldos de cuentas bancarias de los Organismos y
Entidades del Estado, deducidas las obligaciones pendientes de
pago del ejercicio cerrado, deberan ser devueltos a la cuenta de
origen de la siguiente manera:

1) Los saldos con fuente de Recursos del Tesoro deberan ser
depositados a la cuenta de la Tesoreria General;

2) Los saldos con fuente de Recursos Institucionales deberan
ser depositados a la respectiva cuenta de origen; v,

3) Los saldos con fuente de Recursos del Crédito Publico y
Donaciones deberan ser depositados en las respectivas
cuentas bancarias de origen en el Banco Central del
Paraguay.

Art. 41°.- Apoyo Durante el Proceso de Ejecucion Presupuestaria.- Los
casos controvertidos y en los que exista duda para la correcta
imputacion presupuestaria de los rubros de ingresos y gastos, asi como
la creacion de recursos de caracter no tributario por parte de los
Organismos y Entidades del Estado, seran resueltos de acuerdo a los
criterios legales y técnicos emitidos por la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Art. 42°.- Provision de Informacion.- Los Organismos y Entidades del Estado
estaran obligados a proporcionar al Ministerio de Hacienda, todas las
informaciones que ésta solicitare y que tuvieren relacion con el proceso
presupuestario.

TITULO III

Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera

Coordinacién Técnica del SIAF




Piesidencia de [a Republica Ministerio de Hacienda

Art. 43°.-

Art. 44°.-

INVERSION PUBLICA
CAPITULO UNICO

Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias,
normas y procedimientos que interactiian en el proceso de Planificacion
de corto, mediano y largo plazo, en sus etapas de estudio, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de resultados del impacto social y econdémico,
gue contribuyen a la creacion de la infraestructura necesaria para el
desarrollo e incremento de la capacidad productiva y de bienestar social
y cultural del pais.

Operacion del Sistema.- Contara con diversos componentes
institucionales que interactian con relacion al proceso global del
sistema:

Consejo Nacional de Politica Financiera y Econdmica.- En su
caracter de organismo técnico del Estado para la formulacion y
coordinacion de la politica financiera y econdmica nacional, determinara:

a) La Politica Global de aplicacion de recursos, las prioridades
sectoriales de atencién, las pautas y criterios técnicos, las
condiciones de beneficio social y econdmico, para ser sometidos
los programas a la aprobacion del Ejecutivo, e incorporarlos en los
lineamientos para la formulacién del Presupuesto General de la
Nacion.

b) Evaluara el impacto de los resultados obtenidos por los
Organismos y Entidades del Estado, en términos de costo-beneficio
alcanzados para el Estado.

Secretaria Técnica de Planificacion.- Establecerd el marco de
referencia para la Inversion Pulblica, determinando a nivel global,
regional o departamental las politicas generales, lineas de accion y
prioridades que en concordancia con los objetivos y politicas
establecidas en el Programa de Gobierno, serviran de pauta para la
determinacion de los proyectos de inversion a realizar por los
Organismos y Entidades del Estado.

Organismos y Entidades del Estado.- Determinaran los
requerimientos y prioridades de inversion publica dentro del sector de su
competencia (a nivel global, regional o departamental), con base en las
politicas y prioridades nacionales establecidas en el Plan del Gobierno
Nacional, a lo establecido por el Consejo Nacional de Politica Financiera
y Econdmica, en cuanto a criterios técnicos y especificos de atencion
sectorial. Ademas, deberan atender los aspectos metodoldgicos
establecidos por la Direccion General de Presupuesto para la formulacion
de los programas de inversion que deberan incluirse en los
anteproyectos de presupuesto.
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Ministerio de Hacienda.- Analizarda con la participacion de la
Secretaria Técnica de Planificacion y los Organismos y Entidades del
Estado correspondientes, la viabilidad técnica y el impacto econémico y
social, asi como las posibilidades de financiamiento interno o externo. El
informe técnico sera presentado al Consejo de Politica Financiera y
Econdmica, quién se pronunciara sobre la viabilidad de la inversion
publica planteada por los Organismos y Entidades del Estado. El
Ministerio de Hacienda, apoyara a los Organismos y Entidades del
Estado en todo el proceso de gestion y técnico a través de sus érganos
competentes.

TITULO IV

DEL SISTEMA DE TESORERIA

Art. 45°, -

Art. 46°.-

Art. 47°.-

Art. 48°.-

CAPITULO I
DEL MARCO CONCEPTUAL

Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias,
normas y procedimientos que interactian en el proceso de
administracion de recursos, en sus fases de ingresos y depdsitos de
fondos publicos rendicion de cuentas de percepcion de recursos,
programacion de caja, proceso de pagos, financiamiento temporal,
inversion de excedentes temporales, titulos y valores fiscales.

CAPITULO II
DE LA PROGRAMACION DE CAJA

Programacion de Caja.- La utilizacion de fondos publicos, tanto en la

Tesoreria General como en las areas de Tesorerias Institucionales,
cualquiera sea su fuente, se realizara conforme a la programacion
financiera, sobre la base de disponibilidades proyectadas y efectivas,
mediante previsiones de instrumentos tales como:

a) Plan financiero anual ajustado;

b) Plan trimestral de caja;

c) Programacion de caja institucional;

d) Acuerdo de gastos;

e) Cuotas mensuales de gastos;

f) Cronograma mensual de transferencias; vy,
g) Calendario semanal de transferencias.

Plan de Caja.- Es el instrumento de programacion de corto plazo de la
Tesoreria General. Se proyectard trimestralmente, y se ajustara y
ejecutara mensualmente sobre la base de la asignacion de cuotas de
gastos a cada UAF, por fuente de financiamiento y por rubros de niveles
de control financiero. Dicha asignacion constituira el limite mensual de
las instituciones para contraer obligaciones y solicitar recursos.

Programacion de Caja Institucional.- La Programacién Trimestral
de cada Organismo y Entidad del Estado, formulada por la respectiva
UAF derivada del Plan Financiero Anual, servira como marco de
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Art. 49°.-

Art. 50°.-

Art. 51°.-

Art. 52°.-

referencia a la Direccion General del Tesoro Publico para conocer las
prioridades institucionales y prever el monto de los recursos requeridos
en el periodo respectivo.

Plan de Caja Institucional.- Las UAF s presentaran el Plan de Caja
Institucional y sus ajustes a la Direccion General del Tesoro Publico, de
acuerdo con las disposiciones que establezcan los procedimientos a ser
determinados para el efecto.

La Direccion General del Tesoro Publico procedera a la formulacion del
Plan de Caja Institucional, en los casos de incumplimiento por parte de
las UAF’s, dentro de los plazos indicados, o en casos de emergencia
debidamente justificados por las Entidades.

Formulacion del Plan General de Caja.- La Direccién General del
Tesoro Publico efectuard la integracion del Plan General de Caja,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Prioridades fijadas y asignacion de recursos autorizados por el
acuerdo de gastos aprobado por el Consejo de Ministros;

b) Participacion porcentual de cada Entidad en el Presupuesto
vigente;

c) Topes determinados por el Plan Financiero;

d) Disponibilidades proyectadas y reales de la Tesoreria General y de
las Tesorerias Institucionales;

e) Estacionalidades del flujo de fondos de la Tesoreria General y de
las Tesorerias Institucionales;

f) Comportamiento de la deuda flotante;

g) Ejecucién presupuestaria actualizada al periodo inmediato
anterior; vy,

h) Recursos requeridos conforme al Plan de Caja Institucional.

Aprobacion del Plan de Caja y de las Cuotas Mensuales de
Gastos.- El Plan Trimestral de Caja, una vez formulado por la Direccion
General del Tesoro Publico, conforme a las disposiciones de los articulos
anteriores, sera sometido a consideracion del Ministro de Hacienda,
quién por si o por delegacion al Viceministro de Administracion
Financiera, lo aprobara dentro de los plazos previstos a ser establecidos
para el efecto.

Vigencia de la Cuota Mensual de Gasto.- Las UAF s podran generar
las Solicitudes de Transferencia de Recursos, dentro del plazo de
vigencia de la cuota mensual de gasto.

Las Solicitudes de Transferencias de Recursos recepcionadas por
la Direccion General del Tesoro Publico y cuyas obligaciones
estén previstas en el Plan de Caja vigente, constituiran
compromisos de la Tesoreria General.

CAPITULO III
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Art. 53°.-

Art. 54°.-

Art. 55°.-

Art. 56°.-

Art. 57°.-

DE LA ADMINISTRACION DE CAJA

Transferencias a los Organismos y Entidades del Estado.- La
entrega de recursos conforme al Plan de Caja se realizara a través de
transferencias de fondos de la Direccion General del Tesoro Publico a las
areas de Tesorerias Institucionales de las UAF’'s y SUAF’s de los
Organismos y Entidades del Estado que reciben recursos de la Tesoreria
General, cualquiera sea su fuente de financiamiento, dentro de los limites
financieros previstos para la asignacion de cuotas mensuales de gastos y a
solicitud de la respectiva UAF.

Programacion de Transferencias.- Las transferencias de recursos de
la Tesoreria General se realizaran conforme a un cronograma mensual,
aprobado por el Ministro de Hacienda.

El cronograma de transferencias: contendrd las previsiones de
desembolso de la Tesoreria General para un mes, dividido en tramos
semanales y clasificado por niveles de control de gastos y se ajustara a
las asignaciones de cuotas mensuales de gastos de los Organismos y
Entidades del Estado.

El calendario de transferencias: especificara los montos de las
Solicitudes de Transferencias de Recursos de los Organismos Yy
Entidades del Estado a cancelar en el transcurso de una semana y se
ajustara al cronograma de transferencias y a las disponibilidades
efectivas iniciales y proyectadas de cada semana.

Pagos Directos de la Tesoreria General.- La Direccién General del
Tesoro Publico podra efectuar pagos directos en los siguientes
conceptos:

a) Los gastos con cargo a los créditos presupuestarios previstos en
los programas del Capitulo “Obligaciones Diversas del Estado” a
solicitud de sus respectivas UAF ‘s y SUAF ’s.

b) El Servicio de la Deuda Publica a cargo de los Organismos y
Entidades de la Administracion Central, conforme a los créditos
presupuestarios previstos.

c) Otras erogaciones previstas en los presupuestos de los
Organismos y Entidades del Estado, mediante autorizacion legal.

Ejecucion del Plan de Caja.- Sera realizada por cada UAF a través de
una Solicitud de Transferencia de Recursos que una vez autorizada, se
remitird a la Direccion General del Tesoro Publico.

Solicitud de Transferencia de Recursos.- La generacion de Solicitud
de Transferencia de Recursos estard originada en una o varias
obligaciones presupuestarias de la Entidad peticionante, debidamente
registrada en el Sistema de Contabilidad en adelante denominado SICO.
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Art. 58°.-

Art. 59°.-

Art. 60°.-

Art. 61°.-

Las UAF’s seran responsables de que la Solicitud de Transferencia de
Recursos generada cuente con la documentacion respaldatoria de las
operaciones a cancelar y que los mismos cumplan con los requisitos
establecidos en el presente Decreto y demas disposiciones legales.

Obligacion.- A los efectos de la generacidon de la Solicitud de
Transferencia de Recursos y de su aprobacion, cada obligacion debera
estar autorizada por la maxima autoridad del Organismo o Entidad del
Estado, o por otra autorizada supletoriamente para el efecto.

Las Solicitudes de Transferencia de Recursos admitidas por la Direccién
General del Tesoro Publico seran consideradas como obligaciones de la
Tesoreria General.

Transferencias de Recursos.- La Presentacion de la Solicitud de
Transferencia de Recursos, la Transferencia de Fondos y las Ordenes de
Transferencia de Recursos deberan estar sujetas a las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Hacienda.

CAPITULO IV
DEL PROCESO DE PAGOS

Modalidades de Pago.- Los pagos por parte de las areas de
Tesorerias Institucionales a favor de funcionarios y empleados,
proveedores o beneficiarios particulares, se realizaran de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley, sobre la base de los siguientes
mecanismos:

a) Pago de remuneraciones de servicios personales via Red Bancaria
Electrénica, conforme a las disposiciones legales vigentes para el
efecto y a los procedimientos que determine el Ministerio de
Hacienda;

b) Pago a proveedores y a otros acreedores via acreditacion en
cuenta bancaria, conforme al procedimiento que establezca el
Ministerio de Hacienda;

c¢) Cheques librados por las Tesorerias Institucionales via Sistema
Tesoreria, a la orden de los acreedores y negociables conforme a
la legislacion civil, bancaria y financiera vigentes; y

d) En efectivo, exclusivamente para los casos de gastos menores de
Caja Chica, cuyo funcionamiento sera regulado conforme a las
disposiciones del presente Decreto y a los procedimientos que se
establezcan para el efecto.

Obligaciones Canceladas.- Los pagos realizados por las Tesorerias
Institucionales corresponderan siempre a la cancelacion de obligaciones
incluidas en la Solicitud de Transferencia de Recursos que dieran origen
a la Orden de Transferencia de Recursos emitida por la Direccion
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Art. 62°.-

Art. 63°.-

General del Tesoro Publico. No podran cancelarse obligaciones
presupuestarias que no hayan cumplido el proceso de transferencia de
recursos y los requisitos previstos en el presente Decreto.

Registro de los pagos de obligaciones.- A los efectos de la
generacion y presentacion de nuevas Solicitudes de Transferencias de
Recursos a la Direccion General del Tesoro Publico, las UAF's deben
tener registrados los pagos de obligaciones en una proporcién no inferior
al noventa por ciento (90%) de las transferencias mensuales de recursos
recibidos, por nivel de control financiero, a excepcion de los Servicios
Personales y de la Deuda Publica.

CAPiTULO V )
DE LAS CUENTAS DEL TESORO PUBLICO

Cuentas de la Tesoreria General.- Los fondos de la Tesoreria
General se depositaran en las siguientes cuentas bancarias:

a) Cuentas de Recaudacion: Constituidas por las cuentas de
ingresos y las cuentas perceptoras.

En las cuentas de ingresos en el Banco Central del Paraguay se
depositaran las recaudaciones de fondos publicos, de conformidad
a lo establecido en los incisos a) y e) del Articulo 35° de la Ley.

Los ingresos captados a través de las cuentas perceptoras de las
oficinas de rentas publicas abiertas en la red bancaria de plaza,
deberan ser depositados en las cuentas de ingresos
correspondientes, a partir de su percepcion en plazos perentorios
no mayores a los siguientes:

- Un dia habil en la Capital de la Republica;

- Dos dias habiles en las capitales departamentales, con
excepcion de los Departamentos de Concepcion, Amambay,
Alto Paraguay y Boquerdn; vy,

- Tres dias habiles en otras localidades del pais.

En ningln caso podran realizarse libramientos sobre los fondos de
las cuentas fiscales.

b) Cuentas de Operacion.- Los fondos de la Tesoreria General
deberan ser depositados y mantenidos en moneda nacional o
divisas, en el Banco Central del Paraguay, sobre los que se libraran
las Ordenes de Transferencia de Recursos a favor de las cuentas
administrativas de las Tesorerias Institucionales.

La Tesoreria General podra habilitar cuentas de operacion en otros
bancos de plaza o del exterior, conforme a clausulas contractuales
de convenios aprobados por Ley o por razones operativas
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Art. 64°.-

Art. 65°.-

Art. 66°.-

Art. 67°.-

Art. 68°.-

debidamente justificadas o, en su caso, a través del agente
financiero del Gobierno.

Cuentas de las Tesorerias Institucionales.- Los fondos de las
Tesorerias Institucionales de Organismos y Entidades de la
Administracion Central deberan ser depositados y mantenidos en
moneda nacional en cuentas administrativas en un Banco Oficial que no
sea el Banco Central del Paraguay.

La Direccion General del Tesoro Publico podra autorizar la apertura de
cuentas en bancos no oficiales en los siguientes casos:

a) Para el pago de remuneraciones, a proveedores y beneficiarios por
la Red Bancaria Electronica de conformidad a las disposiciones
establecidas para el efecto; y

b) Por razones operativas debidamente fundamentadas.

Libramientos.- Los libramientos efectuados sobre las acreditaciones en
cuenta y de cheques realizados para los pagos de las Tesorerias
Institucionales, se realizaran con cargo a una cuenta administrativa. Los
libramientos correspondientes estaran ordenados por la maxima
autoridad institucional o por delegacion a otra debidamente autorizada y
por el tesorero institucional.

Autorizacion y Comunicacion para Apertura de Cuentas.- A los
fines del cumplimiento de los incisos b) y c) del Articulo 35° de la Ley, el
Ministerio de Hacienda establecera la reglamentacion pertinente.

Registro de Cuentas del Estado.- Los Organismos y Entidades del
Estado deberan remitir al Ministerio de Hacienda dentro de un plazo de
(60) sesenta dias de la fecha de vigencia del presente Decreto, la
informacion de cada una de sus cuentas habilitadas. La Direccién General
del Tesoro PUblico tendra a cargo el registro de dichas cuentas.

CAPITULO VI

DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE RENTAS PUBLICAS

Percepcion de Recursos Publicos.- Las oficinas, funcionarios y
agentes perceptores de recursos publicos deberan expedir como
comprobantes de ingresos de valores fiscales tales como estampillas,
sellados, precintas, fajas, certificados, cédulas, formularios, talonarios o
cualquier otro instrumento de percepcidn que rednan los requisitos
establecidos en el Decreto N° 11.561/91 y por las disposiciones legales
que las sustituyan, modifiquen y reglamenten.

Los responsables de la percepcion presentaran a la autoridad
correspondiente la rendicion de cuentas y depositaran sus recaudaciones
conforme a los plazos establecidos en las disposiciones legales que
autorizan la percepcion del concepto de ingresos y conforme a los
procedimientos que establezca el Ministerio de Hacienda.
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Art. 69°.-

Art. 70°.-

Art. 71°.-

Art. 72°.-

Art. 73°.-

Valores Fiscales.- La impresion, emision, administracion, control e
incineracion de valores fiscales utilizados en la percepcion de rentas
publicas estaran a cargo de la Direccidon General del Tesoro Publico,
conforme a lo establecido en el Decreto N° 1023/93 vy a las normas y
procedimientos dictados para el efecto por el Ministerio de Hacienda,
bajo la supervision de los drganos de control competentes.

CAPITULO VII
DE LOS FONDOS ROTATORIOS

Utilizacion de Fondos Rotatorios.- El Ministro de Hacienda podra
autorizar la utilizacion de Fondos Rotatorios para el manejo de recursos
institucionales en los Organismos y Entidades de la Administracion
Central, conforme a las normas dictadas por el presente Decreto y a los
procedimientos que para el efecto se establezcan.

Recursos Institucionales.- Fondos generados por los Organismos y
Entidades del Estado originados en la venta de bienes, prestacion de
servicios y en otros conceptos establecidos por disposicion legal
competente, con destino especifico hacia el mismo u otro Organismo o
Entidad del Estado a un objeto del gasto determinado.

Los recursos institucionales se destinaran a través de etapas de
ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos de las entidades que
los generan y seran destinados a financiar los rubros autorizados.

Funcionamiento de Fondos Rotatorios.- La utilizacion de los fondos
rotatorios se efectivizard a través de las transferencias de recursos
institucionales de la Tesoreria General a las Tesorerias Institucionales a
los efectos de su aplicacion en objetos de gastos autorizados, con la
obligacién de rendir cuenta de la misma a la Direccion General del
Tesoro Publico dentro de los primeros quince dias del mes siguiente de
Su operacion.

Monto de los Fondos Rotatorios.- Los fondos rotatorios podran
habilitarse por montos que mensualmente no superen el 8% del total de
los créditos presupuestarios previstos para cada ejercicio en cada grupo
de objeto del gasto y cuya fuente de financiamiento corresponda a
recursos institucionales y que afectara los grupos de objeto del gasto
correspondiente a Servicios no Personales y Bienes de Consumo. El
Ministerio de Hacienda autorizara por expresa Resolucion los objetos del
gasto especifico habilitada al efecto.
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Art. 74°.- Habilitacion de Cajas Chicas.- El Ministerio de Hacienda podra
autorizar la habilitacion y funcionamiento de Cajas Chicas en cada una
de las areas de Tesorerias Institucionales, con cargo a las transferencias
de recursos del Tesoro o de recursos institucionales, a los efectos de
realizar gastos menores que individualmente no superen el monto
minimo de transaccion para la retencion impositiva vigente para el pago
a proveedores del Estado.

El monto total de las reposiciones de las Cajas Chicas no podra exceder
al equivalente a (8) ocho salarios minimos mensuales por cada UAF, con
rendiciones de cuentas y reposiciones mensuales.

CAPITULO IX
DEL FINANCIAMIENTO TEMPORAL DE CAJA

Art. 75°.- Autorizacion del Ministerio de Hacienda.- La autorizacion del
Ministerio de Hacienda para que las Entidades Descentralizadas inicien
gestiones para la obtencién de financiamiento temporal de caja, citado
en el Articulo 38° de la Ley, sera formalizada a través de un informe
favorable de la Direccion General del Tesoro Publico. Dicha autorizacion
no implicara asumir deuda para el Estado Paraguayo.

) CAPITULO X
DE LA INVERSION DE EXCEDENTES TEMPORALES DE CAJA

Art. 76°.- Inversion de Excedentes Temporales.- Los excedentes de caja
provenientes de las operaciones con recursos del Tesoro Publico podran
ser colocados a corto plazo en cuentas remuneradas del pais o del
exterior, 0 en la adquisicion de titulos o valores locales e internacionales
de reconocida solvencia.

TiTULO V )
DEL SISTEMA DE CREDITO Y DEUDA PUBLICA
CAPITULO I
DEL MARCO CONCEPTUAL

Art. 77°.- Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias,
normas y procedimientos que interactian en el proceso administrativo
en torno al crédito y la deuda publica (interna y externa), en sus fases
de programacion, negociacion, aprobacion, administracion, registro y
control de las operaciones, dirigidas a obtener recursos de
financiamiento en los mercados de capital internos y externos, en
moneda nacional y extranjera, para su canalizacion a programas de
inversion e infraestructura prioritarias del gobierno, operaciones de
salvataje financiero, para cubrir déficit de caja y otras operaciones
especiales de tesoreria que requieran de financiamiento extraordinario,
sin considerar el financiamiento de gastos corrientes.
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Los titulos financieros, se consideraran como instrumentos (bonos,
pagarés de tesoreria, letras del Tesoro, y cualquier otro documento
reglamentario) destinados a captar recursos de financiamiento.

_ CAPITULOII
DEL CREDITO Y DEUDA PUBLICA

Art. 78°.- Consideraciones Generales.-

a)

b)

La garantia del Tesoro Nacional es la que con autorizacion legal,
garantiza una operacion de crédito interno o externo. Quedan
excluidas del ambito de aplicacion de esta norma, las
Municipalidades, el Banco Central del Paraguay y las Entidades
Financieras Publicas, reguladas por Ley General de Bancos,
Financieras y otras Entidades de Crédito, salvo que precisen la
garantia del Tesoro Nacional a los efectos previstos en el Capitulo
II1, Articulo 50° de la Ley.

Los préstamos contratados por la Administracion Central vy
transferidos a los Organismos y Entidades Descentralizados, y los
que cuentan con garantia del Tesoro Publico deberan ser
formalizados a través de la suscripcion de contratos entre las
partes.

Los Organismos y Entidades del Estado interesados en la ejecucién
de los programas y/o proyectos, previo al inicio de gestiones del
crédito publico, deberan solicitar la priorizacion y presentar los
antecedentes a la Secretaria de Técnica de Planificacion para su
estudio técnico, que debera emitir un dictamen sobre la viabilidad
y que el mismo se enmarca dentro de las prioridades y directrices
del Gobierno.

Art. 79°.- Autorizacion para el inicio de gestiones.-

a)

b)

0)

La negociacion del crédito publico sera realizara por el Ministerio
de Hacienda, conjuntamente con los Organismos y Entidades del
Estado.

Los actos administrativos, negociaciones y actividades en general
de los Organismos y Entidades del Estado que puedan
comprometer el crédito publico, sélo podran iniciarse una vez
obtenida la autorizacion correspondiente.

Créase un Grupo Consultivo integrado por la Direccion de Politica de
Endeudamiento de la Subsecretaria de Estado de Economia e
Integracién y la Direccion General de Crédito y Deuda Publica de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera, asi como de
otras dependencias que el Ministro de Hacienda considere pertinente
su participacién, que realizara un analisis del programa y/o proyecto
que debera abarcar los aspectos técnicos, con el objeto de
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salvaguardar los intereses de cada sector involucrado en la gestion
de negociacion, seguimiento, administracion y servicio del crédito
publico.

La estructura organizativa y funcional del Grupo Consultivo sera
reglamentada por el Ministerio de Hacienda.

d) La autorizacidn para el inicio de gestiones se conformara mediante
Decreto originado en el Ministerio de Hacienda.

e) Los documentos suscritos que no cuenten con la autorizacion
correspondiente no tendran validez alguna y no constituiran
obligaciones para el Estado. Los compromisos asumidos sin la
previa autorizacién para contratar seran de responsabilidad del
funcionario quién suscribid los documentos.

f) En los casos en que el financiamiento del programa y/o proyecto
sea a través de una cooperacion econdmica-financiera y otros de
caracter reembolsable, seran aplicables los mismos procedimientos
establecidos tanto para el inicio de gestiones como para la
autorizacion para contratar y sujeto a las condiciones especificas
de cada convenio.

Art. 80°.- Autorizacion para Contratar

a) La contratacion de cada operacion de empréstito debera ser
autorizada por el Poder Ejecutivo.

b) La solicitud de autorizacidon para contratar debera presentarse al
Ministerio de Hacienda e incluird un borrador de contrato sobre el
cual ya exista un principio de acuerdo entre las partes.

c¢) Los Organismos y Entidades del Estado no podran otorgar
garantias o prendas sobre bienes, rentas nacionales o pactar
estipulaciones o distribucién de sus utilidades, sin la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda.

d) Los titulos de deuda emitidos y el otorgamiento de aval, fianza o
garantia del Tesoro Publico, autorizados por Ley, seran suscritos
en forma conjunta por el Ministro de Hacienda y por el Director
General del Tesoro Publico.

Art. 81°.- Utilizacion de los Créditos.- Los procedimientos para utilizacion del
Crédito Publico sera reglamentado por el Ministerio de Hacienda.

Art. 82°.- Responsabilidad por el Servicio de la Deuda Publica.- Para dar
cumplimiento a lo establecido por los Articulos 44° y 45°, de la Ley, se
procedera a:
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Art. 83°.-

Art. 84°.-

a) La Programacion Presupuestaria del Servicio de la Deuda
Pablica de los Organismos y de las Entidades de la
Administracion Central estara a cargo de la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica; el de los Organismos y
Entidades de la Administracion Descentralizada sera
responsabilidad directa de cada una de ellas.

b) El pago del servicio de la deuda de los Organismos y Entidades de
la Administracion Central estarad cargo de la Direccion General de
Crédito y Deuda Publica y de la Direccion General del Tesoro
Publico, y el de los Organismos y Entidades de la Administracion
Descentralizada, serd de responsabilidad directa de cada una de
ellas.

c) La deuda publica podra ser pagada anticipadamente, de acuerdo
con lo establecido en los respectivos contratos de préstamos,
disposiciones de autorizacion de emision de titulos, o en funcion
de los procedimientos y practicas internacionales convenidas al
efecto con los acreedores, basandose en las disposiciones legales
que lo autorizan.

d) La renegociacion en todas sus modalidades estara a cargo del
Ministerio de Hacienda de conformidad a lo establecido en el
Articulo 46° de la Ley.

e) La Direccion General de Crédito y Deuda Publica y la Direccion
General del Tesoro Publico, tendran a su cargo la recuperacion de
los préstamos traspasados a los Organismos y Entidades del
Estado conforme a los contratos suscritos, como también la
recuperacion de los pagos efectuados por el Ministerio de
Hacienda como garante de préstamos internos y externos.

CAPITULO III
DEL REGISTRO DE OPERACIONES

Registro de la Deuda Publica.- Los procedimientos de registracion de
la deuda publica seran reglamentados por el Ministerio de Hacienda.

Registro de Bienes Patrimoniales.- Los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con recursos provenientes del crédito publico o los recibidos
en donacion, deben registrarse en el Sistema de Contabilidad Pdblica.

Los bienes adquiridos, a través de Agencias Especializadas
encargadas de la ejecucion de proyectos (PNUD, OEA, FAO, etc.)
para los Organismos y Entidades del Estado o a ser entregadas a
la finalizacién del programa y/o proyecto deberan ser informados
por las Unidades Ejecutoras de Proyectos a la UAF y por esta a la
Direccion General de Contabilidad Publica del Ministerio de
Hacienda. Los procedimientos y la forma de registro de los bienes
seran reglamentados por el Ministerio de Hacienda.
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Art. 85°.-

Art. 86°.-

Art. 87°.-

Art. 88°.-

CAPITULO IV

DE LOS PROGRAMAS DE EJECUCION Y EVALUACION E

INFORME DE RESULTADOS

El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Crédito y
Deuda Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracién
Financiera implementara un Sistema Nacional de Evaluacion,
Seguimiento y Control de Programas, financiados con recursos del
crédito publico y de aplicacion obligatoria para todos los Organismos y
Entidades del Estado.

TiTULO VI )
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA
CAPITULOI
DEL MARCO CONCEPTUAL

Concepto.- Es un conjunto de principios, politicas, competencias,
normas técnicas y procedimientos que interactian en el proceso
contable en sus fases de recopilacion, evaluacion, proceso, registro,
control e informe de todos los ingresos, gastos, costos y otros hechos
econdmicos que afectan a los Organismos y Entidades del Estado.

CAPITULO II
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

El Sistema de Contabilidad Publica permitira obtener informaciones
basicas sobre la situacion financiera, econdémica y patrimonial que
reflejan las operaciones del Estado y serviran de base para la
preparacion de las estadisticas de las finanzas publicas, asi como evaluar
en forma precisa la incidencia del gasto publico en el desarrollo de la
economia. Ofrecera informaciones a la planificacion, midiendo los
resultados de la gestidn gubernativa, para efectuar ajustes en futuras
proyecciones y las cifras que reflejen en las cuentas de ejecucién
presupuestaria de los ingresos y gastos ordenados en la Clasificacion
Presupuestaria, permitiran vigilar el cumplimiento de las metas vy
objetivos institucionales.

Estructura del Sistema de Contabilidad Publica.- Las cuentas del
Sistema de Contabilidad Publica se sustentan en los siguientes procesos
con capacidad de registrar, analizar y evaluar las operaciones financieras
y patrimoniales realizadas por los Organismos y Entidades del Estado:

a) Cuentas de Fondos Publicos.- Constituyen el instrumento
fundamental para la programacion y la ejecucion del presupuesto
de Caja. Permiten analizar toda la dindmica de requerimiento de
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uso de recursos reales, mediante previsiones de flujos de fondos
del Tesoro Publico, de los ingresos y obligaciones del ejercicio
anterior, del comportamiento de la deuda flotante y del
financiamiento del déficit de caja.

b) Cuentas de Ingresos Presupuestarios.- La contabilidad
registra las recaudaciones Oacreditadas a los respectivos rubros de
ingresos presupuestarios y el conocimiento real de las operaciones
cuando se establece el devengamiento de un recurso a cobrar.

En la medida que se ejecuta un ingreso presupuestario, en sus
instancias de devengado y cobro, se reconoce contablemente
como una cuenta por cobrar.

c) Cuentas de Gastos Presupuestarios.- Se contabilizara
por partida doble los aspectos de la ejecucion del gasto y la forma
como las partidas presupuestarias se van transformando en
obligaciones financieras a medida que se cumple el proceso de
ejecucion. Al ejecutar un gasto presupuestario, en sus instancias
de obligacion y pago, se reconoce como una cuenta por pagar.

Cuentas de resultados van acumulando los gastos causados u
obligados mediante la informacion generada por el registro
contable.

d) Cuentas de Patrimonio en Bienes y Costos.-
Registrara la incidencia econdmica del gasto publico, el incremento
de los bienes en poder de los Organismos y Entidades del Estado,
la costeabilidad de los bienes, el avance fisico-financiero de la
infraestructura publica a nivel de proyectos de inversion realmente
ejecutados y el inventario permanente de bienes de uso, tanto
depreciables como no depreciables.

e) Cuentas de Crédito Publico.- Se utilizaran para
registrar, controlar y evaluar cada una de las operaciones de
crédito interno y externo originadas mediante la aplicacion de las
respectivas normas y procedimientos.

Art. 89°.- Estructura del Plan de Cuentas de la Contabilidad Publica.-
Estara conformada por:

a) Activo:

- Los fondos en efectivo y/o depdsitos bancarios en cuentas
corrientes, disponibles para la atencion de las necesidades de
la administracion publica, de acuerdo al ordenamiento
establecido en el Presupuesto General de la Nacion.

- Las rentas por recaudar o en cartera por concepto de
impuestos liquidados y pendientes de pago por el
contribuyente.
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b)

d)

e)

Ministerio de Hacienda

- Los documentos o efectos por cobrar que respalden créditos y
las cuentas a cargo de personas o entidades registradas por
deudas a favor del Estado.

- Los inventarios de bienes de cualquier naturaleza de propiedad
fiscal.

- Las inversiones del Estado en Organismos y Entidades
Descentralizados.

- Participacion de capital en Organismos Nacionales e
Internacionales.

- Otros valores activos.

Pasivo:

- Las obligaciones a corto plazo a liquidarse en el ejercicio
corriente.

- Las obligaciones a largo plazo que integran la deuda publica.

- Otros compromisos a ser cubiertos con partidas
presupuestarias, inclusive los cargos que afecten a los activos.

Patrimonio: corresponde a los derechos del Estado sobre el
total del Activo. Se determina técnicamente como la diferencia
entre el total de los activos y el total de los pasivos. Al formarse un
Organismo o Entidad, su patrimonio esta constituido por el aporte
de recursos que inicialmente le efectia el Estado para el
cumplimiento de sus actividades.

Gastos de Gestion: corresponden a las erogaciones de
cualquier naturaleza que han incurrido los Organismos y Entidades
del Estado y que han sido consumidos o transferidos a otros
sectores de la economia durante un ejercicio fiscal, en términos de
bienes y servicios producidos o de financiamiento. Los gastos
constituyen variaciones negativas brutas del patrimonio.

Ingresos de Gestion: representan el origen de los recursos
de cualquier naturaleza que ha recibido o generado los Organismos
y Entidades del Estado durante un ejercicio fiscal y respecto de los
cuales no existe obligacion de restituirlos. Los ingresos
constituyen variaciones positivas brutas del patrimonio.

Cuentas de Orden: Son aquellas que no representan valores
activos ni pasivos. Se imputaran a las mismas las operaciones que
dan origen a relaciones juridicas con terceros sujetas a las
siguientes condiciones: los depodsitos en garantias, las fianzas, los
préstamos, custodia de valores, valores al cobro u otro concepto
analogo.

CAPITULO III

DE LA CONTABILIDAD INSTITUCIONAL
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Art. 90°.-

Art. 91°.-

Art. 92°.-

Art. 93°.-

Competencias.- La Contabilidad Institucional estard a cargo de las
UAF’s y SUAF's de cada Organismo y Entidades del Estado, las cuales
seran las responsables de las registraciones contables en el Sistema de
Contabilidad Publica.

Responsabilidad.- Las UAF s y SUAF ‘s deberan registrar diariamente
sus operaciones derivadas de los ingresos provenientes del tesoro o de
la recaudacion de ingresos propios, el registro y control de los egresos
derivados de la ejecucion presupuestaria, previo analisis de la
consistencia y validacion documental de conformidad con las normas
establecidas y mantener actualizado el inventario de los bienes que
conforman su patrimonio, el archivo y custodia de los documentos
respaldatorios.

Soportes Documentarios para el Examen de Cuentas.- La
rendicion de cuentas estara constituida por los documentos originales
que respaldan las operaciones realizadas y que serviran de base para el
registro contable y la ejecucion presupuestaria.

Los documentos considerados para las rendiciones de cuentas son los
siguientes:

a) Balance de Sumas y Saldos, el informe de ejecucion presupuestaria
del periodo y el movimiento de bienes;

b) Los comprobantes que justifiquen los ingresos devengados y
percibidos en el periodo y los de egresos que justifiquen la
obligacion y el pago; v,

c) Los comprobantes contables que demuestren las operaciones
registradas en la contabilidad y que no corresponden a ingresos y
egresos de fondos, tales como ajustes contables.

Las UAF’'s y SUAF’s deberan preparar y archivar los soportes
documentarios respaldatorios del registro contable de las operaciones
de ingresos y egresos, en orden cronoldgico, previo control de fondo y
forma de los mismos.

Presentacion de Informes Institucionales.- comprendera:

a) Informes Mensuales.- Los Organismos y Entidades del
Estado deberan presentar en forma mensual al Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccion General de Contabilidad Publica,
dentro de los 15 primeros dias de cada mes la informacion
Financiera y Patrimonial consolidada correspondiente al mes
inmediato anterior:

- Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones;
- Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos y de Gastos;
- Movimiento de Bienes;

- Conciliacién Bancaria; y

- Otras Informaciones.
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Art. 94°.-

Art. 95°.-

b) Informes Anuales.- Los Organismos y Entidades del Estado
deberan presentar el informe anual a la Direccidn General de
Contabilidad Publica dependiente de la Subsecretaria de
Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda, a mas tardar
el 10 de febrero de cada afio, incluyendo la siguiente informacion
financiera y patrimonial del Ejercicio Fiscal cerrado al 31 de
diciembre.

- Balance General;

- Estado de Resultados;

- Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones;
- Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos y de Gastos;
- Inventario de Bienes de Uso; y

- Otras Informaciones.

Estos informes deberan estar firmados por:
- La maxima autoridad institucional;
- El Director Administrativo y Financiero;
- El responsable de area contable; y
- El responsable del area patrimonial.

Estos documentos deberan ser acompafiados por el dictamen del
Auditor Interno o Sindico del Organismo o Entidad.

. CAPITULO 1V
PRESENTACION DE INFORMES CONSOLIDADOS

Informe Anual Consolidado del Ministerio de Hacienda.- El
informe anual de los Estados Contables Econdmicos, Patrimoniales,
Financieros y Presupuestarios de los Organismos y Entidades del Estado,
consolidado por el Ministerio de Hacienda y remitidos al Poder Ejecutivo
y al Congreso Nacional, deberan contener los siguientes:

a) Balance General y Estado de Resultados Consolidado del Sector
Publico;

b) Origen y Aplicacion de Fondos;

c) Los Estados de Ejecucién del Presupuesto;

d) Estado Consolidado de Ahorro, Inversion y Financiamiento;

e) El Balance General y Estado de Resultados del Tesoro PUblico; y

f) El Estado actualizado del Crédito y la Deuda Publica.

CAPITULO V
DEL INVENTARIO DE BIENES

Inventario de Bienes del Estado.- Los bienes afectados al uso de los
Organismos y Entidades del Estado formaran parte del Inventario
General de Bienes del Estado que deberan mantenerse en forma
analitica y actualizada en cada Institucion. A la Direccién General de
Contabilidad Publica de la Subsecretaria de Estado de Administracion
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Financiera del Ministerio de Hacienda correspondera la consolidacion de
la informacion patrimonial de todas las Entidades.

] TiTULO VII
AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO UNICO

Art. 96°.- La Auditoria General del Poder Ejecutivo.- Estara a cargo de un
Auditor General, que dependera directamente del Presidente de la
Republica.

El Poder Ejecutivo establecera las disposiciones reglamentarias
correspondientes en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias a
partir de la fecha de promulgacién del presente Decreto.

TITULO VIII

UNIDADES Y SUB-UNIDADES DE APMINISTRACI()N Y FINANZAS
CAPITULO UNICO

Art. 970. - Concepto.- Los Organismos y Entidades del Estado seran responsables
de la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales,
dentro del ambito de su competencia, a través de organos cuya
denominacion genérica sera Unidades de Administracion y Finanzas-UAF.

Para apoyar los procesos de desconcentracion administrativa interna,
podran establecer las UAF’s, Sub-Unidades que dependeran lineal y
funcionalmente de la misma, constituyéndose como responsables de la
ejecucion presupuestaria de las dependencias dentro de su ambito de
competencia.

Art. 98 °.- Objetivo.- Las UAF’s tendran como objetivo principal coadyuvar con
las dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de conformidad
con las disposiciones establecidas en la materia, a efectos de contribuir a
mejorar su eficiencia de operacion y al cumplimiento de los objetivos y
metas de sus planes, programas y funciones institucionales, dentro de
un marco de transparencia, racionalizacion y simplificacién
administrativa.

Las SUAF's tendran por objeto dentro de su contexto de accion, realizar
la ejecucion presupuestaria, apoyando a las dependencias en la
adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los
propdsitos institucionales.

Art. 990.- Dependencia Jerarquica.- Las unidades denominadas UAF’s,
dependeran directamente de la maxima autoridad de la institucion.

Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera
Coordinacién Técnica del SIAF

27



Piesidencia de [a Republica Ministerio de Hacienda

Art. 1000°.-

Art. 1010°.-

Art. 1020°.-

Las SUAF s dependeran lineal y funcionalmente de las UAF ’s.
Organizacion.- Las UAF ‘s se conformaran con una estructura basica:

a) Titular de la UAF, quien contara con las siguientes
dependencias:

b) Informatica;

c) Recursos Humanos;

d) Presupuesto;

e) Tesoreria;

f) Contabilidad; vy,

g) Adaquisiciones, Bienes y Servicios.

Las SUAF’s, vinculadas a procesos especificos se organizara de la
siguiente manera:

a) Responsable de la SUAF, quien contara las siguientes
dependencias:

b) Recursos Humanos;

c) Presupuesto;

d) Tesoreria;

e) Contabilidad; vy,

f) Adquisiciones, Bienes y Servicios.

Competencias y Responsabilidades.- Las UAF's y SUAF's deberan
realizar las funciones generales de: planificacion integral, programacion
econdmica, presupuestacion, programacion financiera y de caja,
ejecucion presupuestaria, registro contable de operaciones econdémico-
financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emision de
estados contables y financieros. La administracion de los recursos
humanos, financieros, materiales y de bienes y servicios, se realizara
con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley y a la
presente reglamentacion que regulan la Administracion Financiera
Integrada del Estado, y cumpliendo las demas disposiciones
complementarias que les asignen responsabilidades.

Principales Procesos.- Los principales procesos que deberan
administrar las UAF 's y SUAF s, a través de sus dependencias son:

a) En materia de Recursos Humanos: Pre-Empleo (planificacion,
reclutamiento, seleccion), empleo (contratacion, introduccion,
capacitacion y desarrollo, evaluacion de desempefio, estimulos al
personal, registro de sus legajos), post-empleo (remuneraciones,
movimientos de personal, escalafon), relaciones laborales
(condiciones de trabajo, relaciones sindicales).

b) En materia de Presupuesto: Planificacion integral (marco
estratégico institucional), programacion financiera (plan financiero
anual), programacion  (planes,  programas,  proyectos);
presupuestacion (determinacion de costos), indicadores de gestion
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Art. 1030°.-

Art. 104°.-

(parametros de medicidn), evaluacién y control de la ejecucién de
los programas (resultados de objetivos y metas de los planes,
programas y proyectos en términos cualitativos y cuantitativos, y
las propuestas correctivas), reprogramacion presupuestaria
(estudio, justificacion y gestion ante el Ministerio de Hacienda).

c) En materia de Tesoreria: Control de ingresos (fuentes de
financiamientos), analisis financiero (flujo de caja),
aplicacion de limites financieros de gasto (topes financieros
de acuerdo a las disponibilidades del Tesoro Publico),
programacion de caja (trimestral y mensual), ejecucion
presupuestaria (gestion de transferencia de fondos ante el
Ministerio de Hacienda), pagos (cancelacion de obligaciones
a proveedores y prestadores de servicios, deuda flotante).

d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificacion y
certificacion de la documentacion comprobatoria y justificativa del
gasto), registro contable de las operaciones econdmico-financieras
(devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-
presupuestarios y extrapresupuestarios), archivo contable
(custodia y control de la documentacion del ingreso y del gasto),
emision de estados contables y financieros, registro contable de
bienes (adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes),
rendicion de cuentas.

e) En materia de Adquisiciones, Bienes y Servicios: Adquisiciones
(compras, suministros, control del cumplimiento de las normativas
para la contrataciones con proveedores), control de almacén (control
de calidad, ubicacién de materiales, registros de entradas y salidas,
niveles maximos y minimos de stock, seguridad e higiene), control de
bienes muebles e inmuebles (altas, bajas, traspasos, documentacion
de resguardo de bienes, regularizacion de propiedad), impresiones
(talleres e imprentas), servicios generales (correspondencia, archivo
general, mantenimiento preventivo y correctivo de muebles e
inmuebles, limpieza general, dotacion de combustible, control de
vehiculos, asignacion de choferes, servicios de transporte, seguridad
y vigilancia).

Reestructuracion Organizacional.- Los Organismos y Entidades
del Estado deberan actualizar y adecuar la estructura de organizacion
de sus drganos responsables de la administracion de los recursos, de
conformidad con la estructura basica descrita en los Art.s precedentes.

TITULO IX
DE LAS DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

Disposiciones Complementarias.- Autorizase al Ministerio de
Hacienda a dictar los procedimientos necesarios para la implementacion
de las disposiciones y normas contenidas en el presente Decreto.
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Art. 105°.-

Art. 106°.-

Art. 107°.-

Art. 108.-

Art. 109.-

Art. 110°.-

Organizacion de la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera.- Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar la
reestructuracion organica y funcional de cada una de las dependencias
gue conforman la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera,
para adecuarla a las disposiciones establecidas en la Ley y su
reglamentacion.

Responsabilidades.- Los ordenadores de gastos o los funcionarios que
por delegacion cumplen tales funciones y el habilitado pagador seran
responsables personal y solidariamente con sus bienes por los
compromisos, obligaciones y pagos realizados fuera de presupuesto o el
incumplimiento de las especificaciones técnicas determinadas para cada
programa, sin perjuicio de las sanciones establecidas en la Ley del
Funcionario Publico y la accién penal que correspondiere.

Sanciones.- El Ministerio de Hacienda suspendera la provision de
fondos del Tesoro Publico y/o no dara curso a gestion administrativa
alguna, en caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en
la Ley y el presente Decreto.

Vigencia de la reglamentacion.- Este Decreto entrara en vigencia el
1° de abril del 2000.

El presente Decreto sera refrendado por el Ministerio de Hacienda.

Comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial.
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