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Introduccion

Como parte de los esfuerzos de identificar fortalezas y debilidades en el diseno de los programas, y
contribuir al esclarecimiento de las acciones realizadas en el Ministerio de la Ninezy la Adolescencia,
surge el interés de llevar adelante una evaluacion de disefio de la estructura presupuestaria del
Ministerio de la Ninez y la Adolescencia del Ejercicio Fiscal 2022.

La evaluacion de diseno, tiene el proposito de proveer informacion a los programas, y a las
instituciones que los ejecutan, acerca de la relevancia, pertinencia y coherencia de los programas,
ofreciendo informacion sobre la importancia de las medidas adoptadas para cumplir con los objetivos
de las politicas publicas que los justifican; sobre el grado en que esas medidas estdn orientadas a
resolver la necesidad o el problema existente en nifiez; y sobre la conexion logica entre los distintos
componentes del programa 'y su correspondencia con las definiciones establecidas por la Direccion
General de Presupuesto en la guia de disefio y formulacion de programas presupuestarios.

La institucion evaluada ha tenido transiciones que han afectado la programacion fisica y financiera en
los ultimos anos, dificultando la medicion efectiva de sus resultados propuestos. Es importante
mencionar que, con la nueva estructura presupuestaria caracterizada por el desarrollo de un
presupuesto orientado a resultados con un horizonte plurianual, se pretende mejorar la articulacion
entre la planificacion y la presupuestacion, e implementar la gestion por desempeno como modelo de
cultura institucional.

En ese sentido, contar con una estructura presupuestaria formulada con base a unalogica de la cadena
de valory que responda a cada uno de los eslabones del proceso productivo, permitird el seguimiento
oportuno de las metas y resultados, articulando las acciones para la entrega de los servicios de manera
efectiva, dard un espacio para la realizacion de un costeo aproximado de los programas
presupuestarios.

Ante lo expuesto, el presente informe se divide en dos apartados, primeramente, se examina el disefio
y programacion de la estructura presupuestaria 2022. Y en un segundo apartado con base en lo
hallado, se proponen las oportunidades de mejora para la Institucion.
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Contexto

El Ministerio de la Ninezy la Adolescencia (MINNA), ha tenido transiciones desde su constitucion,
iniciando como una secretaria dentro de la estructura presupuestaria de la Presidencia de la
Republica, para luego convertirse en Ministerio, estructura que contribuye a potenciar la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las politicas publicas elaboradas por el Sistema Nacional
de Proteccion y Promocion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, asi como cooperar con los
gobiernos departamentales y municipales en materia de nifiez y adolescencia, conforme a las
disposiciones establecidas en virtud de la Ley N° 1.680/2001 “Codigo de la Ninez y la Adolescencia’.

Para el 2020, con la modificacion de la matriz presupuestaria con enfoque a resultados llevada
adelante por el Ministerio de Hacienda (MH), el MINNA, al igual que otras Instituciones, realizo
un diagnostico y andlisis de sus programas presupuestarios, cuya estructura final fue aprobada por el
equipo de la Direccion General de Presupuesto (DGP) del MH.

No obstante, en el transcurso de los Periodos Fiscales 2020 y 2022, el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria de dicha estructura se ha tornado compleja tanto para el ente rector como para la
DGP, debido a que las informaciones de programas emblemédticos como ABRAZO, se encuentran
dispersas en varias estructuras, imposibilitando identificar las inversiones y los beneficiarios.

Por tanto, esta evaluacion busca cumplir con los siguientes objetivos
v Objetivo General

Analizar la relevancia, pertinencia y coherencia de la estructura presupuestaria vigente del Ministerio
dela Nifiez yla Adolescencia a fin de identificar fortalezas y debilidades en el diseiio de los programas,
y recomendar medidas para subsanar esas debilidades.

v Objetivos Especificos
Analizar la estructura actual y las herramientas de seguimiento vinculadas a la misma.

Identificar oportunidades de mejora en el diseno de la estructura presupuestaria a fin de que
sea sostenible y permita un seguimiento trazable de los bienes y servicios ofrecidos.
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Estructura Presupuestaria del Ministerio de la Ninezy la Adolescencia

Para el abordaje de la evaluacion, se toma como base la estructura presupuestaria vigente en
retrospectiva de lo que ha sido antes de la transicion de Secretaria de la Nifez y la Adolescencia a
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.

Si bien el diseno tiene un enfoque de presupuesto por resultados, se ha tornado complejo identificar
las intervenciones que son de importancia relativa para la institucion como para los 6rganos rectores
del monitoreo y evaluacion del gasto publico.

Por ende, en este apartado se detalla el marco legal, la contribucion a las politicas nacionales, la
te)

problemadtica con sus respectivos justificativos, las partes interesadas, los indicadores de desempeno

y las actividades presupuestarias.

A la vez se dard un juicio de valor de los pros y contra, que se han presentado a lo largo de la
implementacion de los programas del MINNA a fin de que se pueda diagnosticar oportunidades de
mejora para la estructura presupuestaria.

1. Marco Legal

Constitucion Nacional, Art. 54 de la Proteccion del Nifio

Ley N°1/1989 Que aprucba y ratifica la Convencion Americana sobre derechos humanos o pacto de San
José de Costa Rica

Ley N° 5771990 Que ratifica la Convencion de los Derechos del Nifio
Ley N° 1136/1997 de Adopciones
Ley N°1680/200r Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Ley N° 5.659/2016 de "Promocion del buen trato, crianza positiva y de proteccion a nifios, nifas y
adolescentes contra el castigo fisico o cualquier tipo de violencia como método de correccion y disciplina”

Ley N°6083,/2018 Modifica la Ley N° 1.680/or “Codigo de la Nifez y la Adolescencia’.

Ley N°6174/2018 Que eleva al rango de Ministerio de la Secretaria Nacional de Ia Ninez y Adolescencia y
pasa a denominarse Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA)

A/RES/ 70/t Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Decreto N° 58872016, Por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Coordinacion para la
implementacion, seguimiento y monitoreo de los compromisos internacionales en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
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2. Contribucion a las politicas nacionales

En este componente se detalla lo expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2030, conforme a la
alineacion que ha realizado el MINNA.

Fje: Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social
Obyjetivo Estratégico
1.1 - Lograr un desarrollo social equitativo

Combina ¢l ¢je estratégico Reduccion de Pobreza y Desarrollo Social con la linea transversal [gualdad
de Oportunidades. 1.os objetivos especificos incluyen aquellos relacionados a la reduccion de la pobreza
en todas sus formas, la disminucion de Ia desigualdad, el desarrollo infantil temprano, la educacion inicial,
escolar bdsica y media de calidad para todos, la educacion profesional, reduccion de la desnutricion
infantil, mayor participacion y protagonismo de la mujer, los jovenes, la poblacion indigena y demds
grupos vulnerables, entre otros.

Objetivo Especitico
r.r.iz Aumentar el acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia con un enfoque social
.1.13 Proteger a los nifios y adolescentes ante amenazas de vulneraciones a sus derechos.

Para cumplir con estos objetivos, el Plan Nacional de Desarrollo cuenta con acciones que se
agrupan en un item denominado “Como lo haremos”

o Fortalecer la atencion oportuna a nifios, ninas y adolescentes en situacion de vulneracion de
derechos (en situacion de pobreza, en situacion de calle, con discapacidad, victimas de
explotacion laboral y sexual, objeto de discriminacion, violencia y maltrato).

o Garantizar el acceso igualitario de todos los nifos, ninas y adolescentes al sistema educativo, en
especial, de quienes estdn en situacion de pobreza y exclusion.

o [ortalecery desconcentrar la gestion de los programas de prevencion, sensibilizacion y atencion
oportuna para la erradicacion del trabajo infantil y su extension a otras formas de trabajo.

o Implementar el Programa de Desarrollo Infantil Temprano (DTI) y mcjorar los servicios de
atencion temprana a la nifiez con discapacidad.

o Consolidar el Sistema Nacional de Promocion y Proteccion Integral y otros mecanismos que
permitan una respuesta descentralizada, oportuna, accesible, eficiente y eficaz, en los distintos
dmbitos del Estado.

o Generar espacios de participacion de la ciudadania, incluyendo a ninas, ninos y adolescentes, en
la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de los planes, programas y proyectos.

o Construir un sistema de datos ¢ informacion integrada y confiable respecto de la situacion de
ninas, nifos y adolescentes que permita tomar decisiones oportunas.

o Impulsar acciones de prevencion y proteccion a nifias, nifios y adolescentes indjgenas con el
enfoque comunitario.
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o [ortalecer acciones orientadas a la identidad cultural de nifios, nifias y adolescentes indjgenas.

o Articular acciones interinstitucionales enfocadas hacia el sector de nifiez y adolescencia indigena.

o Consolidar alianzas interinstitucionales con los actores del Sistema Nacional de Proteccion y
Promocion de Derechos de la Nifcz y la Adolescencia (SNPPI): intendentes, concejales
municipales, consejos municipales de nifiez y adolescencia y consejeros de CODIENL

o Sensibilizar a Ia ciudadania sobre la importancia del desarrollo infantil temprano.

o Articular [as redes locales de desarrollo, salud, educacion, proteccion, entre las principales.

o  Capacitar a fincionarios del MINNA, MEC y MSPBS sobre las normativas y estindares de
calidad de los servicios de atencion temprana.

o Capacitar a los agentes comunitarios en promocion y prevencion por curso de vida en el AIEPI
(La Estrategia de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia).

o [ortalecer las campanas de desparasitacion masiva en escolares y nifios de o-5 afos.

o [ortalecer el mancjo clinico de la lactancia materna y servicios amigos del nifio y la lactancia.

o [stablecer protocolos de atencion en los scrvicios de consultorios de nifos.

o [ortalecer Ia atencion integral de la nifiez en las regiones sanitarias.

o  Realizar investigaciones en sus diversas formas, en materia de nifiez y adolescencia, con la
academia, el sector publico, sector privado y las organizaciones de la sociedad civil para la toma de
decisiones basadas en evidencias.

Instituciones Colaboradoras: Ministerio de la Ninez y la Adolescencia, Ministerio de Educacion y
Cliencias, Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social, Ministerio de Justicia, Ministerio de la Defénsa
Publica.

3. Estructura programatica 2022

De acuerdo al diagnostico institucional, se identificaron tres problemas especificos, que tienen sus
causas en las condiciones o necesidades que atraviesa la Ninez y la Adolescencia en nuestro pais v,
por ende, sobre las cuales se busca incidir.

En este sentido, posterior al andlisis de cada una de ellas, fueron clasificadas en dos tipologias de
programas a nivel presupuestario, 1 Central (Comprende las actividades orientadas a la gestion
institucional, es decir, aquellas de apoyo transversal para todos los programas de la institucion, y/o
aquellas misionales que tengan un resultado esperado pero que no arrojen una produccion final) y 2
Sustantivos (orientadas a resolver o paliar un problema especifico, en un periodo de tiempo
determinado).

A continuacion, y como punto de partida para determinar las necesidades de mejora a ser
implementadas, se presenta y describe la situacion actual en cuanto al disefio de los programas en
cuestion:
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3.1 Programa Central

Si bien todas las instituciones publicas poseen esta clase de programas dentro de sus estructuras
programaticas, no todas ellas identifican un problema al que deben responder con resultados
expresamente identificados. Esto, debido a que el disefio del programa como tal, categoriza las
actividades en dos tipologias segun las necesidades que atienden, dada la nueva metodologia aplicada
desde el ano 2020, pudiendo ser: actividades administrativas (AA)"y actividades misionales (AM)*.

Considerando lo anterior, el MINNA se encuentra entre las instituciones que poseen actualmente
estas dos tipologias a nivel del Programa Central, lo cual se justifica en el diseio elaborado y que si
bien ha tenido ciertos ajustes en el tiempo, mantuvo la causa principal (del problema) que hace a la
mision y funcionamiento institucional, respondiendo en esencia a la rectoria del sector de la Nifezy
Adolescencia, y su consecuente desempeno en la gestion interna e interinstitucional enmarcada en la
coordinacion territorial para el abordaje de acciones, encontraindose en vigencia la siguiente
redaccion:

' Realizadas por todas las instituciones publicas pues estdn orientadas a la gestién y funcionamiento
institucional, es decir, son de apoyo transversal para todos los programas de la institucion.

* Aquellas que tienen un resultado esperado, pudiendo identificarse su contribucion a la mision institucional
incluso con metas cuantitativas, pero que no arrojen una produccion final.
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= Problema identificado: Descripcion y magnitud

“Violencia estructural hacia la Ninez y Adolescencia”

EI MINNA debe cjercer la rectoria en materia de la NNA y garantizar a su vez la prestacion de servicios
de manera equitativa a 2.492.944 nifias, nifos y adolescentes entre o a 17 afios, que representan el 35,3% de
Ila poblacion total del Paraguay. De cllos, el 33% se encuentra en situacion de pobreza infantil, elevandose
este indice al 49% en zonas rurales. Segiin la encuesta MICS ('zo17) el 52% de ninos, nifias y adolescentes
son disciplinados con violencia de o a 14 afios.

En Paraguay, existen 1.187 ninos, niflas y adolescentes en cuidados alternativos, que fiteron separados de
sus grupos familiares y que esperan la regularizacion de las medidas decretadas por los juzgados, ya sca
para retornar con sus familias o formar parte de una familia adoptiva; ello significa la atencion de servicios
que requieren atencion inmediata, vinculados a la atencion de fono ayuda, la articulacion de los dispositivos
de respuesta inmedjata, la gestion de acciones de restitucion y cooperacion internacional, la gestion de
riesgos y emergencias, asi como acciones de promocion de los pueblos originarios.

Solo existen 3 direcciones regionales, de las 17 necesarias para facilitar la descentralizacion de la gestion
nstitucional, demora en la elaboracion de dictimenes técnicos e informes vinculados a procesos de
adopcion, algunos con mas de dos anos de retraso.

Falta informacion oportuna y accesible sobre Ia nificz y adolescencia para la toma de decisiones en materia
de politicas, planes y proyectos.

Resulta indispensable fortalecer Ia institucion en aspectos como formacion continua desde el enfoque de
derechos y la doctrina de la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, infiaestructura,
comunicacion, adecuacion tecnologica. Asimismo, también fortalecer €l drea de asesoria juridica teniendo
en cuenta las competencias del MINNA.

LLa descripcion actual engloba un conjunto de estrategias, revelando los aspectos que hacen a la
rectoria del MINNA sobre el sector, lo cual sin lugar a dudas posee un dmbito de accion igualmente
amplio. Sin embargo, requieren ciertos ajustes en cuanto al enfoque, de manera a que sea
direccionado exclusivamente sobre la poblacion y la atencion a sus necesidades, evitando enmarcar
sobre las deficiencias a nivel interno institucional.

Otro punto importante a mejorar, guarda relacion con los datos estadisticos que apoyan y delimitan
su accionar debido a que son de 4 anos atrds (2018), por lo que se podria ajustar a proyecciones de
datos mads recientes en la materia, utilizando fuentes de informacion del Instituto Nacional de
Estadisticas y otros medios “Atlas de Genero” apoyados por Organismos Internacionales (ONU
MUIJERES).

EEn la misma linea, se destaca que el presupuesto anual es el instrumento de corto plazo mediante el
cual las instituciones deben operativizar sus planes, configurados desde el nivel mas alto de la cadena
hasta el nivel de accion, por lo que es imperante establecer los ajustes en el marco presupuestario, en
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forma paralela a los cambios que pudieran darse en materia de planificacion y prioridades del
gobierno.

Laimportancia de lo mencionado anteriormente radica en la necesidad de asegurar la sustentabilidad
de las operaciones realizadas como una contribucion a metas claras y objetivas, donde el plan
operativo institucional debe constituirse en uno de los principales insumos para la asignacion de
recursos en el corto plazo, respetando una logica para alcanzar objetivos que de ser posible sean
medibles, pudiendo utilizarse el historial disponible para realizar proyecciones relacionadas con
indices de violencia infantil u otros similares, apuntando a verificar su evolucion en el tiempo
(disminucion).

Asimismo, es importante tener presente los criterios de redaccion en cuanto a la “forma” en que debe
plasmarse la descripcion de una problematica, tal como se senala en la “Guia metodologica para el
Disefio y Formulacion de Programas Presupuestarios”, evitando la utilizacion de términos que
indiquen la ausencia de su solucion, como: falta de, inexistencia de, etc. y que por ende, impiden la
busqueda de otras alternativas, transcribiéndolo mas bien como un estado existente pero negativo,
expresado en necesidades insatisfechas, limitaciones, deficiencias o bien, oportunidades no
aprovechadas.

Bajo este contexto, se sugiere reanalizar como origen de una posible problematica especifica e
independiente, las casusas vinculadas a la gestion y procesos de adopcion de NNA, siendo una
funcion asignada al MINNA y que de por si delimita sus acciones hacia un grupo poblacional con
necesidades establecidas por Ley, a lo cual se agrega que desde una mirada técnica, tiene suficientes
ramificaciones causales y de efectos para fundamentar un abordaje por separado y que apunten a
alcanzar resultados vinculados al ambito de accion.

= Justificacion de la prioridad:

2.492.944 ninas, nifos y adolescentes entre o a 17 afos, estos representan ¢l 35,3% de Ia poblacion total del
Paraguay para el 2018, para los cuales resulta un deber del Estado garantizar una inversion adecuada para los
mismos.

Si bien es un deber del Estado l1a garantia de derechos de la poblacion total de NNA del pais, en este
punto ademads se busca fundamentar el resultado de la delimitacion de acciones acordes al diagnostico
realizado, que son imperantes para la institucion en términos de asignacion de recursos, y que se
relacionen no solo a atender los efectos sino las causas, como una estrategia clave para reducir la
problemdtica y obtener logros sostenibles. Al respecto, segun el Plan Nacional de la Ninez y
Adolescencia (2020-2024), se guarda especial atencion a la promocion y proteccion de derechos con
enfoque territorial, por lo que se sugiere sefialar estos aspectos mds concretos, teniendo en cuenta que
“garantizar la inversion adecuada” es una expresion muy amplia y se requiere acotar al referirnos a la
priorizacion.
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= Actividades necesarias para la resolucion del problema:

LLa institucion identifica un total de 6 (seis) actividades principales dentro de su planificacion, las
cuales internamente involucran la realizacion de un conjunto de tareas y procesos de transformacion
de insumos para la entrega de bienes y servicios, que benefician directa o indirectamente a la
poblacion beneficiaria que llega por demanda, es decir, no estrictamente planificadas, sino como
respuesta ante situaciones emergentes o que implican estrategias transversales a los objetivos de la
institucion.

Mas especificamente, se observa que las actividades engloban aquellas de cardcter administrativo (y
por ende sin metas), como de cardcter misional para el camplimiento de metas. Esto ultimo, equivale
a decir las acciones realizadas en forma permanente y de las cuales depende en forma transversal el
resto de las intervenciones a llevarse a cabo a nivel institucional.

Para el aino 2020, se han identificado diferentes actividades en las herramientas de diseio, las cuales
se¢ presentan a continuacion:

Actividades Estratégicas y de apoyo para garantizar la gestion misional

Gestion tecnoldgica y de comunicacion

Atencion a través de dispositivos de respuesta inmediata

Atencion telefonica para nifias, nifos y adolescentes en situacion de vulneracion de derechos.
Gestion de promocion del derecho a la identidad de NNA

Proteccion y atencion integral de nifias, nifos y adolescentes en situacion de riesgo o
emergencia

Apoyo técnico al desarrollo institucional del sistema

Apoyo técnico psicosocial y legal a los juzgados y familias en el marco de laley de Adopciones
Fiscalizacion, capacitacion y asesoramiento a las entidades de abrigo

j. Cooperacion y restitucion internacional.

e Aan TR

= 0

—

Posteriormente estas acciones una vez priorizadas dieron origen a las actividades presupuestarias
segun el siguiente detalle:

1abla I Actividades Presupuestarias del "Programa Central”

Actividades Unidad de Medida
Actividades estratégicas y de apoyo N/A
2. Atencion integral a NINA para la restitucion de derechos Intervenciones
3. Atencion integral a NNA en situacion de riesgo o emergencia Servicios
4. Tortalecimiento sistema de promocion y proteccion de NNA Intervenciones
5. Apovyo técnico juridico a procesos de adopcion Intervenciones
0. Atencion integral a victimas de trata y explotacion sexual Servicios

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
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Haciendo una revision al interior de cada una de ellas, se considera que existen aspectos que podrian
tomarse para mejorar la distribucion de las actividades actuales y la forma en que se miden sus
metas/avances (unidades de medida), incluso replantear aquellas que respondan de manera
independiente y no transversal al resto de las intervenciones, a una cadena de resultados; por ejemplo:
acciones enmarcadas a la proteccion de NNA separados de sus familias, en situacion de adopcion o
bajo cuidados alternativos ante procesos judiciales, etc.

En este punto, cabe mencionar los criterios establecidos en la guia metodologica para diseio de
programas, donde se indica que las actividades de cardcter misional se deben medir por el lado de la
oferta, cuya planificacion de metas se puede basar en una estimacion promedio, derivada del historial
de avances reportados en afios anteriores, sumado a los aspectos relacionados a la capacidad de oferta
o0 atencion, para casos que dependen de una infraestructura o insumos (por ejemplo en el Centro de
Adopciones).

Por otro lado, en lo que respecta a la asignacion financiera destinada a la realizacion de las actuales
actividades, se observa una significativa concentracion de recursos para aquellas de caracter
administrativo, que conlleva el 96,7% del monto total del Programa Central® y que equivale
igualmente al 56,6% del presupuesto total del MINNA.

Entre otros aspectos, dentro de esta actividad se encuentra previsto el pago de remuneraciones al
personal, las donaciones destinadas a contribuir con los programas estratégicos y los contratos para
abastecimiento de alimentos; igualmente necesarios para las acciones llevadas a cabo por los
programas de atencion directa (programas sustantivos) y que a la fecha, no forman parte de las
asignaciones vinculadas directamente a aquellas estructuras desde la mirada presupuestaria,
distorsionando un poco la relacion fisico-financiero dentro de la programacion de recursos a nivel de
programas.

En cuanto a las compras, fueron mencionadas como causas directas, las cuestiones relacionadas a
plazos contractuales (plurianuales), compras de escala y otras restricciones en la parte operativa
(facturacion) que involucra a otras instituciones durante el proceso de ejecucion, segtn refieren los
responsables institucionales durante el proceso evaluativo.

En ese sentido, si bien la situacion es planteada como una condicionante que impide un ajuste en el
corto plazo, deja precedentes validos para el andlisis de alternativas a ser propuestas a futuro y que
ameritan un esfuerzo interinstitucional para mejorar los procesos vigentes, con una mirada hacia
resultados, y que especificamente permita distribuir los recursos mds adecuadamente sin alterar los
aportes externos que pudieran darse o las compras necesarias, apuntando a un costeo aproximado
por programas y una presupuestacion que refleje las necesidades de cada una de ellas.

3 Segtin reporte del SIAT, tomando el presupuesto vigente al corte 30/06/2022.
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= Partes interesadas, actores involucrados para la resolucion del problema:

Dada la diversidad de intervenciones que contempla este programa, se identificaron varios
involucrados que se traducen en otras instituciones, siendo todas ellas del ambito publico; de las
cuales, segun la mirada del MINNA depende lograr una efectiva atencion de la problematica que
aborda este programa, descrito como: “Violencia estructural hacia la Nifez y Adolescencia’, y que,

por ende, desprende estrategias de colaboracion previamente identificadas, citandose:

1abla Il Partes Interesadas del "Programa Central”

N° Involucrado Interés Estrategia resultante

I Gabinete  Social de [a | Articular  recursos  y | Acuerdo con Unidad Iécnica de
Presidencia de la Repuiblica | coordinar  intervenciones | Gabinete Social para  articular los

programadticas, asi como | Planes locales de promocion y

bienes y servicios. proteccion de Ia nifiez y adolescencia
con la oferta del Sistema de Proteccion
Social en lo que refiere a los ciclos de
vida de o a 5, 6-13 y de 13 a 18 aios
respectivamente.

2 Ministerio de Hacienda Contribuir al desarrollo del | -Incorporar  delineamientos — de

territorio de los | atencion y proteccion a la nifiez y
Departamentos adolescencia dentro de sus principales
Municipios, fortaleciendo la | instrumentos presupuestarios:
capacidad institucional de | a) Reglamentacion del Presupuesto
sus gobiernos en la gestion | Anual;
del proceso de | b) Lincamientos presupuestarios;
descentralizacion con | ¢) Sistema Nacional de Inversion
participacion ciudadana. Publica.
-Acuerdo para priorizar la gestion de
recursos destinados para la atencion a
la Nifez y Adolescencia.

3 Secretaria  Técnica  de | -Coordinar e impulsar el | -Actualizar ¢l PND incorporando
Planificacion — para el | diserio,  implementacion, | objetivos vinculados a la nifiez y
Desarrollo  Economico y | seguimientoy evaluacion del | adolescencia.

Social proceso  de  desarrollo | - Participacion en reuniones  del
nacional. Conscjo Nacional de la Promocion y
-Coordinar ¢l  disciio, | Proteccion de la Nifiez y Adolescencia.
implementacion, monitoreo | - Acompanamiento en procesos de
y evaluacion del Plan | fortalecimiento de [la  Gestion
Nacional de Desarrollo Departamental ¥y Municipal,
-Contribuir a la reduccion | especialmente en lo que reficre a los
de los niveles de pobreza | Conscjos Departamentales v
extrema Municipales

- Capacitacion y retroalimentacion
permanente
- FElaboracion de proyectos de
inversion orientados a Ia nifez y
adolescencia.
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4 Gobernaciones v | Descentralizar Ia gestion en | -Apoyo Instalacion de Conscjos y
Municipios materia de la nincz y | CODENIS.
adolescencia - Apoyo Diserio y desarrollo de planes
departamentales y municipales
5 Poder Judicial, Ministerio | Actores jurisdiccionales Comunicacion contimia con las drcas
Publico, Ministerio de la que interactiuan. Articulacion dentro
Defensa Publica de [as dreas pertinentes.
6 Secretaria de la Funcion | Organo rector en materia de | Apoyo en las Politicas de gestion y
Piblica Funcion Publica desarrollo del 'l alento Humano
7 Ministerio de I'ecnologias | Facilitar la conectividad, la | Apoyo en las Politicas
de la Informacion y | inclusion, [la innovacion | Comunicacionales y de desarrollo
Comunicacion tecnologica y la economia | ‘I ecnologico
digital; asi como aquecllas
que involucren la creacion y
difusion  de  contenido
relevante y plural desde los
medios estatales
8 Ministerio de Relaciones | Planificar,  coordinar y | Articulacion dentro de las dreas
Exteriores ¢jecutar una politica exterior | pertinentes
orientada a la promocion y
defensa de los intereses del
Estado y sus nacionales, y
del Derecho Internacional.

Fuente: Ficha N° 3 “Andlisis de los involucrados”, presentado en la etapa de Anteproyecto PGN afio 2020

Al respecto, y teniendo en cuenta que dentro de este programa también se incluye las actividades
del Centro de Adopciones, que trabaja igualmente con Organismos No Gubernamentales (ONG's)
para el resguardo de los NNA, corresponderia analizar su incorporacion dentro del listado de
referencia, con su aporte a la problematica.

Por otra parte, cabria igualmente analizar la labor de otras instituciones que se traducen en
canales de recepcion/derivacion de casos. A modo de ejemplo se indica al Ministerio de la Mujer, bajo
el supuesto que debe existir un trabajo coordinado con el MINNA, por la afectacion indirecta de
NNA, cuya madre es victima de violencia o se encuentra en algun albergue de dicha institucion junto
a sus hijos.

En este contexto, también se inscriben los responsables de otras dependencias institucionales que
claboran un trabajo conjunto o en forma independiente en torno al diagndstico de situaciones de
vulnerabilidad que afecta a nifios, nifias y adolescentes. Ejemplo: casos captados por otros programas
institucionales y notificados al MINNA, como el MSPyBS si se diera el caso.

= Poblacion potencial, poblacion objetivo y focalizacion

ILa poblacion potencial es considerada como aquella afectada por la problematica que aborda el
programa, y por lo tanto podrian recibir los bienes o servicios en algun momento.

En ese sentido, el programa analizado define a su poblacion como “personas’, que en este caso
representa mas especificamente a los nifos, nifias y adolescentes (NNA) de o a 17 ainos de edad. Esta
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poblacion es cuantificada de manera tnica por el programa como total, potencial y objetivo en
2.487.728 NNA; lo cual se interpreta como la imposibilidad de focalizar a beneficiarios por su mision
rectora de proteger a la totalidad de NNA bajo servicios otorgados a demanda, como por ejemplo a
través del sistema de llamadas de Fono Ayuda o los dispositivos de respuesta inmediata ante
situaciones de riesgo, siendo esta logica, adecuada a los efectos de su aplicacion en lo que respecta a
los servicios en cuestion.

Como excepcion a lo anterior, los servicios prestados en el marco de la proteccion de NNA
separados de sus familias difieren de estalogica, considerando que para dicho caso es factible focalizar
la poblacion en forma diferenciada, asumiendo para ello un aino base como referencia para incidir
sobre la problemadtica especifica, que en la actualidad se ve acentuada debido a los retrasos en los
procesos judiciales y, amerita una priorizacion de acciones estratégicas al ocasionar una sobre
demanda de casos para su amparo en instituciones de abrigo, cuya gestion recae sobre el MINNA.

= Indicadores

Los indicadores se constituyen en el principal instrumento que permite recoger informacion mas
detallada sobre los bienes y servicios que ofrece la institucion, en este caso, aquellas contempladas
dentro de su programa central, y principalmente cuando sea posible cuantificar la demanda de
beneficiarios/as vistos actualmente a nivel de resultados inmediatos.

Al respecto, cabe senalar que desde la implementacion de la nueva estructura presupuestaria en el ano
2020, los indicadores utilizados por la institucion han variado en el tiempo, llegando a tener hasta 8
(ocho) indicadores para el programa central en el afo 2021, cudles han sido reemplazados en su
totalidad en la estructura vigente 2022, siendo disenados para el efecto 2 (dos) indicadores de
desempeno con metas anuales definidas, cada uno de ellos vinculado al nivel de actividades, siendo
éstas:

1abla I11 Discrio del indicador de la Actividad 2: "Atencion integral a NNA para la
restitucion de derechos”

N° Nombre del ID Formula de Cilculo | Dimension Ambito Frecuencia
(Cantidad de NNA
protegidos por
Porcentaje de NNA servicios del MTNNA
protegidos de manera enclanot/NNA
D inmediata Pplanificados a Lfeaci Resultado
S . “ficacia . Anual
1236 | para la restitucion de sus ser atendidos por Inmediato
derechos ante [a vulneracion | dispositivos para la
de sus derechos restitucion de
derechos en el ario ©) x
100
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Descripcion

1rata del mimero total de nifios, nifias y adolescentes protegidos de
manera inmediata ante la vulneracion de sus derechos a partir de las
intervenciones realizadas por fono ayuda 147 (asistencia legal, social
¥ psicologica, derivacion a CODENI y organos jurisdiccionales),
dispositivos de respucsta inmediata (DRI) calle (trabajo para la
atencion a nifios, nifas y adolescentes en situacion de trabajo infantil,
situacion de calle y consumo en la via puiblica) y DRI red (atiende
situaciones de vulneracion de derechos y situaciones de
vulnerabilidad - condicion adversa de los nifios, ninas y adolescentes
ysus familias para el acceso a derechos) riesgos, dreas vinculadas a Ia
restitucion y cooperacion internacional + regionales + sistema’.

Supuesto

Los NNA acuden a los dispositivos, sc instala la cultura de Ia
proteccion de NNA, alto nivel de compromiso de la sociedad con la
prevencion de violencia y el maltrato infantil, CODENIS cumplen
con sus obljgaciones legales”.

Fuente: Modulo de Indicadores de Desempeno del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

1abla 1V Diseno del indicador de Ia Actividad 4: “Fortalecimiento Sistema de Promocion y

”

Proteccion de NNA

N° Nombre del ID Formula de Calculo | Dimension Ambito Frecuencia
(Cantidad de NNA y
Porcentaje de beneficiarios | familias beneficiadas con
de acciones de promocion de | acciones de promocion
1D derechos de NNA de derechos en el . Resultado
. ) _ . Eficacia . Anual
1237 realizadas a través de anio t/ Poblacion Inmediato
distintas instancias del priorizada por ¢l
MINNA MINNA enelanot) x
100
Se trata del niimero total de beneficiarios directos de actividades
Descriveid orientadas a la promocion de derechos de Ia nificz y adolescencia con
escripeion:

especial énfasis en la prevencion de Ia violencia contra NNA, con
relacion a Ia proyeccion de servicios en dreas priorizadas.

+ Informacion extraida de la ficha del indicador, disponible en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
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NNAy familias participan de actividades de promocion de derechos
(charias, capacitaciones, eventos ludicos, campafnias
comunicacionales, eventos culturales, entre otros).

Entre los principales motivos que findamentaron la aplicacion de
Supuesto dichos cambios se pueden citar: a) reféria a procesos internos
realizados, perdiéndose el enfoque sobre la ‘demanda™ b) se
dificultaba el establecimicnto de una cuantificacion adecuada, siendo
en muchos casos de medicion abstracta; ¢) faltaba una relacion
precisa con la definicion de resultado inmediato de cada actividad.
Fuente: Modulo de Indicadores de Desempeno del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

Estos indicadores responden a la logica de informacion requerida para las actividades misionales,
pese a que las metas estan sujetas a muchos factores ajenos al control institucional.

Considerando las sugerencias de ajustes en otros niveles del disefo programdtico y en caso de
replantearse la estructura presupuestaria actualmente vigente, seria pertinente revisar cada uno de los
indicadores para tener una relacion mas cercana con los aspectos a medir, campliendo con los criterios
para su diseno y utilizacion, entre los cuales destaca la “utilidad” de la informacion que desprenderdn,
tanto a nivel interno para acompafar la gestion, como la relevancia para otras instituciones que
requieren estar informados sobre el desempefio de las diferentes acciones del MINNA.

= Complementariedad con otros programas

Se senala la importancia de la relacion de este programa para con los demds, dado que se ocupa de las
gestiones y acciones que permean en forma transversal hacia los objetivos institucionales, y por cuanto
se denomina “Central”. Su desempeno busca canalizar todas aquellas necesidades detectadas y
responder de manera inmediata en algunos casos antes de su derivacion al programa de atencion
directa, dandose una complementariedad que se visualiza en todo el proceso.

En caso particular, en lo que respecta a la actividad relacionada al proceso de adopciones, se ha
encontrado una actividad especifica en el Programa Sustantivo “Promocion de la Ninez y la
Adolescencia”, que se direcciona a la misma problemdtica abordada por el Programa Central a través
de la actividad “Apoyo técnico juridico a procesos de adopcion”, los cuales en esencia se
complementan para lograr el objetivo en comun.

Asimismo, en lo que refiere a los recursos, como ya pudo sefialarse anteriormente, existe una relacion
evidente entre programas, aunque no explicitamente dentro de la programacion de gastos por
estructura presupuestaria, y sobre la cual se podria trabajar para sincerar el vinculo en los casos por
ejemplo de proyectos de contribucion especifica a acciones estratégicas “Primera Infancia’.
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3.2 Programas Sustantivos
Conforme a la clasificacion de programas sustantivos, el Ministerio de la Nifiez ha identificado dos
programas con estas caracteristicas.

Estas se definen como un conjunto de actividades y/u obras ordenadas que reflejan un proceso
productivo orientado hacia un resultado (cadena de valor), y por ende que resuelve un problema
especifico, en un periodo de tiempo determinado.

Para analizar estos programas sustantivos, primeramente, se presentan los elementos que componen
el diseno actual, finalizando el apartado con una observacion de los puntos de mejora para cada uno
deellos.

3.2.1 Programa Sustantivo: Proteccion de la Nifez y la Adolescencia

= Problema identificado: Descripcion y magnitud

Dieficiente proteccion para el desarrollo integral de NNA en situacion de especial vulnerabilidad
psicosocial

= Justificacion

La pobreza infantil multidimensional en Paraguay (UNICEF zo15), menciona que el 56% de los nifos/as
y adolescentes se encontraban en situacion de pobreza y conforme a la Encuesta Nacional de actividades
de ninos, nifas y adolescentes, EANA realizada en el 2o, existen 409.804 nifos/as y adolescentes en
exposicion al trabajo infantil, que representa la poblacion potencial del programa, asi también existen
aproximadamente 1.300 nifos, nifas y adolescentes internados por la aplicacion de medidas
socioeducativas del juzgado, los cuales el 95% se encuentran institucionalizados. ' A mds de estos, existen
aproximadamente 2.000 nifos/as y adolescentes cursando la modalidad educativa de internado.

Por otro lado, en estudios sucesivos sobre el consumo de alcohol, tabaco y drogas ilicitas en la poblacion
de jovenes estudiantes, entre €l zoo1 y 2014, se evidencio un incremento progresivo y sostenido de dicho
consumo, para €l 2014 ya lo hicieron €l 5,5% de ellos, y segun el mismo estudio algunos jovenes lo
experimentaron durante la etapa escolar, es posible que 1 de cada 3 de estos lleguen a consumir de mancra
habitual.

En ¢l ano 2018, los juzgados penales de la adolescencia han recibido 1937 casos, 265 adolescentes fircron
privados de su libertad, los cuales no cuentan con otras alternativas al encierro. Un total de 2608 casos de
abuso sexual fireron denunciados en sede de Ia fiscalia a nivel pais en el 2018. Unos 1259 registrados por
maltrato a menores, 663 por estupro, 521 causas ingresadas sobre pornografia infantil, 251 por
proxenetismo, 17 por abuso sexual en personas bajo tutela y 6 casos de actos homosexuales contra menores.
EI MINNA a través de sus dispositivos de respuesta inmediata (DRI y el servicio de llamadas 147 Fono
Ayuda, atendio un total de 255 casos de abuso sexual en €l ier. trimestre del 201g.

La justificacion del problema que sustenta este programa se enfoca al trabajo infantil, sin embargo,
para el abordaje se presentan dos situaciones, NNA que se encuentran en situacion de trabajo
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peligroso con relacion parental (ABRAZO) y NNA en situacion de trabajo peligroso, drogadiccion
y sin vinculo familiar (PAINAC).

En ese sentido, se prevé la factibilidad de discriminar estas problematicas en dos programas
sustantivos, enfocados cada uno en el abordaje y reduccion de esta situacion critica de la poblacion
infantil, tratar de manera especifica las intervenciones y contar con datos financieros mas precisos en
cuanto a las inversiones realizadas a favor de los NNA en trabajo peligroso y drogadiccion.

= Resultados

»  Resultado Intermedio: Aumento del niimero de nifios, ninas y adolescentes protegidos en contextos
de vulnerabilidad social

»  Resultado Inmediato: Niflos, ninas y adolescentes (o-17 anos) que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad reciben asistencia psicosocial, socioeducativa y comunitaria, a traves de distintas
estrategias integrales para garantizar una mayor proteccion de los mismos.

Estos resultados deben ser mas acotados a un problema, ya que la vulnerabilidad puede darse por
efecto de varios o diferentes problemas, por ende, es preciso que las problematicas también sean mas
especificas de manera a encontrar una correspondencia entre ambos elementos.

El resultado intermedio es el cambio en el mediano plazo en las condiciones de la poblacion atendida
como consecuencia del uso de bienes y servicios provistos, el mismo se enmarca en el resultado final
esperado, v se desagrega el Resultado Inmediato, el Producto, las Actividades y los Insumos
utilizados para dicho fin.

El Resultado Inmediato expresa la entrega del producto al beneficiario, causando un efecto en el corto
plazo. Ellogro de este tipo de resultado contribuye al logro del resultado intermedio.

= Partes Interesadas

'l abla V Partes Interesadas del Programa Sustantivo "Proteccion a [a Ninez y la
fol .
Adolescencia”

Niro. Involucrado Interés Estrategia Resultante

Gabinete Social de Ia
I | Presidencia de la
Repuiblica

Articular recursos 'y coordinar
intervenciones programdticas, asi
como bienes y servicios

Articulacion de servicios y plances,
programas y proyectos con ¢l
Programa Abrazo en cada distrito

Impulsar y promover iniciativas

sociales y culturales que apoyen a la | Articulacion de Programas

Despacho de la Primera
Dama

gestion de Gobicerno (2018-2023) y
fomenten la equidad social, a través
de una estrategia innovadora de
articulacion vy colaboracion

orientados a la atencion de la primera
Infancia, tratamiento de adicciones,
etc.




TETA VIRU
MOHENDAPY
Motenandch

Ministerio de
HACIENDA

B TETA REKUAI
m GOBIERNO NACIONAL

Fataguay

Interinstitucional del Fstado, con el
sector privado y cntidades de la
sociedad civil - cuidado de la ninez
Y apoyo a proyectos en las dreas de
atencion materno-infantil y primera
infancia,.

Incorporar lincamientos de atencion y
proteccion a la nificz y adolescencia

Contribuir  al  desarrollo  del| dentro  de  sus  principales
territorio de los Departamentos y | instrumentos — presupuestarios: — a)
Municipios,  fortaleciecndo  la| Reglamentacion del  Presupuesto
3 | Ministerio de Hacienda | capacidad institucional de sus| Anual, b) Lineamientos
gobiernos en la gestion del proceso | presupucstarios, ¢) Sistema Nacional
de descentralizacion con | de Inversion Puiblica
participacion ciudadana. Acuerdo para priorizar la gestion de
recursos destinados para la atencion a
la Nifiez y Adolescencia
Coordinar e impulsar el diserio, . .
. mp o Actualizar el PND incorporando
implementacion, seguimiento y . . .
g ’ objetivos vinculados a Ia nificz y
evaluacion del proceso de .
: adolescencia
desarrollo nacional.
Coordinar el diseno, Participacion en reuniones del
Secretaria I écnica de implementacion, monitoreo y Conscjo Nacional de la Promocion y
Planificacion para el evaluacion del Plan Nacional de | Proteccion de la Ninez y
4 Desarrollo E.conomico y | Desarrollo Adolescencia
Social Acompanamiento en procesos de
fortalecimiento de la Gestion
Contribuir a la reduccion de los Departamental y Municipal,
niveles de pobreza extrema especialmente en lo que refiere a los
Conscjos Departamentales y
Municipales
. ) . Coordinar un trabajo articulado con
Brindar seguridad ciudadana y . 4 :
L . . ’ e/ Consgjo de Gobernadores
5 | Ministerio del Interior | promover la gobernabilidad . _ L
- L Coordinar campana de cedulacion en
democritica,
Centros Abrazo
Encargada de la Direccion . - .
L . . .. Coordinar campana de registro de
6 | Ministerio de Justicia General de Registro Civil de las i
NNA en Centros Abrazo
personas
Ministerio del Trabajo . .
. Instancia que preside Ia . . .
7 | Emplcoy Seguridad . Articulacion de acciones
. CONAETT
Social
Comision Nacional para . . .
. P Coordinar la implementacion de /a
la Prevencion y ; . .
Lo estrategia nacional de prevencion y .
Erradicacion del o . Acuerdos programaticos con las
§ . . erradicacion del trabajo infantil y . ;
Trabajo Infantily la ; distintas dreas

Proteccion del Trabajo
de las y los Adolescentes

proteccion del trabajo adolescente
en Paraguay
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Elaboracion de protocolos — de
. .. intervencion y ruta critica
Actores del Sistema de Justicia, O] -
. . Participacion en  reuniones  del
Poder Judicial, | encargados de garantizar . ) .
S o - Conscjo Nacional de la Promocion y
Ministerio Puiblico, | jurisdiccionalmente el acceso a los Proteccion de Ja Nifex
9| Ministerio de Ia Defensa | derechos y Ias medidas de . Y
o o L Adolescencia
Publica proteccion para la nifiez y - —
. Articulacion  permanente  para la
adolescencia L . .
aplicacion medidas de proteccion y
medidas socioeducativas a NINA
Red Nacional de Nifez
v Adolescencia - Monitoreo de Compromisos a Apoyo a campanas de promocion de
o |, n . o
Paraguay favor de la Ninez y Adolescencia | familias acogedoras
(REDNNAPY)
. . . Apoyo en la implementacion de
Gobernaciones v| Descentralizar la gestion en poyoc premen
b/ L g ) . .| estrategias comunitarias de
Municipios materia de la nifez y adolescencia . o
prevencion de adicciones
Comunicacion estratégica,
12 | Medios Informar Cooperacion, articulacion y
rendicion de cuentas
Ljecutar y coordinar la politica del
gobierno nacional en la lucha . . .
. Coordinar acciones orientadas a
contra el narcotrifico, la . L.
. prevencion — de  adicciones  en
prevencion del consumo de . .
3 | SENAD . . .. | comunidades, asf como
drogas, el tratamiento y reinsercion | .
- - intervenciones — ante  casos — de
social y el control del lavado de . e
L . . microtrdfico
dinero proveniente del trifico
ilicito de estupefacientes.
Comision Nacional para L .
L PR\ ctualizacion del Plan de Accion R .
la Atencion y Prevencion . y Realizacion e implementacion de un
. [ Pais “Paraguay y Ia proteccion de .
14 | Integral hacia la Nifnez y L - plan operativo de mancra
. la nifiez contra el abuso y todas Lo . .
Adolescencia Formas de violencia institucional a nivel pafs.
(CONAPREA)

Fuente: Ficha N° 3 *Andlisis de los involucrados”, presentado en la etapa de Anteproyecto PGN afio 2020

En cuanto a las partes interesadas, se identifico aquellos actores que pudieran tener interés o que
pudieran verse afectados directa e indirectamente por las intervenciones que respondan a la solucion
de la problematica, con sus roles, intereses, poder relativo y capacidad de participacion. Asi como las
estrategias resultantes con cada organismo y entidad involucrada en sus acciones, incluso la posicion
y clasificacion de los mismos. No obstante, se requiere que se realice un mapeo estratégico a fin de
incluir a demas instituciones que se encuentran realizando acciones a favor de los Nifos y
Adolescentes como lo son: Ministerio de Educacion y Ciencias, Ministerio de Salud y Bienestar
Social y Corte Suprema de Justicia.
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= Poblacion potencial, poblacion objetivo y focalizacion

Poblacion Total: 2.487.728 NNA
Poblacion Potencial: 211.447 NINA en riesgo de trabajo infantil
Poblacion Objetivo: 13.778 NINA en riesgo de trabajo infantil

Si bien la justificacion del programa se encuentra muy generalizada, para la poblacion se debe acotar
acorde a la problematica que aborda especificamente el programa.

Analizando la poblacion focalizada y cuantificada, la misma no condice con los datos expuestos en la
justificacion del problema, ya que los datos estadisticos abarcan desde nifos en situacion de pobreza,
en trabajo infantil, internados en casas de albergue, en conflicto con la ley y en situacion de trata.

Por lo que es necesario segmentar la focalizacion de la poblacion que serd beneficiada con el programa
de manera a medir el efecto del mismo, en el corto, mediano y largo plazo.

= Indicadores de Desempeiio

1abla VI Indicadores del Programa Sustantivo "Proteccion de Ia Nifiez y Ia Adolescencia”

N° Nombre del ID Dimension Ambito
D ) P . Resultado
Porcentaje de nuevas familias ingresadas al programa abrazo | Eficacia .
1238 : Inmediato
ID | Porcentaje de familias del programa abrazo beneficiadas con Ffeacia Resultado
1231 | capacitacion y asesoramiento para la inclusion economica Inmediato
1D . . . Resultado
Porcentaje de familias egresadas del programa abrazo Eficacia )
1232 : Inmediato
1D ) L . L Resultado
Porcentaje de familias abrazo beneficiadas con TMC Eficacia .
1240 : Inmediato
ID | Porcentaje de familias del programa abrazo beneficiadas con Fficacia Resultado
1239 | servicios de alimentacion Inmediato
1D , — Resultado
Porcentaje de NNA cgresados del programa PAINAC Eficacia .
1233 : Intermedio

Fuente: Modulo de Indicadores de Desempeno del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

Los Indicadores de Desempeno fueron reformulados en el Periodo Fiscal 2022,10s mismos se enfocan
ensu totalidad al Programa Institucional Abrazo, si bien se encuentran conforme a los requerimientos
de informacion relacionada a la demanda por parte de la poblacion beneficiada, no se cuenta con
suficientes indicadores de resultado intermedio que mida el efecto en el mediano de plazo de la
situacion del problema planeado.
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= Actividades Presupuestarias

Tabla VII Actividades Presupucstarias Programa Sustantivo "Proteccion a la Nifiez y la

Adolescencia”
Actividades Unidad de Medida
1. Proteccion social al NNA en sistema de trabajo infantil y vulnerabilidad Servicios
2. Asistencia Financiera a familias Transferencias
3. Apoyo monetario a familias en situacion de riesgo Microseguro
4. Asistencia alimentaria a NNA y familias Servicios
5 Abordaje a NNA en calle, adicciones o conflicto con la Ley Penal Intervenciones

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

Finalmente las actividades presupuestarias, al igual que los indicadores, responden a programas
institucionales (Abrazo y PAINAC), lo cual hace que los niveles de identificacion sean distintos
afectando la cadena de valor resultante.

Los aspectos diagnosticados anteriormente, dificultan un costeo de necesidades relacionadas a una
sola problemdtica, dado que existe una mezcla de ambos servicios que apuntan a necesidades
distintas. Por tanto, si se replantea una desagregacion de este programa, en dos sustantivos, se
precisaria de actividades especificas para cada de ellas, lo que conllevaria a un costeo inmediato de
cada uno de los servicios.
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.2.2 Programa Sustantivo: Promocion de la Ninez v la Adolescencia
N te) J

»  Problema identificado: Descripcion y magnitud

Imposibilidad de nifos y nifias a gozar de las mismas oportunidades de vida sana y desarrollo
pleno de sus derechos para la superacion de la pobreza

= Justificacion

Imposibilidad de nifios y nifias a gozar de las mismas oportunidades de vida sana y desarrollo
pleno de sus derechos para la superacion de la pobreza.

Investigaciones realizadas en el Paraguay en los afios 2009, 2014, 2015 y €l afio 2016 han arrojado
resultados preocupantes en el desarrollo somatico y cognitivo de nifios y nifias en los primeros 48
meses de edad de zonas urbanas y rurales, se considera que estos resultados por debajo de lo
esperado tienen que ver con una estimulacion deficiente por parte de los padres en los primeros
6 meses de edad, a los 24 meses y en la transicion del tercer ano al cuarto afo de vida, en €l caso
de los adolescentes de 14 a 17 afos, sobre un total pais de 542.572, el 47,8% estd afectado por
condicion de pobreza multidimensional en este segmento, el 16% es pobre extremo, unos 9o.067
adolescentes, y el 31% pobre no extremo, unos r70.910 (UNICEF; 2018).

El primer sintoma o indicador de proceso de exclusion y vulneracion es la desercion escolar, esta
situacion es el primer paso en un camino de exclusiones consecutivas que podria prolongarse
hasta su adultez segiin la EPH zo17, ¢l 21% de los adolescentes de 15 a 17 afios no asiste a
instituciones educativas segun la I-PH 2016, 1 de cada 2 personas indjgenas tienen entre o a 17
anos de edad teniendo en cuenta los registros provenientes de la direccion general de proteccion
especial, existen aproximadamente 1.300 nifios, nifas y adolescentes internados por la aplicacion
de medidas socioeducativa del juzgado, de los cuales el 95% se encuentran institucionalizados,
siendo esta una situacion contraria a lo que propone la doctrina de proteccion integral del nifto.

La justificacion del problema que sustenta este programa sustantivo incluye problematicas de
primera infancia, pueblos originarios, adolescencia y adopciones, que siguiendo los criterios técnicos,
no cumplen con uno de los requerimientos para considerarse un solo programa sustantivo, puesto
que no cuenta con enfoque especifico, para resolver concretamente el problema.
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= Resultado intermedio: Reducir la pobreza de ninos, ninas y adolescentes en estado de vulnerabilidad
social.

= Resultado inmediato: /Nifos, ninas y adolescentes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
reciben atencion directa, con enfoque comunitario; mejores cuidados por parte de sus padres con
conocimientos para adoptar pautas y practicas de crianza adecuadas para garantizar su desarrollo integral

Con respecto a los resultados, al igual que el problema, al encontrarse en un nivel de aglomeracion,
pierde la esencia y precision para la medicion de los efectos en un mediano plazo (resultado
intermedio) y corto plazo (resultado inmediato). Es importante tener en cuenta lo mencionado en el
programa sustantivo anterior, el resultado define los eslabones de la cadena de valor para el disefio de
un programa.

= Partes Interesadas

1abla VIII Partes Interesadas del Programa Sustantivo "Promocion de la Nincz y la

Adolescencia”

Nro.

Listado de Involucrados

[nterés del involucrado

Estrategia Resultante

Gabinete  Social de Ia
Presidencia de Ia
Repuiblica

Articular recursos y coordinar
intervenciones programadticas,
asi como bienes y servicios

Articulacion de servicios y planes,
programas y proyectos con el
Programa Abrazo en cada distrito

Avrticulacion de Programas orientados
a la atencion de la primera infancia,
tratamiento de adicciones, etc.

Ministerio de Hacienda

Contribuir al desarrollo del
territorio de los
Departamentos y Municipios,
fortaleciendo la  capacidad
institucional de sus gobicrnos
en la gestion del proceso de
descentralizacion con
participacion ciudadana.

Incorporar lineamientos de atencion y
proteccion a la nifiez y adolescencia
dentro de  sus  principales
instrumentos — presupucstarios: — a)
Reglamentacion del  Presupuesto
Anual, b) Lineamientos
presupuestarios, ¢) Sistema Nacional
de Inversion Piiblica

Acuerdo para priorizar la gestion de
recursos destinados para la atencion a
[a Ninez y Adolescencia

Secretaria Técnica de
Planificacion para el
Desarrollo E.conomico y
Social

Coordinar e impulsar el diseno,
implementacion, seguimiento y
evaluacion del proceso de
desarrollo nacional,

Actualizar el PND incorporando
objetivos vinculados a Ia nifiez y
adolescencia

Coordinar el diserio,
implementacion, monitoreo y
evaluacion del Plan Nacional
de Desarrollo

FParticipacion en reuniones del
Conscjo Nacional de la Promocion y
Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia
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Acompanamiento en procesos de
fortalecimiento de la Gestion
Contribuir a la reduccion de los | Departamental y Municipal,
niveles de pobreza extrema especialmente en lo que refiere a los
Conscjos Departamentales y
Municipales

Apoyo Instalacion de Conscjos y
) Descentralizar la gestion en| CODENIS
Gobernaciones y

4 Municipios “|materia de [la ninez 'y
) adolescencia Apoyo Disenio y desarrollo de planes
departamentales y municipales

Red Nacional de Nificzy | Monitorco de Compromisos a
Adolescencia - Paraguay | favor de la  Nifgez y
(REDNNAPY) Adolescencia

Apoyo a campanias de promocion de
familias acogedoras

S

Fuente: Ficha N° 3 *Andlisis de los involucrados”, presentado en la etapa de Anteproyecto PGN afio 2020

En cuanto alas partes interesadas, se ha hecho conforme alos requerimientos, puesto que se identifico
aquellos actores que pudieran tener interés o que pudieran verse afectados directa e indirectamente
por las intervenciones que respondan a la solucion de la problemadtica, con sus roles, intereses, poder
relativo y capacidad de participacion. Asi como las estrategias resultantes con cada organismo y
entidad involucrada en sus acciones, incluso la posicion y clasificacion de los mismos.

= Poblacion potencial, poblacion objetivo y focalizacion

Poblacion Total: 56.048 NNA
Poblacion Potencial: 2.024 NNA

Poblacion Objetivo: 76r NNA

En lo que refiere a 1a Poblacion no se ha hecho una focalizacion especifica ya que en la justificacion
del problema se mencionan diferentes poblaciones en situaciones criticas como primera infancia,
adolescencia, indigenas, etc.

Por ende, se debe tener en cuenta la definicion de la Guia metodolégica de Diseno de Programas
Presupuestarios donde la Poblacion Total se orienta a personas que conforman el sector al cual
pertenece la entidad. En ese sentido, la cantidad de 56.048 NNA expresado no condice con dicha
definicion.

La Poblacion Potencial, esta conformada por todas las personas que presentan la necesidad y/o
problema que justifica el programa vy, por tanto, que podrian ser elegibles para recibir sus bienes o
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servicios. Es por ello, que se debe especificar a qué refiere la cantidad de 2.024 NNA, si son de primera
infancia, indigenas, nifos institucionalizados, etc.

Para la Poblacion Objetivo refiere a personas con la problematica, y que la institucion planifica
atender de acuerdo a sus recursos, capacidad técnica, etc., en tal sentido corresponde a una porcion
de la poblacion potencial.

» Indicadores de Desempeiio

"Tabla I.X Indicadores del Programa Sustantivo "Promocion de Ia Ninez v Ia Adolescencia”
(o) .

N° Nombre del ID Dimension Ambito
ID | Porcentaje de familias que reciben capacitacion para el . . Resultado
. S . . . Eficacia .
1234 | cuidado de nifos/as de la primera infancia Inmediato
ID | Porcentaje de ninas y ninios atendidos con Lfcacia Resultado
.. ., . . . 1ICa .
1243 | servicios de promocion de la primera infancia Inmedjato
ID | Porcentaje de fincionarios del sistema que reciben .
L 9 . PN Eficacia Proceso
1235 | capacitacion para la atencion a la primera infancia
1D | Porcentaje de municipios con articulacion interinstitucional .
Sy . P , Eficacia Proceso
1242 | para la atencion a la primera infancia (Kunuu)
1D | Porcentaje de NNA en cuidados alternativos w . Resultado
A Eficacia .
1245 | desinstitucionalizados Inmediato

Fuente: Modulo de Indicadores de Desempeio del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

Al igual que el programa sustantivo anterior, estos indicadores fueron reformulados en el Periodo
Fiscal 2022, si bien desagrega el tipo de poblacion a quien se beneficia en el corto plazo y aquellos que
corresponden a gestiones interna de la Institucion.

Conforme a las observaciones realizadas en los demds componentes que corresponden a este
programa sustantivo y dada la magnitud y concentracion de varios problemas, se precisa que a medida
que sean especificados, focalizados y definidos el problema, los resultados y la poblacion, se
construyan indicadores de resultados intermedios que impacten y reflejen un cambio de la situacion
critica social priorizada.
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= Actividades Presupuestarias

1abla X Actividades Presupuestarias del Programa Sustantivo "Promocion de la Nifcz y Ia

Adolescencia”
Actividades Unidad de
Medida
1. Atencion socioeducativa a NNA de o a 4 aiios y la familia Intervenciones
2. Atencion socio educativa a los adolescentes Intervenciones
3. Proteccion especial a NNA separados de su familia Actividad
4. Atencion integral a NNA de pueblos originarios Intervenciones

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

LLas actividades presupuestarias que comprenden este programa sustantivo, son de caracter misional
debido a que, al desagregarlas a un nivel inferior, es decir, “tareas” se observa que responden a
capacitaciones, formaciones, y en mayor de los casos son derivaciones al programa sustantivo
“Proteccion alos NNA™ que brinda atencion directa a beneficiarios. Por ende, se sugiere un ajuste de
la cadena logica partiendo del problema especifico y los resultados propuestos para resolverlo.

Es importante mencionar que entre las cuatro actividades de este Programa, una de ellas “Proteccion
especial a NINA separados de su familia”, cumple con criterios para ser considerado un programa
especifico por la especificidad del problema que aborda, en ese sentido, se requerird una priorizacion
y reordenamiento de las asignaciones presupuestarias a fin de que sea disefiado como un programa
sustantivo.
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4. Propuesta de Estructura Presupuestaria MINNA

Esta propuesta surge de un trabajo conjunto entre el equipo evaluador del Departamento de
Evaluacion del Gasto Puablico dependiente de 1a Direccion General de Presupuesto del Ministerio
Hacienda y las dreas estratégicas del Ministerio de la Ninez y la Adolescencia. I.a misma consolida
cambios solicitados en talleres, contrastados con los criterios técnicos de la Guia Metodologica de
Disefio de Programas Presupuestarios.

Como resultado, la propuesta desagrega y reordena los tres programas actuales: central y los dos
sustantivos en un programa central y cuatro sustantivos.

4.1 Programa Central
El aspecto fundamental que responde a un programa central, es que cuenta con actividades
administrativas y misionales. LLa primera, se centraliza en el funcionamiento de la Institucion y es
transversal a toda la entidad, correspondiente a las funciones administrativas y de fortalecimiento.

En cuanto a las Actividades Misionales se realizan con un resultado esperado claro pero sin generar
un producto, como las acciones estratégicas enmarcadas en una politica o cualquier servicio que
responda a la demanda y no a la oferta.

En ese sentido, se propone trasladar al Programa Central aquellas actividades que tengan una esencia
misional, como las que brindan atencion inmediata y responden a politicas y estrategias que estdn en
etapa de implementacion y son transversales a toda la Institucion, como: Infancia, Adolescencia y
Pueblos Indigenas, actualmente visualizados en el Programa Sustantivo “Promocion de la Nifezy la
Adolescencia’.

Por tanto, posterior al diagnostico y andlisis de la informacion recabada del Plan Operativo
Institucional (POI), se propone que en caso de una reestructuracion se pueda diferenciar en el
Programa Central: una actividad administrativa y cinco actividades misionales, detalladas a
continuacion:
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1abla X1 Propucsta Estructura Programatica - Programa Central

Programa Central Unidad de Medida
1. Actividad Administrativa N/A
2. Promocion Integral de los Derechos de NNA Capacitaciones
3. Atencion inmediata a NINA en vulnerabilidad Intervenciones
4. Actividades Estratégicas de Atencion a NNA N/A
5. Promocion Atencion integral a Ninos de o a 3 afios’ N/A
6. Asistencia Integral a NNA indigenas y Familias Intervenciones

Fuente: Elaboracion propia equipo DEGP con base a los trabajos realizado en taller con el equipo de
MINNA

LLa primera actividad misional: Promocion Integral de los Derechos del NNA comprende tareas en
el marco del: Desarrollo del Sistema de Proteccion y Promocion de NNA 'y Participacion de NNA,
Desarrollo Regional para la Ninez y la Adolescencia, Centro de Formacion del MINNA/Buenos
Vecinos, Prevencion de la Violencia y Prevencion de Adicciones, la Promocion y articulacion para el
Desarrollo de la identidad, Didlogo Nacional de Organizaciones de Ninos, Ninas y Adolescentes
integrantes de Consejos Departamentales y Municipales - DINNA.

En cuanto a la Atencion Inmediata a NNA en vulnerabilidad se propone agrupar las siguientes
tareas: el Servicio 147- Fono Ayuda, Dispositivo de Respuesta Inmediata, DRI - RED, Dispositivo
de Respuesta Inmediata, DRI CALLE, Gestion y Reduccion Riesgo, Atencion inmediata para la
restitucion de derechos en el marco de convenios y cooperacion internacional.

Paralas Actividades Estratégicas de Atencion a NNA, la implementacion de la Politica Integral de
Primera Infancia, la Coordinacion de Desarrollo Integral a Nina y Nino, la Estrategia Nacional
Kunu'u, la Atencion Integral a Ninas y Nifos de o a 3 afios con enfoque comunitario, Efiangareko

nde membyray, Proteccion, Promocion y Participacion de Adolescentes: Atencion Socio Educativa
a Adolescentes, ORE VALE®.

En lo que refiere al proyecto de Promocion Atencion integral a Nifos de o a 3 afios que encuentra
vinculado actualmente al Programa Sustantivo de Promocion de la Ninez y la Adolescencia, pasaria
al programa central, por cumplir las caracteristicas de ser transversal a toda la Institucion, estando
inserta como grupo poblacional dentro de los programas institucionales.

Y finalmente la Asistencia Integral a NNA indjgenas y Familias, se prevé la Proteccion de Derechos
de NNA de Pueblos Indigenas. Esta actividad es llevada a cabo a través del Programa de Atencion
Integral a la Nifiez Indigena (PAINI) orientado a la asistencia integral a NNA indigenas y familias,
asi como en las demds actividades.

Ahora bien, para definir los programas sustantivos, se analizo en un nivel desagregado los dos
programas sustantivos vigentes, corroborando que contempla un compendio de problemas que

5> Denominacion actual del proyecto de primera infancia
¢ Estrategia de Proteccion, Promocion y Participacion de Adolescentes
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deben ser abordados de forma especifica. Por lo que fue necesario priorizarlos en cuatro problemas
especificos, que se muestran a continuacion:

4.2

Programas Sustantivos

4.2.1 NNA en situacion de trabajo infantil peligroso:

Este problema se relaciona con una iniciativa Institucional denominada “ABRAZQO", es estatal,
gestionada y administrada por el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, se enfoca principalmente
a la proteccion social de ninas/os y adolescentes en situacion de trabajo infantil peligroso o de riesgo
con especial vulnerabilidad.

[La problematica que aborda, es sefialada por la Institucion como prioritaria formando parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2030 y de la Estrategia Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
Peligroso y Proteccion del trabajo Adolescente.

LLos componentes de esta iniciativa se detallan a continuacion:

Identificacion de situaciones o riesgo de trabajo infantil peligroso o vulnerabilidad. A partir
de este componente se releva informacion actualizada sobre los ninos/as y adolescentes (o-17
afos) que se encuentran en situacion de trabajo infantil y vulnerabilidad y se propone la
inclusion de los mismos al Programa.

Atencion directa a nifias/os y adolescentes en los Centros de Atencion del Programa
ABRAZO. Este componente brindard una serie de servicios y prestaciones de manera directa
alos ninos/as y adolescentes (o-17 anos), a través de actividades no formales y de promocion
de derechos en el marco de los Centros de Atencion del Programa ABRAZO.

Asistencia alimenticia. Este componente tiene como objetivo asistir a los grupos familiares
beneficiarios en situacion de vulnerabilidad con miras a garantizar la seguridad alimentaria
de nifios, ninas y adolescentes (o-17 afios). El Ministerio de la Nifez y la Adolescencia podra
incorporar a su planificacion presupuestaria anual los recursos necesarios para garantizar el
desarrollo de este componente del Programa ABRAZO. En el marco de este componente
podran preverse las modalidades de entrega de alimentos a la poblacion beneficiaria, tanto de
manera directa a ninas/os y adolescentes, en los Centros de Atencion del Programa
ABRAZO, asi como a los grupos familiares beneficiarios, conforme a los criterios
establecidos en el Manual de Procedimientos.

Soporte Social a grupos familiares beneficiarios. Este componente se encarga del soporte
social a grupos familiares beneficiarios mediante el acompanamiento familiar, la atencion
personalizada por parte de un/a técnico del Programa (apoyo familiar), asignado a la familia
durante el lapso de duracion del seguimiento, a partir de una metodologia disefiada
especialmente para motivar a los grupos familiares beneficiarios, a gestionar y entregar
productos de capacitacion, servicios sociales y la suscripcion de acuerdos especificos entre la
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familia beneficiaria y el Programa, para alcanzar los compromisos familiares de incremento
de la calidad de vida.

e Asistencia Financiera y otras prestaciones de apoyo. Este componente tiene por objeto
apoyar a los grupos familiares beneficiarios a través de un subsidio y asistencia social,
supeditado al cumplimiento de corresponsabilidades asumidas entre el Programayy el grupo
familiar beneficiario. Adicionalmente, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria, la
familia beneficiaria podrd acceder a otras prestaciones de apoyo, cuyos criterios de
otorgamiento serdan definidos por la Direccion del Programa ABRAZQO, aprobados por el
Viceministerio de Planificacion, Programas y Proyectos, y autorizados mediante acto
administrativo de la Maxima Autoridad de la Institucion.

En ese contexto, se sugiere la formulacion de un programa sustantivo diferenciado, que refleje el POI
o] ]

y ademads muestre el costeo de los servicios con sus respectivos beneficiarios y resultados en el corto y

mediano plazo.

1abla X1I Propuesta de Estructura Programatica - Sustantivo 1

Sustantivo 1: Atencion Integral a NNA en situacion de 1rabajo Infantily | Unidad de
Vulnerabilidad (ABRAZO) Medida

1. Asistencia a NNA en situacion de trabajo infantil Acompanamiento
2. Proteccion Financiera a familias de NNA Microseguro

3. Asistencia financiera a familias "T'ransferencia

4. Asistencia alimenticiaa NNA Raciones

5. Provision de alimentos a NINA y familias Canasta

Fuente: Elaboracion propia equipo DEGP con base a los trabajos realizado en taller con el equipo de MINNA

4.2.2 NNA en situacion de calle, sin vinculo familiar, conflicto con la ley penal y/o uso problematico
de sustancias

Este problema es abordado por una iniciativa denominada PAINAC, de atencion integral a nifas,
ninos y adolescentes que viven en las calles. Se consolida a partir del diagnostico social y las
observaciones en relacion a las niias, nifios y adolescentes expuestos en calle, como consecuencia de
la ruptura de vinculos familiares, la orfandad, y el sistematico acceso al consumo de sustancias
psicoactivas que sitian a la poblacion infanto-juvenil en permanente condicion de vulnerabilidad.

El objetivo principal del programa es la proteccion a la nifiez y adolescencia en situacion de
“callejizacion” siendo la poblacion meta hasta los 18 ainos asi como la garantia del camplimiento de sus
derechos adquiridos y ratificados por los diferentes estamentos juridicos a nivel nacional e
internacional.

En ese sentido, se detalla una propuesta para el disefo del programa en cuestion:
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1 abla X111 Propucsta de Estructura Programatica - Sustantivo 2

Sustantivo 2: Atencion integral a NNA en situacion de calle

sin vinculo familiar (PAINAC) Unidad de Medida
1. Asistencia alimenticiaa NNA Raciones

2.Asistencia a NNA con adicciones y conflicto penal Acompanamiento

Fuente: Elaboracion propia equipo DEGP con base a los trabajos realizado en taller con el equipo de MINNA

LLa creacion del programa trae consigo la implementacion de un sistema de creencias, filosofia y
pautas de intervenciones basadas en una metodologia de trabajo que propone el abordaje a cada nifa,
nino y adolescente apelando a la voluntariedad como elemento determinante del éxito. Ellos como
sujetos activos de derechos, deben acceder al programa en un acto consciente, sintiendo la necesidad
de ser protegidos e insertos en un proceso gradual de desintoxicacion, socializacion, adaptacion y
proyeccion para mejoramiento de su calidad de vida. Una vez insertos, PAINAC les brinda todos los
servicios para la restitucion plena de sus derechos humanos y sociales.

En ese sentido, presupuestariamente se ha identificado dos actividades especificas en base a las
informaciones recabadas que son: Asistencia alimenticia a NNA para la provision de alimentos y la
realizacion de servicios de alimentacion entregados en forma de raciones a nifias, ninos y adolescentes
en los centros del programa PAINAC vy la entrega de cestas bdsicas de alimentos a familias
beneficiarias del programa.

Asistencia a NNA con adicciones y conflicto penal, en los siguientes dispositivos de atencion: el
centro de atencion integral ubicado en el Mercado de Abasto; el centro abierto refugio en Asuncion
y Ciudad del Este; el centro transitorio de proteccion en Lambaré; el centro de convivencia
pedagogica Nemity “Jorge Patifio Palacios™ en San Lorenzo; y el centro comunitario de formacion
profesional y promocion de derechos de la nifiez y adolescencia también en San Lorenzo.

Asi también, se cuenta con “educadores” los mismos desarrollan actividades como mediadores,
conscientes y responsables de que cada intervencion, desde el lugar que ocupan, representa para los
beneficiarios una presencia formativa, educativa, con clara intencion de marcar diferencia y dejar
huellas ¢ticas y de convivencia en cada nina, nino y adolescente. Considerando que los beneficiarios
abordados son personas humanas con dificultades, necesidades, y carencias individuales especificas,
la mediacion es estrictamente dirigida para la construccion del proceso cognitivo del nifio, nina o
adolescente, asi como la adquisicion de habitos personales y sociales para lograr el pleno desarrollo
de su proceso de mejoramiento integral de vida.

Finalmente, dada la complejidad y magnitud de la problematica tratada, se sugiere a los responsables
del programa institucional PAINAC incorporar aquellas acciones que sean relevantes y
complementen a las ya identificadas en esta propuesta.
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4.2.3  NNA separados de sus familias biologicas

Las ninas, nifios y adolescentes que viven separados de sus familias no es un problema menor,
actualmente el MINNA cuenta con una actividad misional dentro del programa central y otra
actividad especifica en el Programa Sustantivo “Promocion al NNA”™ que refiere a las intervenciones
para el proceso previo y durante la adopcion.

En ese sentido, para el abordaje del problema “NNA separados de su familia biologicas™ se propone
definir un programa sustantivo que integre las acciones especificas y el costeo de las mismas, de
manera a contar con las informaciones integradas desde los insumos hasta los resultados, cumpliendo
asi con la cadena de valor para llegar a la poblacion demandante de ese servicio.

1abla X1V Propucsta de Estructura Programatica - Sustantivo 3

Sustantivo 3: Atencion integral a NNA para el derecho a vivir en familia Unidad de
Medida

1. Acompanamiento a NNA separados de su familia Asistencia

2. Asistencia financiera a familias acogedoras T'ransferencia

3. Asistencia alimenticia a NNA y familias Raciones

4. Apoyo técnico juridico a procesos de adopcion Casos

Fuente: Elaboracion propia equipo DEGP con base a los trabajos realizado en taller con el equipo de MINNA

Este programa sustantivo se desagrega en cuatro actividades especificas de intervenciones para
garantizar a los NNA el derecho a vivir y desarrollarse integralmente en el seno de una familia
adoptiva, ejerciendo el rol de autoridad administrativa central en materia de adopciones.

Parala primera actividad se espera vincular con la Direccion de Cuidados Alternativos (DICUIDA),
para el sostenimiento de los proyectos orientados al fortalecimiento del programa de acogimiento
familiar, por ende, se efectuardn pago de salarios, pago de bienes de consumo e insumos y las
transferencias realizadas a Entidades Educativas e Instituciones sin Fines de Lucro.

ILa segunda actividad de asistencia financiera a familias acogedoras, se vincula a las gestiones de
transferencia especificamente subsidios y asistencia social, consistente en apoyo econdmico realizado
a las familias acogedoras acreditadas y que cuentan con ninos y nifias en guarda.

Enlo que respecta a la asistencia alimenticia, se prevé la gestion para los bienes de consumo e insumo
especificamente alimentos, orientados a la realizacion de servicios de alimentacion entregadas en
forma de raciones a nifas, ninos y adolescentes protegidos por la DICUIDA y la entrega de cestas
bdsicas de alimentos a NNA que se encuentran con familias acogedoras.

Y finalmente el apoyo técnico juridico a procesos de adopcion, para el asesoramiento legal y asistencia
psicosocial en procesos de evaluacion para su acreditacion, registro de lista de espera, y seleccion de
familias.
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4.2.4  NNA victimas, y victimas secundarias de trata

Otra linea que aborda el MINNA es la restitucion de los derechos para NNA victimas de trata, por
ende se ha propuesto la priorizacion de este problema que tiene una poblacion diferenciada para su
atencion, en un diseio de programa sustantivo, propuesto a continuacion:

1abla XV Propuesta de Estructura Programatica - Sustantivo 4

Sustantivo 4: Restitucion de los derechos a NINA en situacion de trata Unidad de
Medida

1. Acompanamiento a NNA en tratay explotacion sexual Asistencia

2. Provision de alimentos para reinsercion familiar Canasta

Fuente: Elaboracion propia equipo DEGP con base a los trabajos realizado en taller con el equipo de MINNA

LLa primera actividad que refiere a la Atencion Integral a NNA Victimas de Trata y Explotacion
Sexual (PAIVTES) se incluye tareas de:

1. Acompanamiento y seguimiento judicial: allanamientos, traslado y acompanamiento en audiencias
judiciales, evaluaciones forenses, cimara gessell.

2. Acompanamiento médico: gestiones de consultas, agendamiento, traslados y acompanamiento,
retiro y/o compra de medicamentos, estudios y analisis clinicos, quirurgicos.

3. Intervenciones para Busqueda, I.ocalizacion y Mantenimiento del vinculo con proceso de
investigacion exhaustiva e interdisciplinaria dirigido a ubicar la familia nuclear o ampliada.

4. NNA protegidas en el albergue especializado en convenio con la Congregacion Hermanas del
Buen Pastor.

5. Otros: articulacion interinstitucional (MEC, MDS, MUIJER, IDENTIFICACIONES,
REGISTRO CIVIL).

ILa segunda actividad, se propone costear la provision de cestas basicas de alimentos a familias de
NNA victimas, y victimas secundarias de tratay explotacion sexual, protegidas por el programay una
vez reinsertas a sus familias. Estas canastas cuentan con aproximadamente ocho productos no
procesados y kit de apoyo de primera infancia (leche y panal).
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4.3 Aspectos claves para la implementacion de la propuesta

Parala implementacion de estas acciones de mejora y reordenamiento presupuestario

se precisa:

e Priorizacion de los problemas expuestos a fin de definir el diseio de los programas sustantivos
y programa central con sus respectivas actividades

eReordenar la asignacion financiera, es decir, presupuestar especificamente para cada
programa segun los requerimientos planificados

eVisibilizar un costeo real con enfoque por resultados de cada programa/actividades
cumpliendo con la cadena de valor

e Mejorar la gestion y operatividad para la planificacion, presupuestacion y ejecucion
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Conclusion

La evaluacion de diseno, es uno de los aspectos claves para el logro de un presupuesto por resultados,
puesto que examina cada eslabon de la cadena de valor, a fin de localizar puntos de mejora en cada
uno de ellos y sincronizar la correcta ejecucion del proceso productivo de un determinado programa
presupuestario.

En el presente informe se ha realizado un andlisis de la estructura presupuestaria vigente del
MINNA, que ha tenido cambios constantes en los tltimos periodos, sin asentar una base solida que
permita medir sus avances en un mediano plazo.

Los hallazgos principales se centran en las dos clases de programas presupuestarios que cuenta la
Institucion (Central y Sustantivo). Para el Programa Central, cuya definicion permite incluir dos
tipos de actividades presupuestarias (administrativas y misionales) pudiendo o no contar con
resultados, se ha observado la existencia de actividades transversales como otra de cardcter muy
especifica que podria derivarse en la formulacion de un programa sustantivo, tal como las “Acciones
enmarcadas a la proteccion de NNA separados de sus familias, en situacion de adopcion o bajo
cuidados alternativos ante procesos judiciales, etc.”.

En lo que respecta a los Programas Sustantivos, se realiza una observacion generalizada para cada
uno, desde cada componente de la evaluacion: justificacion del problema, resultados, partes
interesadas, poblacion, indicadores vigentes y actividades presupuestarias, lo que derivd en
recomendaciones; como el reordenamiento de las acciones asi como la especificacion del problema,
la focalizacion de la poblacion y el replanteamiento de los indicadores a fin de que los mismos se
orienten de manera especifica a situaciones criticas abordadas por la institucion (NINA en situacion
de trabajo peligroso, separados de su familia, en situacion de calle, en situacion de trata o violencia).

Finalmente, para mejorar los puntos débiles observados en cada programa, se propone al MINNA
una Estructura Presupuestaria alternativa que cumplan con los requerimientos de la Guia
Metodologica para el Disefio y Formulacion de Programas en su version actual, ademas de tener en
cuenta aspectos claves para su disefo y formulacion, como la priorizacion de la problemadtica, el
reordenamiento y el costeo de las acciones. Por tltimo y no menos importante la mejora de la gestion
y operatividad para la planificacion, presupuestacion y ejecucion de los recursos financieros.
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