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MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, es la institucién publica encargada de la aplicacién de politicas que permitan
promover la seguridad ciudadana y la gobernabilidad democratica, garantizando el orden interno del pafs.

Para el cumplimiento de los mismos, la institucién cuenta con programas publicos cuyo desempefio son
monitoreados a través de indicadores, cuyos resultados se muestran a continuacion:

Indicadores de Desempefio segln estructura presupuestaria Met L Desempefio
eta . ogro I
Universo g % Avance | % Avance

i 2016 2016 .
p /Meta | /Universo

I Programa: Servicios Sociales de Calidad (Identificaciones de Persoanas) !

| [Porcentaje de personas que acceden a la cedula de identidad por I
primera vez en el afio t, respecto al total de la poblacion sin cedula 150.000 611.779 | 185.008 | 123% 30%
de identidad registrada en el afio t

Porcentaje de cédulas de identidad entregadas dentro del plazo 20 dias
en el afio t, respecto al total de cédulas de identidad solicitadas en el 250.000 870.000 [ 166.430 67% 19%
| |afiot I
| Programa: Empleo y Proteccion Social (Hospital policial) i

Porcentaje del personal policial que acceden a atencion medica y
odontologica en el afio t, respecto al total del personal policial asegurado 300.000 27.071 | 269.254 90% 995%
enelafiot
| Programa: Igualdad de Oportunidades en un Mundo Globalizado (Migraciones) '

| | Porcentaje de personas extranjeras documentadas en el pais 6.000 28.593 13.056 | 218% 46% [
i |P j I pl i | afi ]
! orcentaje de carnets _ fantregados d_entro de pazc~) 90 dias en el afio 6.000 28,593 12715 | 212% 44% !
i t, respecto al total de solicitudes recepcionadas en el afio t i

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)

En relacion al desempefio, la totalidad de los programas obtuvieron en promedio porcentajes por encima del
60%, el hecho de que en algunos indicadores las metas fueran superadas ampliamente por mas del 200%,
gener6 que el porcentaje de desempefio institucional a nivel general sea igual a 133%.

De manera a conocer con més detalle los resultados de cada indicador, la entidad ha presentado un informe
cualitativo (anexo al presente) donde se analizan los principales aspectos y/o actividades contempladas
durante el Ejercicio Fiscal 2016.
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Evolucion de los indicadores asociados a la meta de la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana (2013 — 2016)

DICADO PO D DICADOR ANO 20 NO 20 0 20 NO 20
VICTIMAS DE HOMICIDIOS |Frecuencia 604 578 617 669
DOLOSOS 00 £ 8,68 : 9 76
F Frecuencia 2.294 2.456 2.398 2.357
VICTIMAS DE LESIONES = = = = =
DENUNCIAS DE HURTOS Frecuen:::a 2.442 2'576 2.460 3.199
Frecuencia 2.310 2.603 2.469 2.682
DENUNCIAS DE ROBOS = : - - :
DENUNCIAS DEROBOS Y |Frecuencia 4.752 5.179 4.929 5.881
HURTOS OO b 80 96 85,80
DENUNCIAS DE ROBO DE |Frecuencia 913 1.088 1.051 1.084 X
VEHICULOS asa 0 o - ado 0,38 B0 g
DENUNCIAS DE ROBO DE |Frecuencia 3.512 3.020 2.953 3.231 X)
MOTOCICLETAS [ oto culadas 9,9 7
DENUNCIAS DE ROBOS Y |Frecuencia 9.177 9.287 8.933 10.196
HURTOS EN GENERAL{a) asa 00 v 5,9 5,50 23 48
_|\1 \ \1_}. _\;‘, LR Poblacién Anual (Proyeccidn DGEEC, 2015) 6.559.027 6.657.232 6.755.756 6.854.536
*{.k\ ";\ PARLE \ ~ [Vehiculos Matriculados(b) 879.951 922.147 1.123.957 (x)
l‘ R \',@1\ " [Motocicletas Matriculadas(b) 347.518 414.316 570.861 {x)
X 100.000 100.000 100.000 100.000
L}:\_ LAY EPNSTANTES 10.000 10.000 10.000 10.000
ELABORADO POR EL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (ONSCC)CON DATOS DEL DEPARTAMENTO DE
ESTADISTICAS DE LA POLIC/A NACIONAL, LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS, ENCUESTAS Y CENSQS (DGEEC) Y DE LA DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO DE AUTOMOTORES (DNRA)
Datos actualizados a noviembre 2013
(a) Se incluyen datos de robos y hurtos de objetos en general y datos de robos de vehiculos y motocicletas. Se excluye abigeato.
(b) Datos obtenidos de la pagina web de la Direccion Nacional del Registro de Automotores (http://www.pj.gov.py/contenido/155-direccion-dei-
registro-de-automotores/1331).
(x) No pudo calcularse debido a que aun no se encuentra publicado en la pagina web de la Direccion Nacional del Registro de Automotores valores
actualizados al afio 2016.

OBSERVACIONES
1) Los datos presentados en este informe, referente a frecuencias de denuncias y victimas de hechos punibles, fueron proveidos por el
Departamento de Estadisticas de la Policia Nacional, los mismos podrian presentar cierto sesgo o subregistro, propios del sistema de recoleccion de
informacion existente, respecto a las frecuencias registradas en las comisarias jurisdiccionales.

2) Con el objetivo de obtener tasas mas precisas de robo de automotores se sugiere solicitar formalmente a la mencionada dependencia
informacion actualizada y estudiar en conjunto los valores de las variables a ser utilizadas para medicién de las tasas correspondientes.

REFERENCIA DE LAS VARIACIONES
COLOR VALORACION |

Se registra aumento porcentual de la tasa en |
relacién al aiio anterior.

No se registra aumento ni dismlnucién
porcentual de la tasa en relacién al afle anterlor.

Se registra disminucion porcentual de la |
tasa en relacién al afio anterior.
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INFORME CUALITATIVO DEL RESULTADO DE LOS INDICACIORES
Indicador: Eficacia/Producto
» Relacionado con el producto de Cédulas de Identidad 1° Vez (Gratuita) y la poblacion sin Cédulas de
Identidad, con un buen porcentaje de ejecucidn en relacion a la meta establecida. Al cierre del afio 2016
el presente indicador obtuvo un total de 185.008 personas documentadas por primera vez
Indicador: Economia/Resultado
» Relacionado con los Recursos financieros Ejecutados para el desarrollo de las actividades y el
Presupuesto al 31 de diciembre del Ejercicio 2016 cuya ejecucion al cierre del ano fue del 82%
Indicador: Economia/Resultado
» Al cierre del Ejercicio Fiscal 2016 se ha ejecutado el 82% del Plan Financiero habilitado para el ano
2016 y que corresponden a Fuente de Financiamiento 30-Recurso Institucionales
Indicador: Calidad/Producto
» Relacionado con la entrega del producto Cédulas de Identidad, al cierre del Ejercicio Fiscal 2016 se
entregaron 890.371 cédulas
Conclusién
e Se obtuvieron resultados satisfactorios en todos los indicadores a través del trabajo coordinado de

todas las dependencias del Departamento de Identificaciones en coordinacion con los demas entes

del Estado.
Formulario Matriz |
| | | Dpaifioe | | Callg ¥ ] Merdbiz de Fevprnnsbly del
.‘,‘ n,.. Prapre | Sobpregras | Prepnes | 7 [ eibndeiD | Frmenls e Cidrain 3016 s 2016 . Mats 24156

Froturte | Efirase Avul

Precenn | | Economss Ammial

Crin Fyial
\l L Sevioed | % Servica de

Socabvede | lSenadicamione L]
l Cabdad | 4 dePenosss

91,1%

Presne | Eronomss Asmual

et s e

59,1%

Prathests | Calflad Amsal
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La Direccién de Sanidad - Hospital Central de Policia "Rigoberto Caballero", presta servicios de asistencia
médico-odontoldgico al Personal Policial y sus familiares con derecho a pensidn, con el actual presupuesto
esta dependencia no satisface a plenitud las necesidades del personal policial, ya que los recursos
economicos con los que cuenta no son Optimos, para la atencidn basica en las distintas areas tendientes al
logro del bienestar integral del Personal Policial y sus familiares con derecho a pensién, motivo por el cual se
ven mejoradas un 50 % en cantidad y en calidad. Por tanto existen planes de accion efectivos para cumplir

medianamente la funcion de Asistencia Sanitaria al Personal Policial y sus familiares con derecho a pension.

La Direccidn de Sanidad - Hospital Central de Policia "Rigoberto Caballero”, se encuentra orientada a lograr
la asistencia sanitaria del personal policial y sus familiares con derecho a pension; buscando lograr una
adecuada calidad de vida, que contribuya para el bienestar integral de los miembros componentes de la Policia
Nacional y su familia con derecho a pension, con esto se lograria mejorar el rendimiento laboral y vivir con
un minimo de dignidad, ya que los problemas en cualquiera de los ambitos mas arriba citados no sélo afectan
al personal policial y sus familias con derecho a pensién sino que crea un efecto dafiino en la moral
Institucional y va en desmedro de su labor policial. Por ello la satisfaccion de éstas necesidades basicas al
final lograria un mejoramiento de la efectividad laboral en el trabajo policial, el respeto y la proteccion de sus

derechos fundamentales.

Indicador: Desempefio —Producto - Eficacia

» Al cierre del Ejercicio Fiscal 2016 se ha atendido un total de 269.524 pacientes sobre una meta de 300.000.-

que equivale a un 89,75% de la meta propuesta.

Porcestae delpersonal .
M’e e Catd
PORBQOREENT | e qe accedena ' Cio Pl
I alencion medica i - Informes N ‘ ;
| 1 o 1 descknmedica o 300000 | MCPNida
] Amd 283 | odontologica en ¢l a0 . . Estadistcos del ) o
1 i odontoldgica en el afo paciestes - Beatrz Vilaba
trespectodtotl del | HPRC
oo 1, fotal def personal - Red
L. i pohcia asegurado afiot
aseqwado afo t

La Direccién General de Migraciones consta de 9 (nueve) Direcciones, la Direccion General, la Direccion de
Administracién y Finanzas, la Direccion de Admisién de Extranjeros y Radicados, Direccion de Asuntos
Internacionales y la Direccidon de Asesoria Juridica, Direccion de Talento Humano, Direccién de Control
Migratorio, la Direccion de Gabinete, Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion. Asi como

una Secretaria General.
e e
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En la actualidad la Direccién General de Migraciones a través de la Direccién de Control Migratorio, cuenta
con 08 oficinas regionales y 33 puestos de controles cubriendo parte de la frontera del territorio paraguayo,
cuenta con un plantel de 399 (Trescientos noventa y nueve) funcionarios, entre permanentes, contratados y
comisionados, en caracter de seguridad . En el Departamento de Alto Parana se cuenta con 2 (dos) oficinas
regionales, una en Ciudad del Este y la otra en Santa Rita y 4 (cuatro) puestos de control, Puente de la
Amistad, Pto. Pte. Franco, Aeropuerto Guarani y Puerto Indio (Santa Helena). En el Departamento de Itapua
se cuenta con 1 (una) oficina regional en Encamacidn y 7 (siete) puestos de control, Puente San Roque
Gonzalez de Santa cruz, Pto. Triunfo y Bella Vista Sur, Capitan Meza, Carlos Antonio Lopez, Ape Aime,
Mayor Otafio. El Departamento de Canindeyi cuenta con 1 (una) oficina regional que funciona ademas como
puesto de control y 3 (tres) puestos de control, Corpus Christi, Pindoty Pora, Ypehu. En el Departamento de
Amambay cuenta con 1 (una) oficina regional y 3 (tres) puestos de control, Capitan Bado, Bella Vista Norte,
Chirigiielo y Km07.

En el Departamento de Concepcidn se cuenta con 1 (un) puesto de control, Yby Yau. En el Departamento de
Misiones se cuenta con 2 (dos) puestos de control, Ayolas, Alberdi. En el Departamento de Neembuct cuenta
con 3 (tres) puestos de control, Pilar, Pas6 de Patria, Ita Cora. En el Departamento de Boquerdn cuenta con 2
(dos) puestos de control, Mariscal Estigarribia, Infante Rivarola En el Departamento de Alto Paraguay cuenta
con 1 (un) puesto de control habilitado, Carmelo Peralta. En los puestos de control del Puente de la Amistad
de Ciudad del Este, Puente San Roque Gonzélez de Santacruz de Encarnacién, Aeropuerto Silvio Petirossi,
Aeropuerto Guarani, Puesto de control de José Falcdn, son puestos habilitados las 24 horas y otros puestos,

como Puerto Indio, actualmente no se cubre las 24 horas por falta de personal.

Durante los meses de enero a diciembre del afio 2016, el Sistema Informatico de Control de Entrada y Salida
del Paraguay, por 33 puestos de control se registra un movimiento total de entrada y salida de personas al

pais de 4.750.216.- (cuatro millones setecientos cincuenta mil doscientos diez y seis).

El registro de entrada y salida de personas, incluidos en el sistema informatico, corresponden a 11 Puestos de
Control: Puerto Ita Enramada, Puerto Falcén, Puesto de Control de Nanawa, Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi, Puente de la Amistad de Ciudad del Este, Aeropuerto Internacional Guarani de Minga Guazu, Salto
del Guaira, Pedro Juan Caballero, Pilar, Puente San Roque Gonzélez de Santa Cruz y Mcal Estigarribia.

Igualmente esta instalado el sistema informatico en Oficinas Regionales y Puestos de Control de la Direccion
General de Migraciones, como ser Pto. Presidente Franco y Bella Vista Norte, Ape Aimé, los cuales no
pueden funcionar con la Red de la Institucion, debido a que la empresa adjudicada no cuenta ain con

cobertura en esas localidades.

Los datos de entrada y salida del pais de los Puestos de Control de Puerto Presidente Franco, Puerto Indio,

Puesto de Control Corpus Christi, Puesto de control de Ayolas, Puesto de Control de Paso de Patria, Puesto
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de Control de Itd Cora , Puesto de Control de Bella Vista Sur, Puesto de control de Triunfo, Puesto de Control
de Capitan Bado, Puesto de Control de Alberdi y el Puesto de control de Bella Vista Norte, no se hallan

registrados dado que los Puestos de Control mencionados no cuentan con el sistema informatico.

Considerando que hasta diciembre se tienen registrado un total de 4.750.216.- (cuatro millones setecientos
cincuenta mil doscientos diez y seis). Personas, por el Sistema Informéatico de 11 Puestos de Control, no
procesandose datos de 18 Puestos de Control que no cuentan con el sistema Informatico de Control de
Entrada y Salida, siendo la meta inicialmente prevista de realizar 600.000 (seiscientos mil por mes) controles

de entrada y salida del Pais.

También se han realizado Cursos de Capacitacion en el primer semestre del afio para el optimo y correcto uso

del SISTEMA INFORMATICO, que registra la entrada y salida de extranjeros y connacionales.

. 17/18 de marzo de 2016 Salto del Guaira —Dpto. de Canindeyu
. 29/30 de marzo de 2016 Asuncion y Gran Asuncion

. 01/02 de abril de 2016 Encarnacién-Dpto. de Itapua

. 07/08 de abril de 2016 Pedro Juan Caballero-Amambay

Instructores de la Direccion General de Migraciones dictaron una importante capacitacion sobre Deteccidn de
Documentos Fraudulentos e Identificacion de Impostores, dirigido a personal de las distintas aerolineas que
operan en el pais, a fin de que los mismos cuenten con las herramientas y técnicas para la deteccion de
personas que se hacen pasar por “turistas”, con la intencién de abordar vuelos presentando documentacién

adulterada.

El taller fue desarrollado en las instalaciones del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, en coordinacion
con el Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional (CONAFAL) - del cual
Migraciones forma parte - y con el apoyo del Gobiemo de Estados Unidos, a través de su Embajada en el
pais, para brindar los insumos necesarios al plantel encargado del check-in de pasajeros, que les permita
realizar un “primer filtro” de control para la deteccidn oportuna de impostores o falsos turistas, que pretendan
viajar con intenciones de quebrantar la ley e ingresar ilegalmente tanto al territorio nacional, como a otros

paises de destino o de transito.

En la ocasién, fueron capacitados varios empleados de las aerolineas Copa Airlines, Air Europa, Alas
Uruguay, Aerolineas Argentinas, Gol, Amaszonas y Latam Airlines, asi como funcionarios de la Direccion

Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) y miembros del Comité FAL.

Se realizé el "Taller Regional sobre Trata de Personas: Reflexion sobre la Aplicacion de la Guia de Actuacion
Regional para la deteccion temprana de situaciones de Trata de Personas en pasos fronterizos del
MERCOSUR vy Estados Asociados (2012)",
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También se dio didactica charla sobre los valores y principios de liderazgo transformacional, dirigida a
directores y jefes de area de la Direccion General de Migraciones (DGM) fue desarrollada de la mano de
Mike Paulin, entrenador de la prestigiosa organizacion "John Maxwell Leadership Fundacion", como parte

del plan nacional Transformacién Paraguay.

La capacitacion se centrd en el desarrollo de las capacidades de cada miembro del equipo para convertirse en
facilitadores de su entorno personal y laboral, a través de la instalacion de mesas redondas en las que se
promueva el mejoramiento de la actitud, las competencias y otros valores universales que contribuyen a

mejorar el ambiente, la convivencia y los resultados en las diferentes areas de interaccion social.

Se ha realizado la expulsion del territorio nacional de un total de 76 (Setenta y seis) ciudadanos extranjeros
de distintas nacionalidades: 35 (treinta y cinco) de nacionalidad Brasilera, 01 (uno) de nacionalidad
Venezuela, 04(cuatro) de nacionalidad Colombiana, 15(quince) de nacionalidad Argentina, 05(cinco) de
nacionalidad China Popular, 01(uno) de nacionalidad Japonés, 02 (dos) de nacionalidad Chilena, 01(uno) de
nacionalidad Boliviana, 01(uno) de nacionalidad Nigeria, 02(dos) de nacionalidad Sudafricana,01 (uno) de
nacionalidad Chipriota, 01(uno) de nacionalidad Bangladesh, 01(uno) de nacionalidad Dominicana, 01(uno)
de nacionalidad Uruguay,02 (dos) de nacionalidad Espafiola y 03(tres) de nacionalidad Romania, por los

Puesto de Control de Mcal. Estigarribia, Ciudad del Este, Pto. Falcén y el Aeropuerto Silvio Petirossi.

Durante los meses de enero a diciembre, la Direccion General de Migraciones ha procesado y emitido carnets

a un total de 13.056 (trece mil cincuenta y seis carnets emitidos)

. Mes de Enero 1.094 (mil noventa y cuatro).

. Mes de Febrero 723 (setecientos veinte y tres)

. Mes de Marzo 1.565 (mil quinientos sesenta y cinco).
. Mes de Abril 1.506 (mil quinientos seis).

. Mes de Mayo 1.159(mil ciento cincuenta y nueve).

. Mes de Junio 1.227 (mil doscientos veinte y siete).

. Mes de Julio 868 (ochocientos sesenta y ocho)

. Mes de Agosto 1.368 (mil trescientos sesenta y ocho)
. Mes de Setiembre 1.002 (mil dos)

. Mes de Octubre 809 (ochocientos nueve)

. Mes de Noviembre 1.394 (mil trescientos noventa y cuatro)
. Mes de Diciembre 341 (trescientos cuarenta y uno)

Las recaudaciones correspondientes a este informe del ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de Gs.
18.433.375.902. (Diez y ocho mil cuatrocientos treinta y tres millones trescientos setenta y cinco mil
novecientos dos ). Con los Equipos Moéviles incluidos.

. Residencia Permanente Gs.4.071343.668.
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. Residencia Temporaria Gs.3.603.813.228.

. Cambio de Profesion Gs.31.780.910.

. Cambio de Categoria Gs.8.019.432.280.

. Prorroga Permanencia Gs.99.481.820.

. Certificado de Radicacién Gs.929.956.448.

. Reposicién Carnet Permanente Gs.75.245.040.

. Reposicion Carnet Temporario Gs.3.283.308.

. Residencia Precaria Gs.465.390.432.

. Salida Definitiva Gs.1.721.184.

. Multas Artc. 32 Decreto N°1726/09Gs.825.022.974.
. Integrantes de Espectaculos Publicos Gs.191.667.016.
. Otros ( Art.151/152) Ley 978/96. Gs.107.526.156.
. Diferencia Arancel Gs.608.020

. Multa. Ley 978/96 art.112 inc3Gs.420.936.

. Permanente Ley 4429 Gs.3.885.590.

. Otros Conceptos Gs.2.796.892.

Las recaudaciones que se mencionan, corresponden a depdsitos realizados efectivamente rendidos por los
responsables con las boletas de depésitos originales en el Departamento de Recaudaciones, dependiente de la

Direccion de Administracion y Finanzas.

El presupuesto inicial de la Direccion General de Migraciones para el Ejercicio Fiscal 2016 asciende a
Gs.36.867.905.697. (Guaranies treinta y seis mil ochocientos sesenta y siete millones novecientos cinco mil

seiscientos noventa y siete).

Al finalizar el ejercicio fiscal 2016, la Direccion General de Migraciones, ha realizado obligaciones por un
total de Gs. 26.605.093.626 (Guaranies veinte y seis mil seiscientos cinco millones noventa y tres mil

seiscientos veinte y seis), lo que representa un 72% de ejecucion del presupuesto asignado a la institucion.

La Direccion General de Migraciones se encuentra dando continuidad a un Plan de Trabajo Institucional
iniciado en el afio 2015 como ser los Foros Regionales, Conformacion de Comité de Rendicién de Cuentas,
Formacion de Gerentes en Seguridad Ciudadana, Instalacion de Unidades Especializadas entre otros. En
materia de Migraciones se han dado importantes resultados en lo que refiere a implementacién de la primera
etapa del Sistema de Modernizacion para la Informacion Migratoria y Analisis de Datos- PIRS- MIDAS, que
comienza a funcionar en los Aeropuertos Internacionales de Silvio Pettirossi y Guarani, respectivamente. El
funcionamiento del nuevo sistema implica un gran cambio en el sistema de control y gestion de fronteras por

las innovaciones tecnolégicas que lo integran, como ser: a.) Lectores de pasaporte, b.) Lector de huellas

e ————————
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digitales; c.) Camaras web para el registro fotografico de los usuarios. Asimismo también la aprobacion de la

Politica Migratoria, elaborada de manera participativa.

En lo que refiere a la administracion del Ministerio del Interior, el Programa 01 de Administracion General,
se ejecuto en el 2016 la suma de Gs. 37.977.721.162, con un porcentaje de ejecucion que alcanza los 87%,
donde se vio una mayor participacion del Grupo 100 correspondientes al pago de Salarios y Remuneraciones

Complementarias al personal del ML

Entre las actividades llevadas a cabo para la gestién administrativa se encuentran la participacion de los
funcionarios en eventos internacionales realizados en el pais y en el exterior, las capacitaciones del personal y

la realizacion de la evaluacion del funcionariado.

En lo referente a la operatividad se puede destacar que se realizaron en el ejercicio 2016; 12 procesos de
Contratacion Directa, 1 Contratacion Via Excepcion, 3 de Licitacién por concurso de ofertas, 1 Locacion, 5

Convenio Marco y 2 Contrataciones entre Entidades, generando un importante ahorro a las arcas del Estado.

Cantidad de llamados procesados

@

mCD mCVE mCO mLC mCM mCEE

Fuente: Direccion de Unidad Operativa de Contrataciones
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Valores totales por modalidad en
el 2016

1.400.000.000 ' _
1.200.000.000

1,000.000.000 - _
800.000.000 | = ]
600.000.000 “! H I = m Modalidad
400.000000 ~ B -
200.000.000 o | =
|

CD CVE CO LC CM CEE

Fuente: Direccion de Unidad Operativa de Contrataciones

El Ministerio del Interior en el 2016, lleva interactuando con la ciudadania en la entrega de copias de 738

Decretos relacionados con el Ministerio del Interior, segin el detalle a continuacién:

o 277

Policia Nacional

e 106 Personerias Juridicas
e 13 Ministerio del Interior
e 342 Originados en otras instituciones

SECRETARIA GENERAL
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Total de Policia Personerias  Ministerio Originados
Decretos Nacional Juridicas del Interior en otras
instituciones

Fuente: Secretana General
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Por otro lado, se viene trabajando en la formalizacion de 16 Convenios suscritos — M.1. y otras instituciones.
Adems, en el Departamento de Legalizaciones (V.U.P.) se han procesado 65.404 documentaciones durante

el 2016, segin el detalle a continnacion:

60.428 Pasaportes

e 4257 Antecedentes Policiales

o 303 Certificados de Vida y Residencia
e 19 Registro de Conductor

e 10 Transcripcion de Denuncias

e 301 Antecedentes de Interpol

e 86 Correspondientes a otros documentos (c/hoja)

Documentaciones Procesadas

70.000 060.428
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Fuente: Secretaria General

En cuanto a la recaudacion del que se percibe en el Ministerio del Interior, para el ejercicio 2016 se lleva
acumulado al cierre del afio la suma de Gs. 3.035.627.980, siendo los de mayor participacion la legalizacion

de pasaportes y certificados de antecedentes policiales.
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Asuncion, 20 ge SO 42017
Sefior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, a fin de remitir; impreso
Y formato digital; el informe denominado Balance Anual de Gestién Piublica (BAGP),
correspondiente al cierre del Ejercicio Fiscal 2016, de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 247° del Decreto N© 47742016 " Por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5
de enero de 2016 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2016”.

Hago propicia la oportunidad para saludar a Vuestra/fxcélensia, con mi

consideracion mas distinguida.

Ministro

A Su Excelencia

Santiago Peiia Palacios, Ministro
Ministerio de Haeienda
Asuncion, Paraguay

005 /009 pr C.

—

Chile 1002 ¢/ Manduvira . Telef: (595 21) 41\":3 2240
Asuncién, Paraguay N°QQ066706 www.mdi.gov.py
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Direccion de Administracion y Finanzas - Tel: (021) 493-932

Asuncién, 29 de Diciembre de 2016

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Nota DAF/MLO N° 272/16

Sefior

Lic. Oscar Lovera, Director
Direccion General de Presupuesto
Ministerio de Hacienda

Presente

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitir adjunto, los Indicadores de Desempefio del
Programa “03 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN UN MUNDO GLOBALIZADO” de la
Direccién General de Migraciones, Cédigo del ID 267 “Porcentaje de personas extranjeras
documentadas en el pais” y ID 268 “Porcentaje de carnets entregados dentro del plazo 90 dias
en el afio”, en relacion al total de solicitudes recepcionadas en el 2016.

Sin otro particular, hago oportuna la ocasion para saludarlo muy atentamente.

A,
i

. 4’/
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Descripcion del Programa
Objetivo

La Direccion General de Migraciones, dependiente del Ministerio del Interior, es el 6rgano de ejecucion
de la politica migratoria nacional y de aplicacion de la Ley N° 978/96 “De Migraciones™ y su
reglamentacion.

Actividades Principales

a) Controlar el ingreso, la permanencia y salida de extranjeros y nacionales del pais, y llevar el
registro del flujo migratorio, conforme a las dos categorias de admisién (Residentes y No
Residentes).

b) Autorizar la residencia permanente o temporaria en el pais, y emitir el correspondiente carnet de
residencia a los extranjeros que cumplen con los requisitos exigidos en las disposiciones legales.

¢) Expulsion de extranjeros.

d) Verificacién de empresas comerciales y otros, e instruccién de sumarios por transgresiones a la
Ley N° 978/96.

Puestos de Control Migratorio y Registro de Migrantes

La Direccién General de Migraciones consta de 9 (nueve) Direcciones, la Direccion General, la Direccién
de Administracién y Finanzas, la Direccién de Admisién de Extranjeros y Radicados, Direccion de
Asuntos Internacionales y la Direccién de Asesoria Juridica, Direccién de Talento Humano, Direccién de
Control Migratorio, la Direccién de Gabinete, Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion. Asi como una Secretaria General.

En la actualidad la Direccién General de Migraciones a través de la Direccion de Control Migratorio,
cuenta con 08 oficinas regionales y 33 puestos de controles cubriendo parte de la frontera del territorio
paraguayo, cuenta con un plantel de 399 (Trescientos noventa y nueve) funcionarios, entre permanentes,
contratados y comisionados, en caracter de seguridad . En el Departamento de Alto Parana se cuenta con
2 (dos) oficinas regionales, una en Ciudad del Este y la otra en Santa Rita y 4 (cuatro) puestos de control,
Puente de la Amistad, Pto. Pte. Franco, Aeropuerto Guarani y Puerto Indio (Santa Helena). En el
Departamento de Itapua se cuenta con 1 (una) oficina regional en Encamacion y 7 (siete) puestos de
control, Puente San Roque Gonzélez de Santa cruz, Pto. Triunfo y Bella Vista Sur, Capitan Meza, Carlos
Antonio Lopez, Ape Aime, Mayor Otafio. El Departamento de Canindeya cuenta con 1 (una) oficina
regional que funciona ademis como puesto de control y 3 (tres) puestos de control, Corpus Christi,
Pindoty Por4, Ypeht. En el Departamento de Amambay cuenta con 1 (una) oficina regional y 3 (tres)
puestos de control, Capitén Bado, Bella Vista Norte, Chirigiielo y Km07.

En el Departamento de Concepcidn se cuenta con 1 (un) puesto de control, Yby Yau. En el Departamento
de Misiones se cuenta con 2 (dos) puestos de control, Ayolas, Alberdi. En el Departamento de Neembuct
cuenta con 3 (tres) puestos de control, Pilar, Pasé de Patria, Ita Cora. En el Departamento de Boquerdn
cuenta con 2 (dos) puestos de control, Mariscal Estigarribia, Infante Rivarola En el Departamento de Alto
Paraguay cuenta con 1 (un) puesto de control habilitado, Carmelo Peralta. En los puestos de control del
Puente de la Amistad de Ciudad del Este, Puente San Roque Gonzalez de Santacruz de Encarnacion,
Aeropuerto Silvio Petirossi, Aeropuerto Guarani, Puesto de control de José Falcon, son puestos
habilitados las 24 horas y otros puestos, como Puerto Indio, actualmente no se cubre las 24 horas por falta
de personal.

1]




S
o.bor Cé

TETAREKUAI MOTENONDEHA
MOAKAHAPA \

Jajapo hande raperd ko'aga guive
DIRECC'ONGENERALDE Construyendo el futuro hoy

; MIGRACIONES
Dlrecclbn de Administraciéon y Finanzas - Tel: (021) 493-932

Durante los meses de enero a diciembre del afio 2016, el Sistema Informdtico de Control de Entrada y
Salida del Paraguay, por 33 puestos de control se registra un movimiento total de entrada y salida de
personas al pais de 4.750.216.- (cuatro millones setecientos cincuenta mil doscientos diez y seis).

El registro de entrada y salida de personas, incluidos en el sistema informético, corresponden a 11 Puestos
de Control: Puerto It4 Enramada, Puerto Falcon, Puesto de Control de Nanawa, Aeropuerto Internacional
Silvio Pettirossi, Puente de la Amistad de Ciudad del Este, Aeropuerto Internacional Guarani de Minga
Guazi, Salto del Guairé, Pedro Juan Caballero, Pilar, Puente San Roque Gonzalez de Santa Cruz y Mcal
Estigarribia.

Igualmente est4 instalado el sistema informético en Oficinas Regionales y Puestos de Control de la
Direccién General de Migraciones, como ser Pto. Presidente Franco y Bella Vista Norte, Ape Aimé, los
cuales no pueden funcionar con la Red de la Institucién, debido a que la empresa adjudicada no cuenta atin
con cobertura en esas localidades.

Los datos de entrada y salida del pais de los Puestos de Control de Puerto Presidente Franco, Puerto Indio,
Puesto de Control Corpus Christi, Puesto de control de Ayolas, Puesto de Control de Paso de Patria,
Puesto de Control de Itd Cora , Puesto de Control de Bella Vista Sur, Puesto de control de Triunfo, Puesto
de Control de Capitan Bado, Puesto de Control de Alberdi y el Puesto de control de Bella Vista Norte, no
se hallan registrados dado que los Puestos de Control mencionados no cuentan con el sistema informatico.

Considerando que hasta diciembre se tienen registrado un total de 4.750.216.- (cuatro millones
setecientos cincuenta mil doscientos diez y seis). Personas, por el Sistema Informatico de 11 Puestos de
Control, no procesandose datos de 18 Puestos de Control que no cuentan con el sistema Informatico de
Control de Entrada y Salida, siendo la meta inicialmente prevista de realizar 600.000 (seiscientos mil por
mes) controles de entrada y salida del Pais.

También se han realizado Cursos de Capacitacion en el primer semestre del afio para el optimo y correcto
uso del SISTEMA INFORMATICO, que registra la entrada y salida de extranjeros y connacionales.

e 17/18 de marzo de 2016 Salto del Guaira —Dpto. de Canindeyu
e 29/30 de marzo de 2016 Asunci6én y Gran Asuncién

e 01/02 de abril de 2016 Encarnacion-Dpto. de Itapua

e (7/08 de abril de 2016 Pedro Juan Caballero-Amambay

Instructores de laDireccion General de Migraciones dictaron una importante capacitacion
sobre Deteccion de Documentos Fraudulentos e Identificacién de Impostores, dirigido a personal de
las distintas aerolineas que operan en el pais, a fin de que los mismos cuenten con las herramientas y
técnicas para la deteccién de personas que se hacen pasar por “turistas”, con la intencién de abordar
vuelos presentando documentacion adulterada.

El taller fue desarrollado en las instalaciones del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, en
coordinacién con el Comité Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional
(CONAFAL) - del cual Migraciones forma parte - y con el apoyo del Gobierno de Estados Unidos, a
través de su Embajada en el pais, para brindar los insumos necesarios al plantel encargado del check-in de
pasajeros, que les permita realizar un “primer filtro” de control para la deteccién oportuna de impostores o
falsos turistas, que pretendan viajar con intenciones de quebrantar la ley e ingresar ilegalmente tanto al
territorio nacional, como a otros paises de destino o de transito.
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En la ocasi6n, fueron capacitados varios empleados de las aerolineas Copa Airlines, Air Europa, Alas
Uruguay, Aerolineas Argentinas, Gol, Amaszonas y Latam Airlines, asi como funcionarios de la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) y miembros del Comité FAL.

Se realizd el "Taller Regional sobre Trata de Personas: Reflexion sobre la Aplicacion de la Guia de
Actuacién Regional para la deteccién temprana de situaciones de Trata de Personas en pasos
fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados (2012)",

También se dio didéctica charla sobre los valores y principios de liderazgo transformacional, dirigida a
directores y jefes de 4rea de la Direccién General de Migraciones (DGM) fue desarrollada de la mano
de Mike Paulin, entrenador de la prestigiosa organizacion "John Maxwell Leadership Fundacion",
como parte del plan nacional Transformacién Paraguay.

La capacitacion se centr en el desarrollo de las capacidades de cada miembro del equipo para convertirse
en facilitadores de su entorno personal y laboral, a través de la instalacién de mesas redondas en las que se
promueva el mejoramiento de la actitud, las competencias y otros valores universales que contribuyen a
mejorar el ambiente, la convivencia y los resultados en las diferentes dreas de interaccion social.

Expulsiones Realizadas

Se ha realizado la expulsién del territorio nacional de un total de 76 (Setenta y seis) ciudadanos
extranjeros de distintas nacionalidades: 35 (treinta y cinco) de nacionalidad Brasilera, 01 (uno) de
nacionalidad Venezuela, 04(cuatro) de nacionalidad Colombiana, 15(quince) de nacionalidad Argentina,
05(cinco) de nacionalidad China Popular, 01(uno) de nacionalidad Japonés, 02 (dos) de nacionalidad
Chilena, 01(uno) de nacionalidad Boliviana, 01(uno) de nacionalidad Nigeria, 02(dos) de nacionalidad
Sudafricana,01 (uno) de nacionalidad Chipriota, 01(uno) de nacionalidad Bangladesh, 01(uno) de
nacionalidad Dominicana, 01(uno) de nacionalidad Uruguay,02 (dos) de nacionalidad Espafiola y 03(tres)
de nacionalidad Romania, por los Puesto de Control de Mcal. Estigarribia, Ciudad del Este, Pto. Falcon y
el Aeropuerto Silvio Petirossi.

Residencias Otorgadas

Durante los meses de enero a diciembre, la Direccion General de Migraciones ha procesado y emitido
carnets a un total de 13.056 (Trece mil cincuenta y seis carnets emitidos)

e Mes de Enero 1.094 (mil noventa y cuatro).

e Mes de Febrero 723 (setecientos veinte y tres)
e Mes de Marzo 1.565 (mil quinientos sesenta y cinco).

e Mes de Abril 1.506 (mil quinientos seis).

e Mes de Mayo 1.159(mil ciento cincuenta y nueve).

e Mes de Junio 1.227 (mil doscientos veinte y siete).

e Mes de Julio 868 (ochocientos sesenta y ocho)

e Mes de Agosto 1.368 (mil trescientos sesenta y ocho)

e Mes de Setiembre 1.002 (mil dos)

e Mes de Octubre 809 (ochocientos nueve)

e Mes de Noviembre 1.394 (mil trescientos ngvgn@ cuatro)
o Mes de Diciembre 341 (trescientos cuafet R
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Recaudaciones

Las recaudaciones correspondientes a este informe del ejercicio fiscal 2016, ascendieron a un total de Gs.
18.433.375.902. (Diez y ocho mil cuatrocientos treinta y tres millones trescientos setenta y cinco mil
novecientos dos), con los Equipos Méviles incluidos.

e Residencia Permanente Gs.4.071343.668.

e Residencia Temporaria Gs.3.603.813.228.

e Cambio de Profesion Gs.31.780.910.

e Cambio de Categoria Gs.8.019.432.280.

e Prorroga Permanencia Gs.99.481.820.

¢ Certificado de Radicacion Gs.929.956.448.

e Reposicion Carnet Permanente Gs.75.245.040.

e Reposicion Carnet Temporario Gs.3.283.308.

e Residencia Precaria Gs.465.390.432.

e Salida Definitiva Gs.1.721.184.

e Multas Artc. 32 Decreto N°1726/09Gs.825.022.974.
e Integrantes de Espectaculos Publicos Gs.191.667.016.
e Otros ( Art.151/152) Ley 978/96. Gs.107.526.156.
e Diferencia Arancel Gs.608.020

e Multa. Ley 978/96 art.112 inc3Gs.420.936.

e Permanente Ley 4429 Gs.3.885.590.

e Otros Conceptos Gs.2.796.892.

Las recaudaciones que se mencionan, corresponden a depésitos realizados efectivamente rendidos por los
responsables con las boletas de depésitos originales en el Departamento de Recaudaciones, dependiente de la
Direccién de Administracion y Finanzas.

Ejecuciéon Presupuestaria de Gastos

El presupuesto inicial de la Direccién General de Migraciones para el Ejercicio Fiscal 2016 asciende a
Gs.36.867.905.697. (Guaranies treinta y seis mil ochocientos sesenta y siete millones novecientos cinco
mil seiscientos noventa y siete).

Al finalizar el ejercicio fiscal 2016, 1a Direccion General de Migraciones, ha realizado obligaciones por un
total de Gs. 26.605.093.626 (Guaranies veinte y seis mil seiscientos cinco millones noventa y tres mil seis

cientos veinte y seis), lo que representa un 72% de ejecucion del presupuesto asignado a la institucién.

Recursos Humanos

Hmanos tvo Nombrados
Recursos Humanos Contratados 62 85 147
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y 45 31 76

Contratados que posean Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de
Departamento)
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Logros Alcanzados

La Direccién General de Migraciones y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en
Paraguay inauguraron el “Sistema para la Informacion Migratoria y Analisis de Datos”, identificado
por sus siglas en inglés como PIRS-MIDAS. La presentacién fue en el Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi,

El Sistema para la Informacién Migratoria y Anélisis de Datos

Esta infraestructura se habilité en una primera etapa en los Aeropuertos Silvio Pettirossi de Asuncion
y Guarani de Ciudad del Este. En Paraguay, a través de la Direccién General de Migraciones, su
funcionamiento significard un gran cambio en términos de control y gestién de fronteras por las
innovaciones tecnoldgicas que lo integran, como son:

e Lectores de pasaporte,
e Lector de huellas digitales
e Camaras web para el registro fotografico de los usuarios.

Estos equipos electrénicos garantizaran la veracidad de los documentos de viaje y la identidad de las
personas. Todo lo mencionando y su utilizacién préctica se conoce como Sistema Biométrico, ¢l cual
pondra a disposicién los datos recabados de modo a que estén enlazados, inclusive, con la lista de alertas
de la INTERPOL, permitiendo controlar de manera mas rapida y en tiempo real los casos de entrada o
salida restringida. En términos fisicos y de accesibilidad en las zonas de control aeroportuario también se
realizaron cambios funcionales muy notorios, como el reacondicionamiento de las cabinas para el control
migratorio y la sefializacién adecuada del proceso de ingreso al pais o transito.

El sistema PIRS MIDAS fue desarrollado por la OIM para sus estados miembros y contribuye a fortalecer
la capacidad de control, seguimiento, accion, facilitacion y archivo de datos de los pasajeros que pasan por
los puestos migratorios.

El trabajo permanente y conjunto entre la Direccion General de Migraciones de Paraguay y la OIM ha
generado la puesta en marcha de una serie de planes referentes a consolidar el trabajo del Gobierno
Nacional, su impacto en las migraciones y su gestién integral, en un marco que garantice la proteccién
plena de los Derechos de las personas.

El equipo moévil de Migraciones cerré con gran éxito laJornada de Regularizacion
Migratoria realizada en Ciudad del Este durante la iiltima semana, habiendo dado ingreso a un total de
540 solicitudes de radicacién temporaria y permanente, reposiciones de carnet y certificados de radicacién
para ciudadanos extranjeros del Mercosur, residentes en el Departamento de Alto Parand y alrededores.

Regularizacién Migratoria en CDE, tras una semana intensa de trabajo realizado por los funcionarios
asignados al equipo mévil, el dia sabado 18 de junio se procedio a la entrega de los primeros 238 carnets
de radicacién temporaria correspondientes a los ciudadanos extranjeros de paises del Mercosur que se
acercaron durante los primeros dias a solicitar sus trémites migratorios, con la finalidad de regularizar su
residencia en Paraguay, conforme a lo dispuesto por las normativas migratorias vigentes a nivel nacional y
regional.

La Direccién General de Migraciones (DGM) -representada por directivos y funcionarios-, con el
acompafiamiento de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el apoyo de
representantes de la Federacién de Inmigrantes del Paraguay (FEDIPAR), acudieron a la sede de la
Camara de Diputados, para presentar oficialmente el Anteproyecto de Ley de Migraciones, una propuesta
legislativa elaborada con la finalidad de reestructurar, modernizar y adecuar la gestion migratoria en
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Paraguay, con especial énfasis en el desarrollo nacional y en el enfoque de derechos humanos de las
personas migrantes, tanto nacionales como extranjeras.

La Direccién General de Migraciones (DGM) aprob6 la reglamentacién para el otorgamiento de la
documentacién migratoria de radicacién a victimas extranjeras de trata de personas en el Paraguay,
mediante la resoluciéon D.G.M. N° 296 “Por la cual se aprueba y establece el Manual de Procedimientos
para Victimas Extranjeras de Trata de Personas™.

De esta manera, la DGM busca colaborar no solamente con la prevencion, deteccion y captura de los
responsables, sino también con la asistencia y proteccion a las victimas de Trata de Personas, mediante la
homologacién de los procedimientos para regularizar la estadia temporal o permanente de personas
extranjeras que lleguen al territorio nacional en calidad de victimas de uno de los delitos transnacionales
de mayor incidencia en el &mbito de los derechos humanos relacionados a la migracién y movilidad.

El documento fue redactado con base en los preceptos emanados de la Constitucién Nacional y los
convenios internacionales sobre la materia, atendiendo especialmente la necesidad de dar cumplimiento a
lo establecido por la Ley 47889/12 “Integral Contra la Trata de Personas”, que establece los principios que
rigen el proceso de toda victima de trata de personas (Articulo 2°) y determina que el Estado paraguayo
debe brindar proteccién y asistencia a las victimas y testigos (Titulo III).

Se Iniciaron trabajos de digitalizacién de expedientes de los primeros extranjeros radicados en Paraguay
que data desde el afio 1980. Gracias a la digitalizacion del Archivo histérico de la Direccién General de
Migraciones, se podrd ubicar documentaciones antiguas de los primeros extranjeros radicados
oficialmente. Este trabajo se realiza con el asesoramiento de la organizacién sin fines de lucro Family
Search International, dedicada a la conservacién y publicacién de documentos de valor histérico y
genealdgico.

De esta manera se materializa el convenio de cooperacién interinstitucional rubricada entre ambas
instituciones el pasado 29 de julio, cuyo objetivo es realizar la digitalizacion de los archivos de
expedientes de extranjeros radicados disponibles en la Institucién, a fin de ponerlos a disposicién del
publico en formato digital, hecho que implicara la conservacion, resguardo y facilitacion del acceso a los
registros migratorios impresos y manuscritos que datan de las primeras décadas del siglo XX.

Family Search es una reconocida ONG internacional, con sede central en Estados Unidos, especializada
en la digitalizacién de archivos publicos en diversos paises y con vasta experiencia en este tipo de trabajos
en instituciones publicas de la region.

Analisis e Interpretacion de los Datos Presentados

La Direccién General de Migraciones cumple un papel fundamental dentro del contexto de los objetivos
nacionales, cual es el control y registro de los extranjeros que entran o salen del pais, asi como de aquellos
que permanecen dentro del territorio nacional en calidad de residentes permanentes o temporarios.

Igualmente la institucion se halla abocada a la registracién y documentacion de los estudiantes extranjeros
que llegan al pais, para realizar cursos principalmente en universidades privadas, realizandose

contacto con todas las Universidades y
Desarrollando charlas sobre las documentaciones con las que deben contar, para su permanencia dentro

del territorio nacional.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conforme a las principales actividades desarrolladas por la Direccién General de Migraciones, de
conformidad a la Ley N° 978/96 “De Migraciones”, la Institucion ha cumplido sus actividades durante los
primeros meses del ejercicio fiscal 2016, dentro del contexto de las limitaciones presupuestarias, ya que
debe recalcarse que la institucién genera sus propios recursos a través de los servicios prestados y

establecidos en la Ley N° 978/96.
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