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QUE DISPONE MEDIDAS DE MODERN!ZAC]ON DE LA ADMINISTRAC!ON FINANCIERA

DEL ESTADO Y ESTABLECE EL REGIMEN DE CUENTA UNICA Y DE LOS TiTULOS DE
DEUDA DEL TESORO PUBLICO.

EL CONGRESO DE LA NACION PAII{JAgUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
E

Capitulo |
Objeto

Articulo 1°.- Objeto. Disponer medidas para la modernizacién de la administracion
financiera del Estado y establecer el régimen de la cuenta Unica y de los titulos de deuda del Tesoro
Publico.

Capitulo 1l
Tecnologia de Informacién y Sistemas de Comunicacion

Articulo 2°.- Tecnologia de Informacién y Sistemas de Comunicacién. El Ministerio de
Hacienda, a través de la Subsecretarfa de Estado de Administracion Financiera (SSEAF),
administrara el Sisterna Integrado de Administracién de Recursos del Estado (SIARE), con base en el
marco conceptual y de operacién establecido por las direcciones generales técnico normativa en la
materia. Asi mismo, administrard el funcionamiento y mantenimiento de la Red Nacional de
Comunicaciones del Sector Publico, - por medio de la Direccién General de Informatica v
Comunicaciones dependiente de la misma, asegurando el soporte necesario, el deber de reserva en
la informacion de terceros, su integridad e intercomunicacién en linea con todos los Organismos y
Entidades del Estado (OEE), dentro del marco normativo de la Secretaria Nacional de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién (SENATICs).

Articulo 3°.- Utilizacién de medios electrénicos. Los tramites y actuaciones que
conforman los procedimientos administrativos institucionales, asi como los actos y medidas
administrativas que en virtud de los mismos se dicten o dispongan, podrén realizarse por medios
electronicos. El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda, determinara los procesos Y
medios factibles para la aplicacion de esta tecnologia.

Su validez juridica y consecuente valor probatorio seran idénticos a los de las actuaciones
administrativas que se tramitan por medios convencionales.

Articulo 4°.- Consolidacién e integracion de la informacion del sector publico. A los
efectos de consolidar e integrar la informacion del sector publico, el Ministerio de Hacienda podra
establecer los mecanismos tecnolégicos y normativos que permitan realizar la conversidén de la
informacién correspondiente a las operaciones de las Empresas Publicas, Entidades Financieras
Plblicas, Gobiernos Municipales y Sociedades con participacién mayoritaria del Estado, las que
deberan abarcar la contabilidad de costos, financiera u otra a ser esja lecida en la reglamewfamo'ﬂ de
la presente ley.
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Capitulo I
De la Cuenta Unica del Tesoro

Articulo 5°.- Cuenta Unica del Tesoro. El Tesoro Publico ope,raré sopre la base de
recaudaciones y trarsferencias de recursos financieros, las que se efectuaran a traves de la Cuenta

Unica del Tesoro.

La Cuenta Unica del Tesoro comprendera un sistema unificado de cuentas en el Banco
Central del Paraguzy, que serviréd para la administracién de los recursos financieros del Tesoro
Publico, manteniendo la titularidad de los mismos por parte de los Organismos y Entidades del
Estado (OEE).

Articulo 6°.- Exclusion de la Cuenta Unica del Tesoro. Podran excluirse de la Cuenta
Unica del Tesoro los recursos financieros que por disposiciones legales deban mantenerse en
cuentas bancarias especificas y las cuentas bancarias administrativas y de recaudacién de los
Organismos y Entidades del Estade (OEE), habilitadas en el Banco Nacional de Fomento y Bancos
Privados en el pais, conforme a lo que se establezca en la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 7°.- Mecanismo de administraciéon. El Ministeric de Hacienda implementara un
mecanismo de administraciéon y gestion de cuentas escriturales o cuentas corrientes dentro del
Sistema de Tesoreria, en el que se identificara la composicién de los recursos institucionales que
corresponden a cada Organismo o Entidad del Estado (OEE) y reglamentara los procedimientos para
la incorporacion de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) a la Cuenta Unica del Tesoro.

Articulo 8°.- Gestién de liquidez de la Cuenta Unica del Tesoro. El Ministerio de
Hacienda podra utilizar los recursos institucionales no requeridos por las Entidades comprendidas en
la Cuenta Unica del Tesoro, con el objetivo de realizar un manejo eficiente de los fondos que la
conforman. Para este efecto, la Tesoreria General garantizard la disponibilidad de los recursos
requeridos por los Organismos y Entidades del Estado (OEE).

Articulo 9°.- Transacciones por medios electrénicos. El Ministerio de Hacienda podra
implementar el uso de medios electrdnicos para la percepcidon y el registro de los ingresos v la
cancelacion y registro de las obligaciones contraidas por los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), bajo los criterios normativos y/o mecanismos operativos y tecnoldgicos que permitan asegurar
la oportunidad, seguridad e integridad de su uso.

La forma genérica de realizar pagos, a través de la Cuenta Unica del Tesoro, sera la
transferencia electronica a las cuentas de los beneficiarios. Este medio se usara indistintamente para
realizar pagos a favor de acreedores del Estado, sean personas juridicas o fisicas, beneficiarios de
transferencias y entidades publicas o privadas beneficiarias de pagos por cualquier concepto.

Articulo 10.- Inversiones de la Tesoreria. Los excedentes temporales de corto plazo de los
recursos de la Tesoreria General, en moneda nacional, depositados en la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional en el Banco Central del Paraguay, seran remunerados a una tasa equivalente al interés

promediio ponderado de las tasas de la captacién de los bancos que componen el sistema financiero
nacional.

- La remuneracién se hara efectiva sobre los excedentes de liquidez que se registren por
encima del saldo de depdsitos existentes en el Banco Central del Paraguay a la fecha de cierre y
liquidacion presupuestaria establecida en el inciso c), del articulo 28 de la Ley N° 1.535/99 “DE
ADM!NIST‘RACION FINANCIERA DEL ESTADO”, para determinar la remuneracion que sea efectiva,
el Ministerio de Hacisnda procedera a informar al Banco Central del Paraguay el monto excedente

temporal de corto plazo que resulte sujeto a esta remuneracion, el que sera inmovilizado por un plazo
minimo de treinta dias.

Igual tasa de interés sera utilizada en la financiacion al Gobierno prevista en el articulo 58 de
la Ley N® 489/95 “ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DEL PA AGUAY”?

i
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Capitulo IV
Titulos de la Deuda del Tesoro Publico

Articulo 11.- Titulos de Deuda del Tesoro Publico. Los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico deberan ser emitidos, previa autorizacion por la ley del Presupuesto General de la Nacion y
se clasificaran en las siguientes categorias:

a) Letras del Tesoro Publico: corresponden a los titulos con garantia del Estado que son
emitidos y colocados a un plazo no mayor a un afio. El periodo de repago podra concluir en el
ano fiscal siguiente al de su emision. Los intereses seran pagados a su vencimiento (tipo
cupoén cero).

b) Bonos del Tesoro Publico: corresponden a los titulos con garantia del Estado que son
emitidos y colocados a plazos superiores a las Letras del Tesoro Publico, cuyos intereses
podran ser pagados semestral o anualmente, por plazo vencido o a su vencimiento, hasta su
rescate efectivo.

Articulo 12.- Manejo de Titulos. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
podra emitir, negociar, colocar, mantener en circulacion y rescatar los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico.

Los Titulos de Deuda del Tesoro Publico constituiran obligaciones soberanas que gozaran de
la garantia del Estado paraguayo, siempre y cuando sean emitidos conforme a los requisitos legales
exigidos.

Las Letras del Tesoro Publico podran ser utilizadas por el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, para gastos de capital y el principal del servicio de la deuda publica.

Los recursos obtenidos por la colocaciéon de Bonos del Tesoro Publico seran destinados para
el financiamiento de inversiones publicas productivas y el principal del servicio de la deuda publica.

Articulo 13.- Colocacion de Titulos. La colocacion de los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico se realizara a través del Banco Central del Paraguay, Bolsa de Valores, otros agentes
financieros autorizados, o directamente por el Ministerio de Hacienda, en el pais o en el exterior.

Articulo 14.- Formato y Registro de los Titulos. Los Titulos de Deuda del Tesoro Publico
seran en formato desmaterializado.

El titulo global representativo de los Bonos del Tesoro Publico llevaréa la firma del Ministro de
Hacienda y del Director General del Tesoro Publico.

El Registro de Anotacion en Cuenta de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico, emitidos y
colocados, se realizara en formato electronico.

Articulo 15.- Transferencia de Titulos. Las transferencias de los Titulos de Deuda del
Tesoro Publico emitidos conforme a la presente ley, serdan en formato desmaterializado y
contabilizados a través de un registro de anotacién en cuenta.

Articulo 16.- Pago de los Titulos. Los tenedores de titulos recibiran los intereses y los
pagos del principal, de acuerdo con los procesos que seran implementados bajo el sistema

electrénico o conforme resulten del sistema de emisién y administracion de titulos publicos
establecidos por reglamentacion del Poder Ejecutivo. W W
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Articulo 17.- De colocacién y pago. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, podra contratar los servicios de colocacion y pago de los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico. Asimismo, podra efectuar las contrataciones requeridas segun la practica internacional_ para
colocar dichos titulos de deuda y las reestructuraciones autorizadas en esta ley. Estas contrataciones
incluyen al agente financiero, agente fiduciario, asesores legales nacionales e internacionales, asi
como los servicios de calificacién de riesgo del pais y la calificacion de la emision, y otros contratos
que resulten necesarios para cada operacion.

Estas contrataciones se entenderan comprendidas en lo dispuesto por el articulo 2°, inciso e)
de la Ley N° 2.051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS".

Articulo 18.- Administracién de la deuda. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, esta facultado a efectuar operaciones de administraciéon de deuda que no incrementen el
endeudamiento neto total del Estado, con el objetivo de mantener una gestién prudente y contribuir al
mejoramiento del perfil de la deuda. Podra realizar operaciones de rescate, recompra, intercambio,
renegociacién, conversion, sustitucion, y todas aquellas operaciones de similar naturaleza, vinculadas
con los Titulos de Deuda del Tesoro Publico.

El Ministerio de Hacienda establecera los mecanismos presupuestarios y contables para la
realizacion de estas operaciones.

Articulo 19.- Autorizacion del Ministerio de Hacienda. Las Entidades e Instituciones del
Sector Publico no podran realizar actos administrativos que de cualquier modo comprometan el
crédito publico, sin previa autorizacion escrita del Ministerio de Hacienda.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 20.- A los efectos del cumplimiento con lo establecido en el articulo 10 de la
presente ley, factltase al Banco Central del Paraguay a remunerar los depésitos del Tesoro Nacional

y de Ia's entidades del Gobierno Central, con caracter de excepcién al articulo 74 de la Ley N° 489/95
“ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY”.

Articulo 21.- Modificase el inciso b) del articulo 41 de la Ley N° 1.535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO’, que quedara redactado de la siguiente forma:

“Art. 41.- Deuda Publica.

El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico, se denominara deuda
publica y puede originarse en:

a) la emision y colocacién de titulos, bonos u obligaciones de largo o mediano
plazo, relativos a un empréstito:

b) la emisién y colocacién de Bonos y Letras del Tesoro;
c) la contratacion de empréstitos con instituciones financieras;
_ d) la contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se
estipule realizar en el transcurso de méas de un ejercicio financiero, siempre y cuando

los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente;

e) el otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo yencimiento supere el

periodo del ejercicio fiscal; y,
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f) la consolidacién, conversion y renegociacién de otras deudas.

No se considera deuda publica la deuda del Tesoro ni las operaciones que se realicen en
el marco del articulo 38 de esta ley.”

Articulo 22.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, se encargard de
reglamentar la presente ley.

Articulo 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los dieciocho dias del
mes_de setiembre del afio ‘dos mil trece, g por la Honorable Camara de Senadores, a los
diecisiete dias del mes de octubre del afio dos mil trece, quedando sancionado el mismg, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 207, numeral 2 de la Constitucion Nacional.

i Presigshte
“H. Ca h;. Diputados

]

Hugo L. Rubin G.
Secretario Parlamentario

Asuncion, de de 2013.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Horacio Manuel Cartes Jara

German Hugo Rojas Irigoyen
Ministro de Hacienda
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URGENTE

Ministerio
de

Hacienda
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MEMORANDUM
A : Ramén Ramirez Caballero, Viceministro
Subsecretaria de Estado de Adminjstracién Financiera
C.C. : Daniel Correa, Viceministro Za] ?i“;ﬁ:\
Subsecretaria de Estado de E&Onf)m}a ¢ "\}a
S e
DE : Alberto Alfonzo, Secretarib-Gener&I I ___!;_. *
Secretaria General W, = 3
N lSee, o liin A
REF. :  Proyecto de Ley N° 5097/2013
FECHA : 24 de octubre de 2013

Me dirijo a usted con el objeto de hacer referencia al Proyecto de

Ley N° 5097/2013 titulado: “QUE DISPONE MEDIDAS DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO Y ESTABLECE EL REGIMEN DE
CUENTA UNICA Y DE LOS TITULOS DE DEUDA DEL TESORO PUBLICO”.

Al respecto, me permito remitir adjunto fotocopia del citado
Proyecto de Ley, a los efectos de solicitar se sirva expedir el informe correspondiente
sobre el mismo, con cardcter URGENTE, con el sefialamiento expreso de las

recomendaciones que estime convenientes.

Atentamente.

5G/zbm.
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