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NOTA CONACOM/D/PD N° AN /2022

Seftor Ministro

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, dando
cumplimiento al Decreto N°6.581/2022 “Anexo A” Art.: 288° “Proceso de Control y
Evaluacion Presupuestaria”, inciso 1.a) Informe Primer Semestre, que establece: “Los
Organismos y Entidades del Estado deberdn presentar al Ministerio de Hacienda un
mforme sobre los resultados cuantitativos y cualitativos de los programas y proyectos en
gjecucion al cierre del primer semestre del afio 2022, a mas tardar 15 dias corridos
posteriores al término del mismo”.

Se remite el Informe del Primer Semestre del ejercicio fiscal 2022 de
‘a Comisién Nacional de la Competencia en el formato establecido por la institucién a su
digno cargo.

Hago propicia la ”me“w@gdad para saludarlo con mi més alta
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consideracion y estima. { \?} 0 \;M,ﬂwmﬂ“”}
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A su Excelencia

OSCAR LLAMOSAS, Ministro
Ministerio de Hacienda

S. D.

Comisién Nacional de la Competencia
Avda. Esparia N° 1336 ¢/ Gral. Santos
WWW.CONACoM.gov.py — conacom@conacom.gov.py
Tel 208707-8
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SIGLAS

CONACOM —~ Comisién Nacional de la Competencia
LDC - Ley de Defensa de la Competencia N°4956/13
MIC - Ministerio de Industria y Comercio

NOC - Notificacion de Operaciones de Concentracion
ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

PAC — Programa Anual de Contrataciones

PND - Plan Nacional de Desarrollo

RSU - Residuo Sélido Urbano

& P

0 Diaz Delg




TETA RERUBERD
MOHERDARA
At}r

Ay TETA REKUA | ",
Creoape B GOBIERNO NACIONAL 4&@3‘3«1&

LA COMPETENCIA

GLOSARIO DE TERMINOS

Notificaciones de operaciones de concentracion: El analisis de expedientes sobre notificaciones de
operaciones de Concentracién requiere un minucioso estudio sobre el mercado relevante, el grado de
concentracion resultante, eficiencias econdmicas que justificaron dichas concentraciones y la posicion de
dominio de los involucrados.

Practicas restrictivas: aquellas conductas que restringen la competencia y que estan definidas en la Ley de
Defernsa de la Competencia, como: Abuso de posicién dominante, y Acuerdos restrictivos de la competencia.

Control de cumplimiento de condicionamientos: Consiste en dar seguimiento del cumplimiento de los
condicionamientos impuestos por la CONACOM en el marco de las notificaciones de operaciones de
concentracion. La misma incluye, primeramente, la verificacién de la fecha a la que corresponde el informe
presentado por la notificante, conforme a la periodicidad y calendarizacién que acompafia cada
condicionamiento en los expedientes ingresados. Seguidamente, se realiza un control del informe y los
documentos respaldatorios que lo acompafian con el objetivo de evaluar si los mismos se adecuan al
cumplimiento de cada condicionamiento en particular.

Estudios de mercado: Consiste en un andlisis econémico y regulatorio exhaustivo que analiza en
profunididad la dindmica de la competencia en un mercado o sector productivo, identificando las restricciones
existentes en dicho mercado, que dificultan o impiden una asignacion eficiente de los recursos. Los estudios
de mercado pueden proponer modificaciones o revisiones de normativas que obstaculizan la competencia, con
el fin de removerlas.

Abogacfa: la abogacia de la competencia comprende actividades relacionadas con la promocion de un
entorno econémico competitivo mediante la aplicacién de mecanismos de revision de leyes y proyectos
normativos, proporcionando sugerencias y consejos sobre politicas que promuevan eficiencias o practicas
competitivas, como también el aumento de la conciencia publica sobre los beneficios de la competencia.

diser

competencia: es la libertad de compra, venta y acceso al mercado en condiciones eficientes y no
1inatorias, sin otras restricciones que las derivadas de la LDC.

4. |Informe del Primer Semestre
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LOGROS OBTENIDOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA

En cumplimiento de la Actividad 2 Instrumentos para la Defensa de la Competencia se destacan los siguientes
logros:

Aplicacion efectiva de la Ley de Defensa de la Competencia al realizar:

1. Investicacién de practicas restrictivas de la libre competencia: se dio apertura a cuatro (4 sumarios
de investigacion al identificarse indicios suficientemente razonables sobre presuntas infracciones a la
Ley de Defensa de la Competencia, relamonadas a acuerdos restrlctwos de la competerma en el
mercado del sector de
combustibles, abuso de posicion Investigaciones iniciadas - enero a junio 2622
dominante en el sector econdmico 25
de procesamiento de tarjetas de )
crédito 'y débito y servicios
conexos; e incumplimiento del
deber de colaboracion con la
CONACOM proveniente de un
gremio del sector combustibles. Las
investigaciones que afectan al
sector combustible fueron iniciadas

de oficio por la institucion, al tomar Acuerdos Abuso de

conocimiento mediante los medios prohibidos posicion

de comunicacién de las supuestas dominante colaboracion
conductas  anticompetitivas  que

infringen la Ley 4956/2022 de # De oficio  # A Instancia de parte

Defensa de la Competencia. : 3 _
* Fuente: elaboracion propla

2. Control de concentraciones econdémicas: Mediante las evaluaciones de operaciones de concentracion
realizadas, la CONACOM verificd que siete (7) operaciones de concentracién efectivamente no
produzcan o refuercen una posiciéon de dominio en los sectores econoémicos cdrnico, de servicios
ambientales, de comercio de vehiculos, de servicios gastrondmicos, cemento, de servicios
farmacéuticos y de combustible. Dichas operaciones fueron autorizadas sin condicionamientos por
no representar una modificacion significativa de la competencia efectiva en el mercado.

En comparacion al primer semestre . . )
del ejercicio fiscal anterior, en el Comparativo del Control de Operaciones de
>

presente se aumenté la cantidad de Concentracién

controles finalizados equivalentes al

75%, esto también se debe al

aumento de notificaciones recibidas.

Se destaca que a diferencia de afios

anteriores las empresas han tomado Operaciones en

conciencia de la importancia de analisis

notificar y regir sus operaciones

conforme a las politicas de libre

concurrencia, lo cual se traduce en Operaciones

un logro muy significativo que f;;;glizadas

contribuye al crecimiento econémico 4

del pais al preservar condiciones

competitivas en el mercado. -

Segmmlento de condlcmnamlentos 1mpuestos a 0nerac1one§ de concentracién evaluadas:
7 esa las que s7hallan subordinadas tres op

% ler semestre 2022 # ler semestre 2071
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concentracion, y las restantes dos operaciones, se encuentran actualmente bajo analisis de
cumplimiento, y afectan al sector combustible especificamente.

Control regulatorio de normativas que afecten o puedan afectar las politicas de libre competencia: Se
emitieron dos opiniones de oficio con recomendaciones a proyectos normativos que afectan los
sectores de compras publicas y de sistemas de pagos instantéaneos respectivamente. As{ también tres
opiniones sobre barreras a la competencia identificadas en normativas vigentes que afectan los
sectores del mercado de combustibles, telecomunicaciones, y servicios de transporte con conductor
mediante plataformas digitales. Las
recomendaciones emitidas sobre
proyectos  normativos  fueron
parcialmente adoptadas por los
respectivos  destinatarios.  Con

Efecto de Controles Regulatorios

N W

relaciéon a las recomendaciones
emitidas a normativas vigentes, la
1 . que  afecta al sector de
0 e combustibles  fue  totalmente
. . adoptada; la que afecta al sector de
Recomendaciones a Recomendaciones a -

; N . servicios de transporte  con

Proyectos Normativos Normativas vigentes .
- conductor mediante plataformas
# Adoptada B Parcialmente adoptada digitales fue parcialmente
) ‘ adoptada; y la que afecta al sector
“En estudio # No adoptada de telecomunicaciones sigue en

N . ) estudio por el destinatario.
* Fuente: elaboracién propia

Capacitaciones focalizadas a pliblico objetivo definido: con la finalidad de promover la cultura de la

libre competencia en forma progresiva y proporcmnal a los proyectos institucionales, se realizaron
tres capacitaciones externas dirigidas a

publico objetivo especifico que se Nivel de Participacion

detallan: gremios vy  asociaciones ; 50

empresariales, periodistas, y servidores 40

publicos que cumplan funciones 30

regulatorias dentro de instituciones de %8

gobierno nacional y local. Al respecto se 0

destacan el nivel de paﬁ101pac1qn quese  Capacitaciéna  Capacitaciona  Capacitacién a
obtuvo con relacion a las invitaciones Gremios Periodistas Servidores
realizadas; Y, la  participacién publicos

mayoritaria de mujeres, correspondiente
al  56% respecto del total de
participantes.

#wmujeres % varones

* Fuente: elaboracion propia

Estudio de mercado: el equipo econémico institucional viene realizando un estudio de mercado del
sector eléctrico centrado en analizar especificamente la posibili\d” d'de . creacion de competencia de
cuatro areas principales de la cadena de valor del sector: Generamon JTransporte, Distribucién y
Comercializacion de Energia Eléctrica, llegando a una etapa avanzada de informe preliminar a la
version final. “
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En cumplimiento de la Actividad 1 Gestién Administrativa Eficiente se destaca el cumplimiento de las
actividades de Fortalecimiento de la gestion institucional programadas para el presente ejercicic fiscal, al
respecto se citan los siguientes logros:

1. Se presentaron en tiempo y forma los informes mensuales contables, de ejecucion presupuestaria y
de recursos humanos a las instancias e instituciones correspondientes conforme a la normativa
aplicable, lo que refleja la gestién eficiente de las actividades administrativas que dan sustento a la
gestion institucional.

2. En lo que respecta a Transparencia y Rendicion de Cuentas, se destaca el cumplimicnto de la
normativa referente a transparencia activa, al ser publicados los documentos correspondientes en el
sitio web institucional, obteniendo un puntaje del 100% de cumplimiento por parte de las
Instituciones que realizan seguimiento. Asi también con la normativa referente a transparencia
pasiva, al ser respondidas las consultas recibidas en el tiempo establecido; ingresaron S consultas
publicas sobre temas varios de aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia las cuzles fueron
respondidas en su totalidad. En cuanto a las actividades de rendicién de cuentas se han presentado
los informes de rendicion conforme a las normativas aplicables y las acciones previsias para el
presente ejercicio fiscal 2022.

(%]

Se ha ejecutado el Programa de Capacitacién interna conforme a lo planificado, y al respecto se
destaca que, mediante las gestiones realizadas por el Instituto CONACOM se obtuvieron importantes
descuentos en Instituciones de educacién superior internacionales para beneficiar a los funcionarios
de la institucién interesados en realizar cursos referentes al area misional. Al res
mencionar que la CONACOM ha ahorrado aproximadamente doce millones de guarani
formacion de sus funcionarios con la gestién realizada.

4. Con relacion al Programa Anual de Contrataciones — PAC, se destaca que la CONACUM cuenta
regularmente con una alta participacion de :
oferentes en los procesos de licitacion que
lleva adelante. De los llamados programados,
todos se encuentra dentro del plazo
establecido, y se destaca que dos fueron
adjudicados, tres se encuentran con fecha de
apertura proximas en el mes de julio, y las
restantes pendientes de ser ejecutadas
conforme a lo planificado.

5. Para contribuir con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y dar cumplimiento al mandato establecido por Decreto N° 1411/2019 en el cual
se declara de interés nacional la Guia para el Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos en
Instituciones Publicas; la CONACOM aprobd por Resolucion D/AD N°©59/2022 la Politica de
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) estableciendo un Manual para la implementacién al
interior de la institucién. Al respecto los funcionarios fueron capacitados sobre las préacticas
responsables para la gestion de los residuos y hoy en dia ya se encuentran practicando la segregacion
de residuos.
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Contactos:

Incluir informaciones de las personas que elaboraron el informe.

v’

v
v
v

Nombre y Apellido: Silvia Andrea Meza Delgado
Dependencia: Departamento de Planificaciéon y Seguimiento
Direccion de correo electronico institucional: smeza@conacom.gov.py

N° de teléfono institucional: 021208707/8 .
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