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Abreviaturas

AFM

CRP
CGM
CGR

Dto. Reg.
DGCP
DGDM
DGP
DGCDP
DGIC
DNCP
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ECCM-VS
EEFF
EEFFM
FMI

IFAC por su sigla en inglés
IPSASB por su sigla en inglés

GSN

LAFE

LOM

MH

MEF

MFM

MSL
MCapiata
MLuque
MJFalcén
MYpacarai
MNiItalia
MEmboscada

MEncarnacién
MSanPatricio
MVHayes
MAtyra
MVHayes
NICSP

NIIF

ORI

PCC
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PEFA
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PPyE
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SICOM
SIGADE
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Public Expenditure and Financial Accountability

Presupuesto General de la Naciéon

Plan de Cuentas General del Sistema Integrado de Contabilidad Publica
Propiedades, Planta y Equipo

Sistema Integrado de Administracidn de Recursos del Estado Municipal
Subsistema Integrado de Contabilidad Municipal

Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda
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Sector Gobiernos General
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Sistema Integrado de la Administracion Financiera Municipal

Sistema de Informacion de Municipios

Sector Publico Paraguayo

Términos de Referencia

Unidad de Departamento y Municipios



El presente Informe constituye el Informe Final (Informe 8vo.) de la Consultoria Individual
Internacional “Especialista Internacional en Contabilidad Publica y Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) - Enmienda “A” - Contrato No. 16/2022”, el que segun
los Términos de Referencia (TDR) corresponde a: 4. Descripcion de Actividades, cumplimentando
el item G de dichos TDR: “Elaborar el Informe Final”. En los aludidos TDR se requiere que el Informe
8vo. contenga: “Informe final de la Consultoria que incorpore un resumen de las principales
actividades y tareas realizadas”.

El objetivo fundamental del presente Informe consiste en exponer el resumen de las actividades y
tareas realizadas en la Consultoria, la que se inicié el 14 de Julio de 2022 y se concluye, por contrato,
el 15 de abril de 2024. Dado que el presente guarda continuidad y homogeneidad con los siete (7)
informes que lo precedieron a lo largo de la Consultoria, su estructura se ordena en base a la
estructura de los anteriores, a saber:

I.  Capitulo I: Plan de Trabajo Detallado y Metodologia de la Consultoria;

[I.  Capitulo II: Informe sobre el estado de situacién de la Administracion Financiera
Gubernamental del Gobierno Central en relacion con la Administracién Financiera de los
Gobiernos Locales;

[ll.  Capitulo lll: Disefio Funcional Detallado del Subsistema de Contabilidad Municipal (SICOM);

IV.  Capitulo IV: Cuentas Contables, con las inserciones de cuentas particulares municipales
basadas en NICSP, que permitiran la consolidacién de la informacién contable del Gobierno
General;

V.  Capitulo V: Capacitacidn a Municipios;

VI.  Capitulo VI: Socializacién de la primera versidn de la Estructura de Cuentas Contable (ECCM)
con los Contadores Municipales y vinculacion con cuentas madre del Clasificador
Presupuestario del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

VIl.  Capitulo VII: Ultima versién de la ECCM, socializado con la DGCP y la DGP y Estructura de
las Cuentas Contable Municipales Versidon Simplificada (ECCM-VS), para Municipios
Menores y Basicos; y

VIIl.  Capitulo VIII: Conclusiones y Recomendacion.
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Capitulo I. Plan de Trabajo Detallado y Metodologia de la Consultoria

En cumplimiento de lo dispuesto en la primera actividad solicitada en el item 4: DESCRIPCION DE

ACTIVIDADES, se dio inicio a la presente Consultoria con el punto: A. “Elaboracion de un plan de

trabajo detallado y metodologia para el logro del objetivo de la consultoria”.

En funcidn de los requerimientos realizados a esta consultoria, se cumplié con el desarrollo de la
“metodologia de trabajo”, que finalmente se plasmé en un “Plan de Trabajo”. El abordaje
metodoldgico de la Consultoria se basd en un estudio exploratorio, dado que se relevd y analizé el

terreno, y también descriptivo, lo que dio como resultado la situacién de contexto en la que se

desarrollard la Administraciéon Financiera Municipal (AFM) y, en especial, su relacién con la

Administracion Financiera del Gobierno Central.

En funcidén de lo expuesto precedentemente, la metodologia de trabajo se ordend teniendo en
cuenta lo solicitado en el item 4: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES — punto: B. “Analizar y revisar los
documentos relativos a la Administracion Financiera Gubernamental y los propios de la

consultoria”, entre los cuales se citan los siguientes:

UNIDAD DE ANALISIS

Descripcion de Actividades requeridas en el punto “B”

a) Aspectos Legales

Xiii.

Cualquier otra informacién que el consultor considere

pertinente

* Marco Legal

* Informe y Dictamen de la Contraloria General de la
Republica (CGR). Correspondientes a los Ejercicios
Fiscales 2020y 2021

e Evaluacidn Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA) de la Gestidn de las Finanzas
Publicas en Paraguay (La ultima que se haya realizado)

b) Aspectos Municipales

Modelo Conceptual del SIARE Municipal actualizado

Las Transferencias a Gobiernos Subnacionales enero a diciembre
2021, emitido por la Subsecretaria de Estado de Administracion
Financiera— DGDM

Sistema de Gestion Municipal por Resultados (SGMR)

c) Aspectos Funcionales

Vi.

Xii.

Modelo Conceptual del SIARE Central

Informe Financiero correspondiente a los Ejercicios Fiscales 2020
y 2021, emitido por la DGCP, con especial atencion a los Tomos V-
Ay V-B Municipios

Informes sobre Deuda Municipal registrada por la Direccion
General de Crédito y Deuda Publica del Ministerio de Hacienda
Clasificadores Presupuestarios vigentes

Sistema de Compras utilizados en el Gobierno Central que los
municipios estan obligados a utilizar
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Vi. Normas Contables emitidas por la DGCP del Ministerio de

Hacienda
vii.  Sistema de Informacion Municipal (SIM)
viii. Politicas o procedimientos contables relacionadas con:
e la ejecucion presupuestaria y no presupuestaria (ingresos y
gastos)

e operaciones de crédito y deuda de los municipios y con el
Gobierno Central
e operaciones con el Tesoro Municipal (pagos, recaudos)

d) Aspectos Contables

e otros.

X. Plan de Cuentas Contables utilizado por el Gobierno Central, con
su descriptivo de cuentas

Xi. Cuentas Contables de consolidacion de la informacidn contable

utilizada para presentar la informacién consolidada Municipal

Los aspectos detallados precedentemente se constituyeron en unidades de analisis durante toda la
Consultoria, convirtiéndose en los disparadores de las actividades realizadas en la misma, a saber:

UNIDADES DE ANALISIS
a) Aspectos Legales

ACTIVIDADES

I. Marco Legal

e Constitucion de la Republica del Paraguay.

e LEY No. 1535/1999 - De Administracion
Financiera Del Estado — Texto ordenado
2019 y Decreto Reglamentario No. 8.127 del
30/3/2000.

e LEY No. 2051/2003 De Contrataciones
Publicas y su modificatoria LEY No.
3439/2007 y Decreto Reglamentario No.
2992 del 9/12/2019.

e LEY No.5.097/2013 Medidas de
Modernizacion de la Administracion
Financiera del Estado y Establece el
Régimen de la Cuenta Unica del Tesoro y los
Titulos de Deuda del Tesoro Publico.

e LEY No. 5.098/2013 - De Responsabilidad

Fiscal.
e LEY No. 3.966/2010 - Orgénica de
Municipios.

e LEY No. 3984/2010 - Distribucién y depésito
de parte de los denominados "Royalties" y
"Compensaciones en Razdn del Territorio
Inundado" a los Gobiernos Departamentales

Lectura y andlisis de las leyes expuestas
como Unidades de Analisis.

Identificacion en dichas leyes y/o decretos
reglamentarios de todo lo relacionado con
los Gobiernos Municipales.

Identificacion de eventuales impactos que
podrian tener las leyes analizadas en el
desarrollo del SICOM.

Identificacion de la base legal en la que se
sustentara el SICOM.

Identificacion de una eventual necesidad
de ampliacion o modificacién del marco
legal existente para implementar el SICOM.
Presentacidn de los hallazgos legales
identificados.

e
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UNIDADES DE ANALISIS
y Municipales y Decreto Reglamentario No.
9966/2012.
e LEY No.6873/2022 — Aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2022.

ACTIVIDADES

b) Aspectos Municipales

Il.Modelo Conceptual del SIARE Municipal
El ultimo que se haya aprobado.

Revisién del modelo conceptual del SIARE
Municipal.

Ratificar o rectificar, segun corresponda, los
aspectos relacionados con el SCGN.
Proponer recomendaciones para su
mejora.

c) Aspectos Funcionales

Ill. Informe Financiero emitido por la DGCP, con
especial atencion a los Tomos V-Ay V-B
Municipios. Correspondientes a los
Ejercicios Fiscales 2020 y 2021

Analizar las salidas del Informe Financiero
Gubernamental emitidas por el Gobierno
Central, a efectos de:

Identificar qué informacidn se presenta,
diferenciando informacidn presupuestaria y
contable.

Comparar los afos 2020 y 2021 a efectos de
relevar y analizar los cambios producidos.
Evaluar la informacidn expuesta en el punto
VI Municipalidades?, sobre la informacién
Contable y Presupuestaria Consolidada.
Evaluar las Notas a los Estados Financieros
Municipales.

Concluir con una opinién sobre el
tratamiento de la informacién contable
municipal a efectos de la consolidacion de la
informacion contable.

IV. Informe y Dictamen de la Contraloria
General de la Republica (CGR).
Correspondientes a los Ejercicios Fiscales
2020y 2021

Analizar las observaciones emitidas por la
CGR.

Detectar hallazgos significativos en el area
contable 'y especialmente en Ia
consolidacién de la informacién municipal.

V. Evaluacion PEFA de la Gestidn de las
Finanzas Publicas en Paraguay
(La ultima que se haya realizado)

Analizar las conclusiones y
recomendaciones emitidas en el PEFA.

1 Seglin Informe Financiero Ejercicio Fiscal 2020
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UNIDADES DE ANALISIS

ACTIVIDADES

e Detectar hallazgos significativos en el area
contable vy, especialmente, en la
consolidaciéon de la informacién municipal.

VI. Las Transferencias a los Gobiernos
Subnacionales, emitido por la Subsecretaria
de Estado de Administracién Financiera -
UDM.

Periodos enero a diciembre/2021 y enero a
junio/2022

e |dentificar el procedimiento realizado en las
transferencias (corrientes y de capital) a los
Municipios.

e Analizar las cuentas contables utilizadas
para hacer dichas transferencias y la
apertura de las mismas.

e Concluir con la exposicion de los
procedimientos y de las cuentas utilizadas
en la presente transaccion, a efectos de
cotejarlos con los realizados por los
Municipios, buscando que se cumpla con el
espejo en los registros.

VII. Informes sobre Deuda Municipal registrada
por la Direccién General de Crédito y Deuda
Publica (DGCDP) del Ministerio de Hacienda
(MH)

Periodos enero a diciembre/2021 y enero a
junio/2022

e |dentificar el procedimiento realizado para
el registro de la deuda Municipal.

e C(Clasificar los distintos tipos de deudas
identificadas y los componentes registrados
(capital, intereses devengados y vencidos
impagos).

e Cuentas utilizadas en el registro contable y
apertura de las mismas.

e Concluir con los hallazgos identificados a
efectos de cotejarlos con los realizados por
los Municipios, buscando que se cumpla con
el espejo en los registros.

d) Aspectos Contables

VIIl. Normas Contables emitidas por la DGCP
del MH.

Al 30 de junio de 2022.

Para el tratamiento de los elementos de los
Estados Financieros: Activo, Pasivo, Patrimonio
Neto, Ingresos, Gastos, Presentacion de los
Estados Financieros y Normas Contables de
cierre de ejercicio 2021

e Identificar la integralidad de las normas
contables.

e Identificar la apertura de dichas normas.

e Evaluar en qué medida dichas normas
impactaran en los Municipios.

e Concluir con un resumen de la situacién
normativa contable a nivel del Gobierno
Central.

IX. Politicas y/o procedimientos contables
relacionadas con los puntos detallados:

Politicas y/o procedimientos contables sobre:

e |la ejecuciébn presupuestaria 'y no
presupuestaria (ingresos y gastos).

e sobre la ejecucién presupuestaria de las
transferencias a municipios.

e Tl




UNIDADES DE ANALISIS

ACTIVIDADES

e operaciones de crédito y deuda Municipal
registrada por la DGCDP del MH.

e operaciones con el Tesoro Municipal (pagos,

ingresos).

e procesos de consolidacion de la informacion

Municipal.

e otros, relacionados con operatorias con

municipios.

e concluir con un estado de situacidon de las

politicas contables y/o los procedimientos
para las operaciones relacionadas con los
Municipios.

X.  Los sistemas mencionados por la Ley No.

6873 (Aprobacion del Presupuesto 2022):

e Sistema de Informacién Municipal (SIM)

e Sistema de Gestidén Municipal por
Resultados

e Concluir con la

e |dentificar las funciones de los sistemas

mencionados en la Ley, para lo cual es

necesario analizar:

e Manuales o modelo conceptual,

e Requerimientos de informacién,
ordenada por requerimiento, y

e Tablas o catalogos utilizados en ambos
sistemas.

identificacion de dichos

Sistemas y sus caracteristicas a efectos de

ver el comportamiento ante el desarrollo del

SICOM.

XI. Resolucion del MH No. 262 del 15 de Julio
de 2016. Iniciar el Proceso de Estudio, Aprobacion e
Implementacién de Normas Contables Nacionales
armonizadas a las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y a
las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF)

XIl. Resolucion MH No. 143/2018. Autoriza el
levantamiento del Inventario de los Bienes
Registrables y se Aprueban las NICSP para el efecto

e |dentificacion de los Procesos de

convergencia a las NICSP y a las NIIF por
parte del Gobierno del Paraguay

XIil. Plan de Cuentas Contable utilizado por
el Gobierno Central, con su descriptivo de
cuentas (vigente)

XIv. Plan de Cuentas del 15 de abril de 2017 —
Consultor: Eduardo Sogga.

XV. Resolucion MH No. 353 del 14 de julio
de 2023 Aprueba el Plan de Cuentas Generales
del Sistema Integrado de Contabilidad Publica?
(SICO), como parte del proceso de

e |dentificar el Plan de Cuentas Contable

utilizada por la Administracién Financiera
del Gobierno Central.

e Construir la Estructura de las Cuentas

Contable Municipales (ECCM)

e Tl
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UNIDADES DE ANALISIS ‘ ACTIVIDADES

implementacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
en el Marco de Reingenieria del Sistema
Integrado de Administracién de Recursos del
Estado (SIARE)

XVI. Clasificadores Presupuestarios e Tomar conocimiento de los clasificadores,

XVIl.Tablas de integracion entre los catdlogos, plan de cuentas contable, tablas
Clasificadores Presupuestarios (objeto de de integracion y cuentas utilizadas para la
gasto y recursos) y el Plan de Cuentas consolidacién de la informaciéon Municipal,
Contable (vigente) vigentes a la fecha de la Consultoria,

VIII. Cuentas Contables de consolidacién de la * Analizar el impacto que los mismos tienen
informacién contable utilizada para sobre la informacién financiera municipal,
presentar la informacién consolidada e Integracion con la ECCM.

Municipal (vigente)

e Analizar la siguiente informacion:
e Leyes de creacidn y su decreto
reglamentario
e Marco Conceptual del Sistema de

Compras

e (Catdlogo de Productos, Bienes y Servicios
utilizado

e Manuales del Sistema de Compras
Publicas

XIX. Sistema de Compras Publicas utilizado en el e Moddulo para Municipios (si existe)
Gobierno Central e Requerimientos a los Municipios para el

cumplimiento del uso del Sistema de
Compras.

e El analisis permitird identificar la relacién del
registro contable de los Bienes y Servicios
Municipales con el catalogo de bienes
utilizados.

e Arribar a conclusiones con respecto a la
relacion de los Municipios y el Sistema de
Compras Publicas.

Todos los aspectos expuestos fueron analizados por la Consultoria y, en consecuencia, utilizados en
las actividades realizadas, que se agruparon en actividades virtuales y presenciales, tal como ha
guedado expuesto en los Planes de Trabajo desarrollados.

e Tl
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El Informe Il es el primer paso, en el contexto de la Consultoria, que conduce hacia una aproximacion

a larealidad en el dmbito de la AFM y, especialmente, a la relacidn existente con el Gobierno Central

sobre dicha tematica. Para destacar los hallazgos de los analisis realizados, se mantiene la estructura

de ordenamiento presentada en el capitulo anterior, a saber: 1. Legales, 2. Municipales, 3. Contables

y 4. Funcionales.

2.1. Aspectos Legales

Sin profundizar sobre los detalles del marco legal que regula a las Municipalidades, dada su mas que

significativa magnitud, cabe destacar que la AFM se rige por tres marcos legales que se constituyen

en sus pilares fundamentales, a saber:

a) la Constitucion de la Republica (CRP), en su caracter de Ley madre que regula parametros

aceptados para la materia que nos ocupa;

b) la Ley Organica Municipal (LOM) que regula a las Municipalidades, delegando en muchos

casos regulacién a otras leyes nacionales, que no siempre estan definidas con claridad y
generan ciertas dualidades de criterio con respecto a su prevalencia;

la Ley De Administracion Financiera del Estado (LAFE) y su Dto. Reg., marco legal que resulta
de cardcter obligatorio para el Sector Gobiernos Locales (SGL), lo que implica en algunos casos
gue algunas debilidades de la AFM son generadas por la aplicacién de la LAFE o su Dto. Reg.,
por ejemplo, la falta de regulacion en las etapas de los gastos presupuestarios del
“compromiso presupuestario”, lo cual constituye una carencia legal que trae consigo muchos

Ill

problemas para la administracién financiera, al igual que asimilar el momento del “obligado”

al “devengado”.

Ademas, existe un contexto del marco legal que también impacta en la AFM, que puede clasificarse

de la siguiente manera:

las leyes, decretos y resoluciones que regulan el derecho a percibir transferencias producto
de los impuestos a los Gobiernos Locales, como asi también los deberes de transferir a otras
municipalidades y Gobiernos Departamentales, por lo cual el tratamiento contable dado a
las transferencias, tanto de gastos como de ingresos municipales, debe contener todos los
registros de la mismas, sean éstas en efectivo o en activos y/o servicios,

otros grupos de leyes relacionadas con requerimientos de informacién por parte del
Gobierno Central o de los Organos de Control a los Gobiernos Locales. Cada pedido cambia
segln las necesidades de informacidén de quien lo requiere, sin existir un criterio unificado
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de los pedidos que se les hacen a las Municipales. Complementariamente, las
Municipalidades deben cumplir con los requerimientos de la Ley de Transparencia
Gubernamental.

2.2 Aspectos Municipales

Los aspectos municipales mas significativos que se han identificado en la Consultoria fueron los
siguientes:

a. Modelo Conceptual del Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado

Municipal (SIARE Municipal): EI SIARE Municipal destaca la importancia de contar con
“herramientas homologables” y esta Consultora refiere concretamente a los Clasificadores
Presupuestarios, al Plan de Cuentas Contable y al Catalogo de Bienes y Servicios, herramientas
en las que se deben contemplar las necesidades de registros de las Municipalidades.
También cabe destacar que el SIARE Municipal, si bien contempla en la etapa del gasto al
“compromiso”, carece de una etapa de union entre el Presupuesto y la Contabilidad, punto
clave para el momento de integracion entre los dos subsistemas, que deberia ser el
“devengado”. Esto es asi toda vez que la LAFE regula que en la contabilidad publica los valores
deben ser el “devengado o causado” y que el obligado no es asimilable al devengado, sino que
mas bien el obligado estd en sintonia con el compromiso.
Esta Consultora destaca que resulta critico que no se contemple el Subsistema de Recursos
Municipales, dada la importancia que el mismo tiene en el SIARE Municipal, sobre todo desde
la gestidn municipal, no obstante lo cual, la Suscripta también pone de relieve y acuerda que,
en esta primera etapa, el SIARE Municipal no contemplara sistemas de gestidon, ya que primero
se debe ordenar la “administracién basica de la administracién financiera”, cuyos pilares son
el Presupuesto, la Contabilidad y la Tesoreria Financiera y que el desarrollo sea del Sistema
Integrado de la Administracién Financiera Municipal (SIAF Muni).

b. Requerimientos de informacion a la AFM, mas significativa:
i. Requerimientos de informacion de la “Deuda Municipal”. Su carga se autoriza en el

Sistema de Gestidn y Andlisis de la Deuda (SIGADE), que es el administrador de la Deuda
Publica a nivel central. Cabe consignar que, en una primera visidn, no es una buena practica
incluir en un sistema de gestion de un Sector de Gobierno Central (SGC) los datos
presentados por otro sector como es el Sector Gobierno Local (SGL), aunque sélo sea a los
efectos de contar con “informacion estadistica”. SIGADE es el sistema de gestién del
Gobierno Central y no del Gobierno Local, las que, como tales, son areas y jurisdicciones
diferentes, con responsabilidades diferentes. Por otra parte, si se considera el Informe
Financiero del Ejercicio Fiscal 2021, se puede observar que no se expone la Deuda Publica
Municipal en cuadro alguno de los presentados.

ii. Sistema de Informacién Municipal (SIM). Esta Consultoria no ha tenido acceso al Modelo
Conceptual del SIM, a la vez que cabe consignar que la informacién enviada por la DGCP
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fue un manual del usuario del SIM, con indicaciones acerca de cdmo completar una serie
de planillas. En tal sentido, es opinién de esta Consultora que, al no tomarse todos los
Estados presentados por las Municipalidades tal y como ellas los emiten, ya que sdlo se
les permite cargar datos que generan un nuevo “Balance de Sumas y Saldos” con algunas
restricciones en las cuentas contables a utilizar y dejando que el SIM saque el Balance
General y el Estado de Resultados, ello implica que los Estados pueden ser iguales o no a
los preparados originalmente por las Municipalidades, de lo cual éstas son responsables.
En la medida en que el SIM utilice un Plan de Cuentas Contable con el detalle de los registros
conceptos contables utilizados por las Municipalidades, dicho sistema permite su carga sin
desagregar en “Otros”, con la consecuente pérdida de informacidn necesaria para la gestion
municipal; luego, en el Balance General y en el Estado de Resultados obtenido por el SIM
se pierde dicha informacién de las Municipalidades. Esta Consultora entiende que la
pérdida de informacion de gestion municipal resulta en un incumplimiento del principio de
la Centralizacion Normativa y de la Descentralizacién Operativa, dado que desde el origen
del Plan de Cuentas Contable del SIM no se han considerado las necesidades de informacién
municipal, sino que solamente se focalizé en la informacién necesaria para el Gobierno
Central. En consecuencia, la informacién financiera presentada de los municipios en los
Informes Financieros Anuales no muestra la realidad de la AFM, dado que a través de sus
auxiliares contables las Municipalidades tienen cuentas para mostrar su gestion e informar
en Notas al Balance General Municipal toda su Rendiciéon de Cuentas. Lo mismo ocurre con
los Estados de Ejecucién del Presupuesto. La utilizacion de las cuentas contables vy
presupuestarias incrementa la incertidumbre sobre si las mismas estan contemplando las
necesidades de las Municipalidades.

2.3. Aspectos Contables

La informacién necesaria para el andlisis de los aspectos contables, en su mayoria, fue tomada de

la pagina Web? de la DGCP y aportada por dicha Direccidn, como por ejemplo el Plan de Cuentas

Contable (SICO). A partir del respectivo analisis, esta Consultoria arribé a los siguientes hallazgos:

a.

Manuales de Contabilidad Publica, siendo tres los archivos contenidos en la citada pdgina
WEB, a saber:

Informe del Consultor Lic. Oscar Vidal Benitez — MCC - Ministerio de Hacienda (MH) - DGCP
- Convenio 1253/0C-PR - Proyecto PAR 01/004. Al respecto cabe destacar que no se informa
la fecha de finalizacidn del Informe y tampoco si el mismo fue incorporado como Manual
oficial de la DGCP, independientemente de lo cual esta Consultora realizd un anélisis del

2 https://www.hacienda.gov.py/web-contabilidad/index.php?c=294
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mismo, sin haber obtenido resultados relevantes, salvo el hecho de que el informe estd
desactualizado;

ii. Resolucion No. 136/2003 del MH. Mediante la citada Resolucion se actualizan el Plan de
Cuentas y el Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de Contabilidad Publica, pero
no se adjuntan el Plan de Cuentas ni el Manual de Procedimientos; y

iii. Decreto No. 19.771/2002. Mediante el citado Decreto se aprueban el Plan de Cuentas y el
Manual de Procedimientos del Sistema Integrado de Contabilidad Publica, pero no se
adjuntan el Plan de Cuentas ni el Manual de Procedimientos.

b. Normas de Bienes Patrimoniales. La DGCP ha trabajado mucho en el aspecto normativo y en
los procedimientos de los bienes patrimoniales; mas aun, de acuerdo a la Resolucién MH No.
143/2018, ha realizado el levantamiento del Inventario de los Bienes Registrables en el SIABYS,
desarrollado en el Marco de la Reingenieria del SIARE y de las NICSP relacionadas, Inventario
éste que no ha tenido alcance a las Municipalidades.

c. Resoluciones. Todas las Resoluciones son de cierre y, en principio, se revela una
desactualizacion de las mismas, ya que la Ultima presentada data del afio 2014. También se
destaca que dichas resoluciones de cierre son normas contables que rigen sélo para el ejercicio
gque se estd cerrando y mucho de lo que se regula es reiterativo afio a afo.
Complementariamente, sobre normas de cierre de ejercicio se ha podido observar que los
ejercicios fiscales 2022, 2019 y 2015 tienen asociados sendos Decretos del Poder Ejecutivo que
aprobaron las “Guias de Normas y Procesos”, que les permiten a las entidades
gubernamentales contar con normas y procedimientos requeridos para el proceso de
ejecucion del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

d. Politicas y/o Procedimientos Contables. Esta Consultoria ha relevado sobre la materia, pero no
ha tenido a disposicién informacion sobre Politicas Contables y/o Procedimientos Contables,
gue tampoco ha podido recabar en los Municipios.

e. Plan de Cuentas Contable. El citado Plan fue entregado por la DGCP sin descriptivo de cuentas,
lo que limita el andlisis realizado a las cuentas contables utilizadas, no obstante, lo cual esta
Consultoria arriba a una conclusion final sobre el Plan de Cuentas Contable, a saber:

(i) no esta sustentado en NICSP;

(i) se incluyen cuentas con visién presupuestaria, cuando las mismas debe estar basadas en
criterios contables;

(iii) no se ha podido percibir una apertura razonable para las cuentas contables, de modo que
puedan contemplar muchas de las operaciones de los municipios, como por ejemplo los
ingresos, y

(iv) teniendo como meta un Plan de Cuentas Unico, el mismo no resulta viable sin las aperturas
minimas necesarias para contener las diferentes operatorias municipales, mas alla de que
se pueda utilizar el Clasificador Analitico Municipal.

La DGCP entregd un segundo Plan Contable realizado por el Consultor Eduardo Sogga de fecha

15/04/2017, en un principio sustentado en NICSP y en NIIF y que el 14 de julio 2023 fue
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contemplado en la Resoluciéon 353 del MH, por el cual se aprueba el nuevo Plan de Cuentas
Generales del Sistema de Contabilidad Publica (SICO), como parte del proceso de
implementacion de las NICSP en el marco de la reingenieria del sistema integrado de
administracién de recursos del Estado — SIARE. Esta es la informacién con la que esta
Consultoria ha elaborado la ECCM.

2.4. Aspectos Funcionales

En los aspectos funcionales analizados se han destacado algunos aspectos significativos de los
siguientes documentos:
A. Informe Financiero del Ejercicio Fiscal 2021, en el que se ha observado lo siguiente:

a. Tomo l. Segun Estandares Internacionales (FMI), se destaca que: “...se ha elaborado el Manual
conforme las normativas y leyes vigentes en el Pais como la Ley No. 1535/99 de Administracion
Financiera del Estado y su Decreto Reglamentario, Decreto de aprobacion del Plan de Cuentas,
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y el Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas — 2001 (MEFP), del Fondo Monetario Internacional (FMI).”,
sin identificar el nUmero del decreto que lo ha aprobado y al que esta Consultoria no ha tenido
acceso.

b. Tomo V. El citado tomo contiene la informacidn sobre los Gobiernos Municipales, expuesta de
la siguiente manera:

(i) Tomo V.A. Estados Financieros: Las Notas a los Estados Financieros (EEFF) Municipales y el
Analisis a los EEFF Municipales, son las mismas que se presentan en el Tomo | cuando trata la
consolidacion del SGG, por lo cual dichas Notas no incluyen la informacidon de la gestion
municipal. A su vez, en la informacion de los Gobiernos Municipales se presenta la Situacion
Patrimonial, incluyendo los Balances Generales y los Estados de Resultados desagregados
por Gobierno Departamental y, dentro de éste, por Municipalidades, mientras que no se
presentan el Estado de Flujos de Efectivo (NICSP 2) ni el Estado de Cambios en el Activo
Neto/Patrimonio (NICSP 1);

(ii) Tomo V.B. Estados Presupuestarios de Ingresos por Origen y de Gastos por Objeto. Los
citados Estados contienen algunos conceptos a los que ya se ha aludido en el presente Informe,
en las “Etapas del Presupuesto”, como ser, para los ingresos el “ingreso recaudado” y para los
recursos el “devengado de los recursos”. No se contempla el registro presupuestario por
excelencia, que es el “compromiso”, mientras que el “obligado” se asimila al devengado;y

¢. Tomo VI: Este tomo sélo informa sobre la deuda publica de la Administracién Central y de los
Entes Descentralizados, no incluyendo la Deuda Publica Municipal.

B. informacidn presentada por el PEFA. Se contemplaron los siguientes aspectos:

a. El punto 3.6 Contabilidad y Presentacion de Informes, que incluye los siguientes conceptos:

i. Integridad de los datos financieros, habiéndose evaluado:
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e (Conciliacion de cuentas bancarias, que observa la periodicidad de realizacion de la
conciliacion bancaria, la que, como minimo, deberia ser de frecuencia “semanal” en vez
de mensual;

e (Cuentas de orden, que destaca el factor de incertidumbre sobre las contingencias
registradas en las cuentas de orden, y expone dentro de dichas cuentas el siguiente
registro: “En las cuentas de orden se registran principalmente: a) El sequndo momento
de los tiempos presupuestales que es el “compromiso” ...”, lo cual motivé una menor
calificacion.

e Cuentas de anticipos, que revelé la falta de conciliacidn de los saldos generados por los
anticipos, lo cual dio lugar a una menor calificacién, y

e Procedimientos para asegurar la integridad de los datos financieros, a los que se ha
considerado con una seguridad razonable.

Integridad de los Informes Financieros Anuales, “El Estado de Flujo de Caja no es

consistente con el Estado de Flujo de Efectivo previsto en la NICSP 2 y no se prepara Estado

de Cambios en el Patrimonio neto.”.

Normas Contables: “En la Nota 1 sobre resumen de politicas contables, no se explican tales

normas y aunque en algunas secciones del informe financiero se citan las NICSP, la

contabilidad todavia no esta ajustada a tales normas.”.

b. Referencias a los Gobiernos Subnacionales (Municipalidades):

Transferencias a Gobiernos Subnacionales (GSN): Se refiere al “Sistema de asignacion de
transferencias”, describiendo el marco legal de las transferencias a los GSN y sefiala como
hecho relevante que las Municipalidades estdn obligadas a introducir modificaciones a los
presupuestos aprobados por la Junta Municipal, como resultado de que la informacién con
las estimaciones de las transferencias por fuente de recursos es publicada por la Direccién
General de Departamentos y Municipios (DGDM), en el mes de febrero de la gestién en
curso;

Riesgos Fiscales: “los GSN no publican estados financieros auditados y, si bien la Contraloria
General de la Republica (CGR) examina selectivamente los Estados Financieros de algunos
GSN vy revisa sus rendiciones de cuentas cuatrimestrales, no se revelan de manera explicita
riesgos fiscales ni se emiten informes en los que se revelen los riesgos fiscales de tales

IH

gobiernos que puedan afectar al Gobierno Centra
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El presente Capitulo estd relacionado con las actividades y tareas realizadas a fin de obtener el
Disefio Funcional detallado del Sistema Integrado de Contabilidad Municipal (SICOM), que
representa el trabajo central de la Consultoria y que a posteriori se complementara con el desarrollo
del Plan de Cuentas Contable Municipal, incluido en la Enmienda “A” al Contrato No. 16/2022.

La elaboracién del Disefio Funcional del SICOM se ha desarrollado en etapas, por lo cual el presente
Capitulo se estructura en funcidn de dichas etapas.

3.1. Actividades realizadas por la Consultoria

Como parte de las tareas necesarias para llegar al diseiio funcional final del SICOM, esta Consultoria
ha explorado, a los efectos de su ratificacidn o rectificacién, el diagndstico realizado por la Suscripta
en el ano 2010. En consecuencia, las actividades realizadas fueron las siguientes:

A. ACTIVIDAD A DISTANCIA

Que comprendio las siguientes actividades:

a. Andlisis de los Aspectos Funcionales de la Informacién Financiera Gubernamental del
Gobierno Central, ya expuesto en el Capitulo Il. “Informe sobre el estado de situacion de la
Administracion Financiera Gubernamental del Gobierno Central en relacion con la
Administracion Financiera de los Gobiernos Locales”, del presente informe.

b. Preparacion del Cuestionario para practicar un relevamiento de informacién contable, el cual
fue enviado a los cuarenta (40) Municipios pilotos y se adjunta al presente Informe, en el
Anexo l. Cuestionario entregado a los Municipios.

A efectos de realizar la actividad descripta, desde el punto de vista metodoldgico se han

utilizado las técnicas de recoleccion de los datos, asi como su seguimiento, lo cual se sustenté

en la formulacion de cuestionarios; por lo cual la actividad a distancia realizada para la
elaboracidn del cuestionario tuvo en cuenta los siguientes items:

i. Examinar el relevamiento realizado anteriormente por la Consultora, para los Municipios
gue coincidan con los que se definieron en el presente relevamiento, a efectos de detectar
hallazgos esenciales e identificar avances o eventuales retrocesos que se hayan producido
sobre el tema.

ii. Preparacién de las preguntas a realizar, las que abarcaron no sélo a las areas contables,
sino a todas aquellas dreas que estan relacionados con el drea contable, a saber: Tesoreria,
Recaudaciones, Presupuesto, Compras Municipales, Recursos Humanos y toda otra area
de los Municipios relacionada con la contabilidad.

iii. Los temas incluidos en el Cuestionario son, entre otros, los siguientes:
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1. Los clasificadores presupuestarios, catalogos de bienes y servicios, plan de cuentas
contables, clasificacidn de los ingresos municipales, las cuentas contables con las que
se informa a la DGCP a efectos de la consolidacion de la informacién contable.

2. Las funciones de las distintas areas del Municipio, tales como Contabilidad, Tesoreria,
Recaudaciones, Presupuesto, Compras Municipales, Recursos Humanos y Almacenes
de Bienes, a efectos de verificar su relacion con el SICOM, o la falta de dicha relacion.

3. Detalle de los procedimientos contables que actualmente aplica el Municipio,

desagregado por los elementos de los Estados Financieros: Activos, Pasivos,

Patrimonio, Gastos e Ingresos.

Deudas y Créditos municipales.

Tratamiento de las transferencias recibidas y de las transferencias otorgadas.

Las salidas actuales de informacion contable.

N o wn A

Otras informaciones que surgirdn del analisis realizado en cuanto a los
requerimientos legales que correspondan.

iv. Las actividades descriptas permitieron disponer de informacién actualizada sobre la AFN,
que fue analizada detenidamente a efectos de determinar en qué medida impacta en el
Desarrollo Funcional del SICOM.

c. Acuerdo de agenda con la UDM, hoy Direccion General de Departamentos y Municipios
(DGDM), para la visita presencial de:
i. Municipios, se acordé visitar a las Municipalidades que se detallan a continuacidn:

Grupos (Seguin
No. | Decreto No. 2415 Municipalidades
de febrero 2020)
1 Villa Hayes
2 Capitan
3 Encarnacion
4 Fernando de la Mora
Grupo |
5 Luque
6 San Lorenzo
7 Nemby
8 Nueva Italia
9 Emboscada
10 Grupo Il José Falcon
11 Ypacarai
12 Atyra
Grupo lll -
13 San Patricio

ii. Organismos del Gobierno Central. Se acordd visitar a las siguientes entidades del Gobierno
Central:
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. Direccidon General de Contabilidad Publica (DGCP): el objetivo fue recabar informacion

de los procedimientos utilizados para la obtencidn de la informacién financiera
municipal a los fines de la consolidacién de la informacién contable, ademas de otras
informaciones relacionadas con las Normas Contables, Politicas Contables, Plan de
Cuentas Contable y su integracion con el Clasificador Presupuestario, entre otros.

. Direccion General de Presupuesto (DGP): a los efectos de cumplir con lo requerido en

los TDR con respecto al apoyo a la DGP en la elaboracidon de los Clasificadores
Presupuestarios y, ademas, satisfacer la necesidad por parte de la Consultoria en lo
referido a la integracién de los Municipios en el Clasificador Presupuestario Institucional,
en el Clasificador Primario del Gasto y en el Clasificador Primario del Origen del Ingreso,
a los fines de la integracidon con las cuentas contables municipales.

. Direccion General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP): relevar las politicas contables y

los procedimientos utilizados para el registro de las deudas y créditos municipales.

. Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP): relevar todo lo relacionado con

el Catdlogo de Productos, Bienes y Servicios y su integracién con el Clasificador Primario
del Gasto y, ademads, si la Direccidn tiene algun tratamiento diferenciado para los
Municipios.

Organo de Control Externo - Contraloria General de la Republica (CGR): relevar los
requerimientos de informacién solicitados por la CGR y recabar opinién de dicho Organo
de Control sobre la contabilidad de las Municipalidades y los problemas mds significativos
que ellos han detectado.

B. ACTIVIDAD PRESENCIAL
Comprende las actividades realizadas por la Consultoria en la modalidad presencial, a saber:
a. La primera reunidn presencial se realizé con la UDM (actual DGDM), a efectos de:

Presentacidn de un estado de situaciones de la AFM, el impacto en la Contabilidad
Municipal y el rol que debe cumplir dicha contabilidad; e

Intercambio de ideas sobre las actividades a realizar en las visitas a los Municipios
acordados y ya convocados.

b. Las reuniones realizadas “in situ” con las Municipalidades tuvieron por objeto recabar datos
e intercambiar ideas a los fines de desarrollar el Disefio Funcional del SICOM. El detalle de las
reuniones, ordenadas cronolégicamente, se expone a continuacién:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

Reunidn en la Municipalidad de Fernando de la Mora (MFM);
Reunidn en la Municipalidad de San Lorenzo (MSL);

Reunidn en la Municipalidad de Capiata (MCapiata);

Reunidn en la Municipalidad de Luque (MLuque);

Reunion en la Municipalidad de Nemby (MNemby);

Reunidn en la Municipalidad de José Falcon (MJFalcén);
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vii. Reunioén en la Municipalidad de Ypacarai (MYpacarai);

viii. Reunion en la Municipalidad de Nueva Italia (MNItalia);

iX. Reunidn en la Municipalidad de Emboscada (MEmboscada);
X. Reunidn en la Municipalidad de Atyra (MAtyra);
xi. Reunion en la Municipalidad de San Patricio (MSanPatricio);

xii. Reunion en la Municipalidad de Encarnacién (MEncarnacion);

Xiii. Reunidn virtual de relevamiento de procesos de emisidon de deuda publica con la emisién de

Titulos y Valores de la Municipalidad de Villa Hayes (MVHayes).

c. Las reuniones presenciales realizadas con las entidades del Gobierno Central y Organo de

Control Externo tuvieron por objeto el intercambio de ideas y de la informacién necesaria para
el desarrollo del Disefio Funcional del SICOM. Las referidas reuniones se exponen ordenadas
cronolégicamente, segln el siguiente detalle:

vi.

vii.

Reunidn sobre compras y contrataciones realizadas por los Municipios con la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP);

. Reunidn sobre Controles de la Rendicién de Cuentas realizados a los Municipios con la Contraloria

General de la Republica (CGR);

Reunion sobre Informes de Deuda Publica Municipal que deben presentar las Municipalidades con
la Direccion General de Deuda y Crédito Publico (DGCDP);

Reunidn con la UDM (actual DGDM) sobre los procesos y procedimientos de las Transferencias
del Gobierno Central a los Gobiernos Locales;

Reunion con la Direccién General de Presupuesto (DGP) en el cumplimiento de lo solicitado en
el item 4: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES — punto: D. Apoyar a la Direccién General de
Presupuesto en la elaboracion del Clasificador Presupuestario del Sector Publico. Sobre los
procesos de registro de la etapa del compromiso;

Reunién con la UDM actual DGDM presentacion de los hallazgos identificados por la

Consultoria sobre la Contabilidad Municipal en los Municipios visitados;

Reunidn Virtual con la DGCP, la que originalmente se programé como presencial, pero por
inconvenientes de agenda de la Sefora Directora fue virtual. En la misma se recabd
informacidn contable

C. SEGUIMIENTO DE LA CONSULTORIA A DISTANCIA
La Consultoria apelaba a reuniones a distancia mientras elaboré el Disefio Funcional del

SICOM, a los fines de poner en conocimiento sobre los avances del mismo a los funcionarios

de la UDM (actual DGDM) y a los Consultores del SIARE Municipal y, a la vez, recibir de los

mismos sus opiniones y, eventualmente, ante distintas alternativas propuestas, consensuar

sobre la mejor alternativa a seguir. Dichas reuniones fueron las que a continuacién se detallan:

i
ii.
iii.
iv.

Primera Reunidn virtual 15 de noviembre 2022;
Segunda Reunidn virtual 3 de enero 2023;
Tercera Reunion virtual 23 de enero 2023;
Cuarta Reuniodn virtual 3 de febrero 2023;
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v. Quinta Reunion virtual 17 de febrero 2023; y
vi. Sexta Reunion virtual 10 de marzo 2023;

D. COMUNICACION CON LA CONSULTORA INFORMATICA
a. En cumplimiento de lo solicitado en el item 4: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES — punto: D.
Mantener una comunicacion constante y efectiva con el equipo de consultores

informdticos, esta Consultoria destaca que, en todas las reuniones realizadas, segln consta
en los respectivos detalles expuestos, siempre ha estado presente la Consultora Lider
Informatica del SIARE Municipal. Complementariamente a ello, esta Consultoria ha
mantenido reuniones de trabajo a efectos de la Revision de la Matriz del Disefio Funcional
del SICOM; dichas reuniones fueron virtuales y sélo hemos estado presentes la Sra. Maria
Caniza, en su cardcter de Lider Informatica y la Suscripta, los dias 9 de enero 2023 a las 9,00
hs.; y 20 de enero 2023 alas 9,00 hs.; y

b. Reunion virtual realizada con los Consultores del SIARE Municipal, a efectos de ajustar los
conceptos vertidos en el Disefio Funcional del SICOM el 6 de marzo 2023;

E. APOYO A LA DGPN EN OTRAS ACTIVIDADES
a. Reunidn virtual realizada en el cumplimiento de lo solicitado en el item 4: DESCRIPCION DE

ACTIVIDADES — punto: D. Apoyar a la Direccion General de Presupuesto en la elaboracion del
Clasificador Presupuestario del Sector Publico, para la presentacion de la versién nueva del
Clasificador Presupuestario elaborado por el Consultor Internacional de Presupuesto del SIARE
Central, Sr. Juan Gali el 13 de diciembre 2022;

F. APOYO A LA DGDM EN OTRAS ACTIVIDADES
1) En cumplimiento de los requerimientos a la Consultoria en el Punto 4. DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES - item O. Apoyar a la DGDM en las actividades que se requieran para lograr
el objetivo de esta consultoria, se realizaron las siguientes reuniones:
i. Reunidon virtual de presentacion del Sistema desarrollado en Canada de la firma
FreeBalance, el 23 de marzo 2023;
I. Reunidn virtual de presentacion del sistema desarrollado por K2B, el 25 de mayo 2023;
Il. Reunidn virtual de la presentacion del Sistema desarrollado por la Empresa VTG, el 25 de
mayo 2023, y 2 de junio 2023; y
lll. Reunién virtual de la presentacién del "Proyecto de Presupuesto Municipal -
Especificaciones de Desarrollo" a cargo de Corporativa Digital Maidana Lovera S.R.L., el
25 de mayo 2023.
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3.2. Diagndstico de la Contabilidad Gubernamental Municipal

El analisis de toda la informacion relevada, cuyo detalle fue expuesto precedentemente, le ha

permitido a esta Consultoria concluir acerca del estado de situacion de la Contabilidad

Gubernamental Municipal y, dentro de ésta, de la administracion de los bienes municipales, lo que

ha dado por resultado que se detectaran, entre otras, las siguientes debilidades, a saber:
+¢+ Sibien disponen de dinamicas contables para el registro contable, dichas dindmicas no tienen
todo el alcance que necesita la contabilidad municipal,

*%* No cuentan con:

i. Manual de Contabilidad,

[l. Manual de Procedimientos Contable,
lll. Politicas Contables Generales, y

IV. Politicas Contables Particulares.

% Existen Municipalidades que no aplican contabilidad gubernamental, limitando su
informacidn a la meramente presupuestaria y a informar las cuentas requeridas por el SIM.
Sus EEFF son los que emite el SIM;

*»+ Paralas Municipalidades que llevan contabilidad, el SIM las obliga a modificar su informacién
segun la clasificacién y ordenamiento establecido por dicho sistema, dado que sélo permite
la carga por las cuentas contables que el SIM determina y no carga los EEFF emitidos por las
Municipalidades, ello implica que la informacién de los EEFF emitidos desde la contabilidad
municipal es diferente de la que se obtiene del SIM;

% Se otorgan facilidades de pagos para los contribuyentes, que se garantizan con un
Documento por Cobrar (Pagaré) pero no se registran contablemente;

*»+ Se basan en el PCC que usa el Gobierno Central y abren sus cuentas a efectos del registro al
menor nivel, lo cual implica que cada Municipalidad utilice aperturas seguin su saber y
entender y sus necesidades, lo que deriva en una evidente falta de homogeneidad en las
cuentas contables que utilizan;

+* Los bienes de consumo (inventarios) se compran con Fondos Rotatorios y carecen de
registros de stocks de Inventarios;

DS

» No toman inventarios fisicos de los bienes patrimoniales (Propiedades, planta y Equipo);

DS

* No incorporan los Bienes Publicos de Dominio Publico al Patrimonio Municipal, segun lo
establece la LOM, como tampoco llevan un inventario fisico fuera de dicho patrimonio;

+¢ Los bienes comprados para terceros (FONAE) no son registrados y no estd prevista la Politica

Contable de Registro, lo mismo para la Obras que realizan en las Escuelas del mismo Fondo;

<3

» Carecen de registros y de inventarios de los bienes histéricos y culturales;

e

e Otros.

e

S
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Mas alla de ciertas debilidades en los aspectos contables, expuestas precedentemente, también se
aprecian problemas en el contexto general de la AFM, algunos de ellos ciertamente significativos,
como, por ejemplo, los siguientes:

» Municipios que directamente no llevan contabilidad, sino que hacen un registro en planillas
Excel para luego poder cumplimentar la informacién que deben presentar,

» Municipios que no tienen contador de planta, sino que se manejan con “asesores”
contables y presupuestarios que le llevan sus registros, sin que ello vaya en desmedro de las
tareas que desempeiian dichos funcionarios, quienes ademas suelen atender a mas de un
Municipio,

» La estructura organica de la AFM en las Municipalidades no es suficiente y menos aun la
correcta, evidenciando que se hace necesario su reordenamiento.

3.3. Disefio Funcional detallado del Subsistema Integrado de Contabilidad Municipal

El Disefio Funcional se basa en los hallazgos obtenidos a lo largo del analisis realizado en base a la
documentacion y de la informacidn recabada, las visitas a los Municipios, las reuniones presenciales
y virtuales, todo ello sustentado en lo solicitado en el item 4: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES —
punto: C. En funcion del andlisis realizado segun el punto anterior, desarrollar el Disefio Funcional
Detallado del Subsistema de Contabilidad que se aplicard para el SIARE MUNICIPAL y el Punto E
Elaborar los catdlogos de eventos contables particulares, que como minimo debe incluir:

Exposicion en el

SCILIRADES Disefio Funcional del SICOM

Actividades requeridas

La actividad esta contemplada en
el “Anadlisis de los Aspectos
Legales”, uno de cuyos resultados
brindé el sustento legal del Disefio

i. Sustento legal del
Disefio Funcional del
SICOM

Funcional.

Los Sustentos funcionales se
basan, fundamentalmente, sobre
los criterios del Marco Conceptual
de las NICSP, ya que son
Principios de la informacién
contable y los criterios de una
buena Administracién Financiera.

1. Sustentos del SICOM

1.1. Sustentos Legales y Funcionales
1.1.1. Sustentos Legales.
1.1.2. Sustentos Funcionales

ii. Estructura Contable
Municipal

e Obtener, a través del
Cuestionario, la estructura de
los municipios.

e Analizar dichas estructuras
segln sean las categorias de
los Municipios.

Entre los principios de la informacion
contable, se considera como primer
principio el siguiente:
1.1.2.4.1. Estructura de la
Administracidn Financiera Municipal
y Contable Municipal.
1.1.2.4.1.1. Organizacion de la
Administracion Financiera
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Actividades requeridas

ACTIVIDADES

Exposicion en el
Diseiio Funcional del SICOM

e Analizar los criterios expuestos
en el Marco Conceptual de las
NICSP.

o Se agrega informacion
obtenida en el diagndstico
referente a las estructuras
municipales.

Con toda la  informacidn

disponible se definid la estructura

contable que mejor se ajuste a los

Municipios, segin sea su

categoria.

Municipal

1.1.2.4.1.2. Estructura segun la
Agrupacion Municipal
1.1.2.4.1.3. Estructura
Contable Municipal

iii.Caracteristicas
cualitativas de la
informacion financiera

e Sustentadas en los principios
expuestos en el Marco
Conceptual de las NICSP.

e Se definen las caracteristicas
cualitativas de la informacion
financiera en funcion de los
requerimientos del Marco
Conceptual de las NICSP y de
la categoria municipal.

1.1.2.4.2. Caracteristicas Cualitativas
de la Informacién Contable
1.1.2.4.2.1. Caracteristicas
Cualitativas
1.1.2.4.2.2. Restricciones sobre
la informacion financiera EEFF

iv. Momentos de registros
contables, de activos,
pasivos, ingresos,
gastos y erogaciones

e Analizar los momentos de
registros de la ejecucién
presupuestaria y de los
registros contables definidos
en la Ley No. 1535/1999 - De
Administracion Financiera Del
Estado — Texto ordenado 2019
y Decreto Reglamentario No.
8.127 del 30/3/2000.
e Analizar los momentos de
registros contables requeridos
por:
¢ Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas (2014)
del FMI.

+* Manual del Sistema de
Cuentas Nacionales.

«* NICSP.

e En funcién del andlisis
realizado se definirdan los
momentos de registros de la
ejecucion presupuestaria y de
los registros contables.

1.2. Momentos de Registros

Contables
1.2.1. Marco Legal y
Definiciones

1.2.2. Devengado de los
Elementos de los EEFF

v. Definiciény
reconocimiento de

e Analizar las definiciones vy
reconocimientos  de los

1.1.2.4.4. Reconocimiento de los
elementos de los EEFF

=
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Actividades requeridas

ACTIVIDADES

Exposicion en el
Diseiio Funcional del SICOM

Activos, Pasivos,
Patrimonio, Gastos e
Ingresos

elementos de los Estados
Financieros dados en las
Normas Contables emitidas
por la DGCP.

Comparar dichas definiciones
y reconocimientos con los
establecidos en las NICSP.

En funcién del andlisis de los
dos puntos precedentes, se
obtuvieron las definiciones y
reconocimientos de Activos,
Pasivos, Patrimonio, Gastos e
Ingresos, teniendo en cuenta
los hallazgos surgidos de la
comparacion.

1.1.2.4.4.1. Elemento de los

EEFF

1.1.2.4.4.2. Definicidn de los
Elementos de los EEFF
1.1.2.4.4.3. Reconocimiento de
los elementos del EEFF

vi. Formatoy
metodologia de la
obtencidn de los
Estados Contables
Municipales

Se desarrollé el punto en
funcién de los principios
establecidos en el Marco
Conceptual de las NICSP.

3.2. Metodologia de la preparacion de
los EEFF
3.2.1. Principios Conceptuales
3.3.2. Seleccion de la
Informacion
3.3.3.Localizacion de la
Informacién
3.3. Formatos de los Estados
Financieros Municipales (EEFFM)
3.3.1. Requerimientos
Generales
3.3.2.Estados de Situacion
Financiera (Balance General)
3.3.3. Estado de Rendimiento
Financiero - Estado de
Resultado
3.4. Estado de Flujos de Efectivo
3.5. Estados de Cambios en el
Activo Neto/Patrimonio
3.6. Ejecucion Presupuestaria y
Transacciones sin impacto
Presupuestario
3.7. Notas a los EEFF.

vii. Metodologia de la
Consolidacion
Contable con la
informacién contable
elaborada por la
DGCP del MH

Sustentada en la LAFE y su Dto.
Reg., normativa segun la cual
la Consolidaciéon Contable es
una funcién asignada a la
DGCP. los Municipios no
aplican  metodologias de
consolidacion contable.

1.3.6. Informacion Consolidada
Contable.
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Actividades requeridas

ACTIVIDADES

Exposicion en el
Diseiio Funcional del SICOM

Reconocimiento de la
Ejecucion
Presupuestaria
(ingresos y Gastos) y
transacciones sin
impacto
presupuestario
(amortizaciones
/depreciaciones,
deterioros, resultado
financiero por
tenencia generado
por activos y pasivos,
y consumos de
inventarios y mermas
de valor) y otros,

viii.

Se desarrolld el presente
punto en funcién de los
principios establecidos en las
NICSP y de experiencia
profesional de la Suscripta.

3.6. Ejecucion Presupuestaria y
Transacciones sin impacto
Presupuestario.
3.6.1. Ejecucion del Presupuesto
de los Gastos e Inversion (EEPGI)
3.6.2. Ejecucidn del Presupuesto
de los Ingresos (EEPI)
3.6.3. Formatos de los EEPGI y
EEPI.
3.6.4. Transacciones sin Impacto
Presupuestario.

ix. Metodologia .
conceptual parala
obtencién de la
contabilizacién en
forma automatica

Se desarrollé en funcion de la
experiencia profesional de la
Suscripta y de las buenas
practicas en la administracién
financiera gubernamental.

2. Matriz Contable

2.1. Obtenciéon de los asientos
contables en forma
automatica.

2.1.1. Matriz de Conversion

2.1.1.1. Metodologia.

x. Diseno de los .
macroprocesos
Compras, Tesoreria
(cobros y pagos,
recursos humanos,
créditos, ingresos
-tributarios y no
tributarios- y deudas),
Bienes (Inventarios, o
Propiedades, Plantay
Equipo, Otros) y los
flujos de
procedimientos de las
funcionalidades

contables .

De la revision del Modelo
Conceptual del SIARE
Municipal, contemplada en el
“Analisis de los Aspectos
Municipal”, resultard el que
provea los Subsistemas que
seran  parte del SIARE
Municipal.

A dichos Subsistemas se les
sumaran los macroprocesos
gue no estan contenidos en
un Subsistema, a los efectos
de incorporarlos a modo de
modulos.

En funcién de dichos andlisis
se definiran los
macroprocesos que tengan
relacion con el SICOM, a
efectos de arribar a todos los
procesos del SICOM

6.2. Macroprocesos y Procesos
6.2.1. Macroprocesos Generales
6.2.2. Macroprocesos Especificos

6.2.2.1. Procesos de Recursos
Humanos

6.2.2.2. Procesos del Médulo de
Bienes Municipales

6.2.2.3. Procesos de Créditos y
Deuda Publica Municipal

6.2.2.4. Procesos de Recaudaciones

Municipales

xi. Ingresos al Subsistema | e

de Contabilidad del
resto de los

Subsistemas que se

De la revisidn del Modelo
Conceptual del SIARE
Municipal, contemplada en el
“Analisis de los Aspectos

4. Ingresos y salidas al Subsistema de
Contabilidad Municipal

—
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Actividades requeridas

ACTIVIDADES

Exposicion en el
Diseiio Funcional del SICOM

definan en el SIARE
Municipal

Municipal”, resultara el que
provea los Subsistemas que
seran parte del SIARE
Municipal.

Analizar cada uno de los
Subsistemas a efectos de
relacionarlos con el SICOM;

En funcién de dichos andlisis
se definirdn los ingresos al
SICOM.

xii. Salidas del Subsistema

Las salidas seran del SICOM,
no asi del resto de los
Subsistemas, que deberan
tener sus propias salidas.

El SICOM incluird todas las
salidas relacionadas con la
contabilidad municipal, en la
medida que tengan impacto
en dicho Sistema; por
ejemplo, los indicadores no
salen del SICOM y no pasan
por la Contabilidad
Gubernamental.

Teniendo en claro los puntos
precedentes, se definirdn las

4.1. Ingresos y salidas del
Subsistema de
Presupuesto Municipal
4.1.1.Ingresos del Subsistema de
Presupuesto Municipal
4.1.2.Principales salidas originadas en
el Presupuesto Municipal
4.2. Ingresos y salidas
Subsistema de
Tesoreria Municipal
4.2.1. Ingresos del Subsistema de
Tesoreria Municipal

4.2.2. Principales salidas originadas

del

enel
Subsistema de  Tesoreria
Municipal
4.3. Ingresos y Salidas de los Mdédulos
Contables

4.3.1. Ingresos y Salidas del Médulo
de Bienes Municipales

4.3.2. Ingresos del Médulo de Bienes
Municipales

4.3.3. Principales Salidas originadas
en el Médulo de Bienes
Municipales

salidas del SICOM, | 4.4. Ingresos y Salidas del Médulo de
de Contabilidad éy? sustentadas en el Marco Créditos y Deuda Municipal
del resto de los Conceptual de las NICSP y con 4.4.1. Ingresos del Médulo de
Subsistemas que se otra informacidon que se Crédito Yy Deuda Municipal
definan en el SIARE pueda necesitar de lal 4.4.2. Principales Salidas originadas
municipal. Contabilidad Gubernamental, en el Médulo de Crédito y
por ejemplo, la informacién Deuda Municipal
de las cuentas contables a | 4.5 |ngresosy Salidas del Médulo de
efectos de los requerimientos Recursos Humanos Municipal
de la DGCP, o la salida para el 4.5.1. Ingresos del Médulo de
cumplimiento de los libros . .
bles. Recursos Humanos Municipal
conta 4.5.2. Principales Salidas del Médulo
de Recursos Humanos
Municipal
4.6. Ingresos y Salidas del Mdédulo de
Recaudaciones Municipales
4.6.1 Ingresos y Salidas del Médulo
de Recaudaciones Municipales
4.6.2. Principales Salidas del Médulo
de Recaudaciones Municipales
— I
=
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Exposicion en el
Diseiio Funcional del SICOM
5. Tablas Contables
Se detallan las tablas contempladas
en el Disefio Funcional:
e Estructura Contable,
e Catalogos y Clasificadores,
e Matrices/Tablas,
e Tablas con las Salidas Contables
EEFFM,

Actividades requeridas ACTIVIDADES

e Dado que no se especifica lo
gue conceptualmente se
entiende por “catdlogos de

Xiii.Punto E: Elaborar los eventos contables . .
. . ” , | ® Tabla de Transacciones sin
catalogos de eventos particulares”, esta Consultoria )
. oo “ Impacto Presupuestario,
contables particulares. lo asimild a las “Tablas

e Tablas para el Médulo de Créditos
y Deuda Municipal,

e Tablas para el Médulo de Recursos
Humanos Municipales,

e Tablas para el Médulo de Bienes
Municipales, y

e Tablas para el Médulo de
Recaudaciones Municipales.

Contables” que necesita el
SICOM y que complementan
sus funciones.

El desarrollo de los puntos descriptos precedentemente se realizd sobre la base de los principios del
Marco Conceptual de las NICSP, complementado con los requerimientos de las NICSP, de las buenas
practicas de la Administracidn Financiera Gubernamental y de las practicas contables generalmente
aceptadas por la profesidn. A su vez, ello fue complementado con informacién empirica sustentada
en la experiencia profesional de esta Consultora, a través de casos reales acontecidos durante el
ejercicio de sus funciones a nivel nacional e internacional. Adicionalmente, se tendra en especial
consideracion la eventual identificacién de diferencias con la Normativa Contable Nacional, en cuyo
caso se buscardn alternativas a seguir en el tratamiento dado a las diferencias de los marcos
contables.

Como conclusién de las tareas llevadas adelante para obtener el Disefio Funcional Detallado del
SICOM, cabe poner de relieve las limitaciones identificadas por esta Consultoria para que dicho
Disefio se pudiera desarrollar. A tal efecto, se transcribe textualmente el punto pertinente del
Informe Ill, a saber:

“El alcance del disefio funcional del SICOM estd limitado, producto que no se cuenta con el
Clasificador Presupuestario del Gobierno Central en todas sus aperturas, su integracion con el
Catdlogo de Bienes, el Plan de Cuentas Contable Unico y las Politicas Contables Generales
sustentadas en NICSP. Sobre dichas politicas, se han aprobado por Resolucién No. 143/18 del MH,
a propuestas de la Direccion General de Contabilidad Publica (DGCP) en materia de Politicas
Contables de los bienes patrimoniales sustentadas en las NICSP. Las limitaciones expuestas son
muy significativas en el desarrollo funcional del SICOM:
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Estdn en proceso la integracion de:

i. las cuentas del Clasificador Presupuestario; y

ii. el Catdlogo de Bienes y Servicios.

b. En el Clasificador Presupuestario en desarrollo no se incorporan las cuentas necesarias para
la incorporacion de las transacciones Municipales;

c. No se ha desarrollado el Plan de Cuentas Contable Unico; y

Las Politicas Contables Generales no son integrales y, al ser parciales, no existe uniformidad
en su aplicacion.”

Las limitaciones expuestas en los items b. y c., dieron lugar a que se consensuara con la DGP para
contemplar auxiliares presupuestarios municipales, como asi también que se emitiera la aprobacién
a través de la Resolucién 353 del MH del 14 de julio de 2023, que aprueba el Plan de Cuentas
Generales del Sistema Integrado de Contabilidad Publica (SICO) como parte del proceso de
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en el
marco de la reingenieria del Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado — SIARE.

i
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En cumplimiento de lo solicitado por los TDR en el Punto: F. “Elaborar la estructura de las cuentas
contables municipales, a efectos de ser la base que facilite la integracion con el Plan de Cuentas
Contables desarrollado por el Organo Rector de Contabilidad, respetando las cuentas utilizadas
para consolidar la informacion municipal con el Gobierno Central, en la medida que el Plan de
Cuentas Contables del Gobierno Central tenga las cuentas madres que reflejen las necesidades de
informacion contable de los municipios”.

El objetivo fundamental fue la elaboraciéon de la ECCM, sin que llegue a ser un Plan de Cuentas
Contable Municipal, pero que facilite la integracién con el PCG-SICO, respetando las cuentas
utilizadas para consolidar la informacién municipal con el Gobierno Central, en la medida que el
PCG-SICO contenga las cuentas madres que permitan integrarlo con la informacién contable de los
municipios. En pleno desarrollo de las tareas, el PCG-SICO fue aprobado por la Resoluciéon No. 353 —
MH del 14 de Julio 2023.

Se destaca que el desarrollo del PCG-SICO es “parte del proceso de implementacién del proceso de
la NICSP, en el marco de la reingenieria del SIARE; ello esta en correspondencia con la especialidad
requerida para la presente Consultoria: “Contratacion de Servicios de Consultoria Individual
Internacional No. 16/2022 “Especialista Internacional en Contabilidad Publica y Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”.

4.1. Pasos previos al desarrollo de la ECCM

En su inicio, la ECCM se realizd sobre la base del PCG-SICO entregado por la DGCP, que se sustenté
en el Plan de Cuentas desarrollado por: “Desarrollo del Régimen Contable en Paraguay - Project
No0.2016/380951 - Plan Contable - 15/04/2017 - Diagndstico. Entregable Nro. 2 - Proyecto No.
2016/380951 por el Sefior Eduardo SOGGA - Presentado por: AECOM International Development
Europe SL (Spain)”.

A efecto de llegar a obtener la ECCM, se armé el primer grupo de trabajo, donde la Suscripta
presento su primera alternativa de apertura de la ECCM, a los siguientes funcionarios del:
a) SIARE Central, representado por:
1. Lic. Patricia Gonzalez — Coordinadora del SIARE Central;
2. Lic. Milagros Lo Cane - Coordinadora del SIARE Central;
3. Lic. Héctor Moreno — Técnico Coordinacion del SIARE Central.

- i
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b) DGCP, representada por:
1. Lic. Arturo Giménez - Jefe del Departamento de la DGCP.
c) DGDM, representada por:
1. Lic. Juan Mancuello - Coordinador de la DGDM;
2. Lic. Nelson Cardozo - Coordinador de la DGDM;
3. Lic. José Alvarenga - Coordinador de la DGDM;
4. Cont. Norma Rodas - Jefe de Departamento de la DGDM.
d) Consultores del SIARE Municipal, representado por:
1. Lic. Flora Rojas, Consultora Coordinadora; y
2. Cont. Carmen Inés Giachino de Palladino, Consultora Contable.

El aludido Grupo de Trabajo realizé reuniones virtuales y, dada la muy significativa magnitud de las
cuentas contables a considerar, para facilitar la tarea se la desagregd en sendos grupos tematicos, a

saber:
Fech E Fech R i6
7 (s T echa de_ .ntrega a echa de et-mlon de
los Participantes Trabajo
1er.' Grupo: Il.'lgresos Municipales, Activosy 24/4/ 2023 27/4/2023
Pasivos relacionados
2do. Grupo:
1) Resto de Activos y Gastos 8/5/2023 12/5/2023
relacionados (Primera parte)
2) Resto de Activos y Gastos
relacionados (Segunda parte) 22/5/2023 24/5/2023
. : R I Pasi
3er. Grupo esto de los Gastos y Pasivos 31/5/2023 5/6/2023
relacionados
4to. Grupo: Resto de Pasivos y Patrimonio. 14/6/2023 19/6/2023

En las reuniones esta Consultoria socializé la ECCM v, si bien fue escuchada por todo el grupo, no
existido un intercambio de ideas que permitiera enriquecer el ECCM y el mismo PCG-SICO. Se
elaboraron actas en todas las reuniones, pero no fueron firmadas por la contraparte y la Unica
respuesta recibida por esta Consultoria y por parte de la DGCP fue la aprobacién de la Resolucion
No. 353 del MH del 14 de Julio de 2023, a efectos de reforzar el PCG-SICO.

Independientemente de lo expuesto precedentemente, esta Consultoria ordend y perfecciond la
ECCM con una mayor orientaciéon hacia el sustento contable, que tanto para el PCG-SICO como para
la ECCM deberian se las NICSP, obteniendo como resultado la primera versiéon del ECCM entregada
en el Informe IV.

4.2. Pilares para el desarrollo de la ECCM

—\ A_ -
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La ECCM sera parte del PCG-SICO, ya que esté contiene, fundamentalmente, las cuentas contables
a 4to. Nivel que es el de consolidacion, por lo cual no tiene las aperturas a menor nivel de detalle
gue necesitan los Municipios para el registro.

Los pilares que cimentaron el desarrollo de la primera versién de la ECCM son los siguientes:

Pilares del ECCM

Desarrollo

a. Registros
municipales
detallados

e E|l PCG-SICO ha sido desarrollado bajo la exclusiva visién de “consolidar la

informacion” a nivel central, lo cual es en si muy meritorio, pero no ha
contemplado las necesidades de registros a nivel de detalle Municipal, que son
las que registran transaccién por transaccién, muevan o no muevan fondos. La
afectacion al patrimonio municipal es un hecho econdmico mas que suficiente
para generar un registro contable, tenga o no impacto en el presupuesto, de
modo que todo debe estar registrado en la contabilidad gubernamental, por lo
cual el objetivo de esta Consultoria fue revertir un “vacio contable” en los
Municipios, de modo tal que les permitiera disponer de un grupo de cuentas
contables que cubran las necesidades de los registros contables municipales a
nivel de detalle.

b. Aperturas de
las cuentas
municipales
(codificacion)

La codificacidn del PCG-SICO tiene los niveles lero., 2do., 3ero., 4to., 5to. y llega
al Nivel 6to. (analitico 1). En la ECCM, en caso de existir codigos (4to, 5to., y 6to.),
se han utilizado; si no se cuenta con ninguno de dichos cddigos se han
incorporado y si se necesita mayor apertura se han incorporado los analiticos
Niveles 7mo., 8vo., y 9no., a efectos de poder captar la mayor cantidad de
informaciéon municipal posible. Si, eventualmente, se llegaran a cubrir los nueve
niveles analiticos, en algun caso se recurrird a Tablas contables, fuera de la ECCM,
como, por ejemplo, la “Tabla de Beneficiarios de Transferencias”. En la mayoria
de los casos se ha contado con la Cuenta Contable (4to. nivel), que es la que
consolida la informacién.

Los casos mas significativos en los cuales no se cuenta con codificacién para los

Municipios son los siguientes:

e El PCG-SICO no contempla un grupo de “Bancos Municipales” y los trata
dentro del grupo “Banco Poderes, Organismos y Entidades”, asimilando las
Municipalidades a los Organismos y Entidades del Gobierno Central,
desconociendo que no se trata de otra entidad mas, sino que es un sector
de gobierno diferente al Sector de Gobierno Central o descentralizado. El
Sector de Gobierno Local (SGL) cuenta con autonomia y autarquia y, sin
embargo, no estd incluido en el Presupuesto Nacional y sus Presupuestos
son aprobados por las Juntas Municipales. EI PCG-SICO carece de codigos
para asignarlos a dicha apertura, por lo que se deberia reprogramar la
codificacion.

e Patrimonio: igual criterio que el aplicado a la apertura de los Bancos lo
aplican a la apertura de los Patrimonios; por idénticas razones expuestas en
el grupo de Bancos, es necesario contemplar el grupo “Patrimonio
Municipal” y, dado que el PCG-SICO carece de cédigos para asignarlos a
dicha apertura, se deberia reprogramar la codificacién.

—
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Pilares del ECCM

Desarrollo

¢. Homogeneidad
y visién futura
en el PCC

e Homogeneidad en la elaboracion de un PCC. La falta de homogeneidad

detectada queda plasmada, por ejemplo, en el caso del ordenamiento
conceptual de las cuentas contables segun el concepto de “importe en libros” o
“valor en libros”. Para este concepto, las NICSP requieren que determinados
elementos de los Estados Financieros (EEFF) deben presentarse por su valor en
libros o importe en libros, que tiene el mismo concepto pero que varia de
acuerdo con el elemento que se esté analizando.

En las experiencias facticas de esta Consultoria sobre el desarrollo de un PCC,
siempre ha puesto énfasis en clarificar el concepto, de modo que los usuarios
(contadores municipales que realizan los registros) puedan obtener
directamente el valor en libros desde los registros de la cuenta principal
relacionada en mdas o menos con las cuentas subyacentes ordenadas dentro del
PCC.

El PCG-SICO ha incorporado este concepto, pero solamente para los Activos No
Financieros y no asi para los Activos Financieros (Cuentas a cobrar por impuestos,
Titulos y Valores a costo Amortizado, etc.), lo cual genera una notoria falta de
homogeneidad en los conceptos a incorporar en los PCC.

Necesidades futuras de informaciéon: Un PCC no debe ser objeto de
modificaciones todos los afios; por el contrario, debe tener una vida util lo mas
extendida posible. Modificar un PCC implica muchas actividades que se deben
contemplar, desde el cambio de lenguaje a utilizar hasta el cambio en el
Subsistema de Administracién Financiera en todos sus mddulos, no sélo el
contable, sino también el presupuestario y el de tesoreria como minimo.

Ello implica que en el desarrollo de un PCC se debe tener una visidn a futuro lo
mas amplia posible. Dado que el sustento contable del PCC son las NICSP, deben
contemplase los requerimientos de informacién a futuro que las mismas normas
estan incorporando, sea porque hay un tratamiento nuevo, por ejemplo, NICSP
48 Gastos de Transferencias o porque se modifiquen las anteriores, por ejemplo,
la NICSP 45 Propiedades, planta y equipo que deroga la anterior NICSP 17.

d. Sustento
normativo
contable -
NICSP

El ECCM se sustentd en las NICSP, bajo el entendimiento que es el mismo criterio
aplicado en el PCG-SICOM, segln se establecié en la Resolucién N°353/23, pero
se encontraron algunas diferencias, entre las cuales las mas significativas se
detallan a continuacién:

Propiedades de Inversidon (PI): el PCG-SICO incluye las PI como dependientes de
la subcuenta (nivel 5to.,) de las Inversiones. La NICSP 16 “Propiedades de
Inversion” establece que los elementos de Pl son Activos No Financieros
(terrenos y edificios), que generan “plusvalias” que son las Inversiones, como,
por ejemplo, los alquileres o el incremento en la valuacion. Esta Consultoria
entiende que las Pl son Activos No Financieros y deberian agruparse dentro de
dichos Activos al igual que Propiedades, Planta y Equipo (PPyE) y limitando su
apertura a los dos conceptos que establece la NICSP 16 (terrenos y edificios) y
excluyendo la apertura de otros activos que estan en el PCG-SICON como, por
ejemplo, maquinarias.

El PCG-SICO imputa en el Patrimonio “Transferencias de Capital recibidas”, con
la siguiente apertura: (i) Donaciones de capital entre sector gobierno-
Incorporacion; (ii) Donaciones de capital re-expresion.

—
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Pilares del ECCM

Desarrollo

Al respecto, esta Consultoria destaca dos NICSP que definen muy bien un
instrumento de patrimonio y el tratamiento dado a las donaciones, a saber:
> NICSP 28 “Instrumentos Financieros: Presentacion”, la que define a los
Instrumentos de Patrimonio como: “es cualquier contrato que ponga de
manifiesto una participacion residual en los activos de una entidad, después
de deducir todos sus pasivos”, y
> NICSP 23 “Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y
Transferencias”, 1a que define en su Alcance: “...Aun cuando los ingresos
recibidos por las entidades del sector publico surgen tanto de transacciones
con contraprestacion como de transacciones sin contraprestacion, la mayoria
de los ingresos de los gobiernos y otras entidades del sector publico se derivan
habitualmente de transacciones sin contraprestacion, tales como:
(a) impuestos;y
(b) transferencias (sean monetarias o no), que incluyen subvenciones,
condonaciones de deudas, multas, legados, regalos, donaciones, bienes y

servicios en especie y la parte por debajo de mercado de los préstamos en
condiciones favorables recibidos.”

Titulos y Valores a Costo Amortizado y Titulos y Valores a Valor Razonable, el
PCG-SICO no contempla la apertura de separar. Dicha apertura es requerida por
la NICSP 41 “Instrumentos Financieros”, que clasifica a sus activos y pasivos
financieros seglin se midan a:
i.  costo amortizado,

ii. Valor razonable con cambio en el Activo Neto/Patrimonio, y

iii.  Valor razonable con cambio en el Resultado (ahorro/desahorro).
En consecuencia, lo primero que debe contemplar un PCC son los dos tipos de
instrumentos: “Titulos y Valores a Costo Amortizado” y “Titulos y Valores a Valor
Razonable”.
En el caso de costo amortizado, en los EEFF deben presentarse a Valor de Libro
o Importe en Libro.

Deterioros de Activos Financieros: La NICSP 41 Instrumentos Financieros
establece en su parrafo 3 que “Los requisitos de deterioro de esta Norma se
aplicardn a aquellos derechos que surjan de la NICSP 9, Ingresos provenientes de
transacciones con contraprestacion y de la NICSP 23, Ingresos de Transacciones
con Contraprestacion (Impuestos y Transferencias) que dan lugar a instrumentos
financieros a los efectos de reconocer ganancias o pérdidas por deterioro.” Esto
implica que los Instrumentos Financieros generados por los ingresos con
contraprestacién y sin contraprestacion (impuestos y transferencias) deben
reconocer el deterioro.

Resultados no asignables a reservas (Otros resultados Integrales): El PCG-SICO
alude y se fundamenta en las NIIF, ademds agrega “o NICSP”, pero dicho

—
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Pilares del ECCM

Desarrollo

resultado es sélo requerido para las entidades que aplican NIIF, que en caso de
Gobierno son las Empresas o Sociedades Publicas.

Los Municipios son parte del GL y como tal estan alcanzados por la aplicacién de
las NICSP, al igual que el Gobierno Central y los Organismos Descentralizados,
gue no estan alcanzados por las NIIF.

Las NICSP no requieren la presentacién de los Otros resultados Integrales (ORI) y
no se incluye en los EEFF el Estado de Otros Resultados Integrales, ya que sélo se
lo requiere en el Estado de Rendimiento Financiero sin incluir los ORI. El estado
en el cual se contemplan los resultados a imputar en el Activo Neto/Patrimonio
es el Estado de Cambios en el Activo Neto/Patrimonio, que esta regulado por la
NICSP 1 “Presentacion de Estados Financieros”.

Por otra parte, existen requerimientos de las NICSP que no se han incorporado
al PCG-SICOM, las cuales son: Cambio en el valor razonable de los activos
financieros, Cambio en el valor razonable de los otros pasivos y Resultados por
aplicacion y cambios de métodos.

Bienes Intangibles: La NICSP 31 “Activos Intangibles” los define como “un activo
identificable de cardcter no monetario sin apariencia fisica”, que comprende,
entre otros, los siguientes activos:
la propiedad intelectual;
Patentes y marcas;
las licencias o concesiones;
programas informdticos;
derechos de autor;
Desarrollo de sistemas;
Peliculas;
bienes intangibles del patrimonio historico-artistico (optativo).
El PCG-SICO imputa la mayoria de los conceptos expuestos precedentemente en
la cuenta “Producto de la propiedad intelectual”.
Por otra parte, el PCG-SICO imputa a Bienes Intangibles los siguientes
conceptos:
Arrendamiento operativo comercial,
Permisos para el uso de recursos naturales,
Permisos para emprender actividades especificas,
Derechos exclusivos sobre bienes y servicios;
Fondos de comercio y actividades de comercializacion.

e. Casos
especificos
Municipales

Bienes en Comodato: el PCG-SICOM la define como: “Representa el monto de
los bienes propiedad del ente publico otorgados en comodato”.

Bienes recibidos en comodato: el PCG-SICOM no los trata.

Las Municipalidades reciben bienes en comodato, como lo es la Municipalidad
de Encarnacidn y existe una variedad muy grande y significativa de los bienes
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Pilares del ECCM

Desarrollo

recibidos que pueden ser Muebles y Utiles, Rodados, Infraestructura (costanera
de Encarnacidn), bienes histdricos, hangares, tierras para cultivo, etc..

Dichos comodatos son firmados por un tiempo muy prolongado, que supera
muchas veces la vida util de los bienes.

Bienes Dominio Publico: para la Ley Orgdnica Municipal (LOM) comprende los
siguientes bienes:
a) las calles, avenidas, caminos, puentes, pasajes y demds vias de
comunicacion que no pertenezcan a otra administracion;
b) las plazas, parques, inmuebles destinados a edificios publicos y demds
espacios destinados a recreacion publica;
c) las aceras y los accesorios de las vias de comunicacion o de espacios
publicos a los que se refieren los incisos a) y b);
d) los rios, lagos y arroyos comprendidos en las zonas urbanas del
Municipio, que sirven al uso publico, y sus lechos;
e) los que el Estado transfiera al dominio publico municipal;
f) las fracciones destinadas para plazas, edificios publicos, calles y
avenidas, resultantes de loteamientos; y
g) los bienes del dominio privado municipal declarados de dominio
publico, por ordenanza municipal, que deberdn ser inscriptos en la
Direccion General de los Registros Publicos.
La LOM, expresa: “aunque debe ser objeto de documentacion y registro

en la Municipalidad”, por lo cual el registro es requerido, pero “no
tendran una estimacion monetaria y consecuentemente no figurardn en
el activo contable municipal”.

-

—
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En el presente capitulo se exponen las dos capacitaciones a Municipios realizadas por esta
Consultoria, a saber:
1. “Ciclo de Charla técnica sobre el Modelo Conceptual de Contabilidad (SICOM) del SIARE

III

Municipal”, en cumplimiento de lo solicitado por los TDR en el Punto: G. “Elaborar una
propuesta de Plan de Capacitacion a Municipios sobre el Mdédulo de Contabilidad y la
ejecucion de dicho plan”. Una vez finalizado el Disefio Funcional del SICOM, fue necesario
complementar dicho desarrollo con su correspondiente “Plan de Capacitacién” y la ejecucién
del mismo, enfocado a sus dos conceptos centrales: la Contabilidad Gubernamental
Municipal (CGM) y el SICOM que lo contiene, y

2. “Charla -Taller a Municipios Pilotos” que, si bien no fue requerido por los TDR, fue
consensuado con la DGDM y esta Consultoria, dado que se entendié que los cuarenta (40)
Municipios Pilotos del SIARE Municipal debian estar en conocimiento de la tarea que se

estaba realizando.

5.1. Charla técnica sobre el SICOM del SIARE Municipal

Ante la propuesta de cambio de la Contabilidad Gubernamental Municipal (CGM), se torna necesario
gue los funcionarios municipales que se desempefian en la AFM conozcan conceptualmente cdmo
se integra la CGM vy cuales son los principales sustentos normativos internacionales en los que se
deberian respaldar, para lo cual se proporciond a dichos funcionarios distintas fuentes de
informacidén doctrinaria y la experiencia del docente en el contexto internacional contable, con el
propdsito de que, a través del analisis exhaustivo de los temas a tratar, se consideren sus ventajas e
inconvenientes, a fin de incentivar la capacidad de razonamiento y conclusion propias de cada uno
de ellos.

5.1.1. Plan de Capacitacion

El Plan de Capacitacién se ha identificado con el nombre de: “Ciclo de Charla técnica sobre el
Modelo Conceptual de Contabilidad (SICOM) del SIARE Municipal, cuyo objetivo general fue que
los funcionarios municipales identifiquen el funcionamiento de:

% SIAF Muni.,

s EISICOM, y

R

s Los cambios contables sustentados en las NICSP.

%

A su vez, los objetivos especificos para cada uno de los participantes fueron los siguientes:
e conocimientos sobre el funcionamiento conceptual del Sistema;
e afianzar e incrementar los conocimientos contables y la importancia que tiene la CGM en
su funcién de nucleo integrador del SICOM;

e
S N v R
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o laidentificacion funcional dentro del SICOM segun la tarea que los funcionarios desempefien,
lo que les permitira conocer los impactos que generan sus actos;

e conocer el tratamiento internacional dado a los conceptos que podrian impactar a las
Municipalidades; y

e Cobrar conciencia sobre la responsabilidad que tienen los Municipios en materia de
Rendicion de Cuentas ante la Junta Municipal, mas alla de la informacion que estén obligados
a presentar ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en su caracter de Organo de
Control

El Plan de Capacitacién se organizd bajo la modalidad establecida en el Decreto No. 8759/2023 que
reglamenta la Ley No. 7050/2023 en su Capitulo 04 - Remuneraciones y Beneficios Sociales del
Personal, Especificamente 04-11 — Capacitacion del Personal Publico, art. 148, inc. h3, bajo la forma
de CICLO DE CHARLAS* TECNICAS y tuvo un caracter tedrico, de manera que los participantes
pudieran vincular los contenidos conceptuales desarrollados con las funciones desempeiiadas en
sus puestos de trabajo.

La modalidad del Ciclo de Charla Técnica fue “VIRTUAL”, a través de actividades sincronas, mediante
videoconferencia con apoyo en la presentacién de dispositivas en Power Point. Estuvieron
organizadas en dos (2) dias y se realizaron los dias 13 y 14 de Julio del afio 2023, con una duracién
de dos (2) horas diarias, de 9,00 a 11,00 horas.

El temario del Ciclo de Charlas Técnicas abarcd los siguientes contenidos:
a) Presentacién de:
i. la Contabilidad Gubernamental;
ii. el SIARE Municipal; y
iii. el SIAF Muni.
b) Sustentos Funcionales del SICOM;
c) Estructura de la AFM;
d) Momentos de Registros
e) SICOM:
i. Obijetivos,
ii. Caracteristicas,
iii. Propésitos.
iv. Estructura,
v. Matriz Contable,
vi. Ingresos al SICOM; y

3 pagina 155 del Anexo A del Decreto No. 8759/2023
4 Segun la Clasificacién de las Capacitaciones establecidas en el inciso 4) Ciclo de Charlas: Actividad académica cuya duracién oscila
entre 4 y 12 horas en donde se abordan temas especificos de manera magistral, del Anexo A del Decreto No. 8759/2023

S
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vii. Salidas del SICOM.

5.1.2. Ejecucién del Plan de Capacitacion-Charla Técnica

La asistencia al Ciclo de Charla Técnica fue completa considerando el total de cuarenta (40)
Municipios invitados, con una participacion de ciento treinta y ocho (138) asistentes, los que quedan
expuestos en detalle en el cuadro siguiente:

MUNICIPALIDADES Y PARTICIPANTES - PRESENTACION DISENO CONCEPTUAL SICOM DEL SIARE

MUNICIPAL - 13 Y 14 DE JULIO 2023

No. Municipios No. Participantes
1 Ana Mongelos de Lugo
2 Porfiria Cueto Paredes
1 CONCEPCION -
3 Juana Ramirez
4 Francisco Lugo
5 Fernando Galeano
6 Fabiana Lopez
2 YBY YA'U
7 Blanca Jara
8 Candela Colman
9 Alicia Gonzalez de Saiz
3 NUEVA GERMANIA 10 Edgar Delvalle Ortiz
11 Mario Ricardo Paredes Monzdn
. 12 Eudelio Cardozo Rolon
4 | LIBERACION — — —
13 Médnica Maria Rivas Estigarribia
14 Erico Agliero
5 CAACUPE
15 Rosanna Diaz
16 Rossy Romina Rivas Marecos
17 Lilian Florentina Ledesma Aguilera
6 | ATYRA - -
18 Alcides Ramon Britez Morales
19 Gloria Carolina Zaldivar
7 EMBOSCADA 20 Paola Elizabeth Encina Zorrilla
21 Gustavo Bogado
22 Maura Godoy
23 Hugo Aguirre
24 Nelson Ortega
25 Oscar Aguilar
8 | VILLARRICA 26 | Laura Medina
27 Lylian Vazquez
28 Fatima Cardozo
29 Ana Villalba
30 Ninfa Yolanda Lépez
9 TEBICUARY 31 Diego Duarte
32 Gustavo Paredes
10 | CORONEL OVIEDO 33 JORGE ADAN GONZALEZ
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MUNICIPALIDADES Y PARTICIPANTES - PRESENTACION DISENO CONCEPTUAL SICOM DEL SIARE

MUNICIPAL - 13 Y 14 DE JULIO 2023

No. Municipios No. Participantes
34 EMI GODOY
35 C.P. GLADYS SONIA FERREIRA
36 | JUAN GIMENEZ
37 | JOSE CENTURION
38 | RAUL VELAZQUEZ
39 ADALBERTO AQUINO
40 LUZ NUNEZ CANO
33 | JORGE ADAN GONZALEZ
11 | cancuazu 41 Juan Alberto Macarefio Villar
42 Luisa Yolanda Gémez Leguizamon
43 Gladys Margarita Roman Davalos
44 Joel Amado Farifia Bordén
45 Edith Gasparina Martinez Ramirez
12 CAAZAPA
46 Felipe Ramiro Bareiro Vergara
47 Natalia Margarita Giménez Roman
48 Maria Alejandra Florentin Mifio
49 | Jorge Luis Alvarez
13 ABAI -
50 Antonino Benitez
51 César Veron
” ENCARNACION 52 Guillermo (?olmén
53 Pablo Medina
54 Jorge Ugarte
55 Lidia Lidia Jaroszuk
56 Celia Lopez
15 CAPITAN MIRANDA 57 Alba Curtido
58 Analizz Barboza
59 Viviana Becker
16 TRINIDAD 60 Jaqueline Edith Caceres Vallejos
17 PIRAPO 61 Ariel Chamorro
62 Susana Toledo
63 Judith Patricia Cardozo
64 Karina Beatriz Gonzélez
18 SAN JUAN BAUTISTA 65 Gonzalo Melgarejo Ayala
66 Derlis Fernando Rolén
67 Gustavo Rodas Ortiz
68 Deysi Mancuello
19 SAN IGNACIO 69 Nidia Benitez
70 Rodrigo Britez
20 SAN PATRICIO 71 Noelia Zaracho
72 Porfiria Escobar Rios
21 CARAPEGUA 73 Maria Asuncién Giménez
74 Angelica Florentin
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MUNICIPALIDADES Y PARTICIPANTES - PRESENTACION DISENO CONCEPTUAL SICOM DEL SIARE

MUNICIPAL - 13 Y 14 DE JULIO 2023

No. Municipios No. Participantes
75 Esteban Isidro Benitez Penayo
22 PIRAYU
76 Ruth Soledad Patifio
23 YAGUARON 78 Gustavo Candia
24 YBYCUI 79 Gustavo Recalde
80 Gladys Concepcidn Santacruz Nufiez
81 Alexis Daniel Rivas Benitez
25 HERNANDARIAS 82 Edith Patricia Mendoza Villalba
83 César Guzman Acufia Silva
84 Angel Diosnel Justiniano Sanchez
85 Genaro Bareiro
86 Nancy Machado
26 SANTA RITA 87 Alfredo Espinola
88 Eber Florentin
89 Mario Ferndndez
90 Cristian Gonzdlez
27 SAN ALBERTO 91 Esther Caceres
92 Diana Samudio
93 Carol Santacruz
28 CAPIATA 94 Juan Delgado
95 Medardo Bogado,
29 FERNANDO DE LA MORA 2 I\{Ianza villalba
97 Liz Rosana Gonzdlez Avalos
98 C.P. Joel Coronel
99 Lic. Mady Torres
100 Luz Vargas
30 LUQUE 101 C.P. Aldo Romero
102 | Dahiana Almada
103 | C.P. Yolanda Avalos
104 | Miguelino Pasmor
31 NUEVA ITALIA 105 | Rody Osmar Castillo Esquivel
106 || Diego Florentin
107 | Lourdes Pérez
_ 108 | Miguel Ayala
32 NEMBY -
109 Laura Centurion
110 | Vanina Franco
111 | Hugo Pagliaro
33 SAN LORENZO 112 | Karina Vadovinos
113 | Raul Fernando Negrette
114 | Epifanio Sanabria
34 YPACARAI 115 Hugo Wilberger
116 | Alba Ocampos
117 | Gloria Diarte
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MUNICIPALIDADES Y PARTICIPANTES - PRESENTACION DISENO CONCEPTUAL SICOM DEL SIARE

MUNICIPAL - 13 Y 14 DE JULIO 2023

No. Municipios No. Participantes
118 | Maria Osnaghi

119 | German Colman

120 | Luis Centurion

121 | Antonio Fernandez

122 | LauraJohana Jiménez

35 PILAR 123 | Maria Isabel Lobos

124 || Patricia Aldana Rojas

125 | Wilfrido Figueredo Lopez

36 CERRO CORA 126 | Norberto Jimi Duarte Ferndndez
127 Lorenzo Encina

128 | Gustavo Adolfo Paniagua Arguello

129 | Daisy Evanich Alvarez Diaz

130 || Ronaldo Villalba Velazquez

131 || Julio Fernando Rodriguez Oliveira
132 Ramon Alfredo Ojeda Bernal
133 Amado Antonio Salcedo Vargas
134 | Fidelino Ruiz Diaz

37 SALTOS DEL GUAIRA

VILLA  SAN ISIDRO DE

38 CURUGUATY 135 Mercedes Carolina Candia

136 | Claudia Adriana Fretes Galeano.
39 VILLA HAYES 137 | Gladys Cardozo
40 JOSE FALCON 138 | Odilia Aguiar

5.2. Charla-Taller a Municipios Pilotos

5.2.1. Plan de Charla-Taller a Municipios Pilotos

La DGDM y esta Consultoria adoptaron la decisién de brindar una Charla-Taller, en el convencimiento
de que ayudaria a poner en conocimiento no sélo lo que se esta haciendo, sino también los cambios
gue se generaran a futuro y las NICSP que se aplicaran, de modo que todos los involucrados
conocieran el contexto en el que deberan trabajar. Todo ello permitird, en una etapa posterior y
cuando el desarrollo esté finalizado, que se pueda impulsar una Capacitacion tedrico-practica con
mayor nivel de detalle.

La Charla-Taller tuvo como objetivo general que los participantes identifiquen los cambios en los PCC
y que entiendan cual es el sustento normativo que generan dichos cambios contables sustentados
en las NICSP, como la funcidn integradora de la Contabilidad Gubernamental Municipal, destacando
principalmente que dicha contabilidad es la responsable de la Rendicion de Cuentas Municipal.
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Complementariamente, la Charla-Taller se relacioné con el SICOM, como componente del SIARE
Municipal y, en este caso, con la ECCM en proceso, llevando al conocimiento de la audiencia
determinados actos externos que afectarian a la ECCM, como, por ejemplo, la presentacion de las
NICSP. La Charla-Taller fue denominado “Estructura de Cuentas Contables Municipales con las
inserciones de cuentas particulares municipales del SIARE Municipal”- 05/12/2023.

La Charla-Taller se organizd, al igual que la actividad anterior, en base a lo establecido en el Decreto
No. 8759/2023 reglamentado por la Ley No. 7050/2023 en su Capitulo 04 - Remuneraciones y
Beneficios Sociales del Personal, especificamente 04-11 — Capacitacion del Personal Publico, art. 148,
inc. h°, bajo la forma de CICLO DE CHARLASS®, la cual tuvo un caracter teérico, de manera tal que los
participantes pudieran vincular los contenidos conceptuales desarrollados con las funciones
desempeiiadas en sus respectivos puestos de trabajo.

La modalidad de la Charla-Taller fue presencial, con apoyo en la presentacidon de diapositivas en
Power Point y se desarrollé en un (1) dia. Se realizé el 5 de diciembre 2023, con una duracidn de seis
(6) horas, desde las 8,00 hasta las 14,00 horas.

El temario de la Charla-Taller abarcé los siguientes contenidos:
I.  Introduccién y presentacion;
[I.  Subsistema Integrado de Contabilidad Municipal (SICOM);
M. Momentos de Registros:
V. Presentacion de las NICSP Relacionadas con la ECCM;
V.  Estructura de Cuentas Contables Municipal

5.2.2. Ejecucion de la Charla-Taller

La DGDM realizé las invitaciones a los cuarenta (40) Municipios Pilotos del Proyecto SIARE Municipal,
puntualmente a los funcionarios del area AFM que se desempeiiaran preferentemente en las areas
contables; la asistencia real fue del 68% (representando a 27 Municipios), con una participacion de
sesenta y siete (67) funcionarios, tal como se expone seguidamente:

Departamentos /
Municipios

ﬂ__-

1 NUEVA GERMANIA Mario Ricardo Paredes Monzén Asesor Externo
2 | LIBERACION Edgar Del Valle Ortiz Asesor 2

No. Participantes Cargos No.

5 pagina 155 del Anexo A del Decreto No. 8759/2023
6 Segun la Clasificacidn de las Capacitaciones establecidas en el inciso 4) Ciclo de Charlas: Actividad académica cuya duracion oscila
entre 4 y 12 horas en donde se abordan temas especificos de manera magistral, del Anexo A del Decreto No. 8759/2023
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Departamentos /

No. Municipios Participantes Cargos No.
| B JCORDILLERA | | |
Rossana Diaz Auditora 3
3 CAACUPE Patricia M. Oviedo de Hermosilla | Contadora 4
Juan José M. Farina Asistente de Tesoreria 5
Gloria Saldivar Contabilidad 6
4 ATYRA ’ I - .
Aludes Britez Administracion y Finanzas 7
Eduardo Maidana Asesor Contable 8
5 EMBOSCADA
Andrea Lobera Asesor Contable 9
. cJeoARA | | |
Oscar Abel Ramén Contabilidad y Presupuesto 10
Lic. Fatima Cardozo Control Interno 11
6 | VILLARRICA Lic. Liz Paredes. Auditoria Interna 12
Lic. Hugo Aguirre Tesoreria 13
Cirilo Espina Alvarez Contador
ﬂ__-
Joel Amado Farifia Borddn Administrador
7 CAAZAPA
Gladys Margarita Roman Contadora 16
Antonio Benitez Rojas Técnico de Sistemas 17
8 ABAI Cinthia Carolina Fernandez Dir. Administrativa 18
Roberto Mereles Contador 19
I!__-
Liliana Coronel Auditora
Terecita Noemi Alarcén Tesoreria 21
Guillermo Colman Presupuesto 22
9 | ENCARNACION Director de Administracion y »3
Cesar Del Pilar Verdn Leguizamén | Finanzas
Paola Elizabeth Encina Direccién de Administracién 24
Fatima Cdceres Tesoreria 25
Lic. Lidia Jaroszuk Contabilidad 26
Alba Curtido Veras Secretaria General 27
Viviana N. Becker Hamann Gabinete 28
10 | cAPITAN MIRANDA | Celia Lopez Avalos Tesoreria 29
Pamela Mie Veldzquez Control Interno 30
11 | pirars Susana Toledo Area Contable 31
Liz. Duarte Villalba Abogada
nmm__—-
Doisy Mancuello Rivero Administrativo
12 | SAN IGNACIO . ) . .
Linda Leonor Benitez Almirén Administrativo 34

| G |PARAGUARL | | |
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Departamentos /

No. Municipios Participantes Cargos No.
Oscar Abel Roman Contabilidad y presupuesto 35
13 | CARAPEGUA Maria Asuncién Giménez Contabilidad 36
Porfiria Escobar Rios Tesoreria 37
Esteban Benitez Contador 38
14 PIRAYU Ruth Soledad Patifio Patifio Asistente de Contabilidad 39
Denis Salinas Administradora 40
Gustavo Ramdn Candia Vargas Contador 41
15 YAGUARON
Ebert Diosnel Denis Lugo Administrador
III__-
Gladys Saucedo Contadora
Angel Justiniano Tesorero 44
16 | HERNANDARIAS - = :
César Acufa Finanzas 45
Edit Mendoza Presupuesto
II__-
Jorge Villamayor Vargas Director de Contabilidad 47
17 | CAPIATA
Wenceslao Ocampos Asesor Contable 48
Aldo Andrés Romero Benitez Jefe de Contabilidad 49
18 | LUQUE Iva Urbieta Auxiliar Administrativo 50
Dahiana Almada Tesoreria 51
19 | NUEVA ITALIA Odilia Aguiar Asesora contable 7
Heder Alejandro Delgadillo Tesorero 52
20 | NEMBY g:zzz:lnnie Larousse Beatriz Asesora Administrativa 53
Ana Belén Figueredo Contabilidad 54
51 SAN LORENZO Blanca Nobario Contabilidad 55
Medardo Bogado Director de Auditoria 56
Wilma Beatriz Giménez Contadora Interna 57
Jorge Adalberto Vargas Villalba Tesoreria 58
22 | YPACARAI Gloria Diarte Contadora 59
Alba Rosa Ocampos Director de Finanzas 60
José Miguel Coronel Martinez Asistente de Contabilidad 61
ll__-
Vanessa Torres Patrimonio
23 | PILAR

Maria Isabel Lobos Directora Administrativa 63

SIS IV I I

24 | SALTOS DEL GUAIRA | Odilia Aguiar Asesora contable
25 | CURUGUATY Cesar Arlindo Sanabria Guayuan, Contador 64

7 La Asesora atiende tres (3) Municipios, se numera en el dltimo municipio
8 La Asesora atiende tres (3) Municipios, se numera en el tltimo municipio
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Departamentos /

No. Municipios Participantes Cargos No.
|_L_| PRESIDENTE HAYES __-
Mayra Valdez Presupuesto
26 | VILLA HAYES
Gladys Cardoso Contadora 66
27 | JOSE FALCON Odilia Aguiar Asesora contable 67

5.2.3. Evaluacioén de la Charla-Taller

Se requirié a los participantes una evaluacién sobre la Charla-Taller impartida, a efectos de que
incorporasen libremente sus comentarios, lo que permitiria a la Consultora realizar mediciones vy,
eventualmente, corregir desvios e introducir mejoras en futuros eventos, a saber:

Preguntas % Evaluacion
13% Muy satisfactorio
81% Satisfactorio
1. éCalifique el nivel de satisfaccion de la Charla Taller? - -
6% Insatisfactorio
0% Muy insatisfactorio
35% Ampliamente
2. ¢La Charla Taller respondié a sus expectativas 65% En parte
iniciales?
0% En nada
44% Mucho
3. éla CI.1arIa. Taller le facilito el intercambio de A% Algo
experiencias?
2% Nada
4. ¢la Estructura de las Cuentas Contables Municipales 76% Mucho
(ECCM) ayudara a mejorar la calidad de la informacion 229% Algo
financiera municipal? 2% Noda
5. Califique la presentacion del Subsistema de 13% Excelente
Contabilidad Municipal como parte del SIARE 63% Muy Bueno
Municipal y ECCM y sus nuevas aperturas 2% Bueno
2% Neutro
6. Califique la metodologia utilizada por la profesional 35% Excelente
en la presentacion del Tema 35% Muy Bueno
28% Bueno
2% Neutro
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Mas alla de la devolucion a la Consultoria en general, cabe destacar la importancia que los
participantes le han asignado a la ECCM y lo mucho que esto ayudaria a los Municipios, dada la
aceptacion del 76% de los participantes. Por otra parte, y con respecto al grado de satisfaccién de
los participantes sobre la Charla-Taller, el resultado fue que el 81% de los participantes han quedado

satisfechos.
e
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—.?
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5.1. Socializaciéon de la ECCM

La primera version de la ECCM fue puesta a consideraciéon de las autoridades del Economia y MEF y
presentada y trabajada con los Contadores Municipales, como asi también entregar y dar a conocer
a dichos Municipios la Resolucién No. 353 del 14 de Julio 2023 — MH (actual MEF), que seria a futuro
el Plan de Cuentas Unico que aplicaria a todo el Sector Publico Paraguayo (SPP).

La ECCM fue, inicialmente, desarrollada por esta Consultoria en su Informe 4to., a los efectos de
constituir la base que facilite la integracion con el PCG-SICO, respetando las cuentas utilizadas para
consolidar la informacién municipal con el Gobierno Central, en la medida que el PCG-SICO contenga
las cuentas madres que permitan integrarlo con la informacidn contable de los municipios.

Previo al trabajo con los Contadores Municipales, se socializé la ECCM a las nuevas autoridades del
MEF, a través de la Lic. Flavia Ayala VuyK, jefe de Gabinete del Gabinete de Administracidon
Financiera, tal como consta en el registro de reuniones. En la oportunidad se destacé la importancia
de contar con una ECCM acorde con la realidad Municipal y la necesidad de aperturas de cuentas
contables municipales, a efectos de que se puedan captar todos los registros municipales a nivel de
detalle; complementariamente a ello, se destacd la importancia de la adopciéon NICSP y de las
NIIF)/Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), proceso que se halla en desarrollo en Paraguay.

Posteriormente se socializd la ECCM con los Contadores Municipales (cuatro (4) Municipios
grandes), a efectos de analizar e incorporar las necesidades de cuentas contables para los Municipios
segun las operaciones que realizan, y poner en su conocimiento la Resolucién No. 353 de fecha 14
de Julio de 2023 del MH (actual MEF), que aprueba el PCG-SICO dentro del proceso de
Implementacién de NICSP y bajo el Marco de la Reingenieria del SIARE.

Se realizaron reuniones de trabajo con los Contadores Municipales de los siguientes Municipios y en
las siguientes fechas:

e Municipalidad de Encarnacién noviembre 20, 21y 22 del afio 2023;

e Municipalidad de Luque noviembre 23 y 24 del afio 2023;

e Municipalidad de San Lorenzo noviembre 28 y 30 del afio 2023;

® Municipalidad de Fernando de la Mora noviembre 29 y diciembre 1 del afio 2023.
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Resulta destacable, en opinidn de esta Consultoria, el alto grado de interés puesto de manifiesto por
parte de los participantes, como asi también un apoyo muy marcado de parte de las referidas
Municipalidades.

En la socializacidn realizada se tuvieron en cuenta aspectos conceptuales contables, entre los que
cabe destacar los siguientes aspectos fundamentales:

a) las NICSP que se estan incorporando en dicho PCG-SICO, a efectos de que los funcionarios
puedan identificar sus registros cuando corresponda que estén alcanzados por alguna NICSP;
por ejemplo, no seria de aplicacién la NICSP que regula los Arrendamientos Financieros, ya
gue los municipios no realizan dicha operacion;

b) las cuentas contables municipales propuestas por la Consultoria, las que, previo analisis y
consecuente consenso, en algunos casos fueron aceptadas, eliminadas o ampliadas en
funcién de los casos planteados;

c) la eliminacion para los Municipios de las cuentas relacionadas con Arrendamientos
Financieros y Recursos Naturales;

d) laincorporacion al PCG-SICO de una cuenta separada y sus respectivas subcuentas destinadas
a los Bancos Municipales, que esté claramente separada de los grupos de bancos Banco
Tesoro Nacional y Banco Poderes, Organismos y Entidades, para lo cual seria necesario
agregar un 4to. nivel mas, a efectos de poder consolidar la informacién con el Gobierno
Central; y

e) la separacion del Patrimonio Municipal del grupo de Capital Institucional, dado el rango
diferenciado que tienen las Municipalidades que son un sector mas de gobierno, por lo cual
su patrimonio no deberia estar “mezclado” con las Instituciones.

En las Actas de Socializacién y Validacion presentadas en el “Anexo II: Actas de Validacion” del
Informe VI, se destacan algunos comentarios de los Contadores Municipales, a saber:
Municipio de Encarnacion:

» Considero una herramienta muy valiosa para obtener una vision integral y transparente de
la situacion financiera.

» Me parece muy interesante el andlisis de plan de cuentas tanto para la contabilidad como
presupuesto buscando la informacion desde el origen y no con sistemas empaquetados.

Municipio de Luque:

» \Verificacion de criterios contables y presupuestarios de los distintos entes de control, normas
contables mds ajustadas a la realidad de los Municipios, para mejorar en los registros y asi
poder llevar los informes con informacion mucho mds precisas.

» Esunsistema que nos ayudard a la actualizacion de los informes a ser remitidos a las distintas
instituciones que los solicitan.

Municipio de San Lorenzo:
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» Se observa que la cuenta Transferencias no consolidables del Sector Publico no se halla
habilitada en la estructura®
» Falta la cuenta “Patrimonio Municipal”
» Vuelven a exponerse los Revaluos de Bienes
» Se sugiere habilitar los eventos de transferencias no consolidables, tanto en transferencias
corrientes como en transferencias de capital.
Municipio de Fernando de la Mora:
» Se ajusta razonablemente a la forma de uso del sistema,
Facilita la emision de informes,
Asusta la implementacion de nuevas formas, pero estamos abiertos aprender,
Transferencias de Capital “no es Patrimonio”,
Se adecua a las necesidades Municipales;
Clasificaciones extendidas de las cuentas para cada caso,
Abrir siempre el 99 para otros, en caso de Actualizaciones, y

YV YV VYV VY

Revisidon del plan de cuentas segtn la Resolucion No. 353 de fecha 14/07/23.

5.2. Vinculacion de las Cuentas Presupuestarias con las Cuentas Contables

La tarea que esta Consultoria tenia en su momento por delante fue la “Integracién de las Cuentas

III

Contables con el Clasificador Presupuestario Municipal”, con la aclaracion que la “Integracion”
se realizaria en el desarrollo de la Matriz de Registro (presupuestario y contable), pero el camino
previo es la “vinculacion” de las cuentas a efectos de contar con la base para su futura
integracion; tal fue el objetivo de la tarea que fue desarrollada en forma conjunta con la Lic.
Flora Rojas, en su caracter de Coordinadora Funcional y Consultora de Presupuesto del SIARE

Municipal.

Las reuniones de trabajo fueron intensas y productivas, constituyendo el primer paso dado para
la integracién del Presupuesto y la Contabilidad, pero sin ser ésta la Unica integracién que deben
tener los Subsistemas, sino que son fundamentales los momentos de registros y el desarrollo de
la Matriz de Registro (presupuestario y contable). Luego de este paso dado, es esperable que,
tanto en los organismos como en los funcionarios en particular, se refuerce el concepto sobre la
importancia que tiene para el SIARE Municipal dicha integracion.

9 Se estd refiriendo a la estructura del PCG-SICO.
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Las actividades vinculadas con el presente capitulo estuvieron relacionadas, principalmente, con la
socializacién de la ECCM a la DGCP, que seria la segunda socializacion de la ECCM realizada, siendo
la primera la que estuvo dirigida al Grupo de Trabajo formado por representantes del SIARE Central,
DGCP, DGDM vy Consultores del SIARE Municipal, con reuniones virtuales realizadas entre el
27/04/23 y el 19/06/23 y ademas con la DGP, que se resumen a continuacion:

a) Socializar la ECCM validada con los Contadores Municipales (Version 2da.), tal como se expuso
en el Informe VI, a su vez vinculada con cuentas madre del Clasificador Presupuestario
aprobado por Ley Anual de Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2023 y su actualizacién
bajo el Clasificador Presupuestario 2024;

b) Dicha socializacion se efectivizo a través de 12 (doce) reuniones virtuales, con una duracion de
3 (tres) horas por jornada, con los representantes de los Organos Rectores DGP y Direccién
DGCP, formalizando con dichas reuniones la conformacion de la “Mesa de Trabajo”;

c) El intercambio esperado en la Mesa de Trabajo no fue todo lo productivo que se esperaba,
dado que quedaron como pendientes de resolucion algunos “Temas para concertar, ampliar
y/o definir”, especialmente relacionados con la tematica contable, aplicandose el mismo
tratamiento que llevé a cabo el Grupo de Trabajo conformado en el afio 2023 para la
socializacién de la primera ECCM, donde todo quedaba pendiente de ampliacion;

d) En consecuencia, esta Consultoria generd sendas Notas para ambas Direcciones a los efectos
de que respondieran sobre los “Temas para concertar, ampliar y/o definir”, a los efectos de su
definicion;

e) La DGP respondi¢ a la aludida Nota, no aceptando las alternativas propuestas;

f) La DGCP no ha respondido a la referida Nota;

g) Ajustes finales de la ECCN a efectos de llegar al ECCM Final, que se ha sustentado en los
siguientes conceptos:

a. Base Conceptual Contable: esta sustentada en las NICSP emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB por su sigla en
inglés), dependiente de la Federacidn Internacional de Contadores (IFAC por su sigla en
inglés). Se debe tener en cuenta que a la fecha las NICSP son cuarenta y ocho (48);

b. Autonomia del Sector Gobierno Local: el PCG-SICO es un Plan de Cuentas Contable Unico
para el SPP y por ello, en el caso de los Municipios, los trata como entidades del Sector
Gobierno Central (SGC) y no separa algunas de sus transacciones, lo cual podria ser objeto
de revisidon para ajustarlo desde el punto de vista contable municipal. Por el contrario, la
ECCM Final separa las siguientes transacciones con sustento en su autonomia:

i. las cuentas Banco Gobiernos Locales;
ii. las cuentas de Infraestructura se abrieron segun lo establecido en la LOM;
iii. en el Patrimonio se separé el Capital Municipal y sus cuentas relacionadas;
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iv. Exclusion de la Clasificacion de Activos Producidos y Activos no Producidos: dado
que la actual clasificacidon de estos Activos en el PCG-SICO los incluyen, siendo que
estos conceptos no son cardcter contable y carecen de sustento en las NICSP.

h) Ordenamiento de los Municipios Menores y Basicos a efectos de la aplicacidn de la ECCM;

i) Preparacién de la ECCM - Versidon Simplificada (ECCM- VS) para los Municipios Menores y
Basicos;

j) Entrega de la ECCM Final de fecha 5 de junio 2024; y

k) Entrega de la ECCM- VS Final de fecha 5 de junio 2024.

Complementariamente, esta Consultoria dio apoyo a la DGDM, el que se materializd en una serie

de reuniones que se detallan a continuacion:

1)

Reunidn de coordinacion de la DGDM vy las Consultoras del SIARE Municipal el 15 de febrero 2024.
Reunién con "PROYECTO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL - ESPECIFICACIONES DE DESARROLLO" a
cargo de Corporativa Digital Maidana Lovera S.R.L. el 4 de marzo 2024

Reunidén de consultores del SIARE Municipal sobre el Subsistema de Tesoreria Municipal el 06 de
marzo 2024.

Reunidén de trabajo con la Consultora de Presupuesto sobre Ajuste de la vinculacién contabilidad
con presupuesto el 06 de marzo 2024.

Reunidn de trabajo con la Consultora de Presupuesto sobre ajuste de la vinculacién contabilidad
con presupuesto el 08 de marzo 2024.

Reunidén con el drea financiera de la Municipalidad de Luque y con los consultores del SIARE
Municipal el 11 de marzo 2024.

Reunidén de trabajo de Consultores con el temario flujogramas del Subsistema de Presupuesto el
12 de marzo 2024.

Reunidn de trabajo con la Consultora de Presupuesto sobre la validacidn de las cuentas contables/
presupuestarias el 10 de abril 2024.

Reunidn de consultores del SIARE Municipal sobre el Subsistema de Tesoreria Municipal el 16 de
mayo 2024.

También se realizo la revision del Tercer informe (primera y segunda versién) del Disefio Funcional
Detallado del Subsistema de Tesoreria Municipal (SITEM).
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En caracter de cierre de la tarea desarrollada por la Suscripta se ha arribado a las siguientes
conclusiones, que se sustentan en el contenido de toda la Consultoria realizada y en la legislacidon y
normativa que resultan de aplicacién.

Los Municipios necesitan, en muchos aspectos, especial contenciéon de parte de los érganos
normativos rectores de la Administracion Financiera del Gobierno Central. El primero de dichos
aspectos es el cumplimiento del criterio de “Centralizacion Normativa y Descentralizacién
operativa”, en base a la cual dichos 6rganos rectores entreguen las herramientas para que los
Municipios puedan operar, teniendo asi una vision mas amplia que, ademds de satisfacer la
necesidad de informacion del Gobierno Central, se comprenda que los Municipios conforman el
Sector de Gobiernos Locales y no son parte del Gobierno Central, sino que son parte del Sector
Gobierno General y tienen a su cargo transacciones diferentes que no son contempladas.

La realidad es que los Municipios no cuentan con herramientas entregadas por aquellos érganos,
salvo aquellas que rigen en el Gobierno Central y que los Municipios ajustan de acuerdo a su saber
y entender, por lo cual cada Municipio adecua las herramientas de que dispone para el tratamiento
de la informacion municipal, no dando tratamiento a transacciones eminentemente municipales,
como por ejemplo los “Descuentos Tributarios”, que es una transaccion que se aplica en dicho sector,
pero no se registra.

Las Consultorias del SIARE Municipal trataron de llegar a vincular las Cuentas Presupuestarias y las
Cuentas Contables que toman las necesidades de las transacciones municipales, pero no se cuenta
con las “Politicas Contables Generales y Particulares”, que son las que permitirdn desarrollar los
“casos de uso” en el SIARE Municipal, porque el érgano normativo rector de contabilidad no las ha
entregado y sus “dinamicas contables” no alcanzan a cubrir todas las transacciones contables
municipales.

Los que se han descripto precedentemente son los casos en los que el criterio de la “centralizacion
normativa y descentralizacién operativa” fracasa, impidiendo, en nuestro caso, desarrollar el SIARE
Municipal, dado que los drganos rectores aun no han brindado las herramientas necesarias para
desarrollar un sistema del SIARE Municipal, de modo tal que permita que los Municipios tengan una
gestion de la AFM mas confiable y transparente.

Por ultimo, cabe destacar el tema de mayor importancia, cual es el proceso de adopcidn de las NICSP
gue ha iniciado Paraguay. Es opinidn de la Suscripta que no se ha tenido la suficiente informacién
sobre dicho proceso, incluso desde lo conceptual; por ejemplo, se usan indistintamente los términos
“armonizacion” o “convergencia” haciendo referencia al proceso de implementacién de las NICSP.
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Se destaca que no existe la implementacién por “armonizacion”, ello no es un método de
implementacion; es mas, algunos paises la usan para indicar que estan implementando NICSP y lo
gue hacen en realidad es cambiar los nombres de las cuentas contables, por ejemplo, reemplazan
Bienes de Uso por Propiedades, planta y equipo”, lo cual no es implementar NICSP.

El mismo IPSASB , establece que la implementacion se puede hacer desde la adopcidn de las NICSP
tal cual estdn emitidas (Adopcidn Directa) o, en su defecto, desarrollar las Normas Contables
Nacionales a través de la convergencia con las NICSP, que segun la reglamentacidon emitida seria el
medio que ha elegido Paraguay para ir camino a las NICSP. Cabe aclarar que la adopcion por
“convergencia” implica abrir a consideraciéon de otros sectores las normas a emitir, como ser los
Contadores de las Entidades Descentralizadas, los académicos de las Universidades, los Contadores
Municipales y todo sector que tenga que ver con dicha aplicacién, tal como lo ha realizado Chile,
generando mayor transparencia a las normas contables emitidas.

Esta Consultoria entiende que el tema de implementacién de las NICSP en Paraguay necesita un
“Plan de Implementacidn de las NICSP”, que permita ordenar el proceso de adopcién y que, como
minimo, propicie la participacion de todas las entidades involucradas en el proceso, recordando que
las Empresas Publicas deben aplicar NIIF. Ello no implica que las Normas se aplicardn todas juntas,
sino que un Plan de Implementacidn permitira ir ordenando la entrada en vigencia de los diferentes
grupos de normas. La Republica del Paraguay ya ha logrado un avance y ha emitido las Normas
sustentadas en las NICSP relacionadas con los Activos no Financieros, que si bien no tienen un
alcance total constituyen un avance significativo.

En caracter de recomendacion final, la Suscripta desea destacar que se ha avanzado mucho con el
SIARE Municipal, lo que ha implicado ingentes esfuerzos por parte de los funcionarios involucrados
y de las Consultorias que hemos participado. Ello es motivo mas que suficiente para no dejar la tarea
inconclusa, dandole continuidad en el tiempo y seguir implementando las herramientas que estarian
faltando para su total desarrollo (politicas contables generales y particulares), ad-referéndum de los
6rganos normativos rectores. No es una cuestion menor poner de relieve que, desde el punto de
vista informatico, todo se puede integrar, pero ello debe estar sustentado en las politicas de los
organismos responsables de la integracion.
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Anexo |. Cuestionario entregado a los Municipios

SIARE Municipal

1. Aspectos Legales

Funcionarios Entrevistados:
Nombre y Apellido:

AT 08 REVISEA: veeeeeeeieeeieieeseeesseessesssssssssssessssnssesssssssssnsssssssssssssssssssesssssassssssssss sessss sasssssssssssssnss
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Las preguntas que forman parte del presente Cuestionario estdn relacionadas con dos marcos
legales fundamentales para las Municipalidades, los cuales son la Constitucion de la Republica de
Paraguay (CRP) y la Ley Organica Municipal (LOM). El Cuestionario tiene por objetivo detectar el
cumplimiento por parte de las Municipalidades de los requerimientos que dichos marcos legales
expresamente regulan.

Las preguntas del Cuestionario se ordenan segun:
a) Las funciones asignadas legalmente, y
b) Las potestades conferidas legalmente.

a. Funciones Asignadas:

Las preguntas se sustentan en las funciones asignadas que deben cumplir las Municipalidades en
relacion con la Administracidon Financiera Gubernamental, contemplando las siguientes:

e INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS;

e PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL;

e SALUD, HIGIENE Y SALUBRIDAD;

e EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE; y

e POLICIA MUNICIPALY OTRO.

El formulario que contiene el Cuestionario fue disefiado de manera sencilla para facilitar la tarea de los
funcionarios intervinientes y se estructura de la siguiente manera:
a) Primera Columna: Se describen las FUNCIONES (estipuladas en el marco legal);
b) Segunda Columna: El funcionario interviniente debera responder con la opcion “SI”/”NO” si la
Municipalidad cumple o no cumple con el desempefio de la respectiva FUNCION;

- e
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c) Tercera Columna: En concordancia con las funciones que el Municipio desempefia (indicadas segun
“b” con la opcidn “Sl”), pasarad a responder cada una de las “PREGUNTAS” en el rubro previsto para

la “Respuesta”;

d) Ultima Fila: “Comentarios”: Previsto en el supuesto que el funcionario interviniente desee hacer

comentarios sobre las funciones requeridas por la norma legal o sobre las preguntas realizadas.

INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS

FUNCION ¢CUMPLE? PREGUNTAS
SI/NO
a. la construccion, Una vez terminada la construccion
equipamiento, élos activos de infraestructura quedan incorporados al

mantenimiento, limpieza y
ornato de la infraestructura
publica  del  municipio,
incluyendo las calles,
avenidas, parques, plazas,
balnearios y demds lugares
publicos;

activo municipal?

Respuesta:

Comentarios:

b. la  construccion 'y
mantenimiento  de  los
sistemas de desagiie pluvial
del municipio;

Una vez terminada la construccion
élos activos de infraestructura quedan incorporados al
activo municipal?

Respuesta:

Comentarios:

c. la prestacion de servicios
de agua potable 'y
alcantarillado sanitario, de
conformidad con la ley que
regula la prestacion de
dichos servicios,

¢El servicio lo presta a través de la administracién
municipal?

Respuesta:

¢El servicio lo presta a través de terceros privados?

Respuesta:

¢Los activos con los que prestan el servicio de agua potable
y alcantarillado sanitarios, estan incorporados al activo
municipal?

Respuesta:

Comentarios:

d. la construccion,
equipamiento y
mantenimiento de los
caminos vecinales rurales y
otras vias de comunicacion
que no estén a cargo de
otros organismos publicos;

¢La construccién, equipamiento y mantenimiento de los
caminos vecinales rurales, estdn incorporados al activo
municipal?

Respuesta:

Comentarios:

e
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INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SERVICIOS

e. la regulacion y prestacion
de servicios de aseo, de
recoleccion, disposicion y
tratamiento de residuos del
municipio;

¢Los activos utilizados en la prestacion del servicio de
tratamiento de residuos de los municipios estdn
incorporados al activo municipal?

Respuesta:

¢El servicio lo presta a través de la administracién
municipal?

Respuesta:

¢El servicio lo presta a través de terceros privados?
Respuesta:

Comentarios:

PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

FUNCION ¢CUMPLE?
SI/NO

PREGUNTAS

a. la preservacion y
restauracion del
patrimonio cultural,
arqueoldgico, historico o
artistico, y de sitios o
lugares de valor
ambiental o paisajistico;

¢Cuenta con procesos administrativos y de gestién para la
preservacion y restauracion del patrimonio histérico y
cultural?

Respuesta:

¢Como registra contablemente las erogaciones que conllevan
la preservacion y restauracién del patrimonio histérico y
cultural?

Respuesta:

Comentarios:

b. la formacion del

inventario del patrimonio
de edificios y de sitios de
valor cultural
arqueoldgico, histérico o
artistico, y de sitios o
lugares de valor ambiental
0 paisajistico.

¢Cuenta con Inventarios actualizados?

Respuesta:

Comentarios:

SALUD, HIGIENE Y SALUBRIDAD

FUNCION ¢CUMPLE?
SI/NO

PREGUNTAS

¢El Consejo Local de Salud depende de la Administraciéon Central
Municipal?

a) Tienen Consejos Respuesta:

Locales de Salud ¢El Consejo Local de Salud depende de una entidad municipal
separada de la Administracidon Central Municipal?

Respuesta:

e
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SALUD, HIGIENE Y SALUBRIDAD

b) Prestan servicios

¢éPresta el servicio a través de la administracion municipal?

Respuesta:

de salud

¢ Presta el servicio a través de terceros privados?

Respuesta:

Comentarios:

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

FUNCION

a. la prestacion de servicios de

educacion;

¢CUMPLE? PREGUNTAS
SI/NO
¢éPresta los servicios a través de la administracion
municipal?
Respuesta:
éPresta los servicios a través de entidades

educativas que dependen de entidades
municipales separadas de la Administracion
Central Municipal?

Respuesta:

Comentarios:

a. la

suministros en general,;

construccion,
mejoramiento y mantenimiento de
locales destinados a la ensefianza
publica, incluyendo la dotacion del
equipamiento, mobiliario, insumos y

¢Como trata contablemente las construcciones,
mejoramiento y mantenimientos destinados a la
educacion, a la cultura y al deporte?

Respuesta:

Comentarios:

POLICIA MUNICIPAL Y OTRO

FUNCION

¢CUMPLE?
SI/NO

PREGUNTAS

a) la organizacion y
funcionamiento de Ila policia
municipal; para el control del
transito, las construcciones, los
espectdculos  publicos y la
salubridad e higiene de los
alimentos, los comercios y demds
locales con alta concurrencia de
personas;

¢El servicio de la policia municipal lo presta a través de
la administracién municipal?

Respuesta:

¢El servicio de la policia municipal lo presta a través de
entidades municipales separadas de la Administracién
Central Municipal?

Respuesta:

Comentarios:

b. la reglamentacion de la
apertura, control y
funcionamiento de casas de
empeio y de institutos
municipales de crédito;

¢El servicio se presta a través de la administracidn
municipal?

Respuesta:

¢El servicio se presta a través de entidades municipales
separadas de la Administracion Central Municipal?

Respuesta:

Mt
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POLICIA MUNICIPAL Y OTRO

Comentarios:

b. Potestades Conferidas

El formulario a cubrir por los funcionarios intervinientes fue estructurado de la siguiente manera:

a) Primera Columna: Se describen las POTESTADES (estipuladas en el marco legal);

b) Segunda Columna: la Municipalidad debe responder con la opcién “SI” en el caso de ejecutar la
potestad o con la opcidon “NO” en caso de no ejecutarla;

c) Tercera Columna: si la respuesta dada en la segunda columna es positiva (“SI”), el funcionario
interviniente pasara a responder cada una de las “PREGUNTAS” formuladas en el rubro previsto
para la “Respuesta”;

d) Ultima Fila: “Comentarios”: Previsto en el supuesto que el funcionario interviniente desee hacer
comentarios sobre las potestades o sobre las preguntas realizadas.

POTESTADES EJSIIE;::‘J;A PREGUNTAS
¢Tiene definidos los procesos para determinar
los montos de las tasas a recaudar por los
a) Establecer los montos de las servicios prestados?
tasas creadas por ley, no pudiendo Respuesta:
superar los costos de los servicios
efectivamente prestados; ¢Tiene definido un sistema de costeo para
determinar el valor de las tarifas?
Respuesta:
Comentarios:
b) Contraer créditos y fideicomisos ¢Puede describir que tipos de créditos estan
publicos 'y privados, nacionales e tomando, sean publicos o privados?
internacionales; Respuesta:

Comentarios:

éPuede describir que tipos de concesiones
otorga la Municipalidad?

Respuesta:

¢Aplican  la Ley N° 2.051/03 “DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”?

Respuesta:

é¢Utilizan el Sistema de Informacidn de
Contrataciones Publicas (SICP)?

Respuesta:

éUtilizan el Catalogo de Bienes y Servicios del
SICP?

Respuesta:

c) Contratar obras, servicios y
suministros; y otorgar concesiones,
permisos y autorizaciones;

Comentarios:

e
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POTESTADES

EJECUTA
SI/NO

PREGUNTAS

d) Recaudar, administrar y
disponer de los bienes y los recursos

éCuenta con un sistema de administracion de
bienes?

Respuesta:

¢Utiliza el MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS - Para la Administracion, uso,
control, custodia, clasificacién y contabilizacién
de los bienes del Estado, emitido por la Direcciéon
General de Contabilidad Publica?

Respuesta:

éCuenta con un Sistema de Recaudacion
Municipal?

Respuesta:

Comentarios:

i) Conceder licencias o revocarlas;

éContempla los derechos activos

intangibles?

como

Respuesta:

Comentarios:

j) Suscribir convenios con ¢Con qué instituciones tiene La Municipalidad
instituciones publicas o privadas; dichos convenios?

Respuesta:
k) Construir asociaciones entre si, éCon qué entidades o instituciones tiene La
cooperativas, ~ fundaciones 'y otras Municipalidad dichas asociaciones?

entidades sin fines de lucro, asi como con
municipalidades de otros paises, en el
marco de la legislacion nacional;

Respuesta:

1) Suscribir convenios de
cooperacion, asistencia e integracion con
municipios nacionales o de otros paises;

¢Con cudles municipios tiene La Municipalidad
convenios suscriptos?

Respuesta:

Comentarios:

m) Desconcentrar la gestion de los
servicios y el cobro de los mismos,
habilitando locales alternativos a los
que pueda acudir el usuario para la
gestion correspondiente;

éA través de cudles entidades se formaliza la
desconcentracién de la gestién, que drea esta
desconcentrada y qué gastos e ingresos ello
genera?

Respuesta:

Comentarios:

n) Puede firmar Convenios

Intergubernamentales

éCudles son las contrapartes con las que se
firmaron convenios intergubernamentales y
cuales son sus caracteristicas?

Respuesta:

Comentarios:

e
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EJECUTA

POTESTADES SI/NO PREGUNTAS
o) Las Municipalidades puede tener ¢Como se relaciona econdmicamente con las
organismos  auxiliares de la Juntas, se les proveen fondos, o colabora con
Municipalidad que son las Juntas apoyo de personal municipal para hacer trabajos
Comunales de Vecinos especificos, o se les proveen bienes, u otras
relaciones?
Respuesta:

Comentarios:

2. Aspectos Estructurales

Funcionarios Entrevistados:
Nombre y Apellido:

Para este rubro, al responder a las siguientes preguntas, resulta fundamental que, en el caso de poseer
documentacién respaldatoria, de corresponder, (por ejemplo, la estructura u organigrama formal) el
funcionario interviniente la adjunte, aclarando que lo hace.

Aspectos Estructurales

2.1. Describa, en forma resumida, las funciones de la Municipalidad.

2.2. Mads alla de las funciones de la Municipalidad detalladas en el punto 2.1., indique con la opcion
“SI”/”NO” si la Municipalidad tiene asignadas o no las siguientes funciones:

educacion,

cultura,

deporte,

turismo,

asistencia sanitaria y social,

instituciones de crédito,

cuerpos de inspeccion y

cuerpo de policia

Otras (detalle)

2.3. Adjunte, en caso de ser posible, el Organigrama de la Municipalidad
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Aspectos Estructurales

2.4, Identifique, dentro de la estructura, las dreas que participan en los procesos de Administracion
Financiera, segun se detallan a continuacién:
Areas de la Si la estructura la contempla: La estructura No la contempla: équé area
Administracion describa las misiones y funciones tiene asignadas las funciones?
Financiera
Recaudaciones:
Presupuesto:

Almacenes de bienes:

Recursos Humanos:

Tesoreria:

Créditos y deudas:
Compras:

Contabilidad:

Otras:

2.5. En base a las dreas identificadas en el punto 2.4., describa el circuito de informacién que cada una
de ellas, como parte integrante de la administracién financiera, tienen con el area contable
municipal.

2.6. Sientre las dreas identificadas en el punto 2.4., para alguna no existe flujo de informacién con el
area contable municipal, también identifiquela.

3. Area de Recaudacién de Ingresos

Funcionarios Entrevistados:
Nombre y Apellido:

El presente rubro del Cuestionario esta estructurado en base a dos partes o conceptos, a saber:
a) laidentificacion de los ingresos recaudados por las Municipalidades; y
b) el proceso de recaudacidn, sobre el cual se requiere la respuesta a una serie de preguntas.

a. Identificacion de los Ingresos
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De los ingresos municipales detallados en los siguientes cuadros:

1.

columna;

disponga de otros ingresos no descriptos en el cuadro.

IMPUESTOS

A. Cuadro Ingresos Corrientes Tributarios

CONCEPTO
1.INGRESOS CORRIENTES

identifique cuales son los ingresos que recibe La Municipalidad, marcando con una X en la Ultima

Cada grupo de ingresos incluye un ultimo concepto “Otros”, ante la eventualidad de que la Municipalidad

Marque
con X

1.1. INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS

1.1.1. IMPUESTOS

IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD

Impuesto Inmobiliario

Grava la propiedad Inmueble en forma directa.

Impuesto adicional a los baldios y
semi baldios

Grava en forma adicional al impuesto inmobiliario, la propiedad o
posesion cuando corresponda, de los inmuebles baldios ubicados
en la capital y areas urbanas de los municipios. Se consideran
baldios todos los inmuebles que carecen de edificaciones y mejoras
o en los cuales el valor de las mismas representa menos del 10% del
valor de la tierra.

Impuesto adicional a inmuebles
de gran extension y latifundios

Grava la propiedad o posesion de inmuebles rurales considerados
de gran extension y los latifundios.

Impuesto de patente a los
rodados: Patente establecida para
los propietarios de vehiculos
motorizados o no.

Patente establecida para los propietarios de vehiculos
motorizados o no.

Impuesto a la construccién

Grava la construccién de Obras que se ejecutan dentro del
Municipio. Se hara efectivo antes del otorgamiento del permiso
correspondiente, sin perjuicio de los ajustes definitivos que
correspondan en cada caso.

Impuesto al fraccionamiento de la
tierra

Grava toda subdivisidon de tierra, urbana o suburbana con fines de
urbanizacion, parcialmente edificada o sin edificar, en dos o mas
partes bajo cualquier titulo que se realice.

Impuesto a los propietarios de
animales

Corresponde al pago por la tenencia de animales. En las zonas
urbanas del municipio esta prohibida la tenencia de animales
vacunos, equinos, porcinos, ovinos y caprinos. La tenencia de estos
animales (vacunos, equinos, porcinos, ovinos y caprinos) en las
zonas sub-urbanas sera reglamentada por ordenanza.

Otros impuestos sobre la propiedad no identificados anteriormente

IMPUESTOS INTERNOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS

Impuesto de patente

Grava la actividad de las personas y entidades que dentro del
municipio se dediquen a la industria, el comercio o ejerzan alguna
profesidn.

Impuesto a la publicidad o
Propaganda

Grava la publicacion de anuncios comerciales, industriales y
profesionales, por la radio, revistas, diarios, periddicos, television,
letreros en general, proyecciones exteriores e interiores visibles
desde el exterior, publicidad en locales de espectaculos publicos,

=
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IMPUESTOS

CONCEPTO

proyeccién cinematografica de placas y peliculas y otros
establecidos en la ley.

Marque
con X

Impuesto a los espectdculos
publicos y a los juegos
entretenimientos y de azar

de

Grava la realizacién de espectaculos publicos, representaciones
teatrales, cinematograficas, circenses, nimeros artisticos vivos,
actividades deportivas, corridas de toros, bailes, parques de
diversiones, quermeses y ferias.

Impuesto a las rifas, ventas por
sorteos y sorteos publicitarios

Impuesto exigible a las personas o entidades organizadoras de rifas,
ventas de sorteos o sorteos publicitarios.

Impuesto al transporte colectivo
de pasajeros

Impuesto a los propietarios de vehiculos de transporte terrestre de
pasajeros que prestan servicios de un lugar a otro del mismo
municipio, de un municipio a otro, o al exterior.

Impuesto al faenamiento

Grava el faenamiento de animales vacunos, equinos, caprinos,
ovinos y porcinos

Impuesto al registro de marcas y
sefiales de hacienda y legalizacion
de documentos

Pago por registros de marcas y sefales de hacienda y firma de los
propietarios, por expedicion de constancia y verificacion de
documentos de ganados vacuno y equino

Impuesto al papel sellado y
estampillas municipales

Por copias autenticadas de documentos en general, solicitud en
general para aperturas, permisos, habilitacion.

Impuesto de cementerios

Corresponde a Impuestos pagados por permiso de inhumacion;
permiso de traslado de cadaveres, y por transferencia de titular de
pantedn por herencia o traspaso a titulo oneroso o gratuito.

Otros impuestos internos sobre bienes y servicios, no identificado anteriormente

1.1.2. TASAS

Tasa por servicios de salubridad

Pagos sobre el monto de patente de comercios, industrias y
negocios en general correspondiente al servicio de inspeccion y
control en concepto de salubridad. Asimismo, se aplica por el
servicio de inspeccion sanitaria de carne destinada al consumo de
la poblacién y el cobro anual a vendedores ambulantes de
productos alimenticios y bebidas

Tasa por servicios de desinfeccion

Pagos por el servicio de desinfeccién de comercios, industrias, auto
vehiculos del servicio publico y locales de espectaculos publicos.

Tasa por barrido y limpieza de
vias publicas

Cobro por los servicios de barrido y limpieza de vias publicas.

Tasa por recoleccién y
tratamiento de residuos de vias
publicas

Cobro por los servicios de recoleccion y tratamiento de residuos de
vias publicas, asi como de residuos sélidos patoldgicos que se
desechan en las actividades y funcion de hospitales, sanatorios,
clinicas, laboratorios bioldgicos, crematorios, veterinarias y otros

Tasa por conservacion de
parques, jardines y paseos
publicos

Pago por el servicio de mantenimiento, embellecimiento y
conservacion de parques, plazas, jardines y demas lugares publicos
ubicados en el municipio.

Tasa por cotizacidon e inspeccion
de pesas y medidas

Cobro por el servicio de contrastacién e inspeccion de pesas y
medidas o de cualquier elemento de medicidn.

Tasas por limpieza de cementerios

Pago por servicios de limpieza de cementerios.

Tasa por tablada

Pago por uso de tablada

Tasas por servicios de
desinfeccion y lucha contra
insectos, roedores y otros agentes
transmisores de enfermedades

Cobro por el servicio de desinfeccion de gérmenes nocivos,
insectos, roedores y otros agentes transmisores de enfermedades,
en lugares publicos y privados.

=
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Marque

IMPUESTOS CONCEPTO
con X
Cobro por el servicio de inspeccidn de instalaciones en mercados,
Tasa por inspeccién de puestos de ventas de carne, instalaciones de circos, parques de
Instalaciones diversiones, hornos para materiales de construccidn, panaderias y
similares
Tasas por servicio de identificacién | Pago por la inspeccion municipal de las condiciones mecanicas y
e inspeccion de auto vehiculos reglamentarias de los auto vehiculos
Tasa por servicios de alumbrado
publico, aprovisionamiento de | Pago por los servicios de iluminacidn en la via publica. Asi mismo se
agua y alcantarillado sanitario incluyen los pagos en concepto de abastecimiento del servicio de
siempre que este servicio no se | alcantarillado sanitario a la comunidad.
halle a cargo de otros organismos
Pago por el servicio de control del cumplimiento de los requisitos
Tasa por servicio de prevencién y | de seguridad exigidos en las edificaciones destinadas al ejercicio de
proteccion contra riesgos de | actividades que involucren la permanencia y movimiento de
incendios, derrumbes y otros | personas. Incluye el control del uso obligatorio de extinguidores de
accidentes graves incendio en transportes publicos, privados y de cargas que circulan
dentro del municipio.
Tasa por provision de placas Cobro por la provision de placas numerativas a los inmuebles
numerativas de inmuebles situados en el Municipio.
En los casos que las municipalidades celebren convenios con las
autoridades competentes y asuman la funcion de fiscalizar las
Tasa Ambiental normas ambientales, podran percibir una tasa ambiental, que
guardara relacion con el servicio efectivamente prestado, no
pudiendo sobrepasar el costo de los mismos.
Tasa de embarque Terminal de | Pago por la utilizacion de Terminal de dmnibus por parte de
6mnibus empresas de transporte para embarcar a personas y/o mercaderias
Otras Tasas no identificadas anteriormente
1.1.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES
Por obras municipales que | Pago exigible al propietario de un inmueble cuando la realizacidon
generan valorizacion de | de una obra municipal contribuya a aumentar el valor de dicho
inmuebles inmueble.
. . Contribucién especial por m2 de la superficie de pavimento que
Por conservacién de pavimento .
afecte el frente de cada inmueble.
Otras Contribuciones no incluidas anteriormente
B. Cuadro de Ingresos Corrientes No Tributarios
Marque
INGRESOS CONCEPTO
con X
1.2. INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS
1.2.1. Multas y Otros Derechos no Tributarios
Ingreso adicional generado por el incumplimiento de las disposiciones de la
Multas ley, de las ordenanzas y resoluciones, para el pago de Tasas, Canones y
derechos
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INGRESOS

CONCEPTO

Marque

con X
Recargos Incremen.to contributivo por una nueya disposicién 9 de resultas de la mora
del contribuyente para el pago en el tiempo establecido
Arancel generado por el costo de colocacidn de aparato de inmovilizacién en
Uso de cepo las ruedas de los vehiculos estacionados en lugares prohibidos o en

infraccion en la via publica.

Uso de grda municipal

Arancel generado por el costo del servicio municipal de remolque para
transportar vehiculos en infraccidn en la via publica.

Otras Multas y Otros Derechos no Tributarios no contemplados anteriormente

1.2.2. Por prestaciones de servicios

Aranceles Educativos

Ingresos generados por la prestacidon del servicio de ensefianza en
establecimientos que sean administrados por la municipalidad.

Arancel por expedicion
de
licencia de conducir

Arancel por la expedicion de licencia de conductor que la OPACI percibe por
el procesamiento electrénico de datos para la actualizacién en forma anual.

Servicios de transporte

Ingresos generados por la utilizacion de equipos de transporte de propiedad
municipal cuando realizan servicios a la comunidad, como en el caso de
ambulancia, camién tumba, y otros.

Servicios médicos y
Hospitalarios

Ingresos generados por la utilizacion de equipos de transporte de propiedad
municipal cuando realizan servicios a la comunidad, como en el caso de
ambulancia, camién tumba, y otros.

Servicios médicos y
Hospitalarios

Ingresos generados por la prestacion del servicio de atencién a la salud,
servicios médicos y hospitalarios en establecimientos que sean
administrados por la municipalidad.

Servicios varios

Ingresos generados por la prestacidn de servicios en sus diferentes formas al
contribuyente que por su naturaleza estén directamente relacionados a la
funcién municipal.

Servicios técnicos y
Administrativos

Corresponde a los gastos operativos de la institucién municipal por la
prestacion de servicios y la provision de materiales y suministros utilizados.

Otros ingresos por prestacion de servicios no contemplados anteriormente

1.2.3. Rentas de la Propiedad

Rentas de activos financieros

Intereses por depdsitos

Corresponde a los ingresos por el interés generado por los depdsitos en
instituciones financieras de cuentas habilitadas por la institucién municipal.

Intereses por
financiamiento
de deudas municipales

Ingresos generados por el interés que el contribuyente paga por el
financiamiento de sus deudas con la municipalidad.

Otras rentas de activos financieros no contempladas anteriormente

1.2.4. Rentas de activos fijos

Arrendamientos de Inmuebles, tierras, terrenos y otros

Usufructo de lotes en
Cementerio

Corresponde a los ingresos generados por la cesidon en usufructo de las
parcelas de tierras en los cementerios destinados a la construccién de
panteones, ereccién de monumentos funerarios o de simples tumbas. Los
precios y condiciones deberan ser establecidos en la ordenanza Municipal.
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INGRESOS

Alquileres varios

CONCEPTO

Corresponde a los ingresos generados por el alquiler de bienes de dominio
privado municipal a terceros por un tiempo determinado.

\ETGTT
con X

Alquiler de tierras y
terrenos

Ingresos generados por el monto de arrendamiento que anualmente abonan
los ocupantes de terrenos municipales.

Uso de Terminal de
Onibus

Ingresos generados por el importe abonado por las empresas de transporte
por la utilizacién de la Terminal de dmnibus de acuerdo a la actividad,
clasificacidn y espacio fisico utilizado.

Uso de matadero
municipal

Ingresos generados por el arancel cobrado en concepto de utilizacidn del sitio
donde se sacrifica el ganado destinado al consumo y cuyo local es propiedad
de la administracién municipal.

Uso de instalaciones
municipales varias

Ingresos generados por el importe abonado por la utilizacién de edificios e
instalaciones municipales con diferentes caracteristicas de utilizacion en
forma temporal, como gimnasio, teatro, saldn, y otros

Uso de maquinarias,
equipos y muebles
municipales varias

Ingresos generados por los importes abonados en concepto de utilizacion de
bienes municipales con diferentes caracteristicas de utilizacion en forma
temporal como equipos viales, mesas, sillas, equipos de sonidos y otros.

Otros Arrendamientos d

e Inmuebles, tierras, terrenos y otros no contemplados anteriormente

1.2.5. Concesiones

Derecho de explotacion
de

lineas de transporte de
pasajeros al municipio

Pago por la concesion de linea a los transportes publicos dentro del
municipio.

Canon por concesion
de
paradas de taxi

Cobro por parada fijada por la municipalidad para vehiculos que prestan
servicios de transporte de personas.

Canon y Otros | Breve descripcién: Cobro en concepto de derecho de explotacién de
Derechos de actividades diversas autorizadas por la municipalidad que sea de su
Explotacién propiedad o de terceros sujetos a fiscalizacidn municipal.

Canon por utilizacién | Cobro por la utilizacidn de superficie fisica considerada como espacio
espacio reservado | reservado publico para determinada actividad.

publico

Canon por | Tarifa por la utilizacion del espacio destinado al estacionamiento controlado
estacionamiento para los vehiculos.

Controlado

Canon por ocupacién
de
mercado municipal

Pago por dia de ocupacién de un determinado espacio fisico en el mercado
municipal.

Canon por utilizacidn
de
corralén municipal

Pago por la ocupacién temporal del corralén municipal para el depésito de
objetos recogidos de vias publicas por infraccién a la ley.

Canon por ocupacién
de

casillas, mesas, puestos
de

venta y otros

Pago por la ocupacién de casillas, mesas, puestos de venta y otras
instalaciones precarias, en ferias habilitadas por la municipalidad sean ellas
privadas o mixtas.

Canon por Ocupacién
precaria de bienes de
dominio publico

Pago establecido por la colocacién de tarimas, andamios, kioscos y mesas,
puestos de venta, estacionamiento de auto vehiculos y otros similares, en
espacios de caracter publico.

Otras concesiones no co

ntempladas anteriormente
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Marque

INGRESOS CONCEPTO
con X
1.2.6. Transferencias y Donaciones Corrientes
Aortes de los Corresponde a la porcidn, destinada para los gastos corrientes, de los aportes
sziernos del gobierno departamental a la municipalidad para el financiamiento de
gastos inherentes a programas o acciones de servicios publicos encarados
Departamentales .
por los gobiernos locales.
Corresponde a la porcion, destinada para los gastos corrientes, de lo recibido
Aportes de las en concepto del 15 % del impuesto inmobiliario destinado a municipios de
Municipalidades menores recursos, proveniente de las recaudaciones realizadas en todos los
municipios del pais.
. Corresponde a la porcion, destinada para los gastos corrientes, de lo recibido
Aportes del Gobierno . . . -
Central en concepto de Royalties y compensaciones de las Hidroeléctricas. La
. utilizacién de estos recursos estd determinada por ley, exigiéndose el uso
con Royalties . (. .
especifico de 20% como maximo para gastos corrientes.
Aportes del Gobierno Corresponde a la porcion, destinada para los gastos corrientes, de lo recibido
Central con Canon en concepto del 30% de lo percibido por el Canon Fiscal a los Juegos de Azar.
Fiscal (Juegos de Azar)
Donaciones nacionales que la institucion municipal recibe de entidades
nacionales y binacionales como la Itaipu Binacional, Yacyretd, y otros
Donaciones Nacionales | firmados a través de convenios entre la institucion municipal y las entidades
donantes. La utilizacion de este recurso debera encontrarse determinada en
el convenio.
Donaciones de . . . .
. . Donaciones realizadas por los gobiernos extranjeros
Gobiernos Extranjeros
Donaciones de Donaciones realizadas por el sector privado a las Municipalidades
Privados
Otras Transferencias y Donaciones Corrientes no contempladas anteriormente
C. Ingresos de Capital
Marque
INGRESOS CONCEPTO 9
con X

2. INGRESOS DE CAPITAL

2.1. Transferencias y Donaciones de Capital

Aportes de los Gobiernos
Departamentales

Corresponde a la porcién, destinada para los gastos de capital,
de los aportes del gobierno departamental a la municipalidad
para el financiamiento de gastos inherentes a programas o
acciones de servicios publicos encarados por los gobiernos
locales.

Aportes de las
Municipalidades

Corresponde a la porcién, destinada para los gastos de capital,
de lo recibido en concepto del 15 % del impuesto inmobiliario
destinado a municipios de menores recursos, proveniente de las
recaudaciones realizadas en todos los municipios del pais

Aportes del Gobierno Central

con Royalties

Corresponde a la porcién, destinada para los gastos de capital,
de lo recibido en concepto de Royalties y compensaciones de las
Hidroeléctricas. La utilizacion de estos recursos esta
determinada por ley, exigiéndose el uso especifico del 80% para
gastos de capital.
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Marque

INGRESOS CONCEPTO
con X
Aportes del Gobierno Central Corresponde a la porcidn, destinada para los gastos de capital,
con Canon Fiscal (Juegos de de lo recibido en concepto del 30% de lo percibido por el Canon
Azar) Fiscal a los Juegos de Azar en el municipio.
Donaciones internacionales que la institucion municipal recibe
Donaciones de organismos de entidades internacionales a través de convenios entre la
Internacionales institucién municipal y las entidades donantes. La utilizacion de
este recurso debera encontrarse determinada en el convenio.
Donaciones internacionales que la institucion municipal recibe
de personas fisicas y juridicas, firmados a través de convenios
Otras donaciones del Exterior entre la institucion municipal y las entidades donantes. La
utilizacién de este recurso debera encontrarse determinada en el
convenio.
Donaciones de Capital Privados Dona?c?ont?s realizadas por el sector privado a las
Municipalidades.
Otras Transferencias Donaciones de Capital no contempladas anteriormente
2.2. Venta de Activos
Comprende los ingresos por la venta de reproduccién de los
pliegos de bases y condiciones para la participacidon en los
. . procedimientos para contrataciones publicas. Los demas casos
Venta de libros, formularios y . . . .
documentos como venta de formularios diversos, libros, folletos y todo tipo
de
publicaciones deberan ser reglamentados por ordenanza
municipal.
Ingresos generados por la venta de bienes en sus diferentes
Venta de bienes varios formas, que por su naturaleza estén directamente relacionados
a la funcién municipal y que no correspondan a inversion fisica.
Provision de copias de planos, | Ingresos generados por la provisidon de copias de planos y otros
informes técnicos, planillas de | documentos referentes a construcciones como ser informe
costos, y otros técnico, planilla descriptiva de costos, y otros.
Ingresos generados por la provisién de distintivos que debera
Provision de distintivos para | adherirse a la parte superior derecha del parabrisas delantero a
vehiculos, precintas. los vehiculos con la cual se demuestra el pago de la patente
municipal en forma anual.
Otras Ventas de Activos no contempladas anteriormente
2.3. Enajenacion de inmuebles u otros bienes de capital
Venta de activos de capital Ingresos generados por la venta de activos Fijos.
Venta de otros activos Ingrgsos genera(.ios Por la venta de activos ya sean muebles,
equipos 0 maquinarias.
D. Recursos Financieros
RECURSOS CONCEPTO Marque
con X

3. RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

3.1. Endeudamiento Externo
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RECURSOS

Créditos Externos

CONCEPTO

Comprende los ingresos obtenidos por la colocacién de bonos, letras y
otros titulos de valor emitidos por el Gobierno para el mercado externo.

Marque

con X

Préstamos Externos

Comprende los recursos provenientes de los convenios de préstamos
externos concedidos a las Municipalidades, por parte de organismos
multilaterales de crédito, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, etc., gobiernos extranjeros, organismos gubernamentales de
crédito, bancos e instituciones financieras publicas o privadas sin
residencia o domicilio en la Republica del Paraguay.

Crédito externo de
proveedores

Comprende al crédito externo otorgado por proveedores de bienes y/o
servicios sin residencia o domicilio en la Republica del Paraguay.

Otros recursos de endeudamiento externo no contemplados anteriormente

3.2. Endeudamiento Interno

Créditos Interno

Comprende los ingresos obtenidos por la colocacion de bonos, letras y
otros titulos de valor emitidos por el Gobierno o entidades publicas
financieras o no financieras para el mercado interno.

Préstamos Internos del | Comprende los recursos provenientes de los préstamos otorgados por
Sector Publico entidades publicas financieras o no financieras.

Préstamos Internos del | Comprende los recursos provenientes de los préstamos otorgados por
Sector Privado instituciones financieras del sector privado.

Crédito interno de | Comprende al crédito interno otorgado por los proveedores de bienes y
proveedores servicios.

Otros recursos de endeudamiento interno no contemplados anteriormente

3.3. Recuperacion de préstamos

Del Sector Privado

Recursos originados por el rescate de préstamos a corto plazo y/o largo
plazo, otorgados y registrados en su oportunidad en la cuenta préstamos
otorgados por el sector privado.

Del Sector Publico

Recursos originados por el rescate de préstamos a corto plazo y/o largo
plazo, otorgados y registrados en su oportunidad en la cuenta préstamos
otorgados por el sector publico.

Otro recupero de préstamos no contemplados anteriormente

a) Preguntas relacionadas con los procesos de recaudacion

PROCESOS DE RECAUDACION

3.1

¢Emite boletas de impuestos y tasas municipales?

3.2. ¢En qué momento registra contablemente el derecho de cobro de la Municipalidad?

3.2.1. En el momento de la entrega de las
boletas a los contribuyentes

(liquidacion).

Respuesta:

—
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PROCESOS DE RECAUDACION

3.2.2. En el momento del devengado®. Respuesta:

3.2.3. En el momento en que se percibe. Respuesta:

3.3. ¢Otorga facilidades de pagos en los impuestos y las tasas? | SI/NO |
¢Qué documento utiliza para garantizar dicho crédito a los contribuyentes?
Respuesta:

Respuesta Positiva écobra interés por el crédito otorgado?
(sl) Respuesta:

¢Cémo informa al drea Contable dichos procesos?
Respuesta:

Respuesta Negativa ¢Cuando establece la incobrabilidad de dichos impuestos y/o tasas?
(NO) Respuesta:

3.4. ¢Emite factura por la ventas y alquileres que realiza?

3.5. éEn qué momento registra contablemente los alquileres?

3.5.1. En el momento de la entrega de las facturas a Respuesta:
los inquilinos (liquidacidn).

3.5.2. En el momento del devengado®. Respuesta:

3.5.3. En el momento en que se percibe. Respuesta:

3.6. ¢En qué momento registra contablemente las ventas de bienes?

3.6.1. En el momento de la entrega de las facturas a Respuesta:
los compradores (liquidacidn).
3.6.2. En el momento del devengado??. Respuesta:
3.6.3. En el momento en que se percibe. Respuesta:
3.7. éRecibe informacidn de la Tesoreria sobre las éPuede describir como es el proceso con la Tesoreria?

recaudaciones ingresadas a la misma?

Comentarios:

4. Crédito y Deuda Publica Municipal

a. Procesos de Crédito y Deuda Publica Municipal:

Seguidamente se expone un cuadro en cuya primera columna se detalla una serie de “PROCESOS”
gue estan autorizados por la LOM para que las Municipalidades puedan llevar a cabo, con respecto
a lo que se solicita lo siguiente:

10 Devengado: en el momento donde se genera el hecho imponible, puede ser al inicio del afio, o en el mes que se
presenta el servicio.

11 Devengado: contemplando el transcurso del tiempo, dependiendo si el contrato es mensual, anual, semestral,
cuatrimestral o trimestral.

12 pevengado: en el momento de la entrega del bien.

e
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a) Responder mediante la opcién “SI”/”NO” de la segunda columna, si utiliza o ha utilizado dichos

PROCESOS;

b) Si ha respondido en “a)” positivamente (con la opcién “Sl”), pase a responder las “PREGUNTAS”
expuestas en la tercera columna; y

c) Elfuncionario interviniente puede agregar, si lo estima necesario, “Comentarios” sobre los procesos
establecidos por la norma legal o bien sobre las preguntas realizadas.

PROCESOS

4.1. emisiéon y colocacion de
titulos, bonos u obligaciones de
largo o mediano plazo, relativos a
un empréstito

SI/NO

PREGUNTAS

¢Cudles son dichas emisiones de deuda? Identifiquelas.

Respuesta:

De las emisiones identificadas en la respuesta precedente écuales
son sus caracteristicas?

Respuesta:
Plazos (corto o largo):
Comisiones:
Intereses:
Pagados:
A pagar:
Devengados®3:
Otras caracteristicas:

éCémo registra presupuestariamente las emisiones?

Respuesta:

¢Cémo registra las emisiones contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

4.2. contratacién de
empréstitos con instituciones
financieras, publicas, privadas,
nacionales o internacionales

éCudles son las instituciones que otorgan los préstamos?
Identifiquelas, teniendo en cuenta la clasificacion requerida.

Respuesta:

Instituciones Publicas:
Instituciones Privadas:
Organismos Internacionales:

Teniendo en cuenta las instituciones detalladas en la respuesta
precedente ¢ Cudles son las caracteristicas de los préstamos?

Respuesta:
Plazos (corto o largo):
Comisiones:
Intereses:
Pagados:
A pagar:
Devengados':
Otras caracteristicas:

¢Cémo registra los préstamos presupuestariamente?

Respuesta:

13 Intereses devengados al cierre del ejercicio, que no esta atn vencido, pero estan devengados en el ejercicio que se esta

cerrando.

4 Intereses devengados al cierre del ejercicio, que no esta atin vencido, pero estan devengados en el ejercicio que se esta

cerrando.
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PROCESOS

PREGUNTAS
¢Coémo registra los préstamos contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

4.3. la contratacion de obras,
servicios o adquisiciones cuyo pago
total o parcial se estipule realizar
en el transcurso de mds de un
ejercicio financiero, siempre 'y
cuando los conceptos que se
financien se hayan devengado
anteriormente;

¢Qué contratacion de obras con financiamiento superan el
ejercicio financiero anual?

Respuesta:

éCudntos ejercicios financieros estan previstos para la finalizacion
de las obras?

Respuesta:

éCémo se registran en el presupuesto del ejercicio financiero
correspondiente  al momento del otorgamiento del
financiamiento?

Respuesta:

éInforma sobre el presupuesto plurianual?

Respuesta:

¢Lo devenga®® contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

4.4. Otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio fiscal y se encuentren
autorizadas por la Junta Municipal respectiva:

4.4.1. Avales otorgados por las
Municipalidades

¢Cémo los registra presupuestariamente?

Respuesta:

éCémo los registra contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

4.4.2. La entidad que recibico el aval
de la Municipalidad no paga la
deuda avalada y automdticamente
entra el aval dado por Ia
Municipalidad

¢Cémo los registra presupuestariamente?

Respuesta:

¢Cémo los registran contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

4.4.3. Avales otorgados a las
Municipalidades

¢Cémo los registra presupuestariamente?

Respuesta:

¢Cémo los registra contablemente?

Respuesta:

15 Devengamiento Contable: Los préstamos se devengan por el total del préstamo, cuando se conviertan en parte obligada, quedan
aprobados por las partes, generando un derecho para la Municipalidad (Préstamos a Cobrar), contra una obligacién a cancelar a corto

y/o largo plazo (Obligaciones a pagar).
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PROCESOS
Comentarios:

SI/NO

PREGUNTAS

4.44. lLa Municipalidad no ha
podido pagar la deuda avalada vy
automadaticamente entra la clausula
del aval y la entidad que aval6®®
cancela la deuda de la
Municipalidad.

éCémo los registra presupuestariamente?

Respuesta:

é¢Coémo los registra contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

4.5. Consolidacidn, conversion y renegociacion de otras deudas

4.5.1. Consolidacion de deudas

La consolidacion de deuda es la
unificacion de todos los créditos o
parte de ellos que mantiene una
Municipalidad, correspondiente a
distintas entidades. El
procedimiento consiste en obtener
un nuevo financiamiento para
cancelar con él cada uno de
los préstamos pendientes.

¢Cémo las registra presupuestariamente?

Respuesta:

¢Cémo las registra contablemente?

Respuesta:

4.5.2. Conversion de deudas
Intercambio de deuda por un pasivo
que no es deuda, como acciones y/o
participaciones de capital, o por
fondos de contrapartida, como los
que pueden usarse para financiar un
determinado proyecto o politica.

é¢Cémo las registra presupuestariamente?

Respuesta:

é¢Cémo las registra contablemente?

Respuesta:

4.5.3. Renegociacion de deudas

Se define como los mecanismos en
los que participan tanto los
acreedores como los deudores,
acuerdan modificar las condiciones
establecidas para el servicio de una
deuda, para los plazos establecidos
o para la modificacion de las tasas
de interés.

¢Cémo las registra presupuestariamente?

Respuesta:

¢Cémo las registra contablemente?

Respuesta:

Comentarios:

c. Cumplimiento de la presentacion de informacion

El cumplimiento de la presentacion de informacién es requerido por el Decreto No. 10.062/2007, el
gue reglamenta la provisidon de informacién de la deuda contraida por los Gobiernos Municipales
con movimiento, como asi también las planillas sin movimientos.

16 Generalmente la entidad que Avala es el Ministerio de Hacienda.
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A continuacidn, se expone un cuadro en cuya primera columna se detallan los “Cumplimientos”, con
respecto a lo que se solicita lo siguiente:

a)
b)

c)

Responder mediante la opcion “SI”/”NO” de la segunda columna, si cumple o ha cumplido con la
presentacién de informacion;

Si ha respondido en “a)” positivamente (con la opcidn “SI”), pase a responder las “PREGUNTAS”
expuestas en la tercera columna; y

El funcionario interviniente puede agregar, si lo estima necesario, “Comentarios” sobre los
requerimientos por parte de la Direccion General de Crédito y Deuda Publica (DGCDP) o bien sobre
las preguntas realizadas.

CUMPLIMIENTO DE PRESENTAR LA INFORMACION c;:y:::f PREGUNTAS
4.6. Presenta a la Direccion de Crédito y Deuda éla  informacion  presentada  tiene
Publica las planillas requeridas con el movimiento sustento en el registro contable?
de la deuda publica municipal (tiene Respuesta:

endeudamiento)

Comentarios:

4.6. Presenta a la Direccion de Crédito y Deuda
Publica las planillas requeridas sin movimiento de
la
endeudamiento).

éEs la Municipalidad quien provee la
informacién con respecto a que no ha
tenido movimiento?

Respuesta:

deuda publica municipal (no tiene

Comentarios:

5.

Sistema de Presupuesto

Las preguntas realizadas no se sustentan en el proceso de elaboracidn del presupuesto, sino en la
“ejecucion del presupuesto” y, fundamentalmente, en su integraciéon con el Sistema de Contabilidad
y en la base de registro por el devengado.

A continuacion, se expone un cuadro en cuya primera columna se detallan las “Etapas”, con respecto
a lo que se solicita lo siguiente:

a)
b)

c)

Responder mediante la opcidn “SI”/”NO” de la segunda columna, si cumple con la ejecucion de la
respectiva etapa;
Si ha respondido en “a)” positivamente (con la opcion “SI”), pase a responder las “PREGUNTAS”
expuestas en la tercera columna; y
El funcionario interviniente puede agregar, si lo estima necesario, “Comentarios” sobre cada una de
las diferentes etapas presupuestarias o bien sobre las preguntas realizadas.

LAFE SI/NO
5.1. Etapa del Gasto Presupuestario:

PREGUNTAS

. . . asignacion  del  crédito resupuestario
5.1.1.  Prevision: Asignacion especifica & .. P P
- . aprobado por la Junta Municipal?
del crédito presupuestario.
Respuesta:

¢Puede modificar a lo largo del ejercicio la

Comentarios:
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LAFE SI/NO PREGUNTAS

5.1.2. Obligacion: Compromiso de ¢Es éste el momento cuando se integran con el
pago originado en un vinculo Juridico- Sistema de Contabilidad?
Financiero entre un organismo o Respuesta:

entidad del Estado y una persona
fisica o juridica.
Comentarios:
5.1.3. Pago: Cumplimiento parcial o ¢Quién hace el registro contable de los pagos?
total de las obligaciones. Respuesta:

Comentarios:

5.2. Base del registro contable

¢En la Municipalidad la contabilidad se registra
sobre la base del devengado?

Respuesta:

El sistema de contabilidad se basard en valores
devengados®’” o causados

¢Puede definir la base del devengado utilizado?
Respuesta:

Comentarios:

6. Subsistema de Contabilidad

El presente rubro del Cuestionario se desagrega, en funcion de la diversidad de las preguntas a
realizar, en base a los siguientes conceptos:

e Herramientas Contables,

® Procesos Contables, y

e Salidas de Informacion.

6.1. Herramientas Contables

En la columna “Herramientas Contables” se detallan las herramientas con las que cuenta o deberia
contar la Municipalidad para cumplimentar el registro contable, con respecto a lo cual se requiere
lo siguiente:
a) Indique mediante la opcién “SI”/”NO” de la segunda columna, si cuenta o no con las respectivas
herramientas;
b) Si ha respondido en “a)” positivamente (con la opcién “Sl”), pase a responder las “PREGUNTAS”
expuestas en la tercera columna; y

17 Seguin las NISP: “Base de acumulacion (o devengo) es una base contable por la cual las transacciones y otros hechos son reconocidos
cuando ocurren (y no cuando se efecttia su cobro o su pago en efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se
registran en los libros contables y se reconocen en los estados financieros de los ejercicios con los que guardan relacién. Los elementos
reconocidos segtn la base contable de acumulacion (o devengo) son: activos, pasivos, activos netos/patrimonio, ingresos y gastos.”
Segun el FMI: 1.27 Base de registro de los eventos econémicos: En el marco de las EFP los flujos se registran en base devengado, lo
que significa que los flujos se registran en el momento en que el valor econémico se crea, transforma, intercambia, transfiere o
extingue...”3.62 Con el registro en base devengado, los flujos se registran en el momento en que un valor econémico se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue. En otras palabras, los efectos de los eventos econdmicos se registran en el periodo en
el que ocurren, independientemente de que se haya efectuado o esté pendiente el cobro o pago de efectivo.”
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c) El funcionario interviniente puede agregar, si lo estima necesario, “Comentarios” sobre las

herramientas contables, sobre los requerimientos de la Direccién General de Contabilidad Publica
(DGCP) o bien sobre las preguntas realizadas.

Herramientas Contables

SI/NO

Preguntas

6.1.1 Cuenta con el Plan de Cuentas
Contable propio

¢Sobre qué normas contables ha desarrollado el Plan?
¢Podria adjuntarlo?

Respuesta:

6.1.2. Tiene el descriptivo de cuentas

éPodria adjuntarlo?

6.1.3 Utiliza el Plan de Cuentas Contable
Instituciones de la DGCP

¢El plan de cuentas contable cubre todas las
necesidades de cuentas municipales o termina
agrupando registros en “Otros”?

éPodria adjuntarlo?

Respuesta:

6.1.4 La DGCP le ha entregado el
descriptivo de cuentas

¢Podria adjuntarlo?

6.1.5. El Plan de Cuentas Contable
entregado por la DGCP estd integrado®®
con el Clasificador Presupuestario por
objeto de gasto y de recursos

¢Podria dar algunos ejemplos?

Respuesta:

Comentarios:

6.1.6 Las normas contables utilizadas son
propias

éSobre qué criterios profesionales sustenta las normas
contables? ¢ Podria adjuntarlas?

Respuesta:

6.1.7 Las normas contables utilizadas son
las que provee la DGCP

¢Dichas normas cubren sus necesidades de registros
contables municipales?
¢Podria adjuntarlas?

Respuesta:

Comentarios:

6.1.8 Utiliza Politicas Contables propias

¢Podria describir algunas de las Politicas utilizadas?

Respuesta:

6.1.9 Utiliza  Politicas
entregadas por la DGCP

Contables

épodria describir algunas de las Politicas utilizadas?

Respuesta:

6.1.10 Aplica procedimientos contables
propios

épodria describir algunos de los procedimientos?

Respuesta:

6.1.11 Aplica procedimientos contables
entregados por la DGCP

épodria describir algunos de los procedimientos?

Respuesta:

Comentarios:

18 Integrados: se produce cuando las cuentas del clasificador Presupuestario, (gastos/recursos) estan integradas a una o mas cuentas
contables, lo que permite la obtencién de la ejecucidn presupuestaria y el registro contable en forma automatica.
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Herramientas Contables

SI/NO

Preguntas

6.1.12 Usa el Catdlogo de Bienes vy
Servicios del Sistema de Informacion de
Contrataciones Publicas (SICP)

¢Cémo lo integra con el registro contable?

Respuesta:

6.1.13 Usa el Catidlogo de Bienes
utilizado en el Sistema Integrado de
Bienes y Servicios (SIABYS)

éCoémo lo integra con el registro contable?

Respuesta:

6.1.14 Usa un catdlogo de bienes vy
servicios propio

¢Como lo integra con el registro contable?

Respuesta:

Comentarios:

6.2. Procesos Contables

En el cuadro que se expone a continuacién, su primera columna contiene el detalle de los “Procesos
Contables”, con respecto a los cuales se requiere lo siguiente:
a) Indique mediante la opcion “SI”/”NO” de la segunda columna, si en la actualidad ejecuta o no los
respectivos procesos;
b) Si ha respondido en “a)” positivamente (con la opcién “SI”), pase a responder las preguntas o
requerimientos que se exponen a continuacion, las que orientan las posibles respuestas; y
c) Elfuncionario interviniente puede agregar, si lo estima necesario, otra respuesta al final del respectivo
proceso.

EJECUTA
SI/NO

PROCESOS CONTABLES

6.2.1 Proceso de la ejecucion del presupuesto con impacto contable
PREGUNTAS/RESPUESTAS

a. Explique como integra la ejecucion del presupuesto con el registro contable.

Respuesta:

b. ¢Elregistro contable es automatico?, por lo cual tiene integrados los clasificadores presupuestarios (gasto
e ingresos). ¢En caso de ser asi podria explicarlo?
Respuesta:

c. Sinotiene integrada la ejecucion de presupuesto con el registro contable, ¢icdémo es el proceso?
Respuesta:

d. Segun la respuesta dada en el punto c. ¢qué area registra la ejecucion del presupuesto?
Respuesta:

e. Seguln la respuesta dada en el punto c., ¢écuando nace el registro contable?
Respuesta:

f.  Otra respuesta que pueda aportar
Respuesta:

EJECUTA
SI/NO

PROCESOS CONTABLES

6.2.2 Proceso de registro contable de la liquidacién de sueldos
PREGUNTAS/RESPUESTAS
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EJECUTA
PROCESOS CONTABLES S1/NO
a. ¢Existe un drea de Recursos Humanos que prepara la liquidacion?

Respuesta:

b. Explicar cudl es el circuito actual de la recepcidn de informacidn necesaria para el registro contable:
Respuesta:

c. ¢Puede hacer un flujograma en el que se muestren todas las areas intervinientes y los responsables de las
mismas?
Respuesta:

d. Identifique cuales son los registros contables que realiza:
Respuesta:

e. ¢Cual es la documentacidn de respaldo que utiliza para hacer los registros contables?
Respuesta:

f.  Otra respuesta que pueda aportar
Respuesta:

EJECUTA
SI/NO

PROCESOS CONTABLES

6.2.3 Proceso de registro contable de los Activos a favor de la Municipalidad, por derechos
adquiridos, por ejemplo, cuentas a cobrar, anticipos a proveedores, etc.

PREGUNTAS/RESPUESTAS

a. Explicar cudl es el circuito actual de la recepcidn de la informacidn necesaria para el registro contable:
Respuesta:

b. ¢Puede hacer un flujograma en el que se muestren todas las areas intervinientes y los responsables de las
mismas?
Respuesta:

c. Eldrea de recaudaciones proporciona informacion sobre:
® las cuentas a cobrar por los ingresos devengados,
e por la autorizacién de planes de pagos de impuestos y tasas,
® sobre los contribuyentes que le inician gestidn judicial,
e otros derechos de la Municipalidad.
Respuesta:

c. Identifique cuales son los registros contables que realiza:
Respuesta:

d. ¢Cual es la documentacidn de respaldo que utiliza para hacer los registros contables?
Respuesta:

e. Otrarespuesta que pueda aportar
Respuesta:

PROCESOS CONTABLES EJECUTA

SI/NO

6.2.4. Proceso de registro contable de los Créditos (emision de deuda o recepcion de
préstamos) y Deudas Municipales




EJECUTA

PROCESOS CONTABLES S1/NO

PREGUNTAS/RESPUESTAS

a. (¢Existe un area responsable de los Créditos y Deudas Municipales de Recursos Humanos que informe a
Contabilidad sobre dichos procesos realizados?
Respuesta:

b. Explicar cudl es el circuito actual de la recepcion de informacidn necesaria para el registro contable:
Respuesta:

c. Identifique cuales son los registros contables que realiza:
Respuesta:

d. ¢Cual es la documentacidn de respaldo que utiliza para hacer los registros contables?
Respuesta:

e. Otrarespuesta que pueda aportar

EJECUTA

PROCESOS CONTABLES S1/NO

6.2.5 Proceso de registro contable de los bienes y servicios

Usan el Sistema Integrado de Bienes y Servicios (SIABYS)

Usan Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP)

PREGUNTAS/RESPUESTAS

a. Siusa el SIABYS, describa el proceso del registro contable de bienes y servicios
Respuesta:

b. Siusa el SICP, describa el proceso del registro contable de bienes y servicios
Respuesta:

¢. Sinousaninguno de los sistemas, explique cual es el proceso contable que utilizada para el registro contable
de las altas, bajas y modificaciones de los bienes y servicios
Respuesta:

d. ¢Existe un area responsable de Bienes y Servicios, por ejemplo, Almacenes y que pueda proveer a
contabilidad la informacién para el registro contable?
Respuesta:

e. De contar con un area responsable de Bienes y Servicios, explicar cudl es el circuito actual de la recepcién
de la informacién necesaria para el registro contable:
Respuesta:

f.  De no cumplirse ninguna de las condiciones dadas a, b, ¢, d y e, indique cuales son los registros contables
que realiza:
Respuesta:

g. ¢éCual es la documentacion de respaldo que utiliza para hacer los registros contables?
Respuesta:

h. Otra respuesta que pueda aportar
Respuesta:
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EJECUTA
PROCESOS CONTABLES SI/NO
Procesos de la Tesorerias
6.2.6 Procesos contables con origen en la Tesoreria, los registra directamente la Tesoreria |
PREGUNTAS/RESPUESTAS
a. LaTesoreria registra contablemente los ingresos producidos en la Tesoreria (momento de percibido):

Respuesta:

b. La Tesoreria registra contablemente los pagos realizados por la Tesoreria (momento de percibido):
Respuesta:

c. Los ajustes producidos por la Conciliacién Bancaria (ajustes por gastos de comisidn, notas de débito y/o
crédito), ¢quién los registra contablemente?
Respuesta:

d. LaTesoreria es la responsable de retener los impuestos y embargos
Respuesta:

e. Otrarespuesta que pueda aportar
Respuesta:

6.2.7 La Tesoreria no realiza los registros contables, los realiza el drea contable
PREGUNTAS/RESPUESTAS
a. ¢Puede hacer un flujograma en el que se muestre cdmo fluye la informacion entre la Tesoreria y el area
contable?
Respuesta:

b. Identifique cuales son los registros contables que realiza:
Respuesta:

c. ¢Cual es la documentacidn de respaldo que utiliza para hacer los registros contables?
Respuesta:

d. ¢éQué area realiza la conciliacién bancaria? ¢ Contabilidad? O ¢Tesoreria?
Respuesta:

e. Bajo el concepto que la Tesoreria no es unidad de registro contable équién es el agente de retencién de los
impuestos y embargos?
Respuesta:

f.  Otrarespuesta que pueda aportar
Respuesta:

6.3.Salidas de Informacion

Las salidas de informacién se sustentan en los requisitos legales. En consecuencia, en el cuadro
siguiente se describen dichos requisitos y se espera como respuesta si las Municipalidades cumplen
con la presentacion de la respectiva informacion.

Queda abierta la posibilidad de que el funcionario interviniente pueda agregar algin comentario si
lo estima oportuno.

Requerimientos Legales de las Salidas de Informacion ‘ Cumplimiento ‘ Comentario Adicional
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. SI/NO |
Constitucion de la Republica del Paraguay

Capitulo IV — De otros Organismos del Estado — Contraloria General de la Republica (CGR) les requiere a los
Municipios que presenten:

Informe sobre la gestion fiscal y patrimonial

LEY No. 1535/1999 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

Informaciéon Mensual:

Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones;

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y de Gastos;

Movimiento de Bienes;

Conciliacion Bancaria;

Informacion Anual:

Balance General;

Estado de Resultados;

Balance de Comprobacion de Saldos y Variaciones

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y de Gastos

Inventario de Bienes de Uso

Ley 5.097/13 — Modernizacion de la Administracion Financiera, mediante la que se regula la entrega de
informacion por parte de las Municipalidades a la DGCP - Consolidacién e integracion de la informacion del Sector
Publico

Balance comparativo de saldos y variaciones,

Balance General y Estado de Resultados,

Ejecucion Presupuestaria de Recursos Consolidados,

Ejecucion Presupuestaria de Recursos Royalties y
Ejecucion Presupuestaria de gastos FONACIDE,

Conciliacion Bancaria

Requerimiento de la Profesion Contable

Libro Diario

Libro Mayor

Registros auxiliares®®

1% A modo de ejemplo, los registros auxiliares son: Liquidacién de Sueldos, Administracion de créditos y deudas y Administracién de
contingencias (juicios y contingencias).
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