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I- Contexto de 
la planificación



a) Tendencia hacia la planificación 



La Planificación del Suministro 
Público: Clave para la eficiencia 
y la calidad del gasto público 

La planificación del suministro público constituye un elemento 

estratégico fundamental en la gestión estatal. Este proceso permite 

alinear proactivamente las necesidades institucionales con las 

mejores soluciones disponibles en el mercado, garantizando así el 

valor por dinero en la contratación pública.

Cuando se realiza con rigor técnico, esta planificación asegura la 

obtención del mejor resultado posible con los recursos públicos 

disponibles, optimizando las decisiones de gasto y facilitando la 

trazabilidad de los beneficios esperados para la ciudadanía.

LA



Vinculación entre Necesidad y Alternativa de 
Suministro

Identificación de necesidades

El proceso comienza con una clara 

identificación de las necesidades 

públicas, relacionadas directamente 

con la misión institucional y sus 

objetivos estratégicos.

Selección de suministros

Se evalúan las mejores 

alternativas disponibles

considerando criterios como 

precio, calidad, sostenibilidad, 

innovación y tiempos de entrega.

Optimización de decisiones

Esta secuencia lógica permite 

maximizar el valor por dinero y 

facilita la trazabilidad de los 

beneficios esperados en cada 

contratación.

Según la OCDE (2021), una contratación pública bien planificada maximiza el valor por dinero al permitir la competencia 

efectiva, el diseño apropiado de contratos y la selección de proveedores idóneos para cada necesidad identificada.



Estándares Internacionales de Planificación

OCDE 
(2021)

La Guía de Buenas Prácticas 

enfatiza que la planificación 

maximiza el valor por dinero 

al permitir la competencia 

efectiva y el diseño de 

contratos apropiados.

Commonwealth of 
Australia (2020)

Las Procurement Rules subrayan 

que el valor por dinero no solo 

implica bajos precios, sino una 

planificación que contemple 

todo el ciclo de vida del 

producto o servicio.

Banco Mundial 
(2020)

Destaca que los países con 

mayor madurez en 

planificación del suministro 

tienen un mejor desempeño

en cuanto a valor por dinero y 

alineación con objetivos de 

política pública.

Estos estándares internacionales confirman que la planificación no es solo un requisito administrativo, sino un 

componente esencial para garantizar la eficiencia y eficacia del gasto público en el largo plazo.



Justificación Presupuestaria y Continuidad del 
Suministro

Definición de necesidades

Identificación clara de requerimientos 

institucionales

Determinación del 
suministro

Selección de las mejores alternativas 

disponibles

Asignación presupuestaria

Justificación y disponibilidad oportuna 

de recursos

Continuidad operativa

Fortalecimiento de la eficiencia del 

gasto público

Esta articulación entre planificación y presupuesto evita subejecuciones o contrataciones de urgencia que típicamente encarecen

los costos y reducen la calidad de los bienes y servicios adquiridos por el Estado.



Impacto en Eficacia, Eficiencia y Valor por 
Dinero

Valor por Dinero

Mejor resultado posible con recursos disponibles

Eficiencia

Uso óptimo de recursos públicos

Eficacia

Satisfacción de necesidades reales

Una planificación anticipada y coordinada permite evaluar alternativas innovadoras, reducir costos ocultos y establecer 

mecanismos de medición de desempeño contractual, elementos fundamentales para garantizar que cada unidad monetaria 

invertida genere el máximo beneficio posible para la ciudadanía.



Casos de Éxito Internacional

Corea del Sur (KONEPS)

Sistema integrado que evalúa sistemáticamente el desempeño y los resultados esperados 

desde la fase de planificación, logrando ahorros significativos y mayor transparencia en las 

contrataciones públicas.

Nueva Zelanda
Modelo de planificación que alinea objetivos de política pública con decisiones 

estratégicas de compra, priorizando el valor por dinero y la sostenibilidad en cada 

adquisición.

Reino Unido

La Government Commercial Function ha establecido que una planificación sólida genera 

ahorros significativos y mayor calidad en los resultados del gasto público a través de su 

enfoque estratégico.

Canadá
El enfoque de "procurement modernization" enfatiza que la planificación basada en 

resultados permite seleccionar soluciones que generan valor económico, social y 

ambiental.



El Caso de Paraguay: Pre-PAC

Identificación temprana

Las entidades identifican sus necesidades con base en los programas 

presupuestarios

Determinación de suministros

Selección de bienes y servicios orientados a satisfacer las necesidades 

identificadas

Evaluación de viabilidad

Análisis técnico, económico y presupuestario para las adquisiciones de bienes

Asignación de créditos

Programación presupuestaria basada en una planificación estratégica

Con la entrada en vigencia de la Ley N.º 7021/2022, Paraguay ha fortalecido su sistema de 

planificación del suministro público mediante el Pre-PAC, una herramienta estratégica 

que permite identificar necesidades y determinar suministros antes de la programación 

formal del presupuesto.



Beneficios del Enfoque Pre-PAC

Alineación estratégica

Vinculación con objetivos institucionales

Eficiencia presupuestaria

Mejor asignación de recursos financieros

Previsibilidad operativa

Reducción de contrataciones urgentes

La anticipación que brinda el Pre-PAC contribuye significativamente a una mejor toma de decisiones en la programación 

para las futuras contrataciones públicas. Este enfoque evita improvisaciones y dota de mayor previsibilidad al proceso 

de ejecución financiera, elementos claves para lograr la eficacia y eficiencia que demanda la ciudadanía.



Consideraciones

La planificación del suministro público no es simplemente una etapa previa a la contratación, sino un componente esencial para garantizar el 

valor por dinero. Al vincular necesidades reales con soluciones óptimas y asignar recursos presupuestarios siguiendo esta lógica, se asegura la eficiencia 

del gasto y la eficacia en la provisión de servicios públicos.

Las experiencias internacionales, junto con iniciativas como el Pre-PAC en Paraguay, demuestran que este enfoque integral contribuye 

significativamente a una gestión pública más transparente, estratégica y orientada a resultados sostenibles que benefician directamente a la 

ciudadanía.



b) La planificación y la Cadena Integrada 



Nuevo Paradigma

• La Ley de Suministro y Contrataciones Públicas crea el marco normativo propicio para adelantar 
un cambio de paradigma:

Paradigma anterior

Enfoque procedimental legal

Restringido a la etapa de 
contratación

Selección para obtener el menor 
precio

Escasa evaluación y 
retroalimentación

Nuevo Paradigma

Enfoque en generar valor público

Incluye la contratación, pero no 
se limita a ella

Selección para lograr el mayor 
valor por dinero.

Aprendizaje continuo



Suministro Público

• Es una de las formas en las que el Gobierno genera valor público.

• El enfoque de Suministro Público asocia el desempeño del gobierno no solo con la cantidad de 

recursos ejecutados sino también con las necesidades que satisfacen esos recursos.

Políticas y Programas

Suministros

Valor Público



Cadena Integrada de Suministro Público

Planificación 
de 

necesidades

Programación 
presupuestaria 

Gestión de 
Contrataciones

Administración 
de bienes, 
servicios, 

consultoría

Evaluación



Secuencia de la Cadena Integrada

Planificación 
de 

necesidades

Programación 
presupuestaria 

Gestión de 
Contrataciones

Administración 
de bienes, 
servicios, 

consultoría

Evaluación



Sistema Nacional de Suministro Público (SNSP)

Planificación de 
necesidades

Programación 
presupuestaria 

Gestión de 
Contrataciones

Administración de 
bienes, servicios, 

consultoría
Evaluación

VAF
DGP

VAF
DGP

DNCP VAF
DGCP

VAF
DGP

Insumo para 
definición de 

política
ODS-PND-PS.

Análisis previo

Actores

Evaluación de 
impacto de 

Políticas

Análisis 
posterior

Actores

Rector del SNSP: Ministerio de Economía y Finanzas 

Ejecutor OEE: Comité de Suministro Público



Visión de ciclo para la mejora continua

Planificación de 
necesidades

Programación 
presupuestaria 

Gestión de 
Contrataciones

Administración de 
bienes, servicios, 

consultoría

Evaluación





II- Lineamientos 
PGN 2026



Decreto N° 3813/2025 “De 
lineamientos generales para la 
programación, formulación y 
presentación del anteproyecto 

del PGN 2026 y la Programación 
del Presupuesto Plurianual 

2026-2028”

GENERALES PARA EL 

FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITÉS DE SUMINISTRO 

PÚBLI



a) Política de Suministro Público



Para la elaboración de los Anteproyectos del Presupuesto General de la 

Nación (PGN) 2026 y del Presupuesto Plurianual 2026-2028, los OEE 

deberán guiarse por criterios de eficiencia, sostenibilidad, equidad, 

racionalidad fiscal y alineación estratégica con los objetivos 

nacionales. 

La programación presupuestaria deber enmarcarse en los siguientes 

lineamientos generales: 

Lineamientos planificación y 
programación presupuestaria (Art. 3°)



Lineamientos planificación y programación 
presupuestaria (Art. 3°)

a) Alineación con prioridades nacionales 

b) Sostenibilidad ambiental y social 

c) Impulso a la producción nacional, MIPYMES y empleo de 

mano de obra local 

d) Eficiencia y racionalización del gasto 

e) Enfoque basado en resultados 



a) Alineación prioridades nacionales

• La asignación de recursos debe estar orientada al 

cumplimiento del PND, planes sectoriales e 

institucionales. 

• Se priorizará intervenciones para fortalecer salud, 

educación, seguridad, protección social e inversión 

en infraestructura.



b) Sostenibilidad ambiental y social 

• La programación debe incorporar criterios de 

sostenibilidad ambiental, previendo suministro con:

1. Vida útil adecuada

2. Bajo impacto ambiental

3. Uso de energías renovables y bajo nivel de emisiones.

• Se fomentarán intervenciones con impacto positivo, 

respetuosos de la inclusión y la equidad.



c) Producción nacional, MIPYMES y empleo 
de mano de obra local 

• Se priorizarán la adquisición de suministros de:

• Producción nacional

• MIPYMES

• Empleo de mano de obra local



d) Eficiencia del Gasto Público
• Revisión de inventarios antes de programar nuevas 

adquisiciones (para evitar duplicidades).

• Coordinación entre dependencias para la agregación 
de necesidades y aprovechamiento de economías 

de escala.

• Implementación de medidas de racionalización 

del gasto sin afectar los resultados esperados.



e) Enfoque basado en resultados

• Para la programación los OEE deberán sustentarse 

en metas, evidencias disponibles y considerar el 

análisis de desempeño y evaluaciones previas.



Pre-PAC (Art. 7° y 8°)

El Pre-PAC, será utilizado como insumo para la

formulación del Presupuesto General de la Nación

del Ejercicio Fiscal 2025 y el Presupuesto Plurianual

2025-2027.



b) Ejercicios previos para la elaboración 
del Pre-PAC (Artículo 7°)



Fuente: “Guía Metodológica de Diseño y Formulación de Programas Presupuestarios – DGP”

Cadena de valor público



Para la elaboración del Pre-PAC, se deberá 
tener en cuenta:

a) La identificación general de las necesidades para el

cumplimiento de las metas y objetivos misionales expuestos en los

programas presupuestarios*.

b) La identificación de los bienes, servicios, consultorías y obras

públicas requeridos para satisfacer las necesidades previstas en

los programas presupuestarios.

*Se deben considerar a las tareas de las “actividades” definidas de acuerdo con la cadena de valor del programa

presupuestario (ver lámina anterior) conforme a la “Guía Metodológica de Diseño y Formulación para la Programación

de Programas Presupuestarios”. Para la identificación de nuevas necesidades, se elaborarán nuevos programas de

conformidad a las reglas establecidas en la citada guía.



La Identificación de los bienes, servicios,
consultorías y obras públicas incluye un
análisis que consiste en:

• Revisión de inventarios existentes y proyectados. 

• Revisión de contrataciones frecuentes y reiteradas. 

• Análisis de los costos que tome en consideración los gastos 

asociados al mismo.



El análisis previo deberá contener:

• La identificación de proveedores potenciales que puedan ofrecer los

bienes, servicios, consultorías u obra pública, existencia de

competencia en el mercado (prever reserva de mercado para
MIPYMES *).

• Recomendaciones formuladas y los aprendizajes identificados.

*Art. 8 encarga prever reserva de mercado anual mínima del 10% para MIPYMES para el año 2026.

- Gradual aumento hasta alcanzar el 20% en cinco años (Art. 27 de la Ley N° 7021/2022).



El Comité de Suministro Público (CSP) deberá asentar el análisis 
en un informe que servirá de base para la determinación de los 
suministros a ser incluidos en el Pre-PAC. 



c) Planilla de apoyo para los ejercicios del 
Artículo 7°





Estructura de la planilla de apoyo
• Área requirente

➢ A. Necesidades

- A.1. Identificación de necesidades

➢ B. Análisis para la identificación del suministro

- B.1. Contratación frecuente o reiterada

- B.2. Identificación de alternativa a la contratación frecuente o reiterada

➢ C. Definición del suministro a ser solicitado para su incorporación al Pre-PAC

- C.1. Definición del Suministro por el área requirente para satisfacer la necesidad 

para su solicitud de incorporación al Pre-PAC 

• Comité de Suministro Público
➢ D. Selección del suministro para su incorporación al Pre-PAC

- D.1. Depuración del Suministro para su incorporación al Pre-PAC

- D.2. Suministro seleccionado para su incorporación al Pre-PAC



➢A. Necesidades

- A.1. Identificación de necesidades

• Clase de Programa 

• Denominación del Programa 

• N° de Actividad 

• Denominación de actividad 

• Proyecto / Tarea 

• Área requirente



➢B. Análisis para la identificación del suministro

- B.1. Contratación frecuente o reiterada
• Suministro (Insumo) utilizado en Ejercicios Fiscales anteriores (Descripción en Nivel 5)

• Código de catálogo (Nivel 5)

• ¿Existe proveedor potencial? (SI/NO) (*) 

• ¿Existe potencial competencia? (SI/NO) (*) 

• ¿El suministro (insumo) puede ser proveído potencialmente por una MIPYME? (SI/NO) (*) 

• Costo Unitario estimado del Suministro (insumo) 

• Enlace de justificación de precio unitario 

• Cantidad 

• Total del Costo estimado del Suministro 

• Consideraciones de evaluaciones anteriores si existiesen / comentarios 

• Área requirente

(*) requiere enlace de evidencia



➢B. Análisis para la identificación del suministro

- B.2. Identificación de alternativa a la contratación frecuente o reiterada
• ¿Se identifica otra alternativa que satisfaga la necesidad? (SI/NO) 

• Descripción del Suministro alternativo identificado (Descripción en Nivel 5)

• Código de catálogo (Nivel 5)

• ¿Existe proveedor potencial? (SI-NO-N/A) (*) 

• ¿Existe potencial competencia? (SI-NO-N/A) (*) 

• ¿El suministro puede ser proveído potencialmente por una MIPYME? (SI-NO-N/A) (*) 

• Costo Unitario estimado del Suministro 

• Cantidad 

• Total de Costo estimado del Suministro 

• Consideraciones de evaluaciones anteriores si existiesen / comentarios 

• Área requirente

(*) requiere enlace de evidencia



➢C. Definición del suministro a ser solicitado para su incorporación al 

Pre-PAC

- C.1. Definición del Suministro por el área requirente para satisfacer la necesidad 

para su solicitud de incorporación al Pre-PAC 
• Selección del Bien:  (1) Opción contratación frecuente, reiterada 

(2) Opción alternativa del bien

• ¿Se planea la adquisición de forma plurianual?  

• ¿A cuantos años? 

• Modalidad de contratación

• Justificación del suministro seleccionado 

• Nivel de prioridad del suministro conforme apreciación del área requirente 

• Área requirente

(*) requiere enlace de evidencia



➢D. Selección del suministro para su incorporación al Pre-PAC

- D.1. Depuración del Suministro para su incorporación al Pre-PAC
• ¿El inventario proyectado cubrirá la demanda?

• Estimación de cantidad cubierta por inventario  

• Estimación de cantidad NO cubierta por inventario  

• ¿Se prevén contratos plurianuales de ejercicios fiscales anteriores que cubran la demanda?

• Cantidad cubierta por contratos plurianuales de ejercicios fiscales anteriores 

• Cantidad NO cubierta por contratos plurianuales de ejercicios fiscales anteriores 

• Objeto de Gasto 

• Tope por Objeto de Gasto 

• El bien (insumo) será incorporado al Pre-PAC (SI/NO)

• Justificativo (selección múltiple)

• Comité de Suministro Público



➢D. Selección del suministro para su incorporación al Pre-PAC

- D.2. Suministro seleccionado para su incorporación al Pre-PAC
• Suministro (Insumo) a ser incorporado al Pre-PAC (Descripción en Nivel 5)

• Código de catálogo (Nivel 5)

• Código de catálogo (Nivel 4)

• Costo Unitario estimado del Suministro 

• Cantidad 

• Total de Costo estimado del Suministro 

• Objeto de Gasto 

• Fuente de Financiamiento 

• Organismo Financiador 

• ¿El suministro puede ser proveído potencialmente por una MIPYME? (SI/NO) 

• ¿Se planea la adquisición de forma plurianual?  

• ¿A cuantos años? 

• Modalidad de Contratación 

• Comité de Suministro Público



e) El Pre-PAC: contenido y cargado en 
el SIPP



Contenido del Pre-PAC (Art. 8°) 

• La descripción, cantidad y costos previstos de los

bienes, servicios, consultorías y obras públicas a ser

adquiridos para cada ejercicio fiscal.

• Los objetos de gastos vinculados a cada bien, servicio,

consultoría y obra pública que se prevé adquirir.



El Pre-PAC deberá detallar, además:

• Los compromisos de gastos no obligados

afectados al presupuesto del ejercicio fiscal

anterior o ejercicios fiscales anteriores.

• Los llamados plurianuales.

• Las nuevas contrataciones.



• Los OEE deberán realizar la carga y la selección de la

información requerida para el Pre-PAC en el módulo del

SIPP del Ministerio de Economía y Finanzas, en conjunto

con la información requerida para la fundamentación del

gasto.

• La información contenida en el Pre-PAC, podrá ser

consultada mediante el Formulario FG07 – “Pre-PAC”.



Cargado del Pre-PAC en el SIPP



1- Se ingresa a la estructura a programar:



2- Se elige el OG a programar, se ingresa a la Planilla 
de Justificación:



3- Se detalla el código de catalogo (DNCP):





4- Vinculación del Código del PAC:



Código del PAC:

Lista de valores del PAC (lista que se despliega con F9 – y que corresponde a los llamados
vigentes de la estructura presupuestaria y OG en la que se está programado)”



Formulario FG07 – “Pre-PAC”



Formulario FG07 – “Pre-PAC”



Muchas gracias!



Consultas o comentarios


