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I- Contexto de
la planificacidon
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a) Tendencia hacia la planificacién
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La Planificacion del Suministro
Publico: Clave para la eficiencia
y la calidad del gasto publico

La planificacion del suministro publico constituye un elemento
estratégico fundamental en la gestion estatal. Este proceso permite
alinear proactivamente las necesidades institucionales con las

mejores soluciones disponibles en el mercado, garantizando asi el

valor por dinero en la contratacion publica.

Cuando se realiza con rigor técnico, esta planificacion asegura la
obtencion del mejor resultado posible con los recursos publicos

disponibles, optimizando las decisiones de gasto y facilitando la

trazabilidad de los beneficios esperados para la ciudadania.
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Vinculacion entre Necesidad y Alternativa de
Suministro

Identificacion de necesidades Seleccion de suministros Optimizacion de decisiones
El proceso comienza con una clara Se evaluan las mejores Esta secuencia l6gica permite
identificacion de las necesidades alternativas disponibles maximizar el valor por dinero y
publicas, relacionadas directamente considerando criterios como facilita la trazabilidad de los

con la misién institucional y sus precio, calidad, sostenibilidad, beneficios esperados en cada
objetivos estratégicos. innovacion y tiempos de entrega. contratacion.

Segun la OCDE (2021), una contratacion publica bien planificada maximiza el valor por dinero al permitir la competencia

efectiva, el disefio apropiado de contratos y la seleccién de proveedores idoneos para cada necesidad identificada.
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Estandares Internacionales de Planificacion

|

OCDE
(2021)

La Guia de Buenas Practicas

enfatiza que la planificacion
maximiza el valor por dinero
al permitir la competencia

efectiva y el diseiio de
contratos apropiados.

Commonwealth of

Australia (2020)

Las Procurement Rules subrayan
que el valor por dinero no solo
implica bajos precios, sino una

planificacién que contemple

todo el ciclo de vida del

producto o servicio.

& Banco Mundial

(2020)

Destaca que los paises con
mayor madurez en
planificacion del suministro
tienen un mejor desempeno

en cuanto a valor por dineroy
alineacién con objetivos de

politica publica.

Estos estandares internacionales confirman que la planificacion no es solo un requisito administrativo, sino un

componente esencial para garantizar la eficiencia y eficacia del gasto publico en el largo plazo.
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Justificacion Presupuestaria y Continuidad del
Suministro

e i Determinacion del
Definicion de necesidades

54 suministro
|dentificacion clara de requerimientos ™ By , ,
S @5 Seleccion de las mejores alternativas
institucionales , ,

disponibles

Continuidad operativa ! Asignacion presupuestaria
Fortalecimiento de la eficiencia del Justificacion y disponibilidad oportuna
gasto publico de recursos

Esta articulacion entre planificaciéon y presupuesto evita subejecuciones o contrataciones de urgencia que tipicamente encarecen

los costos y reducen la calidad de los bienes y servicios adquiridos por el Estado.



Impacto en Eficacia, Eficiencia y Valor por
Dinero

Valor por Dinero

@ Mejor resultado posible con recursos disponibles

Eficiencia

Uso 6ptimo de recursos publicos

Eficacia

&3

Satisfaccion de necesidades reales

Una planificacion anticipada y coordinada permite evaluar alternativas innovadoras, reducir costos ocultos y establecer
mecanismos de medicion de desempeno contractual, elementos fundamentales para garantizar que cada unidad monetaria
invertida genere el maximo beneficio posible para la ciudadania.



Casos de Exito Internacional

Corea del Sur (KONEPS)

Sistema integrado que evalla sistematicamente el desempeiio y los resultados esperados
desde la fase de planificacidn, logrando ahorros significativos y mayor transparencia en las
contrataciones publicas.

Nueva Zelanda

Modelo de planificacidn que alinea objetivos de politica publica con decisiones
estratégicas de compra, priorizando el valor por dinero y la sostenibilidad en cada
adquisicion.

Reino Unido

La Government Commercial Function ha establecido que una planificacion sélida genera
ahorros significativos y mayor calidad en los resultados del gasto publico a través de su
enfoque estratégico.

Canada
El enfoque de "procurement modernization" enfatiza que_la planificacion basada en

resultados permite seleccionar soluciones que generan valor econémico, social y
ambiental.



El Caso de Paraguay: Pre-PAC

@
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Identificacion temprana

Las entidades identifican sus necesidades con base en los programas

presupuestarios

Determinacion de suministros

Seleccidn de bienesy servicios orientados a satisfacer las necesidades

identificadas

Evaluacion de viabilidad

Analisis técnico, econémico y presupuestario para las adquisiciones de bienes

Asignacion de créditos

Programacion presupuestaria basada en una planificaciéon estratégica

Con la entrada en vigencia de la Ley N.° 7021/2022, Paraguay ha fortalecido su sistema de
planificacion del suministro publico mediante el Pre-PAC, una herramienta estratégica

gue permite identificar necesidades y determinar suministros antes de la programacion

formal del presupuesto.




Beneficios del Enfoque Pre-PAC

Alineacion estratégica

Vinculacidén con objetivos institucionales

I~ Eficiencia presupuestaria

Mejor asignacion de recursos financieros

Previsibilidad operativa

Reduccion de contrataciones urgentes

La anticipacién que brinda el Pre-PAC contribuye significativamente a una mejor toma de decisiones en la programacion
para las futuras contrataciones publicas. Este enfoque evita improvisaciones y dota de mayor previsibilidad al proceso

de ejecucion financiera, elementos claves para lograr la eficacia y eficiencia que demanda la ciudadania.




Consideraciones

La planificacion del suministro publico no es simplemente una etapa previa a la contratacion, sino un componente esencial para garantizar el
valor por dinero. Al vincular necesidades reales con soluciones éptimas y asignar recursos presupuestarios siguiendo esta logica, se asegura la eficiencia

del gasto y la eficacia en la provision de servicios publicos.

Las experiencias internacionales, junto con iniciativas como el Pre-PAC en Paraguay, demuestran que este enfoque integral contribuye
significativamente a una gestion publica mas transparente, estratégica y orientada a resultados sostenibles que benefician directame~*~ -~ '~
ciudadania.



b) La planificacién y la Cadena Integrada
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Nuevo Paradigma

* La Ley de Suministro y Contrataciones Publicas crea el marco normativo propicio para adelant
un cambio de paradigma:
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Paradigma anterior

Enfoque procedimental legal

Restringido a la etapa de
contratacion

Seleccion para obtener el menor
precio

Escasa evaluacion y
retroalimentacion

\

/

PARAGUAY

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS

/

Nuevo Paradigma

Enfoque en generar valor publico

Incluye la contratacion, pero no
se limita a ella

Seleccion para lograr el mayor
valor por dinero.

Aprendizaje continuo

\




Suministro Publico

* Esuna de las formas en las que el Gobierno genera valor publico.

* El enfoque de Suministro Publico asocia el desempefio del gobierno no solo con la cantidad de

recursos ejecutados sino también con las necesidades que satisfacen esos recursos.

Politicas y Programas

Vs

Suministros

3

Valor Publico

\

3

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS
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Cadena Integrada de Suministro Publico

.
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Secuencia de la Cadena Integrada
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Planificacion
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Programacion
presupuestaria
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MINISTERIO
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Gestidon de
Contrataciones
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Administracion
de bienes,
servicios,
consultoria
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Evaluacion




Sistema Nacional de Suministro Publico (SNSP)

Rector del SNSP: Ministerio de Economia y Finanzas

Actores VAF VAF DNCP VAF VAF Actores
DGP DGP DGCP DGP
Insumo para / N/ N/ N/ N/ N
o _ Evaluacién de
definicion de [ _C._M o b e (7] impacto de
politica ﬂh@% = LR -0
DXER > Politicas
ODS-PND-PS.
Planificacion de Programacion Gestion de Admmstracpp de .,
) ) . bienes, servicios, Evaluacién
necesidades presupuestaria Contrataciones ,
consultoria Analisis
Analisis previo W SesiEres
\
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Vision de ciclo para la mejora continua

Planificacion de
necesidades

.

Programacion
presupuestaria

Evaluacion

\

Administracion de

. .. Gestion de
bienes, servicios,

Contrataciones

consultoria
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II- Lineamientos
PGN 2026

Y CORTIERNOO ~oor | MINISTERIO
Y GOBIERNO peL )
@ PARAGUAY | yiicome®




Decreto N° 3813/2025 “De
lineamientos generales para la
programacion, formulacion y
presentacion del anteproyecto
del PGN 2026 y la Programacion
del Presupuesto Plurianual
2026-2028"
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a) Politica de Suministro Publico
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Lineamientos planificaciony
programacion presupuestaria (Art. 3°)

Para la elaboracion de los Anteproyectos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) 2026 y del Presupuesto Plurianual 2026-2028, los OEE
deberan guiarse por criterios de eficiencia, sostenibilidad, equidad,
racionalidad fiscal y alineacidn estratégica con los objetivos
nacionales.

La programacion presupuestaria deber enmarcarse en los siguientes

lineamientos generales:
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Lineamientos planificacion y programacion
presupuestaria (Art. 3°)

a) Alineacion con prioridades nacionales
b) Sostenibilidad ambiental y social
¢) Impulso a la producciéon nacional, MIPYMES y empleo de

mano de obra local
d) Eficiencia y racionalizacion del gasto
e) Enfoque basado en resultados
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a) Alineacion prioridades nacionales

* Laasignacion de recursos debe estar orientada al
cumplimiento del PND, planes sectoriales e
institucionales.

* Se priorizara intervenciones para fortalecer salud,
educacion, seguridad, proteccion social e inversion
en infraestructura.
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b) Sostenibilidad ambiental v social

* La programacion debe incorporar criterios de
sostenibilidad ambiental, previendo suministro con:
1. Vidautil adecuada
2.  Bajo impacto ambiental
3. Uso de energias renovables y bajo nivel de emisiones.

* Se fomentarian intervenciones con impacto positivo,
respetuosos de la inclusion y la equidad.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS
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c¢) Produccion nacional, MIPYMES y empleo
de mano de obra local

* Se priorizaran la adquisicién de suministros de:
e Produccion nacional
. P =S
* Empleo de mano de obra local
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d) Eficiencia del Gasto Publico

* Revision de inventarios antes de programar nuevas
adquisiciones (para evitar duplicidades).

* Coordinaciéon entre dependencias para la agregacion
de necesidades y aprovechamiento de economias
de escala.

* Implementacion de medidas de racionalizacion
del gasto sin afectar los resultados esperados.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS
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e) Enfoque basado en resultados

* Para la programacion los O.

B
__*
L 4]

-, deberan sustentarse

en metas, evidencias disponibles y considerar el

analisis de desempefo y evaluaciones previas.
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Pre-PAC (Art. 7°y 8°)

El Pre-PAC, sera utilizado como insumo para la
formulacion del Presupuesto General de la Nacion

del Ejercicio Fiscal 2025 y el Presupuesto Plurianual
2025-2027.
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b) Ejercicios previos para la elaboracion
del Pre-PAC (Articulo 7°)
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Cadena de valor publico

Fuente: “Guia Metodoldgica de Disefio y Formulacion de Programas Presupuestarios — DGP
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b)

Para la elaboracion del Pre-PAC, se debera
tener en cuenta:

[La 1identificacion general de las necesidades para el
cumplimiento de las metas y objetivos misionales expuestos en los
programas presupuestarios™.

*Se deben considerar a las tareas de las “actividades” definidas de acuerdo con la cadena de valor del programa
presupuestario (ver lamina anterior) conforme a la “Guia Metodolégica de Disefio y Formulaciéon para la Programacion
de Programas Presupuestarios”. Para la identificacion de nuevas necesidades, se elaborarain nuevos programas de
conformidad a las reglas establecidas en la citada guia.

La identificacion de los bienes, servicios, consultorias y obras

’ ’ y
publicas requeridos para satisfacer las necesidades previstas en
los programas presupuestarios.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS
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La Identificacion de los bienes, servicios,
consultorias y obras publicas 1ncluye un
analisis que consiste en:

* Revision de inventarios existentes y proyectados.
* Revision de contrataciones frecuentes y reiteradas.
* Anadlisis de los costos que tome en consideracion los gastos

asociados al mismo.
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El analisis previo debera contener:

* La identificacion de proveedores potenciales que puedan ofrecer los
bienes, servicios, consultorias u obra publica, existencia de

competencia en el mercado (prever reserva de mercado para
MIPYMES ™).

* Recomendaciones tormuladas y los aprendizajes identificados.

*Art. 8 encarga prever reserva de mercado anual minima del 10% para MIPYMES para el afio 2026.
- Gradual aumento hasta alcanzar el 20% en cinco afios (Art. 27 de la Ley N° 7021/2022).
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El Comité de Suministro Publico (CSP) deberd asentar el andlisis
en un informe que servird de base para la determinacion de los
suministros a ser incluidos en el Pre-PAC.
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c) Planilla de apoyo para los ejercicios del
Articulo 7°
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Estructura de la planilla de apoyo

* Arearequirente

> A. Necesidades
- A.1. Identificacion de necesidades

» B. Analisis para la identificacién del suministro

- B.1. Contratacion frecuente o reiterada

- B.2. Identificacion de alternativa a la contratacion frecuente o reiterada

> C. Definicion del suministro a ser solicitado para su incorporacion al Pre-PAC
- C.1. Definicion del Suministro por el area requirente para satisfacer la necesidad

para su solicitud de incorporacién al Pre-PAC

e Comité de Suministro Publico

» D. Seleccion del suministro para su incorporacion al Pre-PAC
- D.1. Depuracién del Suministro para su incorporacion al Pre-PAC

- D.2. Suministro seleccionado para su incorporacion al Pre-PAC
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* Arearequirente

> A. Necesidades

- A.1. Identificacion de necesidades

Clase de Programa
Denominacion del Programa
N° de Actividad
Denominacién de actividad

Proyecto / Tarea

@ GOBIERNO peL gél\élg(T)Engﬁi N
& PARAGUAY | yrnanzas




* Arearequirente

» B. Analisis para la identificacion del suministro

- B.1. Contratacion frecuente o reiterada
* Suministro (Insumo) utilizado en Ejercicios Fiscales anteriores (Descripcion en Nivel 5)
* (Coddigo de catalogo (Nivel 5)
* (Existe proveedor potencial? (SI/NO) (¥)
* ¢Existe potencial competencia? (SI/NO) (*)
* (El suministro (insumo) puede ser proveido potencialmente por una MIPYME? (SI/NO) (¥)

* Costo Unitario estimado del Suministro (insumo)

* Enlace de justificacion de precio unitario

 (Cantidad

e Total del Costo estimado del Suministro

* Consideraciones de evaluaciones anteriores si existiesen / comentarios

(*) requiere enlace de evidencia
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* Arearequirente
» B. Anilisis para la identificacion del suministro

- B.2. Identificacidon de alternativa a la contratacion frecuente o reiterada
* ¢Se identifica otra alternativa que satisfaga la necesidad? (SI/NO)

* Descripcion del Suministro alternativo identificado (Descripcion en Nivel 5)

* (Codigo de catalogo (Nivel 5)

* ¢Existe proveedor potencial? (SI-NO-N/A) (*)

* ¢Existe potencial competencia? (SI-NO-N/A) (¥)

* ¢El suministro puede ser proveido potencialmente por una MIPYME? (SI-NO-N/A) (*)
* Costo Unitario estimado del Suministro

* Cantidad

* Total de Costo estimado del Suministro

* Consideraciones de evaluaciones anteriores si existiesen / comentarios

(*) requiere enlace de evidencia
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* Arearequirente

» C. Definicion del suministro a ser solicitado para su incorporacion al
Pre-PAC

- C.1. Definicion del Suministro por el area requirente para satisfacer la necesidad

para su solicitud de incorporacion al Pre-PAC

* Seleccion del Bien: (1) Opcion contratacion frecuente, reiterada

(2) Opciodn alternativa del bien
* Se planea la adquisicion de forma plurianual?
* (A cuantos anos?
* Modalidad de contratacion
* Justificacion del suministro seleccionado
* Nivel de prioridad del suministro conforme apreciacion del area requirente

(*) requiere enlace de evidencia
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Comité de Suministro Publico

» D. Seleccion del suministro para su incorporacion al Pre-PAC

- D.1. Depuraciéon del Suministro para su incorporacion al Pre-PAC

¢El inventario proyectado cubrira la demanda?

Estimacion de cantidad cubierta por inventario

Estimacion de cantidad NO cubierta por inventario

¢Se prevén contratos plurianuales de ejercicios fiscales anteriores que cubran la demandar
Cantidad cubierta por contratos plurianuales de ejercicios fiscales anteriores

Cantidad NO cubierta por contratos plurianuales de ejercicios fiscales anteriores

Objeto de Gasto

Tope por Objeto de Gasto

El bien (insumo) sera incorporado al Pre-PAC (SI/NO)

Justificativo (seleccion multiple)
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e Comité de Suministro Publico

» D. Seleccion del suministro para su incorporacion al Pre-PAC

- D.2. Suministro seleccionado para su incorporacion al Pre-PAC
* Suministro (Insumo) a ser incorporado al Pre-PAC (Descripcion en Nivel 5)
* (Codigo de catalogo (Nivel 5)
* (Codigo de catalogo (Nivel 4)
* Costo Unitario estimado del Suministro
* Cantidad
* Total de Costo estimado del Suministro
* Objeto de Gasto
* Fuente de Financiamiento

* Organismo Financiador
* ¢El suministro puede ser proveido potencialmente por una MIPYME? (SI/NO)
* Se planea la adquisicién de forma plurianual?

* (A cuantos afos?
e  Modalidad de Contratacion
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e) El Pre-PAC: contenido y cargado en
el SIPP
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Contenido del Pre-PAC (Art. 8°)

* La descripcion, cantidad y costos previstos de los
bienes, servicios, consultorias y obras publicas a ser
adquiridos para cada ejercicio fiscal.

* Los objetos de gastos vinculados a cada bien, servicio,
consultoria y obra publica que se prevé adquirir.

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS
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El Pre-PAC debera detallar, ademas:

* Los compromisos de gastos no obligados
afectados al presupuesto del ejercicio fiscal
anterior o ejercicios fiscales anteriores.

*  Los llamados plurianuales.

* Las nuevas contrataciones.
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Los OEE deberan realizar la carga y la seleccion de la
informacién requerida para el Pre-PAC en el modulo del
SIPP del Ministerio de Economia y Finanzas, en conjunto

con la informacion requerida para la fundamentacién del
gasto.

* LLa informacion contenida en el Pre-PAC, podra ser

D
2

consultada mediante el Formulario FG07 — “Pre-PAC”.
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Cargado del Pre-PAC en el SIPP
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1- Se ingresa a la estructura a programar:

| £ SISTEMA INTEGRADC DE ADPIMISTRACION FIMAMNCIERS

Accidn Ayuda Ventana

Nivel de Ent. : |12 = PODER EJECUTIVO
Entidad : |8  MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR SOCIAL
Clase de Prog.: 2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS
Programa : 12 SERVICIOS HOSPITALARIOS P/LA REDUCCION DE LA MOI

|_ Or:i:entadn:} a F"rii':nera Inf.ﬂ;L:ncia:

Clasificacion : © Proyecto ™= Actividad
Actividad : 42 Nombre = (ATEMNCION A LA POBLACION COM ENMFERMEDADES OMNCOLOGI

Abreviatura : |’"r Descripcion : ** [Editar|
Unidad Resp. : |E""1- [_ UAF INSTITUTO MNACIOMAL DEL CANCER

Departamento: 99 [ | ALCANCE MACIOMAL
Result. Inmediato: POBLACION CON PATOLOGIAS ESPECIALIZADAS ATEMDIDAS EM EL INST | Editar|

Funcién: 311 [ | ATENCION MEDICA
| winculacidn a los Indicadores | | Winculacién a lgs Planes Macicnales |

Detalle Prest. Porcentaie ODS

erevo [N Soveric I wiecver [N evar

‘g"‘*tg; GOBIERNODbEL gél\élg(T)Engﬁi N
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2- Se elige el OG a programar, se ingresa a la Planilla
de lustificacion:

‘@&& GOBIERNODbEL gg;lggEngﬁi N
& PARAGUAY | yrnanzas




3- Se detalla el codigo de catalogo (DNCP):

I &1 CICTCRAA IMTCZDANN MC ANKAIKICTD AR CIKARTICD A&
e e i

Accién Ayuda Ventana

o]

Nivel: 12 PODER EJECUTIVO

Version: 50

Entidad:3  MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR SOCIAL
ANEXO VIGENTE
Clase de Prog:2  PROGRAMAS SUSTANTIVOS
Programa: 2  SERVICIOS HOSPITALARIOS P/LA REDUCCION DE LA MORBIMORTALIDAD

Proyecto/Actividad : 42 ATENCION A LA POBLACION CON ENFERMEDADES ONCOLOGICAS-INCAN

Obj. F.F. O.F. Dpto. Justificacion del Gasto Programado

Descripcion

33 10 1 99 1 PROD. DE PAPELY CART PAPEL ELABORADC Edi... 0=~
11 1 9 1 ELEMENT. DE LIMPIEZA ELEMENTOS DE ASEQ Edi... ]
210 1 9 1 UTIL. ESC. OFL Y E. UTILES DE OFICINA Edi... 1]
M3 10 1 99 N1 UTIL. % MAT. ELECT. MATERIALES ELECTRICOS Edi... ]
44 10 1 99 1 UTENS. COCINA Y COM. UTENSILIOS DE COCINA Edi... ]
= 1 9 1 COMP. QUIMICOS PRODUCTOS QUIMICOS Edi... 270.000.000.000

52 FF..10 O.F.:1Dpto. 99

) Cantidad
Descripcion del PAC Monto del PAC  Categoria

Descripcion Precio Unitario

MesesDescripcion  TOTAL

N .

w1

Agregar Linea Borrar Planilla Muevo Catalogo

N N
——

Total General: 0.00

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS

Q%% GOBIERNO peL
¢ PARAGUAY
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4- Vinculacion del Codigo del PAC:
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Cédigo del PAC:

Lista de valores del PAC (lista que se despliega con F9 — y que corresponde a los llamados
vigentes de la estructura presupuestaria y OG en la que se esta programado)”

@ GOBIERNO peL gél\élg(T)Engﬁi N
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©
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Formulario FG07 — “Pre-PAC”

Informes

Consultas

Listados de Control L
FPresupuesto Oficial >
Informes de PFresupuesto #
FEormularios Oficiales

Informes pf Bicameral
Informes pd Evaluacidan

—— HACIEMI

Prograrmi

Repo.

Constancias  Ventana

Memoria de la Entidad (F_EQO1}

Fundamentacidon de Programas (F_G01 vy F_GS02_ 1)
Planificacion de Actividades v Obra (F_G02_2)
Memoria de Justificacicion de Montos (F_G0O3)
Memoria de Justificacicidan con PAaC

(F_SO7F)

Pre PAC

Winculacian CODS-Presupuesto

Justificacion Cualitativa de los Ingresos (F_I101)
Fundamentacian del Calculo por Origen (F_I102)
Supuestos Cuantificados (F_I1O3)

Calculo Analitico de Ingresos (F_104)
Calendarizacidn de Ingresos (F_I05)

Resumen de Anteproyecto (F-RO1)

MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y FINANZAS

GOBIERNO peL
PARAGUAY




Formulario FG07 — “Pre-PAC”
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Muchas gracias!

) MINISTERIO
Y GOBIERNODbEL )
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Consultas o comentarios

DE ECONOMIA
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