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SENOR MINISTRO:

Tenemos el honor de dirigirnos a V.E., con el objeto de remitir el Informe de Control y Evaluacion de
la Institucion 12-19 Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat — MUVH, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2020, en atencién a lo dispuesto en el Art. 119 de la Ley N° 6469/2020, “OQUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020” y su Decreto
Reglamentario N° 3264/2020 - Capitulo 09 “Sistema de Control y Evaluacién”, en el Articulo 276, Inc. b)
Indicadores de Desempefio y Metas, dispone: “...Los programas, proyectos y actividades que tengan
indicadores construidos y cargados en el SIAF, deberdn realizar la actualizacion de los avances, y presentar a
la DGP un informe cualitativo y cuantitativo, cuyo formato serd proporcionado por la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda. La presentacion serd dentro de los quince (15) dias corridos
posteriores a la fecha establecida en la Resolucion de cierre contable del Ejercicio Fiscal 2020... ¢) Balance
Anual de Gestion Publica (BAGP). La presentacion del BAGP serd realizada por los Organismos y Entidades
del Estado (Administracién Central y Entidades Descentralizadas), en concordancia a lo establecido en el
Articulo 277, inciso b) ... Informes remitidos al Ministerio de Hacienda por parte de los OEE”.... b) Informe
de Cierre: Los OEE deberdn elaborar y presentar en forma anual a la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, un tinico informe, denominado Balance Anual de Gestion Publica (BAGP), segin
Sformato establecido por el MH...".

Conforme a lo establecido en la Circular DGP N° 2/2021 de la Direccién General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, se remite al correo: dgp@hacienda.gov.py, el Informe sobre los resultados cualitativos
y cuantitativos de los programas y proyectos en ejecucion al cierre del segundo semestre del afio 2020,
(formato PDF, Word y Excel), de las principales actividades desarrolladas y principales resultados obtenidos,
conjuntamente con el reporte PRIEVA 12 “Informe de Control y Evaluacion Resumido” y PRIINDO1 “Informe
de Indicadores por Estructura Presupuestaria’.
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Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para saludar a V.E. ‘con uestia mdyor consideracion
¥ estima.
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SIGLAS

MUVH: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

OEE: Organismos y Entidades del Estado

ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible

NAYV: Nueva Agenda Urbana.

GIZ: Agencia de Cooperacién Alemana al Desarrollo.

AECID: Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional y el Desarrollo.
KOICA: Agencia de Cooperacién Internacional de Corea.

KSP: Programa de Intercambio de Conocimientos KSP-COREA

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina.

KRIHS: Instituto de Investigacién de Corea para Asentamientos Humanos.
KDI: Instituto de Desarrollo de Corea.

AGCID: Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
SCA: Subsidio Condicionado al Alquiler.

DGEEC: Direccién General de Estadistica, Encuesta y Censo

POUT: Planes de Ordenamiento Urbano Territorial

STP: Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social

MADES: Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
INbERT: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
INDLI: Instituto Paraguayo del Indigena

MDS: Ministerio de Desarrollo Social

DGGDP: Direccién General de Gestién de Desarrollo de las Personas
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GLOSARIO DE TERMINOS

Subsidios: Ayuda estatal, sin cargo de restitucién. Reglamento General del FONAVIS MUVH

Vivienda Social: Solucién Habitacional destinada a cubrir las necesidades de vivienda y de un habitat adecuado,
de los estratos socioecondmicos que carecen de condiciones para el acceso a créditos del mercado para la vivienda
¥ necesitan una ayuda especial del estado para el acceso a su Solucién Habitacional. Reglamento General del
FONAVIS MUVH

Viviendas Econémicas: tipo de Vivienda Social, destinada a cubrir las necesidades de vivienda y del habitat
adecuados, para estratos con cierta capacidad de pago, pero atn insuficientes para posibilitar el acceso a créditos
para vivienda en el mercado. Reglamento General del FONAVIS MUVH

Vivienda Pareada: Son aquellas unidades de habitacién dispuestas de tal manera que tienen un muro coman de
medianerfa.

Viviendas a Iniciar: son aquellas que cuentan con resolucioén de adjudicacién del proyecto, Contrato de obras
firmado y que tienen pendiente el pago de anticipo financiero o desembolso correspondiente para el inicio de obras.

Viviendas en Ejecucién: son aquellas que cuentan con el pago del anticipo financiero o desembolso, conforme a
lo establecido en los contratos para cada programa y el Acta de Inicio correspondiente.

Viviendas Culminadas: son aquellas cuyos rubros se encuentran en unos 100% ejecutados respaldados por un
Acta de Recepcion Provisional o un informe del fiscal 0 supervisor, pudiendo las familias acceder a la vivienda.
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PRESENTACION

El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, por su naturaleza juridica, se constituye como la unidad técnica
especializada del Poder Ejecutivo que entiende sobre politicas piblicas habitacionales, urbanisticas y del habitat.
En este marco se resaltan logros y resultados de las acciones correspondientes al presente Ejercicio Fiscal.

En el ambito habitacional, los esfuerzos se dirigieron fundamentalmente a la reduccién del déficit existente,
poniendo énfasis en el déficit cuantitativo, que representa el 12.38% del déficit habitacional total del pais, de
acuerdo al documento denominado “Andlisis del déficit habitacional en Paraguay, 2012”, basado en los datos
censales del 2012. También se han impulsado esfuerzos de atencién al déficit cualitativo en viviendas, llegando a
mejorar 293 viviendas en el Area Metropolitana de Asuncién.

Es asi que, a través de todos los programas/proyectos institucionales existentes, cerramos el afio 2020, logrando la
culminacién de 6.689 viviendas, lo que significa que més de 30.000 beneficiarios habitan una vivienda digna. La
mayor parte de estas viviendas han sido construidas a través del Programa FONAVIS, destacdndose, ademds, las
viviendas mejoradas en el marco del Proyecto AMA, con financiacién a través de un crédito otorgado por el BID.
Al cierre del Ejercicio 2020, 2.741 viviendas se encuentran en ejecucion y 1.593 viviendas a iniciar, con proyectos
aprobados y a espera de desembolso.

Es importante sefialar la adjudicacién de 2.491 Subsidios Habitacionales, a través de tres llamados del programa
FONAVIS, representando una inversién en guaranies de 189.234.388.928 y permitiendo la ejecucion actual de un
niimero importante de viviendas.

El apoyo de las Gobernaciones, Municipalidades, del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT), del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y del Ministerio de Desarrollo Social (MDS) en la
regularizacién y donacién de los terrenos donde se realizaron las construcciones fue de fundamental importancia
para el logro de los objetivos que nos hemos trazado a inicios del afio.

Del mismo modo, dando respuesta a las prioridades del Gobierno, hemos beneficiado a familias indigenas,
entregando en este afio 1.598 viviendas terminadas.

A partir de la promulgacién de la Ley de Creacién del MUVH, que establece ademas su Carta Orgénica, la
Institucién inicia el trabajo en materia de Urbanismo como instancia rectora, con la puesta en marcha de dos
grandes ejes de gestion: por un lado, el fortalecimiento institucional interno con la propuesta de una nueva
estructura organizacional que responda a las nuevas funciones y competencias asignadas, y por otro, el
acompafiamiento a los Gobiernos locales, a través de la elaboracién de un Programa de Fortalecimiento de los
mismos — Gobemaciones y Municipios — en la Gestién Urbano Habitacional de sus territorios.

Este Programa Institucional contempla la formacién de Recursos Humanos vinculados a la planificacion y
gerenciamiento de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial y a impulsar la formacién complementaria a
Planes y Politicas urbanisticas y habitacionales a gjecutar, promoviendo el intercambio de buenas précticas a nivel
Municipal, Departamental y Regional.

Con el liderazgo del MUVH, se han impulsado importantes emprendimientos de escala urbana, como los del
Complejo Mariano Roque Alonso, el Plan CHA y la revitalizacion del Parque Caballero. Ademés, se trabaja en
forma interinstitucional en una cartera de proyectos y mecanismo de gestién que afectan la Franja Costera de
Asuncién.

También, es importante sefialar que ante el tragico incendio, ocurrido en la noche del 24 de diciembre en un sector
de la Chacarita préximo al Edificio del Cabildo, el MUVH ha participado activamente en la busqueda de soluciones
definitivas para las aproximadamente 100 familias afectadas. Al respecto, se han iniciado importantes gestiones
ante el BID a fin de incluir a estas familias en el poligono de intervencién del Proyecto de Mejoramiento integral
del Barrio Chacarita Alta. I
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD

L1. Rol de la Entidad Y su vinculacion con los Planes

Misién Institucional: “Somos la Institucién rectora de las Politicas Publicas Urbanas, de Viviendas y del Habitat,
encargada de gestionar Planes, Programas y Acciones para mejorar la calidad de vida de los Habitantes de la
Republica”.

La Ley N° 6152/18 “QUE CREA EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT Y
ESTABLECE SU CARTA ORGANICA” en adelante el Ministerio, identificado con las siglas (MUVH) en
sustitucién de la Secretaria Nacional de Vivienda y Habitat (SENAVITAT), tiene por objeto establecer su Carta
Organica y funciones, asi como los organos que lo conforman. Se constituye como entidad técnica e instancia
rectora, normativa, estratégica y de gestién especializada, para la elaboracién, disefio, direccién, supervisién,
coordinacién, ejecucién, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas habitacionales,
urbanisticas y del habitat de la Repiiblica del Paraguay, asi como programas, proyectos, planes y actividades. Es
ademds la entidad responsable de cooperar con los Gobiernos locales en materia de urbanismo conforme a las
atribuciones y funciones que se le asignan en virtud de la presente Ley, los reglamentos y otras normas legislativas
y/o administrativas que se dicten.

EI MUVH tiene los siguientes objetivos:

a) Disefiar, elaborar, gestionar, implementar y supervisar la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(PN-UVH), en adhesién a los deberes, derechos y garantias contenidos en la Constitucion en la Constitucion
Nacional en el Titulo IT, Capitulo VIII, seccién I, Articulo 100 y Leyes concordantes, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los habitantes de la Reptblica, atendiendo el sector habitacional ¥ su correspondiente
infraestructura de servicios bésicos, ambientales, viales y transportes, con énfasis especial en las acciones que
permitan el acceso universal a la vivienda digna a través de programas, proyectos y planes que favorezcan
especialmente a las familias de escasos recursos ¥y en situacién de vulnerabilidad, en el marco de las politicas
socio econémicas del gobierno nacional, con el fin de disminuir el déficit habitacional.

b) La Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat (PN-UVH) debera establecer un ordenamiento
urbanistico y habitacional a corto, mediano y largo plazo; y en funcién a ésta, se deber disefiar e implementar
los programas, proyectos y planes de viviendas y habitat urbanos, suburbanos, y rurales de diferentes tipologias
con la inclusién de la infraestructura basica requerida para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios, que
favorezcan preferentemente a las familias de escasos recursos y en situacion de vulnerabilidad.

¢) La Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat (PN-UVH) sera aprobada por Decreto del Poder
Ejecutivo.

El Ministro de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) posee las siguientes atribuciones.

1. Ejercer la direccién, administracién, supervision y control del Ministerio, tomando las decisiones que
estime necesarias para la buena gestién del mismo.

[E]

Elaborar y ejecutar los programas, proyectos, planes y politicas generales del Ministerio.

3. Ejercer la representacion legal del Ministerio, pudiendo igualmente otorgar poderes generales y
especiales para actuaciones judiciales y administrativas.

4. Velar por el cumplimiento de las normas aplicables al Ministerio y adoptar las medidas necesarias para
asegurar su normal funcionamiento.

5. Asumir la representacién como maxima ¥ exclusiva autoridad en cuestiones de politicas y acciones de
ordenamiento urbanistico, habitacional, del habitat y su infraestructura tanto urbana como rural,

X respetando la competencia en la materia de los gobiernos locales. »
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6. Elaborar el anteproyecto del presupuesto general del Ministerio ¥ someterlo ante el érgano ministerial
competente en los plazos legales previstos ¥ acompafiando su estudio hasta la aprobacién final, y
ponerlo luego en ejecucién conforme con la planificacién anual.

7. Integrar el consejo de Ministros con voz Y voto, informar al mismo de Ia marcha de sus actividades,
coordinar las mismas con los demas ministerios, aplicar las decisiones que surjan del mismo.

8. Ejecutar las decisiones del Presidente de la Republica, relativas a la esfera de Su competencia.
9. Dirigir las actividades del Ministerio e impartir las instrucciones correspondientes.

10. Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en esta Ley vy el decreto reglamentario.
Aprobar el reglamento interno ¥ el manual operativo.

11. Organizar la estructura del Ministerio y modificarla sin que el ejercicio de esta facultad signifique
modificar la estructura de la misma establecida en esta Ley y su Decreto Reglamentario.

12. Aceptar donaciones, legados ¥ recursos provenientes de cooperacidn técnica nacional e internacional,
conforme a las disposiciones legales pertinentes para la consecucion de los objetivos del Ministerio.

13. Nombrar, remover, trasladar y comisionar a los funcionarios administrativos del Ministerio, de
conformidad con o establecido en la legislacion respectiva.

14. Solicitar el nombramiento y remocion de los viceministros, Directores Generales y Directores del
Ministro, de conformidad a lo dispuesto en esta Ley.

15. Administrar los fondos previstos en el Presupuesto General de la Nacién y demds recursos establecidos
en esta Ley, ejerciendo la funcién de ordenador de gastos.

1.2 Analisis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

En el Paraguay, los problemas relacionados al habitat y la vivienda son manifestaciones de un sistema amplio que
trasciende el ambito habitacional, donde una de las causas mas significativas representa la pobreza, que segiin la
Encuesta Permanente de Hogares 2019 de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censo -DGEEC,
alcanza a un total de 1.657.000 Personas, que representan el 23.5% de la poblacién total del pais. Sumada a esta
situacién, se observa la desconexién entre las politicas del Gobierno Central con la de los Gobiernos Locales.

Para hacer frente a esta situacidn los Programas, proyectos y acciones que han sido impulsados por el MUVH, se
enmarcan en:

® Los objetivos establecidos en las Politicas publicas del Gobierno Nacional, contribuyendo en particular al logro
de los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2030, Eje 1.- Reduccién de la pobreza y desarrollo
social, sub objetivo, 1.4. Habitat Adecuado y Sostenible, y Eje 2: Crecimiento econémico inclusivo. Asimismo, es
importante mencionar que las acciones que han sido impulsadas desde el MUVH, asi como las previstas en el
Master Plan 2018-2023 de la Institucién estin enmarcadas en los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Habitat y Vivienda del Paraguay - PLANHAVI.

e Los diferentes compromisos internacionales asumidos por el pais, en especial el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, que busca lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
¥ sostenibles

La reducida o casi escasa planificacién territorial ha generado un crecimiento urbano desordenado, con inserciones
esponténeas en las afueras de las ciudades Yy terrenos comunales. Respecto a la mayoria de las gobernaciones y
municipios, si bien tienen un rol preponderante en la problematica habitacional, los mismos no disponen de una
estructura minima indispensable, ni recursos técnicos, humanos y administrativos para llevar adelante las acciones
que demanda la poblacién, en términos de Planificacion Urbana y Territorial para un hébitat adecuado.

ch. Mirian L, Navarry de Aquing
Direcc. Gral. de Administracign y Finanzas
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En relacién a esta problemdtica, la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP),
presento la guia para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial- POUT, que tiene como
objetivo facilitar a los municipios el proceso de elaboracién de sus respectivos planes, a fin de adecuarse a las
exigencias de la Ley Orgéanica Municipal N° 3966/2010, en el que se establece la obligatoriedad de contar con
ellos, asi como con Planes de Desarrollo Sostenible (PDS) a escala distrital en todo el pais. Esta gufa ofrece una
metodologia para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) de los municipios,
ademds de conceptos globales vinculados a dicha temdtica. En ese contexto el MUVH viene trabajando
fuertemente en un programa de fortalecimiento en gestion urbano-habitacional para Gobiernos Locales. El avance
mas importante al respecto constituye la propuesta de Ley de Ordenamiento Territorial elaborada en conjunto con
la STP y el MADES, cuya aprobacién significa un avance histérico en el fortalecimiento de la aplicacién de
Politicas de Planificacién Territorial. Asimismo, el MUVH ha participado en el desarrollo de algunos POUT,
principalmente en sus aspectos urbanisticos, como los de Bahia Negra, Carmelo Peralta, Puerto Casado yel Area
Metropolitana de Asuncion.

Tal vez el desafio més importante constituye la gestién de proyectos en 4reas tan afectadas por las consecuencias
de la urbanizacién no planificada en el Paraguay, como lo son los Bafiados de Asuncién. En este aspecto el MUVH,
Jjunto con la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA), estd desarrollando el Plan Maestro del
Bafiado Sur, en un proyecto de mas de 800 has. que pretende no sélo recuperar este sector e integrarlo a la ciudad,
sino brindar soluciones definitivas a la poblacién bafiadense. Relacionado a esta visién, con el apoyo del Banco
Mundial, se encuentra el proceso de disefio del establecimiento de un organismo de desarrollo urbano para la
gestion integral de los proyectos en toda la Franja Costera de la Capital, asi como el relevamiento de la cartera de
proyectos interinstitucionales que convergen en este territorio. Otras acciones urbanisticas, también vinculadas al
drea, se estan llevando adelante en el Centro Histérico de Asuncidn, con el proceso de reactivacion del Plan CHA,
liderado por este Ministerio, asi como estrategias de intervencién para el mejoramiento de barrio en la Chacarita
Alta.

Las acciones impulsadas se enmarcan en Ia Nueva Agenda Urbana - Declaracién de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos - HABITAT 111, que incorpora un nuevo reconocimiento de la
correlacién entre la buena urbanizacion ¥ el desarrollo. Para ello establece normas ¥ principios para la
planificacién, construccién, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de aplicacién
principales: politicas urbanas nacionales, legislacién y normativas urbanas, planificacién y disefio urbano,
economia local y finanzas municipales e implementacién local.

En base a los datos censales del 2012, la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), da
cuenta de la existencia de un déficit habitacional total (cualitativo y cuantitativo) en Paraguay de 780.073
soluciones habitacionales. El déficit correspondiente a la demanda de nuevas viviendas (déficit cuantitativo) es de
96.546 viviendas y el correspondiente a la demanda de mejoramiento de viviendas (déficit cualitativo) representa
un total de 683.527 viviendas.

Un aspecto deficitario a resaltar en el contexto del tema habitacional es la falta de acceso de la poblacién a los
servicios basicos de infraestructura Yy equipamientos, vinculados éstos al déficit habitacional cualitativo.

El MUVH trabaja en forma sostenida para paliar el déficit mencionado enfocando sus acciones en la franja
poblacional de pobreza y extrema pobreza, a través de sus diferentes Programas. En cuanto a las soluciones para
dar respuesta a la necesidad habitacional de la clase media, el modelo a aplicar es el complejo habitacional en
Mariano Roque Alonso, que constituye un sistema para viabilizar el acceso a la vivienda a este importante sector
socioecondmico de la poblacién ¥ se evalua la aplicacion en otros proyectos, realizando, paralelamente, los ajustes
reglamentarios necesarios para su aplicacidn.

Finalmente, es importante mencionar que, si bien se verifican avances importantes de cara a un desarrollo urbano
planificado y al mejoramiento de las condiciones habitacionales precarias, el MUVH tiene atin muchos desafios
en el fortalecimiento de su rol de rector de la politica urbanistica y habitacional del pais.
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

IL1 Logros alcanzados por la Entidad

Ejecucion Presupuestaria

Fuente: Reporte del SIAF.

Ejecucién Fisica

Gestion Administrativa 76.079.464.855 46.922.793.608 62
Capacitacion a Municipios 1.752.800.000 0 0
Construccion de Viviendas Econdmicas 69.409.403.441 39.914.515.324 58
Préstamos para Viviendas Otorgados 23.266.387.524 0 0
Construccion de Viviendas en Asentamientos Indigenas 11.064.433.181 8.468.991.039 77
Subsidio Habitacjonal 327.834.937.831 274715412619 84
Construccién de Viviendas Sociales en Municipios 10.846.937.787 6.134.993 568 57
SP MERCOSUR Roga 2.498.850.000 2.128.036.243 85
Construccion de 4500 Soluciones Habitacionales en el Py. 42.939.637.050 28.644.863.660 67
Construccion de 5800 Viviendas en Areas Rurales PY 14.133.500.057 6.032.319.575 43
Mejoramiento de las Condiciones de Habitabilidad de Chacarita Alta 43.704.165.752 14.838.962.913 34
Mejoramiento y Ampliacién de Viviendas del AMA 17.291.517.434 5.243.610.718 30
Construccion de 600 SH en el B° San Blas - M.R. Alonso 40.886.416.157 19.746.923.966 48
Construccion de 1000 SH Para Pueblos Originarios 25.000.000.000 0 0

Actmdad PRSPl bace s Musicaios __-

Actividad 1 Construccion de Viviendas Economicas Viviendas 461 267 0
Actividad 2 Prestamos para Viviendas Otorgados Creditos 212 172 0
Actrwdac.I 3 Constn:wmon de Viviendas en Viviendas 21 1 373
Asentamientos Indigenas

Actividad 4 Subsidio Habitacional Subsidio 7.297 7.297 5.299
Actn{u_ia'd 5 Construccion de Viviendas Sociales en o — 174 174 103
Municipios

Actividad 6 SP MERCOSUR ROGA. Viviendas 185 185 185
Actl-\rld:'ad 7 Construccién de 4500 Soluciones Niviéndas 626 626 186
Habitacionales en el PY

Activid?d 8 Construccion de 5800 Soluciones Viviendas 719 719 250
Habitacionales en Areas Rurales Py

Activiad 10 Mejoramiento y Ampliacion de Viviendas .

del AMA Viviendas

N
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Actividad 9 Mejoramiento de las Condiciones de
Habitabilidad de Chacarita Alta

Actividad 11 Construccion de 600 Soluciones
Habitacionales en el Barrio San Blas - M.R. Alonso
Actividad 12 Construccion de 1000 Soluciones
Habitacionales para Pueblos Indigenas

Porcentaje

Porcentaje

btenidas del PRIEVAZ12

Fuente: Informaciones o

Una de las acciones planificadas a partir de la asignacién del nuevo rol del MUVH como entidad responsable de
cooperar con los Gobiernos Locales en temas de urbanismo es el Programa de Fortalecimiento en Gestién Urbano-
Habitacional para Municipios y Gobernaciones. Resulta de suma importancia aclarar que la urgencia sanitaria en
relacion al COVID 19 ha impactado fuertemente en el logro de los resultados previstos. La meta planificada
inicialmente fue modificada y la contratacién de la Consultoria de disefio del programa “Capacitaciones a
Municipios en Materia de Urbanismo”, con Pliego de Bases y Condiciones presentado a la Unidad Operativa de
Contrataciones, no pudo ser ejecutada.

Cerramos el afio culminando 6.689 viviendas, lo que significa un logro importante en el proceso de la disminucién
del déficit habitacional. En estos nimeros se refleja también el alto porcentaje de viviendas que al inicio del afio
se encontraban en ejecucién y fueron satisfactoriamente concluidas, lo que se refleja en el cumplimiento de los
Indicadores de Desempefio reportados por la Institucién.

Detallamos a continuacién los logros y dificultades principales de los programas habitacionales del MUVH:

e Laaplicacién de la Resolucién 141-20, que amplia la Reglamentacién anterior N° 1816-19, y autoriza
beneficios para la refinanciacion y cancelacién de cuentas de adjudicatarios de diferentes Proyectos del
MUVH, ha hecho posible el cobro de Gs.21.019.119.763 en concepto de recaudacién de cuotas de
adjudicatarios. Asimismo, se han gestionado 384 cancelaciones por un monto de Gs. 3.142.159.680 y 568
cuentas refinanciadas por un monto de Gs. 21.464.521.102.-

e Por otro lado se ha logrado la regularizacién de cuentas de adjudicatarios en estado de morosidad,
mediante la autorizacién del cobro de cuentas bloqueadas que representan un monto de Gs. 118.226.000.

¢ A pesar de los obsticulos de la Pandemia Covid-1 9, a través de los Llamados a terminacién de Viviendas
Paralizadas del Programa Pueblos Originarios, la meta planificada fue superada en un 68%.

* El programa FONAVIS - Subsidios Habitacionales - alcanzo, al 31 de diciembre de 2020, una ejecucién
presupuestaria del 84% totalizando Gs. 274.717.062.619. Es importante sefialar que por el caracter
plurianual de su presupuesto, dicha ejecucién afecta a la adjudicacién de nuevos subsidios habitacionales
como a viviendas en estado de ejecucion al inicio del afio. De las 7.297 viviendas planificadas, fueron
culminadas 5.299 y se adjudicaron 2.491 nuevos subsidios, a través de 3 Llamados, sobrepasando en un
36% los 1.800 planificados inicialmente.
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La accidn de este Programa abarcé el territorio nacional, destacandose la llegada, luego de 3 afios, al
Distrito de Loma Plata y a la Ciudad de Villa Elisa, después de 4 afios. Asi también, en los 10 afios de
este Programa, se llegé al distrito de Pilar, al distrito de Santa Maria de Fe y al distrito de Repatriacién.

Es importante mencionar que la mano de obra y los materiales nacionales utilizados para la construccién
de las viviendas constituyen un impulso importante para la reactivacién econémica del pais, honrando el
compromiso institucional asumido con los productores nacionales, en especial, con los oleros y
ceramistas.

Desde la Direccién General. Juridica ¥ Notarial se han impulsado los procesos para lograr obtener un
resarcimiento por proyectos paralizados y/o rescindidos de una suma de Gs. 3.490.922.366 (guaranies
tres mil cuatrocientos noventa millones novecientos veintidés mil trescientos sesenta y seis) por
liquidacién de las pdlizas de SATs Nuevo Amanecer, Luis Rubira, Camilo Recalde, Gustavo Heriberto
Meza y Abg. Christian Turrini; Constructoras Pilar S.A. y EDIFICA, lo cual ha permitido la reactivacion
de los proyectos.

A través del programa Vy’a Renda, se culminaron 103 viviendas de las 174 planificadas en la Meta de
este afio. Las restantes se encuentran paralizadas y pendientes de la formalizacién de un convenio
modificatorio por cantidades adicionales para la continuidad de las obras de terminacién.

El Proyecto “FOCEM” llega a su etapa final logrando la culminacién de las 185 viviendas en el
Departamento de Itaptia, Proyecto Encarnacion, Barrio Santo Domingo, realizandose la entrega total de
llaves a beneficiarios de las viviendas.

En el marco de la ejecucidn del Proyecto “Construccién de 4.500 Soluciones Habitacionales en el
Paraguay — CHE TAPYT”, financiado con donacién no reembolsable de |a Republica de China (Taiwén)
a la Repiiblica del Paraguay, se ha logrado Ia culminacién de 4.404 viviendas que representa el 97% de
la meta inicial, a las que se sumardn 444 viviendas mas, superando la meta inicialmente proyectada.

El Programa Sembrando Oportunidades ha llegado a un 34% de la meta planificada como viviendas
concluidas, sin embargo, una cantidad importante de las mismas se encuentran en gjecucion, presentando
avances representativos. Muchas de las dificultades relevadas corresponden a procesos al interior de la
Institucién y propios de la etapa de cierre del Programa. El programa ha superado la cantidad fijadaenla
meta total.

Con el financiamiento del Préstamo del BID, se desarrollan tres lineas de accién: la primera, trabajar el
deficit habitacional cualitativo con el programa de mejoramiento y ampliacién de viviendas del AMA, y
la segunda, mejorar las condiciones de habitabilidad de la Chacarita Alta. Cabe destacar, que en esta linea,
se exploran posibilidades de ayuda a las familias afectadas por el incendio del 24 de diciembre 2020.

A través de la donacién China, se incorporan al Programa Che Tapyi el Complejo San Blas para la
construccién de 600 SH en el Barrio de San Blas - M.R. Alonso, con cédigo SNIP, y el Programa de
Construccion de 1000 viviendas para Pueblos Indigenas, cuya estructura presupuestaria fue creada
recientemente.

Apoyados en todo lo expuesto, el MUVH ha reportado el cumplimiento de los Indicadores de Desempefio definidos
para la Institucién, que se expone el siguiente Cuadro:
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Ministerio: MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT

Programa: SOLUCIONES HABITACIONALES ADECUADAS
Clase:2  Programa: 1 Actividad: 1

Indicador Afio ' Meta Universo* | Avance M‘eta % | Avance % | Avance %
Universo Meta Universo
Tipo Ind.: DESEMPENO - RESULTADO INTERMEDIO - EFICACIA
1072 - Porcentaje de subsidios adjudicados en el afio t (Fonavis) 2020 1.800 1.800 2.452 100% 136,22% 136,22%
Periodicidad: ANUAL
Ministerio: MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT
Programa: SOLUCIONES HABITACIONALES ADECUADAS
Clase:2  Programa: 1 Actividad: 1
Meta% | Avance% | Avance %
s A- M U i *
Indicador e et niverso e Universo Meta Universo
Tipo Ind.: DESEMPENO - RESULTADO INTERMEDIO - EFICACIA
1073 - Porcentaje de viviendas concluidas por el MUVH hasta elafiot 2.020 45.666 96.546 46.786 47% 102,45% 48,46%
Periodicidad: ANUAL
Tipo Ind.: DESEMPENQ - RESULTADO INTERMEDIO - EFICACIA
1074 - Farmilias en situacidn de pobreza, extrema pobreza v nivel 2.020 5.584 5.584 4.708 100% 8431% 84.31%
medio beneficiadas con viviendas en el afio t ’ ' i ' ’ '
Periodicidad:; ANUAL

IL2 Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

Adquisicion de Tierras, Terrenos y Edificaciones

ADQUISICION
180.000 M2 | 244,444,444 4.400.000.000 CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2020

Fuente: Informaciones proporcionadas porla DGAF

Subsidios Habitacionales adjudicados — 2020

En el marco del Programa FONAVIS hemos adjudicado 2.491 Subsidios Habitacionales en el gjercicio
fiscal 2020 hasta el 31/12/2020, por un monto de Gs 189.234.388.928, distribuidas segun detalle:

Compra de vivienda 6 6 457.600.000
Construccién en Lote Propio 1 1 68.317.758
Otros (Grupos Organizados) 2.484 2.484 188.708.471.170
(*) Monto destinado al subsidio por modalidad N\
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Primer Llamado 1.160 88.983.016.092
Segundo Llamado 617 45.935.431.619
Tercer Llamado 714 54.315.941.217

Fuente : Direccién General de Subsidio Habitacional - FONAVIS

Resumen de la Situacién de obras por Programas y Proyectos — 2020
Resumen — 2 Programas Sustantivo

(T T N | S *f_' 7_\! L o

5
Viviendas del AMA

| : CIPCION ‘ ‘ 03 | 003 | G I\!; I‘ 1) ‘ (i

Construccin de Viviendas en

Asentamientos Indigenas 20
(Pueblos Originarios)

Subsidio Habitacional (Fonavis) 801 182 93 33 797 60

Construccién de Viviendas en

Municipios (Vy'a Renda) A 0

Construccitn de 4.500 Soluciones
Habitacionales en el Py (Che 186 186

Tapyi 1)

Construccion de 5.800 Soluciones
Habitacionales en Areas Rurales
del Py (Sembrando
Oportunidades)

230 230

Construccion deViviendas “
Econémicas

Construccion de Viviendas en
Asentamientos Indigenas 36 36
(Pueblos Originarios)

Préstamos para Viviendas

Otorgados (Foncoop/ Créditos) a9 i

Subsidio Habitacional (Fonavis) 577 7 76 102 317 149 5

Construccion de Viviendas en .

Municipios (Vy'a Renda) % A ¥ 4
Construccién de 4.500 Saluciones
Habitacionales en el Py (Che 140 140
Tapyil)
Construccién de 3.800 Soluciones
Habitacionales en Areas Rurales ” -
del Py (Sembrando

Oportunidades)
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Subsidio Habitacional (Fonavis) 265 39 49 e 176

Construccion de Viviendas en 20 20
Municipios (Vy'a Renda)

Construccidn de 5.800 Soluciones
Habitacionales en Areas Rurales & 5
del Py (Sembrando

Oportunidades)

Construceion deViviendas
Econdmicas

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Construccion de Viviendas en
Asentamientos Indigenas 22 25
(Pueblos Originarios)

Construccidn deViviendas
Econdmicas

24 60 84

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Construccion de 5.800 Soluciones
Habitacionales en Areas Rurales 163 5 "
del Py (Sembrando

Oportunidades)

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Mercosur Réga (Focem)

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Construccidn de Viviendas en
Municipios (Vy'a Renda)

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Construecién de Viviendas en
Municipios (Vy'a Renda)

Construceidn deViviendas
Econdmicas

Construceidn de Viviendas en

Asentamientos Indigenas 85 12 73
(Pueblos Originarios)
Subsidio Habitacional (Fonavis) 743 45 115 108 508 54 3
!“
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Construccién de Viviendas en
Asentamientos Indigenas
(Pueblos Originarios)

Construccién deViviendas

4 2
Econdmicas 243 109 14 84 128 126

Préstamos para Viviendas
Otorgados (Foncoop/ Créditos)

Subsidio Habitacional (Fonavis) 1051 499 325 418 768 39 0

Construccién de Viviendas en
L i 37 147 37 75 2
Municipios (Vy'a Renda)

Construccién de 4.500 Soluciones
Habitacionales en el Py (Che 100 100
Tapyil)

Mejoramiento y Ampliacion de

28 1L 2 280 2
Viviendas del AMA 4 3 3 £

Construccién de 600 SH en ¢l Bo.
San Blis - M.R. Alonso

Préstamos para Viviendas Otorgados
(Foncoop/ Créditos)

Subsidio Habitacional (Fonavis) 230 150 8a

Construccidn deViviendas Econémicas 82 82

Construccidn de Viviendas en

5 EL 32
Municipios (Vy'a Renda) 2] &7 2
Subsidio Habitacional (Fonavis) 202 29 47 83 100 1
Construccién de Viviendas en 50 50
Municipios (Vy'a Renda)
Construccion de 5.800 Soluciones
Habitacionales en Areas Rurales 45 45

del Py (Sembrando
Oportunidades)

Construceidn de Viviendas en
Asentamientos Indigenas 27 27
(Pueblos Originarios)

Subsidio Habitacional (Fonavis) 342 129 L 129 306 35

Construccion de 5.800 Soluciones
Habitacionales en Areas Rurales

del Py (Sembrando
Oportunidades)

Construccion de Viviendas en
Asentamientos Indigenas
(Pucblos Originarios)

Subsidio Habitacional (Fonavis) 710 206 31 93 558 58 151 5

Construccion de 4.500 Soluciones
Habitacionales en el Py (Che
Tapyi 1)

Construceion de Viviendas en
Asentamientos Indigenas
(Pueblos Originarios)

Subsidio Habitacional (Fonavis) 90 68 67 90 1

—
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Construccion de Viviendas en
Asentamientos Indigenas 66 66
(Pueblos Originarios)

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Subsidio Habitacional (Fonavis)

Préstamos para Viviendas
Otorgados (Foncoop/ Créditos)

Fuente: Informaciones obtenidas del Mad ulo Seguimiento de Obras - P02

Proyecto San Blas: en el SIAF (prieva 12) est4 previsto un avance del 50% de ejecucidn

Resumen — 2 Programas Sustantivo

Proyecto 11: Construccién de 600 SH en el Barrio San Blas M.R. Alonso

A INICIAR 0
EN ETECUCION 600
CULMINADA 0

Fuente: Informaciones ohtenidas del modulo Seguimienta de Obras - P2
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Resumen - 2 Programas Sustantivo

Proyecto 9: Mejoramiento de las Condiciones de Habitabilidad de Chacarita Alta

0B245 1ENORES DE ACTTVACIGN URBANA YDE
MITIGACION DERIESCO [N EDILTO PARA EL B VSTRUCTORA LR
CHACARITA ALTA

0BRAS 1ENORES DE ACTTVACION URBANA Y DE

SANROQUE  |MITIGACION DERIESC0 INMEDIATO PARA L 3 |IDCCONSTRUCTORY 1 40 100 ! C CULMINADAS
(CHACARITA ALTA

CULLINADAS

[ O8R4 ENORES DE ACTTVACON URBANA YDE

C4PTAL CATEDRAL  (\TIGACON DERIESGO MEDIATOPSRA EL3° RQUTETONCASRL | me | moaw 340 w0 1o LADAS
lcHaCARTTA ALTA
(0BRAS HIENORES DE ACTIVACION URBANA YDE

oL CTEDRAL  \TIGACION DERIESG IEDIATOPARA EL &° (OSSOROOSANRAFAEL 195 19% 115% ENEIECT0

CHACARITA ALTA

(OBRAS HENORES DE ACTIVACIGN URBANA YDE
SANROQUE  |\IITIGHCION DE RIESGO INAEDIATO PARA L5 CONSORCIOSANRAFARL
CHACARITA ALTA

Fiente: Infanwaciones abicnidas del maduo Seguimicnta de Obras -0

RESUMEN POR PROGRAMAS/PROYECTOS
CANTIDAD DE VIVIENDAS Y TOTAL DE INVERSION 2020

Subsidio Habitacional (FONAVIS) 2 k B 266.880.644.708
Construccién de Viviendas 0 14 0 262 410 126 36.879.651 349
Econémicas
Préstamos para viviendas otorgados
. 192 0 0 9 0 0 o]
(Foncoop/ Créditos) o 7
Construccion de Viviendas en
Asentamientos Indigenas (Pueblos 0 12 373 0 410 i} §.468.991.039
Originarios) '
Construccidn de Viviendas Sociales 0 0 103 185 197 72 3.341.599.721
en Municipios
Mercosur Rog 0 0 185 o] 0 ] 1.905.615.878
Construccién de 4,500 Soluciones
Habitacionales en el Py (Che Tapyi 0 440 186 0 0 100 26.726.350.224
1)
Construccién de 5.800 Soluciones
Habitacionales en 4reas Rurales dal 0 358 250 0 111 0 5.700.714.140
Py (Sembrando Oportunidades)
Mejoramiento y Ampliacién de 117 23 293 o 0 312 3.470.000.000
Viviendas del AM A
Construccién de 600 SH en el B®
0 [} 0 0 0 0 19.718.102.966
San Blas -M.R_Alonso <
Construceion de 1.000 Soluciones
Habitacionales en Pueblos s}
Originarios

* Incluye el Proyecto San Blas que se encuentra en ejecucién que no estaba incluido como Meta Inicial
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ANEXO I
LOGROS OBTENIDOS POR ESTRUCTURA PROGRAMATICA

1 PROGRAMA CENTRAL
Actividad 1: Gestién Administrativa

El Programa tiene como objetivo lograr el buen funcionamiento de la Institucién, brindando el aporte necesario a
la misma, a través de la Gestiones Administrativas eficientes, en apoyo a las directivas emanadas por el Ministro,
orientadas a la concrecién de metas y objetivos generales. A continuacién se detalla algunos puntos relevantes,
ademés de la ya informada en el informe semestral.

2,

% Servicios Personales: Al cierre del gjercicio 2020, se cuenta con una ejecucién del 81% con total
cumplimiento de las obligaciones institucionales con el personal permanente y contratado.

ElMinisterio de Urbanismo, Vivienda y Habitat - MUVH, cuenta un plantel de 709 funcionarios detallado
en el Anexo II.

% Servicios No Personales : Se cuentan con contratos vigentes para servicios de limpieza, mantenimiento
general de vehiculos y seguro para resguardo institucional

e  Se firmdé una Adenda modificatoria de vigencia del contrato con la Empresa LAVADERO EL
PUENTE, a fin de dar cumplimiento con el monto estipulado en el contrato, cuyo valor asciende al
monto en Gs. 100.000.000.

®  Serealizé en fecha 28/12/2020 la firma de una Adenda de ampliacion de vigencia del contrato con
la Empresa “TALLER MOLINAS,” a fin de dar cumplimento al monto minimo estipulado del
contrato firmado entre las partes. Monto del contrato: Gs. 800.000.000, de los cuales fueron
utilizados al 31/12/2020 la suma de Gs. 237.038.201.

e En fecha 17/12/2020, se firmé el Convenio modificatorio 01-20 del Contrato N° 44-19 con la firma EL
PRODUCTOR S.A. DE SEGUROS, con cobertura sobre: “Contratacién de Seguro por Robo de valores
en caja fuerte, Robo de valores en transito, Accidentes personales, Incendio, Automéviles, Fidelidad de
Empleados™.

® Se realizaron las gestiones correspondientes con la Aseguradora para el trabajo de reparacién de los
siniestros ocurridos en la oficina de la Guardia de Seguridad como del Edificio sito en Manuel Dominguez
N° 155, sede de FONAVIS.

% Otras Operaciones :

®  Enelmes de noviembre de 2020 se procedié a realizar la subasta publica de 32 vehiculos en desuso con
lo que se recaudé la suma de Gs. 265.000.000, y ademds ya se cuenta con un amplio espacio fisico para
el estacionamiento de los vehiculos de la flota MUVH.

® Del 24 de febrero al 11 de marzo de 2020, se realizé conjuntamente con la Direccidn General de Auditoria
Interna el inventario general y real de los Bienes de uso e insumos del Departamento de Suministros, con
lo cual a partir del mes de junio del afio 2020 se dispone de un informe cuantificado para los Registros
contables.

® Se halogrado mantener optimizado el funcionamiento de la flota de méviles del MUVH.

e Control de Contratos con distintos proveedores de la Institucién administrados por la Direccién de Bienes
y Servicios.

e  Optimizacién del uso de Recursos Humanos para cubrir los distintos accesos a la Institucién, mejorando

la seguridad de la misma.
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El MUVH cuenta con varios programas/proyectos que se detallarin ma4s abajo por estructura

presupuestaria:
Clase de Prog.: | 1 PROGRAMA CENTRAL
Actividad: 2 CAPACITACIONES A MUNICIPIOS
Clase de Prog.: |2 PROGRAMAS SUSTANTIVOS
Actividad: 1 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS ECONOMICAS
Actividad: 2 PRESTAMOS PARA VIVIENDAS OTORGADOS
Actividad: 3 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS INDIGENAS
Actividad: 4 SUBSIDIO HABITACIONAL
Actividad: 5 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES EN MUNICIPIOS
Proyecto: 6 SP MERCOSUR ROGA
Proyecto: 7 CONSTRUCCION DE 4500 SOLUCIONES HABITACIONALES EN EL PY
Proyecto: & CONSTRUCCION DE 5800 SOLUCIONES HABITAC. EN AREAS RURALES PY
Proyecto: 9 MEIORAMIENTO DE LAS CONDIC. DE HABITAB. DE CHACARITA ALTA
Proyecto: 10 MEIORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIVIENDAS DEL AMA
Proyecto: 11 CONSTRUCCION DE 600 SH EN EL B® SAN BLAS - M.R. ALONSO
Proyecto: 12 CONSTRUCCIGN DE 1000 SOLUCIONES HABITACIONALES PARA PUEBLOS

bl ; INDIGENAS
1 PROGRAMA CENTRAL

Actividad: 2 CAPACITACIONES A MUNICIPIOS

Diagnéstico

La Ley 3966/2010 Organica Municipal dispone que “las municipalidades tienen, de conformidad a sus
posibilidades presupuestarias y dentro del &mbito de su territorio, funciones relacionadas a la vivienda v el habitat
en materias como las de planificacién, urbanismo y ordenamiento territorial, infraestructura plblica y servicios,
transporte piiblico y transito, medio ambiente ¥ patrimonio histérico y cultural”,

Para ello determina que las Municipalidades establezcan un Sistema de Planificacién Municipal que cuente, como
minimo, de dos instrumentos: el Plan del Desarrollo Sustentable del Municipio y el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial.

Sin embargo, el Informe Nacional Paraguay / HABITAT I, entre otras problematicas sefiala que en el pafs se
ha dado un importante proceso de urbanizacién para el cual los municipios no han estado preparados, dando como
resultado, un crecimiento urbano no planificado, en particular, en las zonas metropolitanas donde los gobiernos
locales, al no contar con Planes de Ordenamiento Territorial (POUT), se ven afectados por el avance del
crecimiento sin capacidad institucional y politica para ordenar estos.

Por consiguiente resulta imprescindible mejorar la capacidad técnica para planificar ¥ gestionar las ciudades,
atendiendo a que las municipalidades actualmente tienen una capacidad limitada para controlar el desarrollo de su
territorio debido a la falta de estos instrumentos de planificacién y desarrollo urbano ¥ a la insuficiencia o
inexistencia de profesionales calificados.

Atendiendo a este contexto, la Ley N° 6152/18, que “crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MUVH) y establece su Carta Orgdnica”, destaca el caracter rector, normativo, estratégico y especializado del
MUVH en materias de Urbanismo, Vivienda, y Habitat asigndndole 2 funciones esenciales: la primera,
relacionada a la gestion para el desarrollo de las politicas piblicas en dichas rRaterias, v la segunda, a la

cooperacidn con los Gobiernos Locales en temas de Urbanismo.

\)
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Esta Ley igualmente determina que la Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y H4bitat (PN-UVH) debera
establecer un ordenamiento urbanistico y habitacional a corto, mediano v largo plazo; y en funcién a €sta, se
deberan disefiar e implementar los programas, proyectos y planes.

Del mismo modo, dentro de las competencias asignadas por Ley al MUVH, esté la de asesorary prestar asistencia
técnica a los gobiernos departamentales y municipales, asi como también a promover y coordinar con ellos las
iniciativas que guarden relacién con las Junciones asignadas.

Por consiguiente, desde la Direccién General de Planificacién Estratégica, se ha gestionado durante el afio 2020
la elaboracién del Programa “Capacitaciones a Municipios en materia de Urbanismo™ en correspondencia a los
establecido en la Ley N° 6152/18, planificando su accién inicial en torno a Municipios ubicados en las principales
areas metropolitanas de nuestro pais: Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacién, incorporando también para el
gjercicio 2021, a Municipios que se veran impactados por la construccion de infraestructuras singulares (Puentes
internacionales) como los de Carmelo Peralta, Presidente Franco y Villa Hayes y otros que tienen una activa
relacion fronteriza con paises vecinos. Con acciones se esperaba: (i) ir incorporando a la agenda publica nacional
y local las probleméticas relacionadas a la Planificacién Urbana y Territorial y (ii) el fortalecimiento de las
capacidades de los actores locales para poder responderlas. Sin embargo, las acciones implementadas a partir de
la pandemia del Covid.19, pospusieron la planificacién propuesta.

Objetivo:

Fortalecer la capacidad de gestién urbana de los Gobiernos Locales a través de la instalacién de capacidades en
materia de Urbanismo en Municipios y Gobernaciones del Paraguay aplicando el programa “Capacitaciones a
Municipios en materia de Urbanismo” del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat — MUVH.

7ITAPUA Encamaidi 02 Capacitaciones a Municipios 1 000% | ALICITAR
7ITAPUA Coronel Bogado (2 Capacitaciones a Municipios | 000% | ALICITAR
7ITAPUA Cainbivigti 02 Capacitaciones a Municipios l 0,00% | A LICITAR
7.ITAPUA Capitin Miranda 02 Capacitaciones a Municipios | 0,00% A LICITAR
7ITAPUA San Juan del Parand 02 Capacitaciones a Municipios 1 000% | ALICITAR
7ITAPUA Oblisado (2 Capacitaciones a Municipios | 000% | ALICITAR
7.ITAPUA Featt 012 Capacitaciones a Municipios l 000% | ALICITAR
10-ALTO PARANA Ciudad del Este 02 Capacitaciones a Municipios l 000% | ALICITAR
10-ALTO PARANA Hemaidaiis 02 Capacitaciones a Municipios 1 000% | ALICITAR
10-ALTO PARANA Pte. Franco 02 Capacitaciones a Municipios 1 0,00% A LICITAR
10-ALTO PARANA Minga Guazi 02 Capacitaciones a Municipios 1 0,00% A LICITAR
10-ALTO PARANA Los Cedrales 02 Capacitaciones a Municipios | 0.00% ATICITAR
10-ALTO PARANA ol T 02 Capacitaciones a Municipios l A 0,00% A LICITAR
Lic. Miﬁé}*\LMdeAmn M).Dbp
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11-CENTRAL San Lorenz 02 Capacitaciones 2 Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
11 - CENTRAL e 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL Capiati 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL Lambaré 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL Femandode libion 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0.00% A LICITAR
11-CENTRAL Lo 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
I1-CENTRAL Sy 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% ALICITAR
11-CENTRAL Mariano Rogue Alono 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0.00% A LICITAR
11-CENTRAL Ttaguz 02 Capacitaciones a Municipios 1 I 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL Villa Elisa 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL It 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL A 02 Capacitaciones a Municipios 1 I 0.00% A LICITAR
11-CENTRAL S At 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0.00% A LICITAR
11-CENTRAL 1. Augusto Saldivar 02 Capacitaciones a Municipios l 1 0,00% A LICITAR
11-CENTRAL Ypané 02 Capacitaciones a Municipios 1 | 0,00% A LICITAR
15 - Pte. Haves Vill Hayes 02 Capacitaciones a Municipios 1 1 0,00% A LICITAR
15 - Pte. Hayes Benpriis Aol 02 Capacitaciones a Municipios 1 ! 0,00% A LICITAR
15 - Pte. Hayes T 02 Capacitaciones 2 Municipios 1 1 0.00% A LICITAR
15-Pte. Hayes José Bilesn 02 Capacitaciones a Municipios ALICITAR

(*) En relacion al programa se ha elaborado la Estrategia de Fortalecimiento en Gestidn Urbano Habitacional pana los Gobiemos Locales a seremprendida porel MUVH en comespondenciaa
lo establecido ala Ley N° 6.152/18 y se redacto el pliego de bases y condiciones del concurso de oferta para la contratacion de consultoria para el disefio del programa “Capacitaciones a
Municipios en Materia de Urbanismo™ del Ministerio de Utbanismo, Vivienda y Habitat - MUVH, posteriomente con este instrumento diseiado, implementar ¢l mismo en todos los
municipios detallados mas aniba. Este llamado a concutso se encuentra en la Secretaria General esperando dictamen juridico para Iz elaboracion de la Resolucion comespondiente para para su
llamado a licitacion. Hasta el momento de este informe no hemos tenido confimacion para el mismo y atendiendo que ya se han vencida los plazos para presentacién de dicho lamado a la
UOC. entendemos que este ya no serd realizado este afio.

A INICIAR o

EN EJECUCION 0

CULMINADA 0

A LICITAR 33
Fuente: Informaciones obtenidas del médulo Seguimiento de Obras - P02 N
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Logros y Avances a la fecha:

® Es de destacar que el programa de “Capacitacién a Municipios en materia de Urbanismo” fue
presentado como una de las acciones institucionales en el ambito del urbanismo, logrando obtener un
presupuesto desde el Programa Central - 001 Programa Central, Actividad 02 Capacitaciones a
Municipios, 260.10.99. Servicios Técnicos y Profesionales, por un valor de 2.268.000.000. Guaranies, el
que fue afectado por la Ley de emergencia sanitaria y las medidas de racionalizacién de gastos para el
proceso de ejecucién del plan financiero del ejercicio fiscal 2020,

¢ Como avance de la Gestion, se ha presentado a la Unidad Operativa de Contrataciones — UQOC - el Pliego
de Bases y Condiciones del Concurso de oferta para la contratacién de "Consultoria para el disefio del
programa Capacitaciones a Municipios en Materia de Urbanismo del Ministerio de Urbanismo, Vivienda
y Hébitat MUVH".

Gestiones realizadas

e Informacién sobre las nuevas competencias asignadas por Ley N° 5152/18 al MUVH a los Gobiernos
departamentales, municipales ¥ consejos de desarrollo.

®  Gestidn para el envio a los 255 Municipios y 17 gobernaciones del documento impreso de la Ley N°
6.152/18 que crea el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat y establece su carta orgénica.

® Reuniones operativas para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Urbano Territorial de los
Municipios de Bahia Negra, Carmelo Peralta ¥ Puerto Casado.

e Visitaa 19 Municipios del Area metropolitana de Asuncién — AMA.

®  Ajustes a cobertura del Plan de Fortalecimiento a Gobiemnos Locales.

Justificacion de las dificultades enfrentadas

e Resulta de suma importancia aclarar que la urgencia sanitaria en relacién al COVID -19 ha impactado
fuertemente en el logro de los resultados previstos debido a que el plan estaba basado en la interaccion
entre los Gobiernos Locales ¥y la Institucidn, lo que se ha visto dificultado debido a la pandemia, con la
consecuente reprogramacion de parte del presupuesto como aporte institucional a la Ley de emergencia
sanitaria y las medidas de racionalizacién de gastos para el proceso de ejecucion del plan financiero del
gjercicio fiscal 2020. Razén por lo que la gestion fue discontinua, también no se logré concretar la
actividad debido a la interrupcién de la comunicacién con los funcionarios designados y decisiones de
priorizacién operativa para contratacién de Consultorias.

® Queda pendiente por tanto gestionar para el 2021 la activacién del Programa y dar conformidad a las
actividades previstas en el siguiente cuadro:

2 PROGRAMAS SUSTAN TIVOS
Actividad: 1 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS ECONOMICAS
El programa Viviendas Econémicas tiene como objetivo reducir el déficit habitacional de las familias de nivel de

ingresos medio, otorgando facilidad en el acceso a la casa propia a través de tasas de interés por debajo de las del
mercado, a plazos cémodos y cuotas fijas y accesibles. : g =

Actualmente la Institucién se ha abocado a la reactivacion de obras
paralizadas y/o rescindidas, con nuevos llamados para terminacion de
obras cuya situacién legal asi lo amerita.

Al mismo tiempo se encuentra en evaluacién técnica y desarrollo el
proyecto de construccién de 3 bloques de departamentos en Mariano
Roque Alonso destinados a familia de Clase media,
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El programa esta dirigido a nticleos familiares con ingresos entre 1,5 ¥ 5 Unidades de Salarios Minimos (ingresos
familiares) y compuestas de la siguiente forma: madre/padre soltera/o, divorciada/o, viuda/o, padres casados o
concubinos con hijos o sin hijos, hijos sostén.

Construccién de Viviendas y Departamentos: Las viviendas construidas para este segmento econdmico son de
tipologia UBH+2, consistente en una Vivienda basica habitacional con dos dormitorios; Tipo Diplex, consistente
en viviendas unifamiliares con dos dormitorios ¥ también la construccidn de Departamentos, viviendas construidas
en edificios, bloques de departamentos con dos o tres dormitorios.

SAN PEDRO DL

— ; i 3 z

|2- SAN PEDRO yous Dy SAN PEDRO DEL YOUAMANDIVU CTVIALPAR INGEMIERIA o1 Bl - B,00%, PARALIZADA

4-OUARA rrimeg muRse |AGROMAQ MsUMOS ¥MAGUINAS omvyy w0 « st | PARALZADA

4 -GUATRA MAURICIOIGSE Lo LM consTRUCTIONES vt » 0 s RESCINDIDA

S-CAAGUAZL  [CORCNELOVEDO  |CALLE HOVY2(CNIL OVIEDO) 1 & M CONSTRUCCTONTS sl @ @ st | pamauzana

5 - CAAGUAZU! CORONELOVEDO  [3BLog AMENTOS Jeon ORA LA FORTALEZA i :a H Mo [ PARALZADA

10-ALTOPARANA | CIUDAD DEL ESTE (CONSTRUCTORA L PROGRESD s 19 1% 62% | RESNDIDA

11 GENTRAL Lo LN DR DEAIFAMENTON ARQ HUOGO A, SANABRIA CANTERD oz % £ i, RESCINDIDA

11 -CENTRAL LIMPIOY le{:DEWBWA“AAWOS-mWIB MULTICBRA SRL oz 5 L 00 RESCINDIDA

11-CENTRAL LUQUE f‘"K':]\rE DE 12 BEPARTAMENTOS EN EN PROYECTO [H] 1=z oo, EN PROYECTO

HLOGUE DF 13 DEP ARTAMENTOS BN
-0 o 3 =2 Pe EN PRO?
11 CENTRAL LuQUE btk e PRoYECTO i a0 NECTO
11 -CENTRAL LUQUE SLOQUE DE 9 DEPART AMINTOS BN MAKAT X PROYECTO 9 2 00 BN PROYECTO
. MARIANG ROQUE TIRMINACION DE M TORRES DE 31 DPTOS - " " X PROYECTO

1 -cETRAL Shisa lcosPLE A A EN PROVECTO P 5 ooen BN FROYICT

11 =-CENTRAL ICAPATA = BLOGUES DE | 2 DEPARTAMENTOS YATYTA 8A e Bt 4 T PARALIZADA

11.comAL mA ITA CAAGUAZUIL TTA EIECEN = = qome RESCINDIDA
SARIANO ROGUE = CONSTRLICTORA TIEICA PARAGUATA gk RRLERDE

11 -CENTRAL ALONSO [BARRIO PORTOFING - M R ALONSO L -COTEPSRL o0l L & 4 PARALIZAI
nastanonogue  [CONST DEDFRABSTRUCTURS, ¥ EQUPAMIENTO

1-cevTIAL ko g DI BARIIO DEFENSORES DEL CHACD - CONTUNTS | CONSORCI0 DIFENSORSS DEL CHATD irs aam | EemECUaoN
) HABITACIONAL MATIANO ROQUE ALONSO

11 -CENTRAL LIMPIO [BARRIO VILLA ROSA MARIA « RINCON DEL PEION [CONSORTIO PO o1 “ w0 [oTILT RESCINDIDA

11 -cENTRAL Lugu S DR 14 DEPARTAMBYIOR HOIF CoLaA VG JULIO ANTOMIO OALANO MORAN | otz 1 14 mim | ENEWCUGON

11 CENTRAL :‘&%‘“’“”“ [DUPLEX - B FORTOFING - M . ALGNSO NG, BRIGUE PARIS e » 3 o RESCINDIDA

REFUBE ¥ SANEARRENTO BSTRUCTORAL
11 CENTRAL i O A TREN TORRE DL COMPLEIO HABIT ACIONAL |VEtA VIERS ROEEKTO BLISED wss imors [ cIMmADA
MR A

RESCINDIDA

EN ETECUCION 14
PARALIZADA 108
RESCINDIDA 112
EN PROYECTO 33

Proyectos no incluidos en las Metas fijadas para el 2020 por limitacién presupuestaria

PARALIZADA 154
RESCINDIDA 298
EN PROYECTO 93

N Fuente: Informaciones obtenidas del médulo Seguimiento de Obras - P02
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Logros y avances a la fecha en Ia administracién de las viviendas adjudicadas

En el marco de la Resolucién N° 1542/19 “Por |a cual se aprueba el Reglamento de Regularizacién de
Inmuebles, Manual de Procedimientos de Regularizacion de Inmuebles v los Anexos que forman parte
del mismo, en el Marco de la Implementacién del Modelo Estindar de Control Interno para Entidades
Publicas del Paraguay (MECIP), en el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) y se delega
la suscripcién de los contratos respectivos”, se realizaron suscripciones de 2 (dos) planes de conformidad
de pago, para la re adjudicacién correspondiente a dos inmuebles del Proyecto K-IT-006 It4 Caaguazi de
la Ciudad de Ita, y 15 (quince) planes de conformidad de pago correspondiente a varios proyectos del
programa Viviendas econémicas, que han generado incremento de las recaudaciones en el dltimo
semestre.

Estado de Obras

Reactivacion de la obra del Llamado a LPN N° 013/12 Ing. Julio Galiano Terminacidn de la Construccién
de 14 Apartamentos de 2 y 3 Dormitorios e Infraestructura Basica — Proyecto Luque — Departamento
Central.

Gestiones realizadas

Gestion de seguimiento para la aprobacién de Convenios Modificatorios conforme al requerimiento
técnico de la Obra LPN N° 006/18 refuerzo ¥ saneamiento estructural de las 3 torres del Complejo
Mariano Roque Alonso y LPN N° 013/12 Ing. Julio Galiano.

Visitas a ocupantes de viviendas de los diferentes Proyectos Habitacionales de 4rea metropolitana e
interior del pafs para tratamiento de regularizacion.

En el marco del Trabajo de la sistematizacion de datos, se llevé a cabo el registro de la carga en la base
de datos de postulantes para posterior analisis de adjudicacién, segiin lo establecido en el Contrato
Interinstitucional de Regularizacién -CIR.

Se realizaron verificaciones documentales actualizando las bases de datos de ocupantes de los Proyectos
de San Isidro y Celsa Sperati, en el marco de la regularizacién, a fin de continuar con los procesos para
la adjudicacién.

Seguimiento a Solicitudes de informes remitidas a la Direccion General Juridica y Notarial sobre
situaciones de obras rescindidas

Elaboracién de la Cuenta Final de los siguientes contratos: 1) Contrato N° 11-12 con la empresa
Consorcio PC LPN 19/11 y Contrato N° 103-14 con la empresa Constructora La Fortaleza LPN 09/14;
2) Definiciones sobre el Contrato N° 77-12 con el Ing. Julio Galiano Moran, para el cierre de los contratos

En el periodo de julio a diciembre del afio 2020, fueron procesados: 1) los Certificado N° 10 y Certificado
N°® 6 Adicionales y RNC de la LPN N° 013/12 - Ing. Julio Galiano Moran - Programa Viviendas
Econémicas; 2) Fue procesado el certificado N° 11 del contrato original y certificado N° 07 de

Adicionales, Rubros no contemplados de la LPN N° 013/12 - Ing. Julio Galiano Moran - Pyto. 14 Dptos.
- Luque - Central - Programa Viviendas Econémicas.

Justificacién de las dificultades enfrentadas

De las 267 viviendas incluidas como Meta para el afio 2020, sélo la LPN 13-12 que corresponde a la
terminacion de 14 Apartamentos en Luque fueron ejecutadas llegando estas a un avance del 99,44%,
Otras 24 viviendas en Cnel. Oviedo de la LPN 09-14 se encuentran paralizadas, pendientes de resolucion
para rescisién del contrato. En Capiatd LPN 07-16 el proyecto de 24 viviendas se encuentra paralizado
por falta de definicién de un convenio modificatorio por compensacién de rubros. 172 viviendas
correspondientes a varias licitaciones algunas rescindidas y otras paralizadas, no cuentan con
transferencia de los terrenos a favor del MUVH y desalojos por invasién para realizar los llamados a
licitacién para terminacién de las obras inconclusas, Las restantes 33 viviendas se encuentran en fase de
desarrollo del proyecto para realizar los llamados a licitacin. N

Wl
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® 545 viviendas paralizadas y rescindidas no fueron incluidas en la meta inicial por falta de disponibilidad
Presupuestaria para los llamados a terminacién de viviendas, algunas de ellas se encuentran invadidas y
otras con problemas de transferencia de terrenos.

Actividad: 2 PRESTAMOS PARA VIVIENDAS OTORGADOS (FONCOOP — Créditos
Hipotecarios)

FONCOOP: Lineas de Créditos otorgados a través de Cooperativas, en
atencion a la Ley N°2329/03 “Que establece el Marco de Administracién de las
Cooperativas de Vivienda y El Fondo para Viviendas Cooperativas”,
excluyendo a todo crédito a ser otorgado que sea de cardcter personal o
individual.

R ey Créditos Hipotecarios: Lineas de Créditos otorgados a través de Cooperativas,
Mutuales, Asociaciones, Sindicatos ¥ otros, excluyendo a todo crédito a ser otorgado que sea de caracter personal
o individual.

Esta actividad no ha sido ejecutada en el presente ejercicio quedando pendiente para el inicio del 2021

SAN PEDRO DEL
40 0% A INICIAR
Coop. 8 DEMARZO LTDA. A VU FONCOOQP 40 o
Coop. OGA REKA LTDA. NEMBY FONCOOP 40 40 % A INICIAR
Coop. TOLEDO CANADA I J. A. SALDIVAR FONCOOP 40 40 % A INICIAR
Coop. Tava Rory Ltda, A
LIM FONCOOP 35 35 46,64% PARALIZADA
(COVITAVA II) e oneoo °
Coop. Nuestra Sefiora de Lujan | YPANE FONCOOP 40 40 76,96% PARAIIZADA
Coop. Desmochados PILAR FONCOOP 20 20 30,81% PARALIZADA
CREDIT) 2 12 o AINICIAR
SIFTRASENAVITAT HIPOTECARIO 12 2 o
. CREDITO
15 % A INICIAR
Cooperativa Yoayu HIPOTECARIO 15 (]
- : CREDITO 2 % A INICIAR
Cooperativa Kaaru Pord HIPOTECARIQ 20 20
CHRIDITO 2 25 0% ATNICIAR
Coop. 8de Marzo LTDA. HIPOTECARIO 25 (]
CREDITO
0% A INICIAR
NUEVOS PROYECTOS HIPOTECARIO o
A INICIAR 152
EN EJECUCION 0
CULMINADAS 0
PARALIZADAS 20

i;:_‘_t‘.a‘_“—;'“‘)__‘f‘-g'; Balance Anual de Gestion Publica - MUVH
tay it Lic. Mirian L. Navarro de Aquino
Direce. Gral. de Administracién y Finanzas
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Proyectos no incluidos en las Metas fijadas para el 2020 por limitacién presupuestaria

A INICIAR 40
EN EJECUCION 0
CULMINADAS 0

DARALIZADAS

Fuente: Informaciones obtenidas del moédulo Seguimiento de Obras - P02

Logros y avances a la fecha

® En el marco de la Reglamentacién, aprobada por Resolucion N° 1542-19, y la Resolucién N° 289-20, se
autorizé la venta de un inmueble perteneciente al Proyecto Habitacional K-SL-LU/CAMPUS
UNIVERSITARIO a favor del Sr. Francisco Gonzélez. El valor de venta asciende a la suma de Gs.
122.731.600.- (guaranies ciento veintidés millones setecientos treinta y un mil seiscientos), y su cuota
mensual, a un plazo de 240 meses, alcanza la suma de Gs. 1.160.699 - (guaranies un millén ciento sesenta
mil seiscientos noventa y nueve). Dicho Ingreso mensual se garantiza con la suscripcién del contrato de
compra — venta con la Institucién.

®  Seencuentran en proceso la regularizacién de las viviendas rematadas en Itapia, Alto Parana y Central.

e En conjunto con la Direccién General Juridica y Notarial se trabajé en el proceso de obtencién de
informes de condicién de dominio ante la D.G.R.P. y el Servicio Nacional de Catastro a efectos de Ia
obtenci6n de datos sobre propiedades de la Instituci