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NOTA MNP/CNPCT/SG N° 44 /2020
Asuncion, 11 febrero de 2020

Serior Ministro
Benigno Lipez
Ministerio de Hacienda
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi cardcter de Presidente de Turno
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), creada en el marco de
la Ley N° 4288/11 del MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES E INHUMANOS O
DEGRADANTES, en cumplimiento del Decreto Reglamentario N°1145/2019 “Guia de
Normas y Procesos del PGN”, Art.286. inc.b.

Acompariamos la remision del Balance de Gestion Publica/ MNP, periodo 2019,
cuenta con 20 fojas debidamente foliadas y el soporte magnético como lo solicita el

decreto mds arriba mencionado.

Sin otro particular me despido dg usted, cordialmente.
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SIGLAS

BAGP: Balance Anual de Gestion Publica

CDE: Ciudad del Este

CE: Centros Educativos para jovenes en conflicto con la ley penal
CERESO: Centro de Rehabilitacion Social de Itapia

CSJ:  Corte Suprema de Justicia

DDHH: Derechos Humanos

DGEEC: Direccion General de Estadistica, Encuestas v Censos
FOPE: Fuerza de Operaciones Policiales Especiales

HAM: Hogar de Adultos Mayvores

HNNA: Hogar de nifios, nifias y adolescentes

MDP: Ministerio de 1a Defensa Piblica

MH:  Ministerio de Hacienda

MI: Ministerio del Interior

MINNA: Ministerio de 1a Nifiez y Adolescencia

MJ: Ministerio de Justicia

MNP: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
MP:  Ministerio Publico

MSPyBS: Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social
NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes

ONU:  Organizacion de las Naciones Unidas

PAM: Personas Adultas Mayores

PEI:  Planificacion Estratégica Institucional

PN: Policia Nacional

PPL:  Personas Privadas de Libertad

PPPA: Programa de Prevencion de la Pena Anticipada
SENAD: Secretaria Nacional Antidrogas

SENAL: Servicio Nacional de Atencion al Adolescente Infractor

SENATIC: Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

SFP:  Secretaria de 1a Funci6n Pablica
SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera

STP:  Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y Social

SIMORE: Sistema de Monitoreo de Recomendaciones sobre Derechos Humanos en Paraguay
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GLOSARIO DE TERMINOS

Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura: Ente autirquico con personeria juridica de derecho
publico, creado por la Ley N° 4.288/11 para reforzar y colaborar con la proteccion de las personas privadas de
su libertad o en situacion de encierro contra todo tipo de trato y penas prohibidas por nuestra legislacion
vigente y las normas internacionales que rigen la materia, asi como prevenir y procurar la erradicacién de la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Tortura: Definiciéon dada por la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en su Articulo 1 1. “...todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con ¢l fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razoén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia inicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas.”

Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes “...obliga a prohibir y sancionar otros actos que constituyan tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura”. La Convencion no ofrece una definicién de
dichos actos. Tomando en cuenta en conjunto los elementos basicos de la definicién internacional de la
tortura: actos que causen severo dolor o sufrimiento, fisico o mental, aunque no dejen secuelas, debe ser
intencional, proposito especifico, indefension de la victima; involucramiento de un agente estatal o al menos
su aquiescencia; se conforma un concepto comprensivo de la tortura, que la diferencia de otras formas de
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En comparacién con la tortura, los malos tratos difieren en la
gravedad del dolor y el sufrimiento y no requieren la prueba de un movil, intencién o un fin determinado.

Escabinado: El escabinado es una institucion establecida por la Ley N° 4.288/11 que crea el MNP y forman
parte de la institucion. Las y los escabinos representan a la sociedad civil. Son ciudadanos y ciudadanas que
no ocupan cargos publicos cuya designacién estd a cargo de la Comisién Nacional, en atencion a su idoneidad
para participar activa y conjuntamente en la tarea de prevenir 1a tortura y los malos tratos. En el Capitulo V de
la ley, se les otorga una competencia de relevancia en la toma de decisiones tales como la planificacién anual
y la elaboracion del presupuesto anual —gozando de voz y voto- o la intervencion en visitas a los Ambitos de
competencia del mismo.

Visitas de inspeccion (Monitoreo/Seguimiento): Observacion prevista en el Programa Monitoreo de
instituciones de acuerdo al mandato de la Ley N° 4288/11, articulo 4°. Las visitas de inspecciéon pueden ser de
monitoreo —cuando se visita por primera vez y se realiza la mas completa y posible recoleccién de datos de la
institucion para realizar una linea base. Las visitas de Seguimiento son las visitas de inspeccién para verificar
el grado de cumplimiento de las recomendaciones v el relevamiento de nuevos hechos.

Visitas de intervencion: Actuacién del MNP, ante depuncias o sospechas de maltrato, para tomar
conocimiento y realizar diagnostico de tortura y malos tratos en sus ambitos de intervencién. En estos casos,
el MNP toma testimonios bajo el régimen de confidencialidad que le otorga la Ley N° 4288/11 y procede a
elaborar un informe que puede generar recomendaciones a las autoridades pertinentes o una denuncia fiscal.
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PRESENTACION

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) del Paraguay, creado por Ley No. 4288/11 por
mandato de la Ley N° 2754/05, que ratifica el Protocolo Facultativo de 1a Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos 0 Degradantes de la ONU, que exige a los Estados que ratifican ¢l
Protocolo, su creacion a nivel local. EI MNP del Paraguay es ¢l primer mecanismo nacional de los instituidos
en Sudamérica. Ha sido frecuentemente requerida su experiencia de trabajo y obtenido reconocimiento en la
region por contar con los mas altos estandares exigidos en el sistema de 1a ONU en su funcionamiento.

El compromiso institucional del MNP, a través de sus informes y recomendaciones obligatorias segin Art.11
de su ley, es el de la prevencién de la tortura y malos tratos. basiandose en la incidencia y articulaciéon con
difcrentes cntidades del Estado, fortaleciendo el monitoreo, trabajando en estrategias de
desinstitucionalizacion en sus diferentes ambitos de mandato, impulsando 1a participacion ciudadana y su
fortalecimiento institucional. Seguin el Art. 12 de la Ley 4288/11, el MNP rinde cuenta de su gestion a los
Poderes del Estado y la Sociedad Civil, a través del informe anual, presentado en audiencia publica en el
Congreso de 1a Nacién, publicado v difundido a través de su pagina web institucional. La participacion de la
sociedad civil en las acciones del MNP esta regulada por los Art. 23 al 27 de la ley de creacion, especialmente
en la figura del escabinado. conformada por ciudadanos/as reconocidos/as por su experiencia en defensa de
los Dercchos Humanos. También promueve la participacién de voluntarios/as, especialmente jovenes,
formados/as para incidir en procesos de cambio, en todos sus ambitos de intervencién.

Durante el afio 2019, el MNP ha contribuido a profundizar la mirada sobre la crisis penitenciaria en diferentes
aspectos. Se ha producido informacién sélida sobre el crecimiento de la poblacién penitenciaria, sobre las
caracteristicas de Ja misma y se han elaborado propuestas de abordaje. EIl MNP particip6 activamente en la
Mesa Interinstitucional conformada como Cumbre de Poderes para la atencion de la crisis penitencia; en
diferentes mesas de didlogo interinstitucional conformadas para encaminar mejoras en la garantia de los
DDHH de las personas privadas de libertad o en situacion de encierro, con el MJ, MDP, MP, SENAL el
MSPyBS, MINNA, MI, PN, CSJ, Comision de DDHH de la Cédmara de Senadores, Municipalidades y
Universidades. Con la STP se trabajo realizando aportes al proceso de actualizacion del PND 2030.

En el nivel internacional se realizaron acciones de incidencia a través del Comité de Derechos Humanos de
ONU vy del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR. Ademads se mantuvieron
reuniones con ¢l Relator para Paraguay de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y con
representantes del Comité contra la Tortura de la Provincia de Chaco, Republica Argentina. Ademais
representantes del MNP han participado de reuniones regionales de paises de Latinoamérica de Mecanismos
de Prevencion de la Tortura.

En el nivel institucional interno, el MNP trabajo en el fortalecimiento institucional de las areas de
planificacién e innovacion tecnoldgica.

Desde su creacion (2011) el MNP sc ha convertido en referente nacional e internacional por su enfoque
preventivo de la tortura y de garantia de los derechos humanos de las personas institucionalizadas en el pais,
consolidandose como tal, ademas, en la opinién publica.
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD

L1  Rol de la Entidad y su vinculacion con los Planes
El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crugles, inhumanos o degradantes

(MNP), creado por Ley N° 4.288/2011, tiene como mision institucional prevenir practicas o situaciones que
puedan ser propicias, faciliten o puedan derivar en tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes hacia personas privadas de libertad o en situacién de encierro, custodia o cuidado.

El 4mbito de intervencion del MNP abarca cualquier establecimiento o lugar, publico o privado, en el que se
encuentren en forma permanente o transitoria personas internadas o afectadas en el ejercicio de su libertad
tales como: i) Penitenciarias u otros establecimientos similares; ii) Centros educativos para adolescentes en
conflicto con la ley penal; iii) Establecimientos policiales, militares o educativos que cumplan funciones
similares; iv) Establecimientos de internacion de personas con discapacidades fisicas o mentales, adicciones;
o con capacidades diferentes; v) Hogares de abrigo de nifios, nifias, adolescentes o adultos mayores; vi)
Unidades méviles de detencion o aprehension, y vii) Lugares de transito de inmigrantes. (Art. 4 Ley 4288/11).

Los principales problemas que afectan a la poblacién incluida en Ia mision institucional del MNP tienen que
ver con la persistencia de la tortura v malos tratos que se expresa, entre otros factores, en el crecimiento
desmedido de personas privadas de libertad (PPL) o institucionalizadas en otros Ambitos; las graves
violaciones de los derechos humanos (DDHH) de las PPL o en situacion de encierro; el abuso de la fuerza en
¢l momento de la aprehension; la existencia de obsticulos institucionalizados que dificultan el acceso a la
justicia de personas en dmbitos de detencidn, reclusion o encierro, y la ausencia de politicas de re inclusion
econdmica y social posterior para las PPL.

A finales del afio 2019 se contabilizaron 15.344 personas en el ambito penitenciario (14.459 hombres y 885
mujeres)'; 254 adolescentes privados de libertad en Centros Educativos (244 hombres y 10 mujeres)*; 1.020
personas adultas mayores (PAM) en entidades de abrigo3; 1.119 nifias, nifios o adolescentes (NNA) en
entidades de abrigo*; 9.717 detenidos o cadetes en Comisarias y Centros de formacién policial (8.772
hombres y 945 mujeres)’; 2.980 cadetes o soldados en Cuarteles y Academias Miliares®, y 631 personas
internadas en Centros de Salud Mental o Rehabilitacion’.

Los principales problemas que afectan a las personas privadas de libertad (PPL) tienen que ver con: i) abuso
de la prision preventiva (75.5% procesadas y 24.5% condenadas); ii) 48.5% tienc menos de 30 afios y 37.7%
entre 30 y 45 afios; 2,4% tiene nacionalidad brasilefia; el hecho punible por el cual es mas frecuente la
privacién de libertad, es contra los bienes de las personas (43.25%), seguido de hechos punibles contra la
persona (26.5%), contra la ley de drogas (17.5%) y contra la convivencia de personas (10.1%); el hecho
punible mas frecuente entre los hombres es contra los bienes de la persona (45.1%) y entre las mujeres contra
la ley de drogas (45.1%); los hechos punibles contra las personas son mas frecuentes en PPL adulta mayor
(54.5%) mientras que los hechos punibles contra los bienes son mas frecuentes en la poblacion adolescente
(64.3%)%.

Desde la visién institucional de contribuir a un Estado que garantiza la proteccién de los Derechos Humanos
(DDHH) de las personas privadas de su libertad o afectadas en su ejercicio, a través de politicas pablicas y

! Parte diario Direccién de Establecimiento Penitenciarios, Ministerio de Justicia (30.12.2019).
2 Pane diario Servicio Nacional de Atencion al Adolescente Infractor, Ministerio de Justicia (26.12.2019).
* Hogares Adultos Mayores: estimacion segun informes MNP,
* Ministerio de la Nifiez y Adolescencia: Entidades de abrigo, DEA/DIPROE (Actualizacion 28.03.2019).
* Comisarias y Centros de formacién policial: estimacién segun informes MNP
Cuaneles y Academias Militares: estimacién segin informes MNP
Hosp1ta1 Neuropsiquiatrico, Centro Nacional de Control de Adicciones y Direccion de Salud Mental MSPyBS (Actualizacién marzo
2019).
® Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (2018). Anuario estadistico de personas privadas de libertad en la Republica del

—fEM\Raraguav 2018. Asuncién, MNP.
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participacion ciudadana, en la prevencion de la tortura v de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, las
acciones del MNP se enmarcan en ¢l Objetivo 16 de 1a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Paz,
Justica e Instituciones Sélidas. en 1a meta 16.3: “Promover el Estado de Derecho en los planos nacional ¢
internacional y garantizar la igualdad de acceso a 1a justicia para todos”, contribuyendo especificamente con
la meta 16.3.2 para la reduccion de la “Proporcion de detenidos que no han sido condenados en el conjunto de
1a poblacion reclusa total”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2030, el MNP esta incluido en el Eje 1: Reduccion de pobreza y desarrollo
Social, a través de la Estrategia 1.2.0 Servicios Sociales de Calidad, que incluye en el diagnostico un apartado
especial sobre Justicia y DDHH. En el capitulo 1.2.3 sobre Seguridad, Justicia y DDHH se establecen, entre
otras lineas de accion, la asesoria técnica a la justicia, el cumplimiento de las garantias procesales, la
aplicacion de instrumentos internacionales vy la capacitacion a agentes de seguridad, justicia v operadores del
sistema penitenciario. Todas estas lineas estan incluidas en los mandatos que la Ley 4288/11 confiere al
MNP.

Las acciones del MNP también contribuyen al cumplimiento del Plan Nacional de Derechos Humanos,
aprobado por Decreto N° 10.747/13, que en el Eje Estratégico 3: Estado Social de Derecho que incluye un sub
eje sobre el Acceso a la justicia y Sistema Penitenciario donde se prioriza el fortalecimiento del monitoreo de
procedimientos e instituciones del sistema de justicia y penitenciario v la prevencién de practicas de tortura,
malos tratos o penas crueles ¢ inhumanos o degradantes.

Especificamente el Plan Estratégico Institucional 2018/2022 del MNP establece como ejes estratégicos: i) la
incidencia en politicas pablicas y articulacién con otras instituciones del Estado para la prevencién de la
tortura; ii) el fortalecimiento del Sistema de Monitoreo y de Proteccion de los DDHH de las PPL o afectadas
en su ¢jercicio; iii) el monitoreo, control ¥ seguimiento de las fuerzas de seguridad en la prevencion de la
tortura; iv) el monitoreo, control y seguimiento del sistema penitenciario en la prevencion de la tortura; v) el
impulso a estrategias para la desinstitucionalizacion de personas adultas mayores; nifios, nifias y adolescentes;
y personas con discapacidad psicosocial y usuarios/as en centros de rehabilitacion y iv) la educacion,
comunicacion, articulacién y participacion ciudadana para la prevencion de la tortura y los malos tratos de
personas privadas de libertad o en situacion de custodia o encierro.

La misién institucional del MNP se vincula ademds con varias recomendaciones de organismos
internacionales de DDHH formuladas al Estado paraguayo, que tienen caricter vinculante y que son objeto de
seguimiento por parte del Gobierno a través del SIMORE (Sistema de Monitoreo de Recomendaciones sobre
Derechos Humanos en Paraguay). Estas recomendaciones provienen especialmente del Relator Especial sobre
la Cuestién de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, del Informe de la Relatora
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad, del Consejo de Derechos Humanos, del Comité
de los Derechos del Niiio, Comité contra la Tortura, Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Comité de Derechos Humanos y Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacioén contra la Mujer.

Balance Anual de Gestion Piblica |BAGP k 7
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II SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO
INSTITUCIONAL 2019

En el siguiente cuadro, la entidad debera consignar los avances y logros respecto a las metas declaradas en los
Compromisos Institucionales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

[ RN R T L T Avanceswl Clerre B IS
Jiodtcador | Meataa | MO | Descripddu el Indlesdor E 10 ‘Relaiva |-~ Deliiedelavaice

El detalle de Visitas conrecomendaciones
corresponde a: 9 Informes de Penitenciarias de
Hombres, 6 Informes de Penitenciarias Mjeres,
7 Informes del PPPA, 1 Informe de Penitenciaria
L N N Militar, 1 Informe de AcademiaMilitar, 5
18 reaiizad@en ambitos de intervencion del MNP, 45 9375 (l:zformes &;f rl_r:)‘s E_dxf:alws{,f‘ lnfo‘me: &
Pmmte’nkr:lﬁ?a‘ (onmy m:(;s‘étrﬂ;s paraser Informes de Hogares de Adiltos Mayores, 1
oo m:i:;s lres Hogar de NNA, 1informe Amrio Estadistico

B 2019, 1 Informe de Acceso & Agmaen
instituciones de privacion de libertad de la
Repiblica del Paragpay, 1 en Qtros Ambitos de
Itervencion.

Visitas de

Instituciones de privacion de Informes da
libertad y encierre Monitoreadsas,

—

fentregados

Fuente: Informas del MNF2012

Durante el afio 2019 se presentaron un total de 45 informes de 48 planificados, lo que representa el 93,75% de
la meta anual. La ejecucion total del ejercicio fiscal 2019 alcanzé Gs. 4.326.118.193 al 87%. Ademas de las
visitas de monitoreo y seguimiento planificadas 65, se realizaron 15 de Intervencion y 27 de relevamiento de
informacion (investigacion), con el objeto de recoger informacion sobre muertes ocurridas bajo custodia
(informe de actualizacion 2017-2018), el anuario estadistico de personas privadas de libertad v el informe de
Acceso al Agua en el sistemna penitenciario y en los centros educativos de adolescentes.

Se finalizaron los procesos de monitoreo de las penitenciarias de: Casa del Buen Pastor (Mujeres - Asuncion),
Misiones (Hombres v Mujeres), Pedro Juan Caballero (Mujeres), Villarrica (Hombres), Centro Penitenciario
Serafina Ddvalos (Cnel. Oviedo) y del centro educativo de Villarrica Los informes arrojaron
recomendaciones especificas para mejorar la calidad de vida de las personas privadas de libertad alojadas en
dicho lugares. Se encuentran pendientes los informes de las penitenciarias de Concepcién y Pedro Juan
Caballero, asi como los informes de los centros educativos de Concepcién y Pedro Juan Caballero.

En el 2019 se realizaron por primera vez las visitas de inspeccion de los Hogares Sustitutos para personas con
discapacidad psicosocial. Este tipo de hogares es implementado como un atenuante a la situacién de las
personas con discapacidad psicosocial que sufren abandono familiar v cuyas condiciones se cronificaron. El
informe sobre estos hogares se prepara junto a la Direccién de Bienestar Social (institucién de la cual
dependen) y la Direccion de Salud Mental del MSPyBS

Se completd el 94 % del cronograma de monitoreo propuesto. En el cronograma se habia incorporado j
primera vez ¢l monitoreo de hogares sustitutos de salud mental.
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III RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
III.1 Logros alcanzados por Ia Entidad

En el mes de febrero se realizé un taller para el “Fortalecimiento institucional y balance del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura en Paraguay” (MNP) con participacion internacional (Asociacién de
Prevencion de la Tortura APT, Ginebra). Tuvo por objeto analizar practicas y desafios del MNP para la
preparacion de informes de visitas y recomendaciones, asi como estrategias para el fortalecimiento de la
efectividad de las mismas. Se logr¢ ¢l fortalecimiento de la planificacion por resultado, identificando procesos
de cambio y estrategias adecuadas de mediano y largo plazo para el cumplimiento del objetivo misionat del
MNP. Este avance fue reforzado con un taller de planificacion interno para ajuste del POI 2019 y
delineamiento del POI 2020.

El MNP particip6 activamente en el proceso de actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 liderado por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) |,
presentado un analisis de su posicionamiento institucional en el Objetivo de Desarrollo N° 16 y proponiendo
nuevos indicadores y metas en términos del cumplimiento de estandares internacionales en la garantia de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad o afectadas en su ejercicio.

Con el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR se participo en el Curso
Internacional de Politicas Publicas en DDHH, con una presentacién sobre acciones promovidas por el MNP
en Paraguay: “Principios especificos para la construcciéon de politicas pablicas” y se firmé una Carta
Intencion con el objeto de promover acciones de capacitacién, investigaciones y
sistematizacion/estandarizacion regional de metodologias, nornas y pricticas en materia de vigilancia de
instituciones de privacion de libertad a fin de prevenir y erradicar la tortura (Buenos Aires, Argentina).

En el marco del cuarto informe periddico presentado por el Estado paraguayo ante el Comité de Derechos
Humanos de NNUU, en el 126 Periodo de Sesiones (1 al 26 de julio de 2019) el MNP presento un informe
independiente sobre la situacion de los DDHH de las PPL.

Cumpliendo con su misién de prevenciéon de la tortura y otros traios o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Ley 4288/11) y con el conocimiento acumulado acerca de 1a situacién de las PPL. el MNP
planted a los tres poderes del Estado la necesidad de avanzar hacia una Cumbre de Poderes para abordar la
crisis penitencia del Paraguay. En marzo la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) decidié
convocar a una mesa de trabajo interinstitucional, en abril se hizo la presentacién ante el Poder Ejecutivo y en
mayo ante la Presidencia del Poder Legislativo para incluir en la mesa interinstitucional a la Comision de
Estudio para la Reforma Penal y Procesal Penal. La mesa interinstitucional se conformé y comenz6 a reunirse
en sede de 1a CSJ. En el mes de junio el MNP present6 a los integrantes de la mesa un primer documento para
el abordaje de la crisis penitenciaria. EIl MNP participé activamente en la mesa de trabajo interinstitucional
conformada por la crisis penitenciaria, en la misma se discutieron distintos temas con datos del MNP y del
Ministerio de Justicia. Desde ese espacio se impulsé el trabajo de la Comision de Reforma del Cédigo Penal y
Procesal Penal del Congreso Nacional.

En el seno de la Comisién de Reforma del Cédigo Penal y Procesal Penal del Congreso Nacional se
realizaron audiencias publicas a las que fue invitado el MNP donde se discutieron las reformas legislativas
urgentes: el articulo 245 del Cédigo Procesal Penal, los articulos que reglamentan el Procedimiento
Abreviado del Cédigo Procesal Penal, el articulo 17 sobre hechos punibles de accién penal privada también
del Cédigo Procesal Penal. Se logr6 finalmente la derogacién de la Ley 4431/11 que modificaba el articulo
245 del Codigo Procesal Penal y se promulgé un articulo 245 mas acorde a los esténdares internacionales de
derechos humanos.
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La mesa interinstitucional ademads sirvi6 para coordinar trabajos entre los Ministerios de la Defensa Piblica,
la Corte Suprema de Justicia y los Ministerios dependientes del Poder Ejecutivo, sobre todo el Ministerio de
Justicia.

En este sentido, el MNP solicité en varias oportunidades la reactivacién de la mesa interinstitucional, por
escrito como verbalmente en entrevistas con el Ministro de Justicia, Eber Ovelar, y con la Ministra de la Corte
Suprema de Justicia, Carolina Llanes. Sin embargo, no se logro que la mesa de trabajo interinstitucional se
reactive ni se logré que se trace un plan de trabajo interinstitucional para profundizar el estudio sobre la
problematica. La propuesta del MNP busca profundizar el estudio sobre: 1) Prevencion del Delito — Politica
Criminal, 2) Proyectos de construcciones de establecimientos penitenciarios, 3) Post-Penitenciario, 4)
Sistemas de informacion del sistema penal, 5) Condiciones generales de privacion de libertad, Salud y
Seguridad y 6) Medidas tendientes a disminuir la peblacién penitenciaria en prision preventiva.

Cumpliendo con los fines del Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Ley 2754/05) el MNP promueve el didlogo
interinstitucional con instituciones que entre sus competencias tienen responsabilidad en la materia. Asi se
mantuvieron reuniones con la nueva directora del Servicio Nacional de Atencién al Adolescente Infractor
(SENAALI) para analizar las principales probleméticas de su sector y las recomendaciones ya formuladas por
el MNP; con el Director de Salud Penitenciaria del MSPyBS para fortalecer un canal de comunicacién que
permita la atencién de casos especiales de salud de PPL; con el Ministro de Salnd para presentar las
conclusiones del Informe Muertes bajo Custodia; con la Directora de Regiones Sanitarias del MSP y BS, a
fin de conformar una Mesa de Trabajo a efectos de dar cumplimiento a las recomendaciones emanadas a
partir del Monitoreo a Comisarias del pais; con el Fiscal Adjunto de DDHH y con la Directora de DDHH del
Ministerio Piblico a los efectos de avanzar en la implementacion de las recomendaciones del presentadas
por ¢l MNP en el “Informe Muertes bajo Custodia”. De esta iniciativa surgi6 la decisiéon de disefiar
instructivos para médicos/as forenses y fiscales para la investigacién de todos los casos de muertes que
ocurran en lugares de privacion de libertad; con la Direccién de Adultos Mayores del MSPyBS y la
Municipalidad de Asuncién a fin de ajustar criterios para el registro y habilitacién de hogares de cuidado;
conjuntamente con OPS se esta acompafiando a la Direccién de Salud Mental del MSPyBS, el Hospital
Neuropsiquiatrico y otras instituciones/organizaciones que prestan servicios en materia de salud mental y
rehabilitacion, para elaborar propuestas de mejora del marco normativo y coordinacién intersectorial; con el
MINNA para recomendar asistencia social, de salud e integral a NNA de pueblos indigenas apostados en las
inmediaciones del Congreso Nacional, pertenecientes a la Comunidad de Tava i.; para articulacién e
implementacién de recomendaciones iniciales en materia de NNA que viven en residencias y residencias—
escuelas en el Chaco Paraguay, para articulacién e implementacién de recomendaciones iniciales en relacién a
adolescentes embarazadas y con hijos; para elaborar el Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencién a
Adolescentes en Conflicto con la Ley (PONACOL) 2016-2021, y para revision v actualizacién de la Politica
Nacional de Proteccion Especial para NNA separados de sus familias (PRONAPROE); con la Comisién de
Reforma Penal y Procesal Penal del Poder Legislativo para acercar posicionamiento del MNP con relacion a
la reforma del Art. 245, 17 y 420 del Cédigo Procesal Penal; con la Mesa Interinstitucional convocada para
impulsar el proyecto de Ley de Promocion y Proteccion del Derecho de Nifio, Nifias y Adolescentes a vivir en
familia , que regula las medidas de cuidado alternativo y la adopcién”, convocada por el Congreso Nacional,
con la Comisién de Derechos Humanos de la Cimara de Senadores, para presentar recomendaciones y
acordar acciones referentes a la situacion presentada por manifestantes de la Ciudad de Concepcién por parte
de policias y para acompafiamiento de las denuncias de posible abuso en el uso de la fuerza publica y
consecuente torturas, malos tratos, detenciones arbitrarias y ejecuciones extrajudiciales en el operativo
policial — Fiscal Romai; con jueces y fiscales de todo el pais seleccionados por la Corte Suprema de
Justicia, con apoyo del International Bar Association’s Human Rights Institute (IBAHRI) y el Anti-Torture
Initiative (ATI) se llevé acabo el “Conversatorio sobre entrevistas no coercitivas en labores de procuracién de
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Justicia”, a fin de abordar temas relacionados a la independencia judicial, el uso excesivo de la prision
preventiva y la crisis penitenciaria, asi como la prevencion de la tortura en general y la responsabilidad del
poder judicial en dicho marco; con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y
el Comit¢ Permanente de América Latina para la Prevencion del Delito, perteneciente al Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), a efectos de solicitar apoyo para impulsar la instalacion de un Observatorio de Justicia, que
cuente con un Sistema de Informacion Integrada en este ambito.

Una de las mesas de dialogo interinstitucional que mas avances ha registrado es la conformada junto con el
Ministerio de Nifiez y Adolescencia (MINNA) de la que ha surgido, en respuesta a sucesivas
recomendaciones presentadas por el MNP, una propuesta de protocolo para garantizar las visitas de
hijos/as a sus madres en situacion de reclusi6n. Asi mismo se participa de la Mesa de trabajo del Frente
Parlamentario por la Infancia, junto con el MINNA, MDP, MP y otros para la discusién, analisis y
elaboracion de propuestas en torno al proyecto de Ley referente a la promocién del derecho del NNA a la
familia y regulacion de formas de cuidados alternativos.

Se avanzo en el proceso de fortalecimiento al trabajo del Ministerio de la Defensa Piblica El MNP
desarroll6 el proyecto OPCAT, administrado por el UNFPA, “Fortalecimiento del registro de la tortura en los
primeros momentos de la detencién”. En este contexto se realizaron dos de cinco “talleres de formacion de
Jormadores/as para la identificacion y registro de hechos de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos
0 degradantes”, uno en mayo y otro en noviembre, con la asistencia y cooperacion del Internatinal Bar
Associaion’s Human Rights Institute (IBAHRI) y se presentd el borrador de la “Guia de formacién de
Jormadores‘as a partir del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura v otros tratos
o0 penas crueles, inhumanos o degradantes acorde al Protocolo de Estambul”, posteriormente se finalizo esta
guia. Asimismo se present6 la aplicacion para teléfonos celulares denominada “Defensorxs” para el registro
de casos de torturas desarrollada por una organizacién de la sociedad civil, para el Ministerio de 1a Defensa
publica a instancias del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Se present6 la aplicacién para
teléfonos celulares denominada “Defensorxs™ para el registro de casos de torturas desarrollada por una
organizacion de la sociedad civil. TEDIC; para el Ministerio de la Defensa publica a instancias del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

Otra de las mesas de dialogo interinstitucional con avances significativos es la conformada con la
Comandancia de la Policia Nacional que funciona desde 2018 con participacién de la PN, el MDP y el
MSPyBS con quienes se¢ discuten las conclusiones y recomendaciones emergentes de los informes
presentados por el MNP. En el mes de febrero, dicha mesa, con apoyo de la Asociacién para la Prevencion de
la Tortura (APT, Ginebra), abordé la discusién sobre Salvaguardias para la prevencion de la tortura en los
primeros momentos de detencion para definir acciones relativas a la inspeccion médica vy la asistencia Jjuridica
inmediata, en ¢l momento de la detencién. En el mes de junio continua el didlogo sobre el cumplimiento de
recomendaciones del MNP.

En el afio 2019, el Programa de Prevencion de la Pena Anticipada (PPA) se extiende a las
Circunscripciones Judiciales dc Amambay y Concepcion, y realiza seguimiento en las de Alto Parana e Itapiia
(PPA 2018). El informe especial correspondiente a la Jurisdiccion de Amambay fue entregado a la
presidencia de la Circunscripcion, a 1a Jueza de Ejecucion Penal, al Ministerio Piblico y al Ministerio de la
Defensa Piblica. Se relevaron 57 casos de posible pena anticipada entre los hombres privados de libertad y 4
casos entre las mujeres. E1 PPA cuenta con el concurso de voluntarios y voluntarias de la carrera de Derecho
de la Universidad Catolica de Pedro Juan Caballero y Concepcion. Este programa logré llamar la atencion,
desde una perspectiva distinta a la denominada “Depuracién de Causas”, acerca de casos que constituyen
abuso de la prisién preventiva, una de las principales causales de serios inconvenientes que se dan en €l marco
déda “Crisis Penitenciaria”. En tal sentido. el Ministerio de la Defensa Publica dio a conocer que en la linea
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de trabajo de este programa, logré la libertad de mas de 1500 personas privadas de libertad en el sistema,
cuando habian excedido el tiempo legal de su prision preventiva.

Para la tarea investigativa se cuenta con la informacién del total de las muertes ocurridas en el sistema
penitenciario durante los afios 2017 y 2018; del 100% de la poblacién privada de libertad para el anuario
estadistico; del 100% de la poblacién indigena privada de libertad para el informe especifico; y con
informacién para un informe especial sobre acceso al agua potable detallada por pabellones y espacios en
todas las carceles y centros educativos. Asimismo, se finalizd y present6 el Anuario Estadistico de Personas
Privadas de Libertad en la Republica del Paraguay 2019. Con la presentacion del informe de Acceso al Agua
s¢ logré visibilizar la situacion e instalar una linea de base para el desarrollo de posteriores investigaciones o
politicas publicas destinadas a mejorar el acceso al agua de las personas privadas de libertad.

En la investigacion de Muertes bajo custodia se decidi6 inchuir las muertes ocurridas en el segundo semestre
del afio 2019, por haber sido particularmente significativo el nivel de violencia que se registré. El registro de
personas indigenas en las Penitenciarias del pais se presentara el primer trimestre del afio 2020.

A partir de la innovacién tecnologicas para recoger informacion de visitas de monitoreo y datos sobre
condiciones de vida y procesales de PPL, se eliming el tiempo de carga de los datos y procesados de manera
inmediata para analisis y posterior elaboracién de informes y recomendaciones.

El MNP sigui6 apostando a la participacion de la sociedad civil en distintos espacios y en las distintas
modalidades. Durante el afio 2019, participaron de distintos procesos: 31 escabinos y escabinas, y 35
voluntarios y voluntarias. Dos pasantes de la Universidad Columbia colaboraron con los procesos de

investigacion y carga de datos.

En este mismo sentido, se firmaron 13 convenios con organizaciones de la sociedad civil, universidades e
instituciones piblicas. Entre los que se destacan los firmados con: Coordinadora por los Derechos Humanos
el Paraguay (CODEHUPY), Universidad Nacional del Este (UNE). Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Privada del Este (UPE), Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia (CDIA),
Fundacion Vencer, Asociacién de Tecnologia, Educaciéon, Desarrollo, Investigacion y Comunicacion
(TEDIC), REPADIS (Red de la diversidad Sexual Paraguaya), IIPDH (Instituto en politicas piiblicas de
derechos humanos del Mercosur) . Ministerio de la Defensa Pablica y TEDIC.

Asimismo, el MNP, comprometido con la transparencia y las acciones en contra de la corrupcion, firmé
convenio con la Secretaria Nacional Anticorrupcion. a los efectos de utilizar sus plataformas informéticas y
recibir asesoramiento para avanzar en este tema.
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II1.2 Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura

> N° de Visitas
Namero de Visitas
Ambitos de Intervencién N° Visitas de Monitoreo | N° Visitas de Segmimiento N° Visitas de PPPA ilyn’im::
Meta2019 |  Logrado Meta2019 | Lagrado Meta 2019 Logrado | Realizado
P ias 10 9 12 12 7
Peni iaria Militar 1
Centros Educativos de Adolescentes o I R R 3 12 12 2
[Hogn' de Adultos Mayores 1 3 1 1
| Hogares de Niflez 2 5 1 1 1
!Cenu'os de Salud Mental/Hogares Sustitutos| 4 5 1 1
[ Centro de Formacién Militar - v
Comisarias 10 10 7 7 3
Otros 1
o Total 17 23 24 23 24 24 15

Obs: Se realiz el relevamiento de los dates en todas 1as Penitenciarias y Centros Educativos del pafs (Alcance Nacional), para los Informes : Sed de
Derechos: Acceso al Agua en Instituciones de privacién de Libertad de 1a Repiblica del Paraguay, Anuario 2019 y 1a Actualizacién del Informe de
Muertes de Personas en Penitenciarias, Censo de Indigenas.

Para cumplir con su Mision Institucional el MNP realiza visitas de inspeccion de monitoreo, seguimiento e
intervencion. Durante el 2019 se han realizado: 85 visitas, de las 65 planificadas. Este total incluye 15 visitas
de intervencion, que por definicion son situaciones emergentes, no planificadas. El PPPA se aplicé en las
Penitenciarias de Pedro Juan Caballero y Concepcion y en los Centros Educativos de las mismas ciudades. Se
monitorearon las Comisarias de Asuncién, Central y se realiz6 el Seguimiento en las Penitenciarias del
Interior ( San Pedro, Encarnacién y Alto Parand). Fueron Visitados los HNNA de Central y Alto Parana. Se
realiz6 por primera ves el monitoreo de los 6 Hogares Sustitutos, ademas de incluir el seguimiento de la

Academia Militar y la visita a la Penitenciaria Militar.

> Personas Monitoreadas
Pernouns sfectadas en 5o liberind monitoresdes
o Peniteaciaria cf_::'_;‘_:;':' ““"_“ ::'""' Hogares Nidex | pesitenciaria | Arsdbmiss Miltare Commigarins Otres*
Miujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujores | Homiwes | Nafias | Nidos Militar | Mjeres | Homires | Musjeres | Homires | Mujeres | Homires
Concepcion 6 75 3 9 11
San Pedro 4
uamra 26 304 45
Caaguaz 7] 1504
liapua 1385 4 3 7
Misiones “ 1189 8 [
Alto Paran s %2 3 1 3
Central 2875 100 17 6 @ 218 12 T ]
Amambay 5 % 4| 1
Capital 465 3296 2 7| 1] e 7 m |
Total a Nivel Pais 615 | 11094 195 6 58 1 6 ) 218 7 205 3 7
*Otroy/ Cs 8 las
Ministerio de Justicia Parle Diano 17/12/2019
SENAAI Parte Diario 20/12/2019
[nformes del MNP 2019
% defme ¢l mimmers & perEinas moniioremdns, cottlorme a la enlregn Informes 2019
Ohs: Sc realizaron bos relevamientos de los dalos en todas ias Pent ias y Centros Edi del pais (Alcance Nacional), para los 1 : Sed de Derechos: Acceso al Agua en Insiituciones

de privacion de Libertad de la Repuiblica del Pamguay, Anuario 2019 (N° Total de Personas Privedas de Liberiad 15 344)

* Ministerio de Justicia: Paric Diario 17/12/2019
* ¢ SENA AL Parte Dranio 20/12/2019
*** lnformes del MNP 2019
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La poblacion beneficiada del 2019 fue de 12.544 PPL (713 Mujeres y 11.831 Hombres) que representan un
90% de la poblacion objetivo planificada para el afio 2019. Los ambitos de mayor poblacion beneficiaria
fueron las penitenciarias (11.709 personas), los Centros Educativos de Adolescentes (195 personas), Hogares
de Adultos Mayores (125 personas), Hogares de Niiios, Nifias y Adolescentes (7 personas), Comisarias (232
personas), Academia Militar (218 personas), Manifestaciones (10 personas). Durante el ejercicio fiscal 2019
el MNP realizé su cobertura en la Capital, Departamento Central, Amambay, Concepcion, San Pedro,
Caaguazu, Misiones, Itapia, Alto Parand y Guaird. También se presentaron dos Informes de Alcance
Nacional: El Anuario Estadistico de personas privadas de libertad en la Republica del Paraguay 2019 y
Acceso al agua en instituciones de privacion de libertad de la Repiblica del Paraguay, ambos abarcaron el
100% de las Penitenciarias y Centros Educativos para Adolescentes de 27 instituciones, con un total de
15.729 personas. Se continué la digitalizacion de las herramientas de recoleccion de datos v su prucba en
campo, permitiendo acortar los plazos en la redaccion de los informes. Se realizaron visitas de monitoreo a las
penitenciarfas de Villarrica (hombres), Pedro Juan Caballero (Hombres y mujeres) y Concepcion (hombres y
mujeres), los centros educativos de Pedro Juan Caballero y Concepcion. Se realizé una intervencién en el
penal de Vifias Cue, dependiente del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas. Se monitoreé el Liceo Acosta
Nu dependiente de las fuerzas militares.

Entre las visitas de intervencién se destacan las visitas a la Penitenciaria Regional de San Pedro por el
violento episodio de matanza entre internos, a la Penitenciaria Regional de Encarnacion, después del incidente
de fuga con toma de rehenes y en Ciudad del Este a raiz de un incidente entre las organizaciones criminales
que tienen miembros entre las personas privadas de libertad.

> Indicadores de Género

: ' Recursos Hmnanos yFimncxeros destxmdus: k cuvidades relatiomdas aGénero

En Guaramc s

_ Cantidadde Total Ejecntadopnr' *E}ecuciﬂndcstimdan %Paruclpacténdel gastoengém"
- Funcionarios/as o ¢ ik respectoaltotal Ejtcmado
ot ' ' g b/a*l(}ﬁ
4 4326.118.193 482674 525 , 12 -

Breve descnpclon de las acciums realmds relaclmdas aGénero :

Momtorco de 6 10 mujeres pnvadas de hbertad, en las Pemtenclanas de Buen Pastor, \'xlla.mc& \ﬁsxones Pedro Juan Caballero
Ciudad del Este y Coronel Oviedo; 67 Adultas Mayores en Hogares; 1 nifia en Hogares de Nifios, nifias y adolescentes; 17 Mujeres
detenidas en Comisarias; 12 Mujeres detenidas en Manifestaciones Publicas. 30 Mujeres viviendo en Hogares sustitutos.
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Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura

.
» Recomendaciones
== = == BEE Recomedaciones real Lol i =]
com €e cia ¢n smbitos de Eacierro Pinte = = | Coestos | prision | TOmIpor
NI, Adultns | Comisarie i Z Inati twci dn
Mujeres | Hombres | Adolescenteés NNA Missiosbl Militidres | Militar Recomandsds
S T E _. o 4 44
Mamsterio de Juslicia o T T T sl | 234
:.\hﬂ!:ttrlu de lu Defensy Pablica .| 1é 10 ! 6 B 41
| Mimsterio de Salud Pablica ¥ Bienestsr Socal ) 4 25 6 39
[Mimsterio Pidico 3 14 B 2 34
PemtenciariaTentro EdpcativedHogares L 19 63 3l B .i‘C_:‘
Poder Indicinl | ] L] il I 70
Mimaterio de la Nifez v 1a Adolescencia - Z_g_ o - 9 3 g
| Minixterio de Educucton y Crencia - _ | I z 5
{ Ministerio del Inferior - - 17] 18
| Policia Nacionat 8 e 38,
Uabirete Social de la Presidenciade n Hepublics Y 2
Poder Logmslativo 3 ! | 3 7
Entidad Binacional ¥ yrets 1 B 1
| Mumcipalidad Asencion’ Lambare San lgnacio/ Mayor Otaflo 16 5 71
(NG | il 3 3
| Defatiaoria dol Pueblc B | 1
o de -‘-||||r-|.u.|.-mt1r||!-- de. 11.1;_.;5-..-_?- - [ 2 2
|Szectezaro |.|l'-_'|.|_|. !L! ._'.'.i\ (."'.I - .I 4
Fuerzas Militares | | : 8 10
: Total 60) 334 202] 3 Bl % o 8 785

B miwwr da rossemrdaomes ormmades @ bed Infermes dal MNP 209

De los informes se desprenden 785 recomendaciones durante ¢l 2019 dirigidas a: Corte Suprema de Justicia
(44), Ministerio de Justicia (234); Ministerio de la Defensa Pablica (41), Ministerio de Satud Publica y
Bienestar Social (39); Ministerio Plblico(34); Direcciones Penitenciarias/Centros Educativos/Hogares (202);
el Poder Judicial (70); Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (9); Ministerio de Educacion y Ciencias (5);
Ministerio del Interior (18); Policia Nacional (38); Gabinete Social de la Presidencia de la Republica (2);
Poder Legislativo (7); Entidad Binacional Yacyreta (1); Municipalidad de Asuncién/San Ignacio/Mayor
Otafio (21); ONGs (3); Defensoria del Pueblo (l); Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (2);
Comandancia del Liceo (4); Fuerzas Militares (10).
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ANEXO 1

» Logros Obtenidos por Estructura Programética

Durante el ejercicio fiscal 2019, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura tuvo desafios concretos
en la gestion de sus recursos, llegando a una ejecucion de 4.326.118.193 guaranies (87% del presupuesto
asignado) y un cumplimiento del 93,75 % de las metas planificadas, a pesar de las normas establecidas en el
Decreto N° 2180 de fecha 22 de julio de 2019, en el cual quedaron establecidas las normas complementarias y
medidas de racionalizacion de gastos.

Las metas de Produccion del MNP para el 2019 “Monitoreo a fin de Prevenir Tortura y Malos Tratos”,

establecia un niimero de 48 Informes. de los cuales se logro entregar 45 Informes. Llegando al 91% de la
poblacién planificada.
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> Recursos Humanos

Mecanismo Nacional de
Prevencién de laTortura

ANEXO II

Se deben presentar datos de Recursos Humanos Activos (Nombrados y Contratados), discriminados por sexo,

segun el siguiente detalle:

i Recursos Humanos
Descripcion | Mujer | Hombre | Total

Total Recursos Humanos Activos 13 ‘ 12 \ 25

f (atb) ' |

| © Recursos Humanos Activos | | o
Nombrados ® 12 10 22
Recursos Humanos Contratados ® 1 2 3
Recursos Humanos Profesionales
(Nombrados y Contratados que 12 9 21
posecan Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerenciales (A 10 10 20
partir de Jefe de Departamento)
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Contactos: Presidente de Turno del MNP, José Antonio Galeano
Correo: joseantonio.galeano@mnp.gov.py. Teléfo_np'l'(}ZlAézQ‘J;?_;f4 . 1]
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