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SIGLAS:

CDAP: Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay

CIP: Centro de Importadores del Paraguay

COIA: Coordinacion Operativa de Investigacion Aduanera
DINAVISA: Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria

DNA: Direccion Nacional de Aduanas

DYIC: Direccion de Tecnologia Informatica v Comunicaciones

INAN: Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricién

OEE: Organismos v Entidades del Estado

OEA: Operador Economico Autorizado

PEIL Plan Estratégico Institucional

SENAVE: Servicio Nacional de Calidad v Sanidad Vegetal v de Semillas
SBR: Sistema Basado en Riesgo

SET: Subsecretaria de Estado de Tributacion

SENACSA: Servicio Nacional de Calidad v Salud Animal
TEMAFLU: Transmision Electronica Anticipada del Manifiesto Fluvial

. Gomez Velilla

supTesto

Lie. Jacqueline )
Jeia dgl Dpto.
Direceldn Naclohal de Aduanas

acion y Finanzas
Direccién Nacional de Aduanas



L .
Aduana

Paraguay

GLOSARIO DE TERMINOS

Commodities: Bienes bdsicos. aquellos productos que se destinan para uso comercial, y que tienen como
caracteristica mds relevante, que no cuentan con ninglin valor agregado, se encuentran sin procesar o no poseen
ninguna caracteristica diferenciadora con respecto a los demas productos que encontramos en el mercado. por
esto se utilizan como materias primas para elaborar otros bienes

g
Valor imponible: Valor sobre el cual la aduana aplicard la alicuota para hacer efectivo el pago de los derechos
ad valoren.

Base imponible: Es la cantidad sobre la que se calculan los impuestos.

Volatilidades: La volatilidad es el término que mide la variabilidad de las travectorias o fluctuaciones de los
precios,

Depreciaciones: Disminucion del valor de una moneda o de otro bien.

Contraccidn: Es una reduccion general de los bienes y servicios en un mercado.

Retraceidn: Accion y efecto de retraer {encoger, acortar, reducir).

Canal Rojo: A efectos de identificar el tipo v 1a amplitud del control a ser realizado por la autoridad aduanera
antes del libramiento de las mercaderias, se establecen tres canales; entre los cuales se encuentra el rojo, donde
las declaraciones objeto de seleccidn para este canal, solamente seran libradas después de la realizacion del

andlisis documental., la verificacion fisica de las mercaderias v el control del valor en aduana,

Bespachos 1C04: Reégimen aduanero destinado a la importacién a consumo.

Reverificaciones: Revision fisica y documental del despacho aduanero antes del libramiento de la mercaderia
realizada por funcionarios de la Direccidn de Fiscalizacion
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PRESENTACION

La Direccion Nacional de Aduanas, es una institucion responsable de la recaudacién resultante de la aplicacion
de la legislacion Aduanera, en ese contexto se ha obtenido al cierre del afio 2020 una menor recaudacion
interanual en comparacion al Ejercicio Fiscal 2019 en términos acumulados, los ingresos aduaneros alcanzaron
la cifra de G 9.580 mil millones, equivalente a unos 1.411 millones de délares americanos, de esta manera el
monto percibido se ubicé en-10,4% por debajo del ingreso acumulado de (10.692 mil millones registrado el
pasado aio, la cual se encuentra explicada por varios factores, entre ellos, Io(propios efectos que arrastra consigo
la pandemia, fuerte depreciacion de las monedas frente al dolar, desalentando la importacion de bienes, una
prolongada sequia de los principales rios que impide la navegabilidad de las barcazas, una reactivacion gradual
de la economia interna y de frontera.

Aduana recauda principalmente de las importaciones, si el pais compra o importa en gran cantidad Aduana
recauda en gran cantidad, en ese sentido si se reduce la capacidad de compra en los paises vecinos también nos
afecta, tenemos también un impacto fuerte en materia de vehiculos, régimen de turismo, combustible que afectd
de forma negativa.

L.a DNA tiene una particularidad que depende exclusivamente de lo que pasa en el momento; el impacto es
directo, es decir el déficit acumulado en las importaciones afecto la recaudacion, es un factor exégeno porque si
las importaciones bajan las recaudaciones bajan, entonces no tiene que ver con la gestion, eficiencia
administrativa o la capacidad de recaudar que tiene la institucion.

Con la administracién actual también se puso en marcha el monitoreo electronico de contenedores que permite
hacer un seguimiento satelital de la carga, lo que mejora el control y disminuye los costos de importacion ya que
antes un personal de Aduanas debia acompanar las cargas movilizadas.

Un logro importante del gobierno actual es la puesta en marcha del Sistema Integrado de Verificacion de Carga
(SIVECA) que nos permite obtener informacion anticipada sobre los contenedores que salen de China con rumbo
a Paraguay. El SIVECA esté en etapa embrionaria y tiene un gran potencial que vamos a ir desarrollando. Esta
informacion electrénica evitara que los datos sean alterados en el trayecto a nuestro pais. Es un logro importante
ya que China es el pais del que mas importamos.

Otro logro significativo de Aduanas es la obtencién de independencia tecnologica luego de 28 anos tras acordar
con SIF AMERICA la rescision de contrato, por el cual la empresa era la Gnica encargada del desarrollo de
nuevos aplicativos y del mantenimiento del Sistema Informatico Sofia. La disminucion de costos, eliminacion
de vulnerabilidades, desmonopolizacion de servicios y la mayor eficiencia son algunos de los objetivos de la
medida tomada.

Asi mismo, otro logro importante de la institucion es el inicio de obra del futuro edificio propio de la Direccion
Nacional de Aduanas en el mes de junio del Ejercicio Fiscal 2020 en la zona de la Costanera de Asuncion. El
edificio es el primero de los dos que tiene previsto Aduanas construir al costado del puerto de Asuncion lo que
permitira crear empleos, mejorar | qgen de la bahia, aumentar la eficiencia administrativa aduanera y

disminuir los costos operativos.

Datos extraidbs de la pagina web cional.
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD

L1 Rol de la Entidad y su vinculacién con los Planes

La Direccion Nacional de Aduanas (DNA) es una institucion auténoma creada en virtud de Ja Ley N© 2422/04
“Cadigo Aduanero™.

Misién: Somos una institucion autonoma, facilitadora del comercio internetfonal. responsable de una eficiente
recaudacion de los tributos v fiscalizador del trifico de mercaderias.

La DNA se encuentra vinculada al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, en el Eje de Acci6n
“Crecimiento Econémico Inclusive”, Estrategia 2.2. COMPETITIVIDAD E INNOVACION Seguridad
Juridica v desarrollo de un gobierno abierto, transparente y eficiente, con adecuado apoyo a la produccion y
mejoramiento de la infraestructura de transporte, logistica v telecomunicaciones. teniendo como fundamentos la
educacion superior, la innovacion. la investigacion y el desarrollo tecnolégico, Objetive “Consolidar una red de
transporte multimodal eficiente (fluvial. aéreo. terrestre, ferroviario) que disminuya los costos logisticos
promedios a niveles competitivos internacionalmente™,

En el marco del PND 2030, fue elaborado el Plan Estratégico Institucional (PEL) 2019-2023, el cual pretende
seguir la linea de la incorporacion de nuevas tecnologias que disminuyan la discrecionalidad en la toma de
decisiones y asegure asi la correcta percepcion de los impuestos aduaneros, implementando normativas y
procedimientos agiles, claros v simplificados.

Asimismo, estructura las acciones de la institucion. a fin de buscar conjuntamente el cumplimiento de los
objetivos propuestos. y conjuga los lineamientos del Superior Gobierno con los ejes de Facilitacion del
Comercio, Seguridad y Control, ademas del Fortalecimienio Institucional, a fin de contribuir al desarrollo v
estabilidad econdmica del pais, asegurando la cadena logistica, la competitividad y el control. EI documento
aprobado determina los Objetivos Estratégicos. los Resultados Esperados para dicho Plan, ademads de las
Iniciativas que serdn desarrolladas para el cumplimiento de lo propuesto en el mismo.

ET PEI 2019-2023 pretende impulsar el mejoramiento de los servicios brindados por la DNA, fomentando la
facilitacion del comercio, ejerciendo la seguridad como proteccion de la ciudadania, a través del control en el
ingreso y salida de las mercaderias, teniendo como resultante una recaudacion eficaz y eficiente; velando por el
cumplimiento de la mision, vision, los ejes y objetivos estratégicos establecidos en €1,

Adicionalmente, el documento cuenta con una cantidad determinada de indicadores estratégicos que permitiran
realizar la medicion de la ejecucion del Plan, asi como precisar las acciones a ser efectuadas v facilitar la toma
de decisiones estratégicas en los mas altos niveles de toma de decision institucional, amén de posibilitar la
carreccion de las desviaciones que pudieran surgir en el proceso de ejecucion,
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

I1.1

Logros alcanzados por la Entidad

Recaudacion Aduanera: Recaudaciones (Gs.) Por mes - Afio
Criterios utilizados:

Aio: 2017-2018 - 2019 y 2020
incluye a todas las Administraciones de Aduanas
Diferencia: 2020 vs. 2019

-

Mes Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Aiin 2020 Diferencia
Enern 694.0066.538.529 807.570.078.650 B38.940.611 507 949 979,204 475 111,038,393 163
Febrero 657.188.277.038 808.5337.734 430 B30 304 U3 B85 B30 848663 824 20453 681 934
Marzo 785.267.462.399 880.294.204 477 B4 043 301 759 763.071.625 380 -50.971.966.379
Abril 718.440.889 997 BUR 483.190.782 8§55.053.612.110 423270.172.212 -431.783.439.898
Mavo 787.400.105.552 872.141.700.422 892 858.004 438 592.705.657.120 -300.152.437.518
Junio 763.066.700.201 3099318976 742.891.048.298 738.119.063.029 15.228.014.731
Julio 774.259.461.242 864.210.445 401 i 960.954.082.562 823.370.633.878 -137.583.428.684
Agosto 940.420.180.341 1018879538424 947 649 312 310 884 376,337.003 -63273.173.307
Septiembre 889924 541.204 038.620.188.829 421 783.361.563 8§38 381.878 347 -R3401 4832106
Octubre 916.637.313.208 1.067.816.685.833 63 37H.026 204 841,393,138 827 -123.984.887.47.
Novicmibre 905.668.622.415 997 181.8553.137 931.249.628.088 846.764.641.706 -84.484.986.382
Diciembre 025.259.417.814 929 308 349 841 990.706.021.777| 908.928.528976 8.222.507.199

Total 9.757.599.509.960 11.046.143.289.202 10.691.902.574.596 9.580.209.566.977 -1.11L693.007.619

Fuente: hups:fwww aduana pov py/uploads/estadisticas'Gacetilla®o20 Anual % 202020 pd

En términos acumulados, los ingresos aduaneros alcanzaron la cifra de Gs.

9.580 mil millones, equivalente a

unos 1.411 millones de délares americanos, de esta manera ¢l monto percibido se ubicé en -10,4% por debajo
del ingreso acumulado de Gs.10.692 mil millones registrado ¢l pasado afio.
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Esta disminucion acumulada en términos de tributos aduaneros se encuentra explicada principalmente por el
comportamiento de la importacion, debido a que la recaudacion depende directa y exclusivamente de los tributos
gue se aplican a la importacion de bienes. La caida acumulada observada en la importacion desde enero al mes
de diciembre totaliza aproximadamente USD 2.336 millones (caida 21% en dolares).

El nivel de recaudacion de la DNA estd relacionado directamente al nivel de importaciones (las exportaciones

no estan gravadas). Una reduccién en mds de 2000 millones de dolares en el nivel de importaciones,
necesariamente implica una menor recaudacion.

Comparativo de Importacion v Recaudacién
Enero - Diciembre / 2020

Importaciones {miles de USD) v Recaudacion (miles de USD)

\
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Fuente: Direccion TIC - SOFLA

{miles de USD) -

Asf también, esta disminucion acumulada en términos de tributos aduaneros coincide con el comportamiento
registrado por el Indicador Mensual de la Actividad Econdmica (IMAEP) que acumuld una variacion de -0,7%.
y con el Estimador Cifras de Negocios (ECN) que marcd una disminucion acumulada de -1,4%, de manera que

este fendmeno de contraccion global se da en todos los dmbitos econdmicos, no estando ajeno a ello los niveles
de recaudacion aduanera,

Por tanto, la disminucion acumulada de los ingresos aduaneros se encuentran explicados principalmente por las
bajas recaudaciones registradas en 4 de los principales rubros, los cuales en suma representan el 44,0% de
participacion en el total de recaudacion acumulada, y donde las reducciones mas fuertes se han observado en
esos rubros, los mismos son: informatica v telecomunicaciones con una participacion de 5,6% v uma
fuerte disminucion del -33,6% (siendo el rubio mds golpeado dada su alta dependencia de las transacciones
realizadas pql'ftl'i'ﬁ;t_as en frontera). representd una pérdida equivalente en USD 40 millones. seguido por el rubro
de vehiculos cuya participacion de 10,9% v una disminucion considerable del -16,4%. representd una pérdida
equivalente en USD 30 millones: luego por el rubro de repuestos (autoparte) con una participacion de 4,6% y
una disminucion del -11,6%. observo una pérdida de USD 8.4 millones y por (iltimo el rubro de combustibles v
demas derivados del petréleo, cuya participacion en la recaudacion es del 23,0% v una disminucion del -1,4%,
represento una pérdida equivalente a USD 5 millg

Por tanta, en conjlnto se ha registrado una pérdidad N 83 millones (unos G363 mil millones).
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Comparativo de Recaudacion Acumulada de Principales Rubros

En miles de millonies de G
Ene-Dic2020 vs. Ene-Dic/2019

2500 k4 0.0
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-1,
1.500 -13.0
< 20,0
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; ) Al ) : 100
Combustibes v demas Vehiculos Informarica v Repuestos {mnoparte}
derivados del parolec telecomunicaciones

s Toral Pagado Gs. - Ene-Dic 2020 wisTotal Pagado Gs. - Ene-Dic 2019 ==V scunsulada

Fuente: Dureccion TIC - SOFLA,

Factores que inciden en el potencial de recaudacion Aduanera

Si bien los ingresos aduaneros de ocho meses registraron déficits, fue altamente atenuado con los superdvits
registrados en los meses de enero, febrero, junio y diciembre comparados a los mismos meses del afio pasado, y
este Gltimo en diciembre, se ha registrado como el mejor ingreso histdrico de los meses de diciembre de todos
los tiempos y como la mejor recaudacion del afio 2020, el cual ha observado un superivit de 0,8% en relacion

al mismo mes de afio anterior. B

Este aumento en la recaudacion  interanual se encuentra explicado por varios factores, entre cllos, los
propios cfectos que arrastra consigo las festividades de fin de afio, un aumento del poder de compra, alentando
la importacion de bienes. sumado la mejora en los niveles de agua en los principales rios que facilita la
navegabilidad de las barcazas, una reactivacion gradual de la economia interna y de frontera, con la cual se
pretende un aumento de la demanda con la venida de los turistas y en consccuencia, aumentos en la importacion
de bienes traducido en un aumento en ¢l potencial de recaudacion de la DNA.

Hecaudacion en s,
Piciemmbre 2020 vs Eloiembre 2010
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Promedio de recandacion diaria
Enero — Diciembre / 2015 - 2020
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Fuente: Direccion TIC . SOFLA

Liste superavit en los ingresos aduaneros en el mencionado mes se encuentra estrechamente explicada por las
mejoras registradas en el nivel del caudal hidrico del rio Paraguay v Parand que para diciembre contintian
registrando niveles muy bajos. a pesar de una leve recuperacion, observando al cierre del mes 1,00 metros.
acarreando consigo dificultades en la navegabilidad de las barcazas tanto para la importacion como exportacion
de bienes, impactando negativamente en el potencial de recaudacion aduanera,

Mivel def Rio Paraguay
Enero - Diciembre /2020

metros

-1.%
Olene l-feb Olaam Ol-aly Olamay Meus Ol-ul Glage Gl-sgp -ogr Blonov Ol<dw

Fuente: Direccion de Meteorologia ¢ Hidrologia

Asi también, la baja moderada del délar americano ha impactado positivamente en los volimenes de
importaciones, sumando capacidad importadora a la economia nacional, esto junto a un mejor nivel de actividad
econdmica y una mejora en la navegabilidad,_han contribuido directamente a los ingresos aduaneros.
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Recaudacion en Gs. y Promedio de Cotizacion del dolar
Enero — Diciembre /2020
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Fuente: Dueccion TIC - SOFIA
Recaudacion (Gs.) Por Administracién Crecimiento porcentual
Criterios Utilizados:
Afio: 2017- 2018 —= 2019 = 2020
Incluye a todas las Administraciones =
Crecimiento Porcentual: 2020 vs. 2019 = 2020 vs. 2018 — 2020 vs. 217
Aduana Afio 2020 Afio 2019 e -\ﬁ:a 2018 i Afio 2017 %
: : 2 vs, 19 ; % 20 vs. 18 I 2 vs, 17
:[[\’;"’ia"}\ 507 664.903 594249282 | -14.57% 141631632 100,00% 03070476 | 443 46%
| ;}[fﬂ%iif“ 471300044172 528910212280 -1089% | 481837365568 | 219% | 427182189831 | 10.33%
gfll_:{[jﬁgmo 73840553492 | 56887292263 | 2080% | 141691284713 | -47.89% | 322062963720 | -77.07%
oy 2652274041 | 4220382011 | -37.06% | 18344740159 | -8554% | 31345871361 | -91,54%
CAACUPEMI T14.956.692.414 | 1125423356780 | -3647% | 1 378.887811297  -48.15% | 1.188.201.566.117 | -39.8:
E,"I?':(;:"P'*""’” - 75.132.807.011 6.742.948.447 | 1014.24% 0 100.00% 0l 100.00%
E’:\MPFSTRE 901740137122 | 104.735.208.663 | -1241%  154.478.045.788 | -40.61% | 163.120.019.947 | -43.76%
CAPITAL 1.132.405.866 1720342436 | -34,529 8.205.593.729 | -86.20% | 48450447550 | -97.66%
gﬂ%ﬁ’m S3.187.428986 | 64.500272.825 | -17.54% 61308287.084  -1325% |  59.235.044.693 | -1021%
CHACOI 323455.668.185 |  354.110.679.147 |  -866%  380.769.760.245 | -15.05% | 383.099.764.100 | -15,57%
CopDPEL 566410000095 915631475032 | S38%  O434557BS0R | KT | BSAOOSTIZ| 133%
| CODESA 122,121 312.918 Luﬁ 145.0N9.891 | -18.12% 130.295.681 669 | 6.27%
| CONCEPCION |+ 24.794.400.797 m 254 -8338% 2.618.293.712
LEMPEDRILSA, | 439371.713.667 / w" 147 ; 2| -2387% 458.134.724.904
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ENCARNACION | 200,552 885384 | 225836.104.177] -1120% | 231945260864 -13,53% | 196869996727  1.87%
| GICAL 18,372,204 19384023 | -3.22% 726.637.48% . 9747% 743703060 | 97.53% |
L i 17.711.400 841050 100.00% 765,077 100,00% 802,560 | 100,00%

ilr\‘;a MADA 45312.025.034 | 34260084412 | 3226% | 46200342126 | -2.11%| 40.996.568.389 | 10.53%

JOSE FALCON | 323.764396.013 |  392.106.257.952 | -1743% | 379.451.058.002 | -14.68% | 390.348.098.584 | -17.06%

LlligET IC 19308272652 | 75.096.460.926 | -3434% |  92.063.144%67 | -46.44% | 90.792.198.532 | -45.69%

t’i"tlf‘('j’\“ktﬁ GiA | B0MAISITS | 26TRIGINTVT| -1396%  S06TSTSINN | 2488% | 3LAS2AESESS| 2673%

PAKSA 28716815622 |  278.008886.539 | -17.73% 284795009.627  -19.69% | 270231578093 | -15.36%

b IAN " .

'C,f\%*ﬁi’ I‘”};Qg 121848216008 | 135080270595 | 980 121794257494 0.04%| 131501810001 | -7.34%

PILAR 23272227711 2.819.003.670 | 723.55% (232078177 10000% |  27.236.929.474 | -14,56%
H?ﬁiﬁ’t RO | 233305207233 | 661.960340.786 | 10.78% | 591335165625 | 24.01%| 415385807291 | 76.54%

ELIF;TS;: 411993448418 | 499.163.876.070 | -1746% |  516301.671209 | -2020% | 480.586.083.142 | -14.27%

E’B%\[!g: REL 47973071302 27822005576 | 7243% | SS.608452.670  -13.73% | 29.004.551.236 |  65.40%

SANTA 15965 97 W07 344 61T 9G 149 3 064 006 107 2 63% 786 250982 o

sl 14335265224 RO02344.617 | 79.14% | 13964996397 2,65%| 14786250982 | -3.05%

P

Egt‘lét']‘g 501119363813 | 518.670.158.738 |  -3.3%%  S60.874.546.809 | -10.65% | 526.263.561.704 | -4.78%

JERMINALDE | laisoros7o7s| 138756590565  190% 179171666250 -21.09% | 106957574933 | 32.19%

TERPORT 1477333488551 | 1597432034143 | -7.52% | 2.148.353.775.609  -31.23% | 1901475360445 | 2231%

Tl N 1 - f

\';TR; S{\’ 769.182.197.163 | 641236026684 |  1995%  85.393.191.020 | 100.00% 0l 000%

VILLETA 820.132.736.868 | 770812000496 |  640% 975830580967 | -1596% | §16.193.198.845 048%

é;‘gg‘j\ﬁ 200.809.627.533 | 545013852018 | -61.50% | 268923840678 | -2108% | 07.388.716334 | 11544%

7A FRCA | BT ey — . . e s »

o RO apE | 177144592598 | 210705237401 | -1593% | 121028912,164 | 4637% | 120456.087.483 |  47.06%

o I 30,901,134 274754278 | -88.75% 37149334 | -16.82% 89.213.498 | -65.36%

Total 0.580.209.566.977 | 10.691.902.574.596 | -10.40% | 11.046.143.289.403  -1327% | 9.757.599.509.960 | -1.82%
Fuente: hups:fwww aduana gov.pyv/uploads/estadisticas/Gacenlla®e 20 Anual®e202020 pdf
e
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Exportaciones Mes - Afio Comparativo

Criterios Utilizados

Afio: 2017-2018 -2019 - 2020
Incluye a todas las Administraciones
Tipos de Operaciones

Tipo Operacion: Exportacion

Destinaciones Definitivas /
MES ANO 2017 ANO 2018 ANQO 2019 ‘ ANO 2020
Enero 3153 3245 3492 | 3.890
Febrera 3.168 3181 3.440 | 3.818
Marzo 4228 31797 3687 3.736
Abril 3.208 4,070 3.703 2,675
: Mavo 4109 31937 3924 3.731
Junio 4063 4.092 3941 44161
Clulio B 3913 4372 4,495 1,885
| Agosto 4.379 4.452 4420 4.588
Septiembre 4.139 3714 4.374 4.639
Octubre 3.901 1933 4421 3.030
Noviembre 3.900 1994 4,122 4847
Diciembre 3.438 3336 3.620 4.786
Total 45,621 36.123 17.644 51,406
Fuente: hrps:/www. aduana gov.py/uploads/estadisticas/Gacetila® 20 Anual %6 202020 pdf
%o 2020 vs 2019: 7,90%
9% 2020 vs 2018: 11.45%
% 2020 vs 2017; 12.68%
Importaciones Mes - Afio Comparativo
Criterios Utilizados
Afie: 2017- 2018 - 2019 - 2020
Incluve a todas las Administraciones
Tipos de Operaciones
Tipo Operacion: Importacion
Destinaciones Definitivas
MES ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020
Lnero 17315 19.448 17.830
Febrera 16004 17992 16,307
| Marzo 19.829 19.071 16.831 | 14.423
[ Abril 15.703 20577 17.021 9.246
| Mavo 18.311 15.22 17.402 11.252
Jurtic 17710 18418 15032 15824
Julio 18.488 20.378 16.169 15.032
Agosio 2(0.845 21482 [ &.494 14.694
Septiembre 18.846 19.130 17.965 15.641
Oclubre 19.774 ,—-—\2]_427 16,468 16.332
Noviembre 19,926 0.614 18319 17.280
Diciembre — ) 19619 18.447 18641 18.626
Total maey” | \zpsan0 213.033 180.487

Fuente: hupsVwww aduana gov.pyiuploadsightadistkeas/Gagla®s2 0 Anual 26202020 pdf

% 2020 vs 2019: -15,28%
% 2020 vs 2018: - 23.27%
% 2020 vs 2017: -18,98%

Lic. Jacqueline . Gémez Velille; FRANCISCO CANDIA GIMENE:
Jefa del Dpto. dfPrevumt .suﬂoo'rdinado,r&le Rectirsos Financieros
f‘:-sf:tén Ialacir_-.:;-;i do Aduanas DirecciénNacional de Aduanas
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Ranking de Exportadores

Criterios Utilizados

Afio: 2020

Incluye todos los exportadores vigentes

Tipo de Operacion: Exportacién

Primeros 10 Exportadores con mayor FOB DOLAR
Destinaciones Definitivas

5

RUC Exportador FOB Délar USS Ranking
800059662 | CARGIL AGROPECUARIA SACI 717.073.678.79 1
800222342 ADM PARAGUAY SRL 521.088.704,70 2
800233255 FRIGORIFICO CONCEPCION S A 382.611.874.20 3
RO02821 16 BEEF PARAGUAY S AL 373,740,795 00 4
07137249 COMPANIA PARAGUAYA DE GRANOS 5.4 2R3 587.766,34 3
RUGHORO0Y VITERRA PARAGLAY SA 236.841.840.26 6
sG0231490 AGROFERTIL 8 A 230.518.439.85 7
SCOR01863 SODRUGESTIVO PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA 245.441.991.64
800334884 BUNGE PARAGUAY S.A. 238 .605.860.44
800785959 COFCO INTERNACIONAL PARAGUAY S.A. 230.998.095 80 10

|‘Ilt‘l1[( Tittps:www aduana gov py/uploads/estadisticas Gacetia% 20 Anual %6202020 pd P
Ranking de Importadores
Criterios Utilizados
Afio: 2020
Incluye todos los Importadores vigentes :
Tipo de Operacion: Importacion '
Primeros 10 Importadores con mayor Recaudacion Gs.
Destinaciones Definitivas
RUC Importador FOB Dolar USS | Ranking
800026756 | PETROLEOS PARAGUAYOS(PETROPAR) 414.035.036.181 I
800066715 | BARCOS Y RODADOS SA - 316.968.760.612 2
800159845 PARAGUAY ENERGY OPERACIONES Y LOGISTICA S.R.L | 285.779.125.027 3
S ; CORP. PYA. DISTRL DE DERIV. DE PETROLE(G SA - —

776 4 Je48.52 :
800077601 COPETROL 283 491 448.526 1
800238923 | MONTE ALEGRE SA 108 998,083,114 3
800272773 | PLMA ENERGY PARAGUAY SOCIEDAD ANONIMA 160.514.623459 | 6
800587871 | TERMINALES Y LOGISTICA PORTUARIA S.A 158.539.796.147 7
800133773 PETROLEOS DEL SUR SA (PETROSUR SA) 136.454.894.775 8
800245768 | GARDEN AUTOMOTORES SA §2.122.351.797 9

_ CHACOMER SOCIEDAD ANONIMA EMISORA B

37442 734.377.2

800137442 | L MER SAE) 89734377257 | 10

Fuente: hips:www.aduana, gov.py upleads estadisticas Gacenlla®20 Anual %6202020 pdf

Resultados de los indicadores de Desempefio:

Eficacia en los Controles: este indicador mide el porcentaje de despachos ajustados como consecuencia de la
revisién realizada a los Despachos con Canal de Selectividad Rojo del Régimen [C 04 {Importacion a Consumo
con Documento de Transporte), el cual representa alrededor del 83%% de 14 Recaudacion de la Institucion.

r se encuentra por debajo de la meta establecida, en el mes de
denica del Fondo Monetario Internacional, ocasion en la cual fue

Si bien el resultado obtenido para este if
Julio de 2020 se ha recibido una Asiste
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presentada por los Especialistas de dicho Organismo Internacional una propuesta para un nuevo enfoque de i
selectividad.

Como consecuencia de las recomendaciones realizadas en ¢l Informe de la Mision la Direccién Nacional de
Aduanas ha realizado las siguientes acciones:

i) Revision Total del Proceso de la asignacion de los canales de Selectividad

i) El analisis de las reglas para la asignacion de los Canales de Sefectividad en el Comité de Riesgos
conformado por la Direcciones

iii)  Elinicio del desarrollo del Sistema de Gestion Integral de Riesgos (SGIR), ademas con mejoras en la
herramienta del sistema basado en riesgo SBR, ambas herramientas incluirin los indicadores para la
mejora en la aleatoriedad para la asignacion de los canales de selectividad.

Variacion Interanual del Rendimiento Tributario: El Rendimiento Tributario representa cuantos guaranies
se recauda por cada kilo neto importado en la Direccion Nacional de Aduanas y Ia variacion interanual consiste
en la comparacion del afio presente con el anterior,

El incumplimiento de la meta propuesta se justifica en que la situacion actual generada. como consecuencia de
la Pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del COVID 19, ha afectado Ia
Recaudacion Aduanera por los siguientes motivos:

i) Mayor ingreso de mercaderia intrazona, lo cual reduce la recaudacion en concepto de arancel aduanero
i) Reduccidén de aranceles de importacion para bienes relacionados al dmbito sanitario.

i) Reduccidén del TVA del 10% al 5% todos los bienes de necesidad sanitaria

iv) Reduccién del arancel a la importacion de bienes de capital

v) Reduccion a 0% del arancel de importacion para un listado de productos considerados bienes de capital
vi) Las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, entre las cuales se dispone la exoneracion de intereses

para el fraccionamiento del IVA de importacion.
Por lo expuesto, y considerando que la formula del Indicador Rendimiento Tributario = Tributos Recaudados
en guaranies en el afio t / Volumen (Valor nominal-peso) de mercaderia importada en el afio t, el valor
resultante se ve afectado al no disminuir en la misma proporcion los Tributos recaudados con relacion al volumen
de importacion, con lo cual el Rendimicnto Tributario del aito 2020 disminuyo en vez de aumentar en
comparacion al afio 2019,

1.2 Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

Reformas estructurales

Publica IBAGP
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Asistencias de organismos internacionales

Organismo Temas

»  Planificacion Estratédica

» Reforma organizativa estructural
Banco Mundial » Reforma de Recursos Humanos

» Gestion por Resultados

= Actualizacién del Codigo Aduanero

+ Gestian Integral de Riesgo

Fondo Monetario Internacional ;
Control Posterior

DNA £ Drerrchios Resers ados 16X

»  Operador Economico Autorizado

USAID « Integridad

+ Equipamiento y Software de ultima

KOICA* o
generacion

*Pospuesto por Pandemia.

Nuevo Sistema de Selectividad basado en riesgos

Es una herramienta que permite la asignacion eficiente del canal de selectividad en base a
18 indicadores que comprende una serie histérica de datos de las declaraciones
aduaneras y tributarias de los importadores de acuerdo a perfiles de riesgos.

Los 18 indicadores son resultados de
las misiones del Fondo Monetario
Internacional. '

B dib]

sk

Esta herramienta ha sido desarrollada
por técnicos de la DNA (no se ha
recurrido a  empresas  privadas
prestadoras de servicios de desarrolios
de sistemas informaticos), demostrando
la /gotencialidad técnica, e sentido de
pertenencia y el compromiso de una
modernizacion que apunta a
independencia informatica.
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Operador Econémico Autorizado

Actualmente ya suman 6 operadores certificados OEA, en tanto que 5 mas se encuentran ¢n proceso

de certificacion; del sector de Importadores, Exportadores y Despachantes de Aduanas.

Migrcoizs, 43 de Diziermore del 2020 -
Aduanas firma convenio con el MIC para‘geneficiar a empresas
certificadas como OEA

% i
= La Direccion Nacional
g‘ de Aduanas ¥ el
= Ministeno de Indusima v §
t Comercio  suscribieron §
S el dia de haoy un
= CONVEnio de
= cooperacian
internshitucional que
tiene como  objetivo
cansficiar 3 ios

cperadores de comercio
exterior que hayan sido
certificados coma
Operador Econdmico
Autorizade {(QEA). can
canales digitaies de aprobacion de loencias ¥ permisoas propiando ia reducoion
de tiempos de tramiacion

Mejoras administrativas

EDIFICIO 1910 SOFiA
ANTES DESPUES

DNA L Beredbos Resery silos 2409

Lic, Jacqueliny M. G
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ANEXO I

» Logros Obtenidos por Estructura Program:itica

La estructura programatica de la Direccion Nacional de Aduanas en el presupuesto institucional del Ljercicio
Fiscal 2020, cuenta con 2 Clases de Programas: .

i: Programa Central (Actividades: | Gestion Administrativa Institucional. 2 Gestion Para la Recaudacion. 3
Controles en Zona Secundaria, 4 Controles en Zona Primaria, 5 Proceso para el Desaduanamiento y Proyecto:
Adecuacion Edilicia para Modernizacion de las Aduanas la cual es financiada con Donacion Brasilera); y

3: Partidas no Asignables a Programas (con Actividad: | Transferencias Consolidables) ambos con
Programa 1: Central.

1 ("”"E’If‘ f.'l‘";:“;“"a"““ ADM i o e 241 297 52,009
sl i H
2 r—',_g"l‘:‘:‘t_i"fi‘ :" ADM u & i 3 3513 B8.02%
e AT
3 Ccl!él.{{‘-liﬂ, ;ch" Actividad 71z 4 52, 70% 12657 o84 o 01%
ol o ar
1 1
4 Conligles ehZota Despacha | 74474 21850 2007 30251 13978 45,54%
Primuria P s
s Focesa-parof Daspacho 185743 Si862 i 901 £229 90,26%
Diesuduanamiviie
Adecuacion Edilizia
6 % 1nn i 3.00% 3,668 3388 923
fas Aduanas
3 1 | Trat i ADM i 0% 130 ose 127.708 95194

Fuente: Sistema Inteprado de Administracion Financiera SIAF - Maodulo del Plan Financiero

A continuacion se presenta una breve descripcion de los logros obtenidos en el Ejercicio Fiscal 2020 por
Actividad/Provecto presupuestarios de fa institucion:

1 “Gestion Administrativa Institucional”: Gestiones administrativas para ¢l pago en tiempo y forma a
funcionarios permanentes y contratados de la DNA de remuneraciones por Servicios Personales (Salarios,
Bonificaciones, remuneraciones extraordinarias con sus correspondientes aguinaldos del Ejercicio Fiscal 2020).
Realizacion de llamados a concurso para la adquisicion de bienes y servicios requeridos por las dependencias de
la DNA par% cumplimiento adecuado de sus actividades. Apoyo logistico a las dependencias de la Institucion
y principalmente en la coyuntura sanitaria actual para evitar la propagacion del Covid-19.

i

' apoyo logistico requerido por las dependencias de la DNA.
ones menores de locales de la DNA planificados como para

Provision en tiempo v forma de los servj
Prosecucion de los Mantenimientos y
sustentar el ﬂ)?alecimiento de la Infrg
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objetivos: a) brindar un mejor lugar v clima laboral al usuario interno asi como externo, b) mejorar la imagen de
las Administraciones v locales de la DNA, ¢) con los mantenimientos planificados evitar el répido deterioro de
las infraestructuras. Se ha conseguido la desinfeccion inmediata en todos los lugares de la DNA, donde hubo
positivo del COVID 19 con ¢l objetivo de evitar la propagacién. Se han realizado adquisiciones de software y
hardware para el fortalecimiento del Sistema informatico de la institucion: ademis se han adquirido precintos
que son utilizados por la institucion en cumplimiento a las disposiciones multilaterales vigentes del comercio
internacional, -

2 “Gestién Para la Recaudacién’: El Articulo 1° de la Ley N° 2422/04 ~Cddigo Aduanero™, dispone que la
Direccién Nacional de Aduanas es la Institucién encargada de aplicar la legislacién aduanera, recaudar los
tributos a la importacién y a la exportacion, fiscalizar ¢l trafico de mercaderias por las fronteras y aeropuertos
del pais, ejercer sus atribuciones en zona primaria y realizar las tareas de represion del contrabando en zona
secundaria.

En virtud a esto. la Aduana viene desarrollando diversos sistemas informaticos. acompaiiados de una
reingenieria de los procedimientos aduaneros y de normativas mis adecuadas a los tiempos modernos. que
tiendan a facilitar el comercio con un mayor control v transparencia en la percepcion de tributos lo que
significarfa un aumento del rendimiento tributario. al mejorar la calidad del cobro con relacion a la mercaderia
ingresada. Podemos citar la reingenieria del Sistema de Gestion de Garantias, el Nuevo Modelo de Gestion de
Riesgos con la incorporacion del perfilado del importador basado en modelos econométricos, la informatizacion
del transito aduanero internacional mediante el Sistema de Gestion de Transito, el Sistema de Seguimiento
Vehicular con el uso del precinto electronico, la reingenieria informatica de los regimenes suspensivos coma la
Admision Temporal v la Maquila, la cancelacién automatizada de los despachos con canal verde, entre otros. En
la parte normativa, se esta incorporando un Protocolo de verificacion que establezea los lineamientos para la
verificacion de las cargas, buscando optimizar el proceso de control en zona primaria (canal verde) y la
retroalimentacion de las observaciones encontradas.

Entre los principales logros alcanzados se puede mencionar la automatizacion de los tramites aduaneros que
permite disminuir los tiempos de tramites, que a su vez conlleva a una disminucion de los tiempos de estadia y
sobrecostos de las mercaderias en las terminales aduaneras sin descuidar los controles aduancros. bajo el
principio de la gestion de riesgo. que permite identificar aquellas mercaderias que efectivamente suponen una
intencion de evasion fiscal. Con el nuevo Sistema de Gestion de Garantias se avanzo en la utilizacion de la poliza
digital para los tramites aduaneros, permitiendo la eliminacién gradual del uso del papel v la disminucion de los
tiempos de tramite, de 3 dias en promedio a menos de una hora, eliminando la intervencién de 4 oficinas
aduancras y 7 pasos del proceso. El Nuevo Sistema de Gestién de Riesgos permitira tener mayor cerieza a la
hora de seleccionar mercaderias que seran inspeccionadas, incorporando a las reglas bésicas existentes en el SBR
(Sistema Basado en Riesgo), el perfil dindmico del importador y reglas generadas a partir de modelos
EConOMELricos.

3 Controles en Zona Secundaria: Control zona secundaria en puestos fijos y patrullas moviles, velando por el
cumplimiento de traslado vy depésito de mercaderias con el sustento legal correspondiente, a fin de realizar
represion y prevencién del contrabando. Se han realizado operativos de acompanamicento a comitivas fiscales
en allanamientos. y control conjunto con otros entes gubernamentales (SENAVE. SENACSA, SET, MIC).
integrante del operativo barrera 2020 Alto Parand encabezado por la UIC. - Tareas de inteligencia y seguimiento
para retenciones e incautaciones, asi como presentacion de denuncias al Ministerio Publico, para la efecucion de
allanamiento, ¢l principal logro es el aumento en la cantidad de incautaciones, mayor eficiencia y eficacia cn los
controles realizados.

Trabajo en conjynto con ofras institucipAes—=Donacién de productos inc Nx beneficencia,

Lic. Jacqueline |
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4 “Controles en Zona Primaria” y 5 “Procesos para el desaduanamiento”: Se han realizado gestiones en el
Marco Estandar para Asegurar y Facilitar el Comercio (SAFE) de la Organizacion Mundial de Aduanas
recomienda la utilizacién de informacion electronica anticipada de carga en los envios entrantes y salientes, la
utilizacion de la gestion de riesgo para abordar las amenazas de seguridad, la inspeccion de la carga y/o los
medios transporte de alto riesgo utilizando equipos de control no intrusivo, y beneficios que las Aduanas
brindaran a las empresas que cumplan con las normas de seguridad de la cadena logistica y con las mejores
practicas. En virtud a esto, la Aduana viene desarrollando diversos sistemas-fnformaticos, acompaiiados de una
reingenieria de los procedimientos aduaneros y de normativas mdas adecuadas a los tiempos modernos, que
tiendan a facilitar el comercio, disminuyendo las verificaciones fisicas, los tiempos de desaduanamiento y
sobrecostos generados, sin descuidar los controles aduaneros. Podemos citar la reingenieria del Sistema de
Gestion de Garantias, el Nuevo Modelo de Gestion de Riesgos, la transmision anticipada del manifiesto de cargas
en los medios de transporte fluvial (TEMAFLU), aéreo (TEMA) y terrestre (SINTIA), la informatizacion del
transito aduanero internacional mediante el Sistema de Gestion de Transito, el Sistema de Seguimiento Vehicular
con el uso del precinto electronico, la reingenieria informatica de los regimenes suspensivos como la Admision
Temporal y la Maquila, la cancelacion automatizada de los despachos con canal verde, entre otros.

Entre los principales logros alcanzados se puede mencionar la automatizacion de los tramites aduaneros que
permite disminuir los tiempos de tramites, que a su vez conlleva a una disminucion de los tiempos de estadia y
sobrecostos de las mercaderias en las terminales aduaneras. Con el nuevo Sistema de Gestion de Garantias se
avanzo en la utilizacion de la poliza digital para los tramites aduaneros, permitiendo la eliminacion gradual del
uso del papel y la disminucion de los tiempos de tramite, de 3 dias en promedio a menos de una hora, eliminando
la intervencion de 4 oficinas aduaneras y 7 pasos del proceso. El Nuevo Sistema de Gestion de Riesgos permitira
tener mayor certeza a la hora de seleccionar mercaderias que seran inspeccionadas, incorporando a las reglas
basicas existentes en el SBR (Sistema Basado en Riesgo), el perfil dindmico del importador y reglas generadas
a partir de modelos econométricos. Con la cancelacion automatica del despacho con canal verde, inicamente
interviene una oficina aduanera en el proceso, eliminando la impresion del despacho en papel y disminuyendo
el tramite aduanero de 30 minutos a menos de 1 minuto.

6 “Adecuacion Edilicia para la Modernizacion de las Aduanas”: como la principal gestion en esta actividad se
puede citar Construccion de la Nueva Sede del primer Edificio Corporativo propio de la Direccién Nacional de
Aduanas con denominacion de Edificio DNA 1 Costanera, ubicado en zona de la Bahia de Asuncién en el Predio
propio de la DNA posterior al Edificio Sofia. Cuenta con 6 pisos distribuidos en sub suelo y planta baja para
estacionamientos y 5 pisos de oficinas corporativas para albergar a las Direcciones Nacionales, Direccion de
Administracion y Finanzas y la Direccion de Tecnologia de Informacion y comunicacion. Se destaca que el
altimo piso contara con un salon auditorio_para 60 personas y terraza con vista a la bahia. Cuenta con un plazo
de 14 meses de ejecucion con la fecha revi%ta de entrega en el mes de agosto del 2021. La Empresa adjudicada
para la Ejecucion es el Consorcio Seryiar, con el logro de la ejecucion de la obra al cierre de afio 2020 en un
porcentaje de 14%.

Coordinador

“Biteceftn-Naciopal de fduanas

Direccidn Nacional de Aduanas
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Cuadro de Ejecucion Financiera por Grupo de Gastos Ao 2019/2020.

Puede observarse a continuacion la comparacion de la Ejecucion Presupuestaria Financiera por Grupo de Gastos
en el primer semestre entre los Ejercicios Fiscales 2019/2020, de los recursos aplicados para la consecucion de
los fines v objetivos institucionales, conforme al siguiente cuadro que se detalla a continuacion, conformado en
forma global por los Tipos de Programas Actividades/Proyecto™

DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS i
EJECUCION FINANCIERA POR GRUPO DE GASTOS
% de o de Yariacidn de la
Ejecucion Tl o oyl Eiecucién
Ejecucidon Ejecuciaon Ejecucidn J
Grupo | Descripcibn | [ mespussto | OWIR0D | gpgingjg | Fresmpessto | 100000 41 | (031012020
Vigente 2019 ik Vigente 2020 4
11/12/2019) al J272020% al ot
31/12/2019) 31/12/2020) | Absoluta Yo

S o
g | SERVICIOS | 10esoLsoagey | 1THOMI0LE 39,29 §78.692,007 546 | 166650555704 1 93.3% $964 707177 L 40%
200 SE&;E\ISEJ;O sy7iasTs 7sy | 43681763 qj 8350 STHTERTST | A00s3ITRIL L TIoM A9msats el | -125%

BIENES DE |
300 | CONSUMO E 4335067080 | 2734852 345 54,25 4946475050 | 218 TS0 26.0% SO 117.230 | -18,2%

INSLIMO
ann %‘f;‘;;:’{}u .5 21012718 | 1661975000 76,6% | 394997 133 69.7%% 266977867 1 6.8%

TRS - 773262 - e o
<00 'FT;]E&’"O\ 17367357560 | 15773262 ‘: 57,6% 41910530748 | 15881 375,500 00, 108 113013 | -19,7%
500 EH;SFEREN 150 117 470005 | 1320611829 100.0% 142 4SEHH0GRD | 155332585 672 5.0 A TIE6UG 28T | 50
ana ET":E’SS | 703 424005 | 1 300 981 607 79.4% 06,000 | 1291 ¥82 263 56 1% 109099344 | 6%
Total Genersl s67.280276.690 | 2IBIBI | go50, I2R.826.480.984 | 363,542.449203 B48% | -S944SSMGST| -57%

Fuente: Sistemna Inteprado de Administracion Financiera SIAF - Modulo del S1CO

Los rubros con mayor incidencia en la ejecucion presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2020 ha sido la de Servicios
Personales con Gs. 166.659 Millones equivalente al 93% del presupuesto asignado al mismo y la de
Transferencias con Ejecucion de Gs. 135.332 millones equivalente al 95% del presupuesto, cabe sefialar que
Objeto del Gasto 812 Transferencias Consolidables de las
cuya asignacion se ejecutd en su totalidad Gs. 127.708

dentro del concepto de transferencia se encue
Entidades Descensratizadas a la Tesoreria
millones.

ISCO CANDIA GIMENE.-
Aduanas Coordinadpr.de Recursos Financleros
Direccibn Naeional de Aduanas
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ANEXO II

» Recursos Humanos

Recursos Humanos

Descripeion Afujer | Hombre | Total
Total Recursos Humanos Activos {(a+b) 220 917 1137
) Recursos Humanos Activos Nombrados 199 841 1040
Recursos Humanos Contratados 'V 21 76 97

Recursos Humanos Profesionales (Nombrados v Contratados que
posean Titulo Universitario) 1
Personal en cargos Gerenciales (A partir de Jefe de Departamento)

347 480
54 112

L

lad | led

2

Fuente: Dircecion de Falento Humano - DNA

ANEXO IV

» Actividades o acciones realizadas en el marco del COVID -19

La Direccion Nacional de Aduanas viene cumpliendo estrictamente con las medidas sanitarias, v ha detado a los
funcionarios de todas las administraciones del pais de tapabocas, alcohol, guantes, protectores faciales acrilicos,
elementos de limpieza y desinfeccion de las instalaciones en donde cumplen servicio. Dichos insumos y servicios
Guaranies Trescientos Millones (Gs. 300.000.000.-}. Asi mismo,
ando sistematicamente tareas de fumigacidn en el marco del

han sido adquiridos por un valor aproximadodg
en todas las aduamas del pais se viene dg
combate al coronavirus y promocion de lag

LIC. FRA S A GIMENE
L, f&ﬁdi;’«'.{;"ﬂ, i (2o (dbidinador d rsos Financieros
Jefa del Dpto. wﬁ"s}.&uﬂﬁcﬁ Ireceién National'de Aduanas
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Contactos:

Incluir Nombres y Apellidos. direccion de correos electronicos y N°s de teléfonos. de las personas que
elaboraron el informe.

Lic. Jacqueline M. Goémez - jgomezvi@aduana.gov.py Teléfono: 416-4 165
Depurtamento de Presupuesto

Coordinacion de Recursos Financieros o
Direccion de Administracion v Finanzas

Lic. Candida Duarte Fleitas - cduarte@aduana.gov.py Teléfono: 416-4165
Division de Control v Evaluacion Presupuestaria

Departamento de Presupuesto

Coordinacion de Recursos Financieros

Direccion de Administracion v Finanzas

Feon. Patricia Brizuela - pbrizuela@aduana.gov.py — Teléfono 413-4329
Departamento de Estudios y Andlig
Coordinacidn de Planificacion y p
Direccion de Planificacidn y Desz

2

S
stitucional

LIC. FRANCISEO CANDIA GINENE.
,C;o dinador d¢ Recursos Financieros
A 1A el .

e Vel Bireccion deional de Aduanas

Jela Dgta. de masesio

Direcclon Nadional de Aduanas
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