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SENOR MINISTRO:

Tengo el honor de dirigirme a Usted, con el fin de remitir el Balance Anual de Gestion Publica de
la Institucion 23-23 Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat — SENAVITAT correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2016, en atencioén a lo dispuesto en el Decreto N2 4774/2016 por el cual se

reglamenta la Ley N2 5554/2016 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2016”.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para saludar a S.E. con mi mayor respeto y estima.
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SIGLAS

AFD: Agencia Financiera de Desarrollo

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEPRA: Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria
CONAVI: Consejo Nacional de la Vivienda

DGEEC: Direcciéon General de Estadisticas, Encuestas y Censo
FOCEM: Fondos Estructurales del Mercosur

FONAVIS: Fondo Nacional de Vivienda Social

FONCOOP: Fondo de Créditos para Cooperativas

INDERT: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
PEI: Plan Estratégico Institucional

PLANHAVI: Plan Nacional de Habitat y Vivienda del Paraguay
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRAM: Programa de Regularizacion de Asentamientos en Area Metropolitana
SAS: Secretaria de Accién Social

SENAVITAT: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
STP: Secretaria Técnica de Planificacion

SVS.: Subsidio de Vivienda Social
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PRESENTACION

La SENAVITAT, creada por Ley N° 3.909/10 como tnica institucion rectora de la politica habitacional,
presenta los principales logros alcanzados en el afio 2016, en el marco de los procesos de transparencia y
rendicion de cuentas impulsados desde el Gobierno Nacional. Se trata de una etapa importante y
referencial para cerca de 20.000 familias paraguayas, que desde agosto de 2013 hasta ahora, tienen acceso
a viviendas y habitats adecuados, fundamentalmente para aquellas en situacion de vulnerabilidad e
histéricamente postergadas y por el impacto que estas obras tienen en la dinamizacion de la economia
nacional y la generacion de empleos.

Para la consecucién de los resultados alcanzados, la SENAVITAT promovié fuertemente el desarrollo
organizacional, la operatividad bajo la gestion por resultados, la optimizacion de los recursos asignados y
la articulacién con otras instituciones publicas en sus diferentes niveles. La SENAVITAT ha trabajo
ademas en institucionalizar los mecanismos de control interno establecidos en el Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones Puablicas del Paraguay - MECIP. Este trabajo permitié que la
Institucion se posicione con una elevada valoracion comparativa, ubicandose en el tercer lugar en el
cumplimiento de los estandares de control.

Desde un innovador enfoque en programas y proyectos habitacionales resultan especialmente relevantes
los trabajos en torno al proyecto San Francisco encarado en forma conjunta con la Entidad Binacional
[taipii como modelo de intervencion integral, el programa Che Tapyi con fondos recibidos de la
Republica de China-Taiwan para poblacion urbana, sub-urbana y comunidades indigenas carentes de
vivienda, y el programa Sembrando Oportunidades de atencién a territorios vulnerables en el ambito rural
con mejoras tipolégicas y constructivas importantes. A esto se suman avances en la gestion urbanistica y
habitacional para el bafiado norte y sur con el Instituto coreano de investigacién de asentamientos
humanos-KRIHS, en el complejo habitacional de Mariano Roque Alonso y para el Mejoramiento de la
Chacarita Alta en el Centro Histérico de Asuncion mediante un crédito del BID.

Se resaltan asi mismo los trabajos de posicionamiento de Paraguay en el mundo y de cooperacion
internacional con fuerte protagonismo de la SENAVITAT desde la Presidencia Pro témpore del
MINURVI y en la Conferencia HABITAT Il realizada en Quito- Ecuador donde el pais asumié
compromisos en torno a un desarrollo urbano sostenible.

Este informe presenta asi, ademas de los avances en cada uno de los programas, una seleccion de acciones
impulsadas y concretadas durante el ejercicio fiscal 2016, al tiempo de ratificar el firme compromiso de la
SENAVITAT de construir un Paraguay inclusivo y equitativo para todos.

Se incluyen las dificultades presentadas durante el periodo, que estan fundamentalmente relacionadas a:

e Problemas legales para la reactivacion de obras iniciadas en ejercicios anteriores

¢  Adjudicacion de viviendas construidas en zona de baja demanda en administraciones anteriores

e [Escasa mano de obra capacitada en las comunidades al servicio de los Servicios de Asistencia
Técnica

e Baja postulacion de profesionales de arquitectura e ingienieria a los concursos publicos de
méritos

e  Mejoras de procedimientos para atencion a comunidades rurales con alta movilidad y problemas

con la regularizacion tenencia de tierra

e Infraestructura vial para llegar a zonas remotas

e Falta de marco legal que permita inversion integral en comunidades \F‘\q%‘ Q&(
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD
L1 Rol Estratégico de la Entidad

SENAVITAT tiene amplias funciones y atribuciones para gestionar e implementar la politica del sector
habitacional. Segiin el art. 2do. de su ley de creacion, “la SENAVITAT tiene como objetivo la gestion e
implementacion de la politica del sector habitacional y su correspondiente infraestructura de servicios
basicos, viales y transporte que permita el acceso universal a la vivienda digna a través de planes y
programas que favorezcan especialmente a las familias de escasos recursos en el marco de las politicas
socio econémicas del Gobierno Nacional, con el fin de disminuir el déficit habitacional; para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Republica del Paraguay”.

Segun el articulo 3, pertenece al ambito de competencia de la SENAVITAT, entre otros, los siguientes:

a) Asumir la representacién como méxima y exclusiva autoridad en cuestiones de politicas y
acciones del sector habitacional;

b) Elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de creacion o modificacion de leyes, decretos o
normativas necesarias al ejercicio de su competencia;

¢) Disefiar, coordinar, supervisar e implementar las politicas habitacionales y regular en materia de
urbanismo para los programas y proyectos de la Secretaria, de acuerdo con las normativas
vigentes y en coordinacion con los municipios y gobernaciones afectados;

d) Disefiar las estrategias y acuerdos necesarios para el desarrollo de trabajos participativos con las
organizaciones civiles;

¢) Obtener y administrar recursos asignados para los fines especificos de su Ley de creacion y los
fondos creados en beneficio del sector habitacional;

f)  Suscribir convenios, acuerdos y otras formas de cooperacion en materia de temas habitacionales
y del hdbitat, que propicie la investigacion e intercambio de conocimientos y experiencias y
movilice los recursos nacionales y externos para la ejecucion de planes y programas
relacionados al sector habitacional y del habitat;

2) Administrar los fondos destinados al sector habitacional, asi como los previstos en la Ley N°
2329/03 “que establece el marco de administracion de las cooperativas de vivienda y el fondo
para viviendas cooperativas™;

h) Propiciar y realizar todo tipo de investigaciones y reglamentaciones referidas a la vivienda y el
habitat.

Los programas, proyectos y acciones impulsados se enmaran a su vez en los objetivos establecidos en las
Politicas Pablicas del Gobierno Nacional y los diferentes compromisos internacionales asumidos por el
pais, en especial el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.” Asi, la accién de SENAVITAT contribuye,
en particular con el siguiente eje y objetivo estratégico, contemplado en los lineamientos del “Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2030 (PND)”, Eje 1.- Reduccion de la pobreza y desarrollo social, en el
subobjetivo 1.4. Habitat Adecuado y Sostenible. Contribuye ademas con el Eje 2: Crecimiento econémico
inclusivo.

Todas las acciones de SENAVITAT se hallan alineadas al “Programa Nacional de Reduccion de la
Pobreza Extrema” y al Decreto N° 291/2013 del Poder Ejecutivo, que declara como prioridad nacional
del Gobierno la meta “Reduccion de la Pobreza”. Asi mismo, las acciones de la Secretaria son
enmarcadas en los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Habitat y Vivienda del Paraguay —
PLANHAVI.

Es importante destacar que la SENAVITAT en su rol de rectora de la politica habitacional, enfocé sus
acciones en facilitar el acceso a viviendas dignas a través de la construccion y financiacién de las mismas
utilizando fondos estatales. La carta organica de la SENAVITAT también establece que estos esfuerzos
sean para todos los paraguayos/as con énfasis en las personas mds vulnerables. Sin embargo, recién en los
ltimos dos afos se vienen impulsando tareas de mayor articulacion con el sector privado, en especial con
instituciones financieras y desarrolladores inmobiliarios para asegurar un incremento continuo en la oferta
habitacionales para los sectores de ingresos medios. Sigue siendo un desafio a nivel pais la generacién de
productos financieros con plazos y porcentaje de interés accesibles, en especial para personas con
ingresos por debajo de 2 unidades de salarios minimos. Por ende, SENAVITAT cumple un rol estratégico
en la articulacion con otros sectores, en especial con el sector financiero y el inmobiliario, para asegurar
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la creacion de productos financieros accesibles y oferta de viviendas econoémicas para los sectores de
ingresos medios.

Por otro lado, SENAVITAT también cumple un rol estratégico con respecto a regular las acciones
relacionadas al urbanismo. En el 2016, la SENAVITAT avanzo en la ejecucion de ciertos proyectos estra-
tégicos y la articulacion de proyectos de cooperacién internacional, que asistiran en generar acciones
integrales en el acompafiamiento del crecimiento urbano.

La Institucion también sigue ejecutando sus acciones en base a su Plan Estratégico Institucional, que
establecen el objetivo de instalar un modelo de gestion transparente en base a procesos e impulsando el
desarrollo organizacional para transformar la oferta habitacional a nivel pais.

La SENAVITAT tiene como principales programas:

1) Subsidio Directo. Los programas de subsidios directos utilizan una ayuda estatal para construir y
mejorar viviendas tanto en territorios urbanos, rurales y también en comunidades indigenas. Los
impulsados en 2016 fueron:

e FONAVIS.

e  Mercosur Roga.

e  Pueblos Originarios.

e Construccién de viviendas sociales en municipios del Py (Ex - Vy’a renda).

e  Construccion de 4.500 soluciones habitacionales en el Paraguay (Che Tapyi).

o Construccion de 5.800 soluciones habitacionales en dreas rurales Py (Sembrando
Oportunidades).

2) Créditos Hipotecarios. Se impulsaron soluciones habitacionales mediante créditos al sector privado a
través de Préstamos:

e  Para Cooperativas mediante Préstamos al Fondo para Viviendas Cooperativas (FONCOOP).

3) Construccién de Viviendas Economicas. Soluciones habitacionales, construidas para personas de
nivel medio, con necesidad de vivienda.

e Construccion de Viviendas Economicas y Duplex

e  Construccién de Departamentos en propiedad horizontal

1.2  Analisis del Contexto del Sector donde interviene Ia Entidad

En el Paraguay los problemas relacionados al habitat y la vivienda son manifestaciones de un sistema mas
amplio que trasciende el ambito habitacional, donde una de las causas mas significativa es la pobreza, y la
desconexion entre las politicas de gobierno central con las de los gobiernos locales.

Por otra parte, aunque fuertemente vinculado a lo anterior, la falta de planificacion territorial da lugar a un
crecimiento urbano desordenado, con inserciones espontaneas en las afueras de las ciudades y terrenos
comunales. Otro aspecto deficitario relacionado al habitat es la falta de acceso a los servicios basicos de
infraestructura y equipamientos, a los que se suman problemas vinculados como las situaciones de riesgo
y vulnerabilidad fisica y ambiental de asentamientos precarios.

Proyecciones realizadas por la SENAVITAT en el marco de la elaboracion del Plan Nacional de Habitat y
Vivienca-PLANHAVI y estimaciones sobre la base de datos censales del 2012 de la Direccion General de
Estadisticas Encuestas y Censo (DGEEC), dan cuenta que para superar el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo en Paraguay faltaban generar aproximadamente 1.000.000 de soluciones habitacionales, para
algtin tipo de problema relacionado a la vivienda y el habitat. El déficit critico correspondiente a la suma
de la demanda de nuevas viviendas (déficit cuantitativo) y las que requieren mejora y ampliacion se
calcula en unas 185.000 viviendas, segin estimaciones realizadas sobre datos censales 2012 de la
DGEEC. e
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Haciendo frente a esta situacion, seghn datos del Mapa de Viviendas de la SENAVITAT, se ha impulsado
un conjunto de intervenciones para la superacion de las condiciones habitacionales deficitarias totalizando
aproximadamente unas 25.000 soluciones habitacionales, entre culminadas, en ejecucion, en licitacion
desde el afio 2013.

En el 2016, la SENAVITAT fortalecié su rol como tnica rectora de la politica habitacional y actia como
la articuladora de esfuerzos entre todas las instituciones pablicas con respecto a proyectos de viviendas y
desarrollo urbano. Se continud el trabajo de coordinacion para una mejor focalizacién en territorio con la
Secretaria de Accion Social (SAS), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), y
el Instituto Nacional del Indigena (INDI). Asi mismo, ANDE, ESSAP, SENASA, SEAM, entre otras, por
sus competencias institucionales se encuentran directa e indirectamente involucradas en la cadena de
produccion de viviendas en hébitats adecuados.

Respecto a la mayoria de las gobernaciones y municipios, si bien tienen un rol preponderante en la
problematica habitacional, los mismos no disponen de una estructura minima indispensable ni de recursos
técnicos, humanos y administrativos para llevar adelante las acciones que demanda la poblacion, en
términos de planificacion territorial para un habitat adecuado.

Actores del ambito privado (empresas vinculadas a la construccién de viviendas y materiales,
cooperativas etc.) y la sociedad civil, son otros agentes que participan en la cadena de produccion de
viviendas. Ampliar la participacién de estos sectores en la solucion de la problematica habitacional es
todavia un desafio pendiente en el pais. En este contexto, en el 2016 se instalé una mesa intersectorial
denominada Finanzas y Vivienda, en la cual la SENAVITAT buscaréa dialogar y articular acciones para
involucrar a este sector en el acompaiiamiento de la implementacion de la politica habitacional nacional.
También se trabajo con la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) la reglamentacion de la Ley 5638/16
de Fomento a la Vivienda Econémica y Desarrollo Urbano, mediante la concesion de créditos a
instituciones financieras que operan con poblacion fundamentalmente de clase media.
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Indicador

Soluciones Habitacionales a través del

Datos de 1a Poblacion del Sector

Subsidio Habitacional Directo, Créditos

Hipotecarios y Acciones con Binacionales

Poblacion

Potencial

856.055

Identificacion de la Poblacion Beneficiaria de la Entidad

Poblacion

61.146

| Beneficiario
Efectivo

39.055

DEgtimacién en base a datos de proyeccion de déficit habitacional cuantitativo con nimeros del PLANHAVI p.19

Valor estimado de personas que deberian ser atendidas anualmente hasta el 2030 por todos los sectores, no solo SENAVITAT
para cubrir la poblacion potencial.
* Al mes 12 del afio 2016, en base a datos del Mapa de Viviendas se tienen 7.811 viviendas. Para el calculo se han considerado 5

personas por vivienda entregada. Esto no incluye acciones del sector privado.

Prineipales
Programas/Subprograma

&

Lenominacio

n

POBLACION

Poblacion Objeto(1)

Benelidrbro s

bNasculing |

Femenino | Masculino | 'otal IFEMEnno otul
Créditos Hipotecarios | Créditos \ 130 \
YVivietioas Viviendas | ) 890| \ 150
Econémicas \ \
Subsidio Directos - e
FONAVIS Subsidios \ 24.645 \ 21.780
\
Mercosur Roga Viviendas \ 925 \
\
Pueblos Originarios | Viviendas \ 830 \ 770
Const.Viviendas \
Sociales en Viviendas 2.550 : 2.195
Municipios del Py \
Const. 4500 \ \a\
Bolucionss Vivietidas 5.570 ' 3.285
Habitacionales en el \
Py
Const. 5800 Soluc. \\
Habitac. en Areas Viviendas 16.745 \| 9450
Rurales del P
TOTAL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL
Proyecto con Entidad Binacional
Yacyreta

8 En relacion al Total de Metas correspondiente al ejercicio fiscal 2016

Total de individuos que se beneficiaron de reciben directamente los bienes de los distintos programas y subprogramas.

*No se cuenta con informacion desagregada sobre género de la poblacion potencial y efectiva debido a limitaciones del sistema

informdtico institucional,

<
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1.1

RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Logros aleanzados por 1a Entidad
En el 2016 llegamos a una ejecucion presupuestaria de gastos al 70% gracias al compromiso de los
colaboradores internos que trabajaron arduamente para aplicar un sentido de austeridad, eficiencia y
control en las gestiones administrativas y financieras de la institucion.

Trabajamos en institucionalizar los mecanismos establecidos en el Modelo Estandar de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP y logramos en menos de dos afios, que la
Institucién se posicione con una elevada valoracion comparativa, incrementando su puntuacion de
1.96 en el 2014 a 4.84 en el 2016, ubicandose en el 3er. lugar en el cumplimiento de los estandares de
control.

Lideramos la ejecucion de la construccion de un nuevo modelo de Barrio — el Complejo Barrio San
Francisco, coordinando el disefio urbanistico del proyecto y el proceso social con las familias
afectadas, gracias al financiamiento de la Itaipa Binacional. Unas 1.000 soluciones habitacionales
estin siendo construidas en un sitio de 23 hectareas, emplazadas en base a un concepto de
intervencion integral e inclusivo. Se destaca un modelo de Desarrollo Urbano Sostenibleq teniendo en
cuenta lo ambiental, social, y técnico desde su concepcion.

Trabajamos para desarrollar respuestas al déficit cualitativo habitacional con la negociacion y
otorgamiento de un crédito de USD 30 millones por parte del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). USD 14 millones seran destinados al Mejoramiento del Barrio de Chacarita Alta, otros uUSD
14 millones iran a un Programa de Mejoramiento y Ampliacion de Viviendas Precarias en el Area
Metropolitana de Asuncion, mientras que USD 2 millones seran utilizados para la implementacion de
un nuevo Sistema Informatico de Gestion de Proyectos Habitacionales para acompaiiar al proceso de
fortalecimiento institucional de SENAVITAT.

Gracias a una cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por el monto de USD 300.000 que se ejecuta desde el 2015, ya avanzamos con el disefio del nuevo
Sistema Integrado de Gestion de Proyectos Habitacionales en base a un Reglamento Operativo de
Programas que simplifica los procesos necesarios para la evaluacién de proyectos y beneficiarios, ¥
adjudicacion de viviendas. El nuevo Sistema Integrado de Gestion de Proyectos Habitacionales nos
permitira:

o  El control automatizado y digital del ciclo de los proyectos desde el inicio hasta su conclusion.

o Lareduccion de los tiempos de tramitacion de proyectos.

o La reduccién en el uso de papel y costos de transporte de los solicitantes.

.o La liberacion de tiempo de los técnicos de SENAVITAT para dedicarse a funciones de

verificacion de beneficiarios y supervision de las soluciones habitacionales.

Concretamos cooperaciones técnicas no reembolsables por el valor estimado de USD 4.885.000,
cuya administracién de recursos queda a cargo de cada entidad cooperante. -

Acciones de Cooperacion Internacional durante el afio 2016

Proyecto Organismo Tipo de _ Aporte Cooperantes Aporte
Cooperante Cooperacion SENAVITAT

Proyecto para la actualizacion CITIES ALLIANCE  Asistencia 75.000 USD No requiere.

de la Politica Nacional de la Técnica No

Vivienda y el Habitat, y el Reembolsable

desarrollo de estrategias y
planes institucionales.

Proyecto de desarrollo urbano: Korea International | Asistencia * Etapa 1: 560.000 No requiere.
Confeccion de un Plan Maestro Cooperation Agency Técnica No usD
del Banado Sur. (KOICA) Reembolsable

Etapa 2: 3.500.000
usD
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Concurso de Ideas para un Banco de Desarrollo  Asistencia 110.000 USD No requiere.
anteproyecto de Plan Maestro de América Latina Técnica No
del Banado Norte (CAF) Reembolsable
Metodologia para la ' Cooperacion Asistencia GlZ: Contrapartida no
Intervencion en asentamientos  Triangular: Agencia Técnica No 300.000 € financiera:
precarios de los sectores Alemana de Reembolsable 150.000 €
riberefios de Asuncion, Cooperacion a% AGCID:

Desarrollo (GIZ) y la

Agencia de 300.000 €

Cooperacion
Internacional de
Chile (AGCID)

e En el marco de la linea transversal de “Gestion publica transparente y eficiente” propuesta en el
Plan Nacional de Desarrollo 2030, trabajamos con una firme intencion de construir una
modalidad de intervencién intersectorial, participativa y transparente, que permita articular
esfuerzos entre los distintos niveles gubernamentales y con las organizaciones de base. En el
2016, recibimos un reconocimiento por los trabajos en materia de rendicion de cuenta por parte
de la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) otorgado en el marco del Concurso de
Buenas Practicas en Transparencia e Integridad.

e La Ministra Soledad Nufiez ejercio la Presidencia de la XXVI Asamblea de Ministros y
Autoridades Mdximas de Vivienda y Desarrollo Urbano de América Latina y el Caribe. La
reunion de la asamblea tuvo lugar en Asuncion con la presencia de 17 delegaciones de la region
y el Caribe.

PROGRAMAS FINANCIADOS POR EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Principales
Programas/Subprogramas

|
Denominacion ! Viviendas werminadas

Créditos Hipotecarios Créditos 0
Viviendas Economicas Viviendas 30
Subsidio p/Vivienda s

Social - FONAVIS Subsidios 4.238
Pueblos Originarios Viviendas 154
Const.\{leiefndas Sociales Viviendas 439
en Municipios del Py

Const. 4500 Soluciones ia

Habitacionales en el Py Viviendas 627
Const. 5800 Soluc. -

Habitac. en Areas Rurales | Viviendas 1.890
del P

Al cierre del informe reportado al PRIEVA, se continuaron procesando los informes de supervisores de
obras, con lo cual se detect6 la culminacion de al menos las siguientes obras:




Principales
Programas/Subprogramas

Denominacion | Viviendas rerminadas

Créditos Hipotecarios Créditos .-

Viviendas Econémicas Viviendas -

Subsidio p/Vivienda

Social - FONAVIS Subsidios ig
Pueblos Originarios Viviendas -
Const.Viviendas Sociales Vit )
en Municipios del Py '
Const. 4500 Soluciones ..

Viviendas =

Habitacionales en el Py
Const. 5800 Soluc.

Habitac. en Areas Rurales | Viviendas -
del P

PROGRAMAS FINANCIADOS A TRAVES DE PROYECTOS ESPECIALES

Existen otras acciones habitacionales que la SENAVITAT gerencia en el marco de convenios especificos
de cooperacion con las Entidades Binacionales. Estas entidades financian la construccion de viviendas, y
la SENAVITAT gerencia los aspectos tecnicos constructivos, ambientales y sociales de cada obra. Han
sido culminadas en el marco de estos convenios 285 viviendas.

TOTAL FINANCIADO POR PROYECTOS | o 285 |
ESPECIALES |

Las viviendas restantes de lo definido como Meta para el 2016, se encuentran en ejecucién y con una
proyeccién de culminar en los primeros 2 meses del afio, con avances de obra superiores a 70%.

' TOTAL VIVIENDAS CULMINADAS 2016 | 7.811

SOLUCIONES INTEGRALES

En el marco de la implementacion de una politica habitacional que no s6lo contribuya la construccion de
viviendas de interés social pero que también contribuya al mejoramiento del habitat y a una planificacion
urbana eficiente, la SENAVITAT dié grandes avances en la ejecucion de proyectos estratégicos.

Los proyectos estratégicos de la Institucion se caracterizan por su centralizacion en el area metropolitana
de Asuncion. Esto se debe a que existen grandes obras de infraestructura vial que se encuentran en
desarrollo a lo largo de la zona ribereia de la Ciudad, resultando en la urgente necesidad de
reordenamiento del territorio y provision de un entorno que sea salubre y conlleve a una inclusion de los
barrios asentados en zonas inundables.

SENAVITAT asume su liderazgo en materia de urbanismo y vivienda, y articula los esfuerzos de mas de
50 entidades publicas, privadas y de la sociedad civil para asegurar que todo desarrollo habitacional tenga
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acceso y este conectado, a fuentes de empleo, infraestructura urbana de calidad, servicios puablicos, y por
sobre todo que la ciudad formal incluya a los asentamientos humanos que a lo largo de la historia de
nuestra Ciudad Capital fueron instalandose en condiciones precarias de habitabilidad.

Proyectos Urbanos con Asitencia del BID

Uno de los mayores logros del afio es la negociacion y otorgamiento de un crédito de $30 millones por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Con este crédito estaremos interviniendo en uno de
los barrios mas emblematicos de la Ciudad de Asuncién con proyectos de mejoramiento de la
infraestructura urbana basica que conectard a ciento de familias a un sistema de alcantarillado, se
construiran parques lineales en los tres causes principales que desembocan en el barrio, y se abriran calles
para asegurar el libre transito por las arterias principales de la comunidad dando espacio a vehiculos de
seguridad y emergencia que hasta ahora no tienen manera de ingresar al barrio. Se prevé la construccion
de 190 viviendas para las personas que se encuentren hoy viviendo en situaciéon de vulnerabilidad
extrema.

Asi también, implementaremos un programa piloto para asisitir en el mejoramiento y ampliacién de
vivienda precarias en toda el area metropolitana de Asuncion. Unas 4.000 viviendas podran ser mejoradas
en el marco de este programa, que permitird a potenciales beneficiarios acceder al subsidio de mejora y/o
ampliacion a través de una entidad financiera registrada con SENAVITAT, que a la vez otorgard un
microcrédito complementario y trabajara de cerca con una organizacion que servira de asesora técnica a
las familias beneficiadas. Para la implementacion de este programa se trabajé con la Agencia Financiera
de Desarrollo, quien gerenciard los USD 14 millones destinados a esta modalidad a través de un
fideicomiso.

Solucion Integral para Familias Vulnerables a Inundaciones

El Barrio San Francisco es uno de los grandes proyectos emprendidos por el Gobierno Nacional. La
SENAVITAT e ITAIPU Binacional trabajan conjuntamente en este proyecto que plantea 1.000
soluciones habitacionales en el marco de una intervencion integral en el predio del RC4 para pobladores
de la Chacarita Baja y del barrio Zeballos Cué, buscando la integracién social de ambas comunidades.

El proyecto plantea aspectos innovadores respecto a lo que hoy en dia cuenta nuestro pais y pretende ser
considerado como un modelo replicable en otros complejos. El Barrio contara con todos los servicios de
infraestructura: sistema de agua potable, planta de tratamiento de efluentes cloacales, alcantarillado
sanitario, desagiie pluvial, instalaciones eléctricas subterraneas con iluminacién led, y acceso a internet
gratuito (WIFI) en espacios puiblicos. El barrio contara también con 48 salones comerciales, que ademas
de proveer de productos, servicios y fuentes de trabajo, servira para lograr y potenciar el desarrollo
econdmico del lugar.

La seleccion de beneficiarios se da como resultado del Plan de Desarrollo Social, documento que fue
elaborado especificamente para el trabajo con las comunidades afectadas por el proyecto. La ejecucion
del Plan de Desarrollo Social estd a cargo de Organizacion Habitat para la Humanidad, quienes fueron
contratados por la Itaipii Binacional para apoyar al equipo social de la SENAVITAT.

Se prevé la culminacién de las viviendas para finales de marzo 2017.

En forma simultdnea, se encuentra en proceso de ejecucion una Cooperacion Triangular con la Agencia
de Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ) y la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile
(AGCID), que se materializa a través del proyecto “Metodologia para la Intervencién en asentamientos
precarios de los sectores riberefios de Asuncion”, cuya contraparte técnica se ejecuta a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile (MINVU) y la SENAVITAT. Este proyecto de cooperacion
y tiene por objetivo desarrollar y probar una metodologia de intervencién socio-territorial en
asentamientos precarios, promoviendo una mejora en el trabajo con las comunidades beneficiadas con los
proyectos habitacionales de SENAVITAT. Se proyecta que la aplicacion piloto de este Modelo elaborado
conjuntamente sea aplicado en Octubre de 2017.

Primer Complejo de Departamentos para Clase Media -

El Complejo Habitacional Mariano Roque Alonso, es un proyecto en el cual se prevé la construccion de
3.000 soluciones habitacionales integrales. EI mismo tiene como fin, en la fraccion de 17,8 hectéreas que
se ha adquirido del IPS. Con este proyecto se busca generar los incentivos necesarios para que el sector
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privado invierta en la generacion de oferta para hogares con ingresos medios, ya que se plantea la
inversion del Estado en el desarrollo de infraestructura del proyecto y la venta de macrolotes a distintas
empresas del sector privado, a través de un negocio fiduciario, para que a través de ellas se realice la
construccion y comercializacion de las viviendas.

Actualmente se trabaja en base a un acuerdo de cooperacién técnica y financiera con la ITAIPU
BINACIONAL para la ejecucion del proyecto ejecutivo de la infraestructura bésica del predio y la
demolicion de estructuras existentes que no cumplen con las condiciones de restauraciéon y ampliacion.

Se ha avanzado, ademas, en la definicion del esquema general de venta de los macro lotes y se prevé el
proximo cierre del loteamiento definitivo del predio para el inicio de los tramites ante el municipio de
Mariano Roque Alonso.

i1.2 Recursos Humanos

Composicion de Recursos Humanos

Deseripeion | Femenino ! Mascalino
Total Recursos Humanos Activos (a+b) 388 _ 352 740
Recursos Humanos Comisionados 13 10 23
Recursos Humanos Activos Nombrados @ 161 172 333
Recursos Humanos Contratados ® 209 159 368
Recursos Humanos Contratdos a Destajo 5 11 16
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y 209 ! 128 . 337

Contratados que posean Titulo Universitario)

Personal en Cargos Gerenciales (a partir de Jefe de 108 74 182
Departamento)

En Recursos Humanos Activos Nombrados incluir personal comisionado a otras entidades
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I1.3  Principales Indicadores de la Entidad

Situacion de las obras encaradas por la SENAVITAT

> Viviendas Econdmicas y Departamentos

Situacion de obras por Programas v/o Provectos - Ejercicio Fiscal 2016
} h ), 1

Nombre del Proyecto: Viviendas Econdmicas

| Viviendas

N? | Departamento Distrito | No

En |
Iniciadas cjecucion |

Culminadas | Paralizada | ‘Rescindida

San Pedro del Ycua

2 San Pedro . Mandiyu _ | . 60
4 Guaira ~ Villarica _ _ 100
lturbe _ _ 50
M.J. Troche _ 50
5  Caaguaza Coronel Oviedo _ _ | 84
7  ltapua Encarnacion | | 24
9 Paraguari Yaguaron _ | 75
10 Alto Parana - Ciudad del Este | | _ 150
Presidente Franco | | 100 1
11 ' Central  Mariano Roque Alonso | | | 60 30
Ita [
Capiata 24 _ |
Nemby _ _ 30 1
Luque 24 | | 14
Limpio | 16 60
12 Neembuci Pilar | i | | 50

Alberdi | /| 32
TOTALES
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> Pueblos Originarios

Situacion de obras por Programas yv/o Provectos - Ejercicio Fiscal 2016

Nombre del Proyecto: Construccion de Viviendas en Asentami¢ntos Indigenas

Viviendas

Pepartamento Distrito 1 7 e
No | En R Sl O
ot et : Culminadas | Pavalizada | ‘Réescindida
Iniciadas | ejecucion I |
1 Concepcion Concepcidon | | _ _ | | 20
_Yby yai ! | . 20 |
San Pedro del Ycua
2 San Pedro Mandiyu | _ | . 36
Yrybucua 22 |
Dr. J.Eulogio
5 | Caaguazi ~ Estigarribia _ | _ 23
Yacy Kaiy _ 20
Curuguaty | | ! 18
~ San Joaquin 52
_ Caaguazi | | | _ 25 |
6  Caazapd ~ San Joaquin 36
Caazapd _ _ | 14
10 Alto Parand Minga Pord | _ | _ | 20
Yguazu N 25
~ Mbaracay | _ | | | 20
Presidente Franco - | 20
11 Central ~ Mariano Roque Alonso _ | | 65
14 Canindeyti Yasy Kany 32 92 | l
Curuguaty | | _ 40 | 17 |
Corpus Christi . 7
15  Presidente Hayes  Puerto Pinasco | _ | 163
Benjamin Aceval L 77
~ Villa Hayes | _ | | 164
Tte. Esteban Martinez _ 30
16 Boquerdn ~ Mcal. Estigarribia _ | | 20
Tte. Esteban Martinez _ 12
Tte. 1° Manuel Irala
Fernandez ) | | _ 30
17 Alto Paraguay - Bahia Negra _ 46
Fuerte Olimpo . S 20

TOTALES
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> Préstamos para Viviendas Cooperativas - FONCOOP

Situacion de obras por Programas y/o Proyvectos - Ejercicio Fiscal 2016

Nombie del Proyecto: Préstamos pava Viviendas Cooperativas
Al

Viviendas

No " Departamento Distrito Conperativa A : ;
oo COvilmiinadas | Pavalizadn | 'Reseindida
Iniciar | ejecucion |
5 Caaguazi . Coronel Oviedo =~ Coopafiol Ltda. | 37 |
Cooperatuva 8 de
11 Central ~ Luque ~ Marzo Ltda. 26 |
Cooperativa Na
ltaugua Puahagua . | | _ - 38
J. Augusto Cooperativa del
~ Saldivar _ Pucblo Lida, 40
Cooperativa Oga
Nemby Rekd Ltda. _ 40
Cooperativa Toledo
Capiata - Canada _ 40
Cooperativa Ntra.Sra.
Ypané De Lujan | _ 40
Cooperativa Tava
Limpio ~ Rory Ltda. _ 35 |
Cooperativa .
12 Neembucd  Pilar _ Desmochados 3

TOTALES
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> Subsidios adjudicados por el Fondo Nacional de la Vivienda Social

Situncion de obras por Programas v/o Proyectos - Ejercicio Fisoal 2016

Nombre del Provecto: Fondo Nacional de Vivienda Social (FONAVIS)

Viviendas

Departamento Distrito | N o [ { Pn
Iniciar W ejecucion eI Proceso
1 _ Concepcidn Yby Yai | 49 1
 Azotey 45 | i 20
~ Horqueta 120 139 225 |
_ Paso Barreto | | . 15 |
2 - San Pedro Capiibary 6l 23
Guayaibi | 6 70 49
Santa Rosa del Aguaray 135 | 78
Tacuati _ _ 176 | _
San Estanislao 41 47
| ~ Nueva Germania 2 105 |
3 Cordillera ~ Santa Elena | 39
lacurubi del Rosario _ . 102
Tobati | _ 33
Emboscada | _ 39 |
- Caacupé 117 1 | 70 |
Atyrd _ 39 |
Itacurubi 17 | _ |
4 - Guaira Villarrica 28 43
~ Yataity | _ 1 39 |
| - Paso Yobai 50 | 66
5 Caaguazi Coronel Oviedo | 69 134 551
Repatriacion | 24
Juan Manuel Frutos _ 7
Caaguazi 1 109 63
~ Simoén Bolivar | 31 | _ _
Radl Oviedo 119
Nueva Toledo | | 20
Yha 61 _ 14
Cecilio Béez | _ 27 |
6 Caazapa ~ San Juan Nepomuceno 3 105 210
. Tava-i | 71 B
Abai 2. 159 92
3 de mayo 43 | 65
~ Buena Vista | 26 |
_ Yuty | 43 |
7 Itaptia Tomas Romero Pereira 25 | | 71 |
San Pedro del Parana _ 116
~ Coronel Bogado 1] _ 43

W

1 (o Rptic

A Licitar



1L

Situacion de obvas por Programas v/o Proyectos - Ejercicio Pisenl 2016 |

Nombre del Proyecto: Fondo Nacional de Vivienda Social (FONAVYS) |

i 4 '\_'i_\'ivr_l_t'l_ils "
Departamento Distrito | A E & : | n :
Iniciar | ejecucion P Proceso NI
8 ~ Misiones Santa Rosa . 60
~ San Patricio _ | . 41
Yabebyry 37 | 30
~ San Ignacio 60
9 Paraguari Paraguari 4 _ _
 Mbuyapey I 2 49 75
Ybycui 40
Yaguardn _ 49
10 Alto Parana ~ Presidente Franco 70 |
Hernandarias 71 . 30
- Itakyry | 133 32 | 68
Ciudad del Este | | 34
~ Mbaracayu 97 |
Naranjal 36
Juan E. O'Leary 67
11 ~ Central Mariano Roque Alonso 1 | 49
~ Ypacarai 1L} 68
ltaugua | i 118
San Antonio | 4 | 19
Villeta 2 42 28
Aregua | 185 53 | 79
Ypané 4 42 78 |
~ Limpio | 150 24 | 141
J.Augusto Saldivar 162 80 120
Capiatd 77 26 143
Villa Elisa 23 35
~ Luque _ 381 _ 100
~ Nemby | 102
San Lorenzo _ | _ 37 |
Ita 10 | 23 | 45
Lambaré 1 52 |
14 Canindeyu Yasy Kaily 40 | _
Curuguaty 109 124
~ Ybyrarobana | 44:
Villa Y gatymi 124
- Salto del Guaira | 41
_ Azotey 45 .
15 Presidente Hayes  Villa Hayes _ 169 | 32
Tte 1° Manuel Irala
Fenandez 201 144
Puerto Pinasco | 931

Ralanmca Ansial Ao MackiAw Dhkliaa ~ - Nialen 177



Benjamin Aceval 40 _ 4
16  Boqueron ~ Mecal. Estigarribia . 136 | 44
- Loma Plata | D | | |
17 Alto Paraguay  Puerto Casado | _ 8 70 |
- La Victoria 46 |
99 Alcance .
_Nacional I R OSSR | S— . 2 5 .

TOTALES
*Incluye subsidios individuales para compra de vivienda y construccién en lote propio en todo el territorio nacional.

Subsidios Habitacionales adjudicados durante el Ejercicio Fiscal 2016 - FONAVIS

Maodalidad Cat. Subsidios | Familias Beneficiavias | Maonto €n'Gs. (1)

Compra de vivienda | 31 o 155 2,059,524.405
Construccion en Lote Propio ! 10 50 235,266,420

Otros (Grupos Organizados) _ — . I _200,369,049,944

Total 23,260 202!

(*) Monto destinado al subsidio por modalidad
Mencionar periodo de adjudicacion si fuera diferente al aiio 2016

Porcién plurianual 2017 - Gs. 79.839.015.170

Ralamen Armiial Aa MackiAa DAIAa ™I_*__ 10
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Construccion de Viviendas Sociales en Municipios del Py

Situacion de obras por

Programas v/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2016

Nombre del Proyeeto: Construccion de Viviendas Sociales en Municipios del Py - Vy'a Rends

Departamento

Asuncion

- Concepcion

. San Pedro

- Cordillera

Guaira

Caaguaza

 Caazapa
~ ltapua
 Misiones

_ Paraguari

Central

' Neembucu

- Amambay

Presidente Hayes

Distrito

Capital

~ San Carlos del Apa

Horqueta
25 de Diciembre
General Resquin

Naranjito

Santa Rosa del Aguaray

_ San Bernardino

ltapé

. Santa Rosa del Mbutuy
- Caazapa

Mayor Otano

~ Villa Florida

Mbuyapey
San Antonio

Aregud

~ Capiata

Nemby

~ Limpio

Humaita

. Villalbin

San Juan del Neembucii

- Pedro Juan Caballero

Villa Hayes

TOTALES |
Ademds de las viviendas informadas como culminadas en el 2016, es importante mencionar que a
fecha, 90 viviendas ubicadas en los distritos de Aregua se encuentran con porcentajes de avance de obra
por encima del 91%. Se prevé la terminacion para Febrero 2016,

Proyecto Mercosur Roga

Viviendas
i1

No ! En
| T | . Y
I Iniciadas | ejecucion

Culminadas | Paralizéda

101 |

50

40

30
30

99

20

40
58
100
50

41

50

%

g v

Rescifidhida

100

28

12
32

25

35 |

50

Situacion de obras por Programas ¥/o Proyectos - Ejercicio Fiscal 2016

Nombre del Proyecto: Mercosur Roga

Distrito

 Encarnacién

TOTALES

Dol o o A _____1 3_
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Viviendas

En 1 |

| No Iniciadas | e Cuolminadas | Paralizada

ecucion

la

Rescindida
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Construccion de 4.500 Soluciones Habitacionales en el Py

Situncion de obras por Programas yv/o Proyectos - Ejercicio Fiseal 2016

Nombre del Proyecto: Construecion de 4500 Soluciones Habitacionales'en ‘el Py (Che Tapy'i)

i Viviendas
i St s Ini(::dnk ‘ cic«*l:|l:\ic‘nn ‘ Culminadas | Paralizada | Reseindida |
1 Concepcién Horqueta 130 _ [
4  Guaird ~ Mbocayaty _ _ 100
7  Iltapua Cambyreta _ | 141 R _
Carlos Antonio Lopez _ N | 100
10  Alto Parana - Hernandarias 130
Minga Guazua ! | 125 |
11 Central Luque 120
Guarambaré i 80
Capita 100
13 Amambay ~ Capitan Bado 100 )
. Bella Vista 75
14 | Canindeyt Villa Y gatimi _ _ 141
Curuguaty 100
Francisco Caballero
Alvarez | | ; 100
15  Presidente Hayes  Puerto Falcon 125
16  Boquerén Mcal. Estigarribia _ 75 |

TOTALES ! 910

Ademas de las viviendas informadas como culminadas en el 2016, es importante mencionar que a la
fecha, 255 viviendas ubicadas en los distritos de Horqueta y Puerto Falcon, se encuentran con porcentajes
de avance de obra por encima del 75%. Se prevé la terminacién para Marzo 2016.

o




>  Construccion de 5.800 Soluciones Habitacionales en Areas Rurales del Py

Situiicion de obras por Programas v/o Proyectos - Ejereicio Fiscal 2016
Nombre del Proyecto: Construccion de 5800 Soluciones Habitacionales en Areas Rarales del Py (Sembiando
Oportunidades)
ZPOTIINIGAGE:

Viviendas

|
Departamento Distrit i T

Iniciar (-_il-:::-i.sn | Cotminiadns | Pavilizidn | it
1 Concepcion ~ Sgto. José Félix Lopez 77 |
Azotey 153 | |
_ Horqueta _ 277 80
2 San Pedro Liberacion 68 120 52 |
Yrybucua _ 133 103 150 |
Guayaibi | _ 90 _ _ 33
Santa Rosa del Aguaray 118 150 150 120
Tacuati | | 40 | 133
Pya'guapy | |
General Reaquin | 19 | 139
~ San Estanislao 67
Choré _ 59
| ~ Capiibary 78 I
3 Cordillera Juan de Mena _ 97 |
4 Guaira - Paso Yobai 65 |
5 Caaguazi Yha 28 270
Cecilio Bacz 15 104
- Carayao 66
6  Caazapi Moises Bertoni 99
Tavai | 120
Abai 58 [
7 ltapia Carlos A. Lopez | | 47
 Yatytay | | 40
8  Misiones ~ Santa Rosa | 40 | | _
10 Alto Parana Minga Pord _ 98 | | 77
_ San Cristobal _ 80 |
Itakyry | | 116
Minga Guazu _ _ 81
| Tavapy | 214
13 Amambay Bella Vista’ | 45
Pedro Juan Caballero | 114
_ - Karapai 114 | |
14 Canindeyti Yasy Kany | | i | 265
Curuguaty | 126 180 250
 Ybypyta | 16 180
Villa Y gatymi . L

TOTALES 1.608 1.890 |
Ademés de las viviendas informadas como culminadas en el 2016, es importante mencionar que a la
fecha, 627 viviendas ubicadas en los distritos de Cecilio Baéz, Tacuati, Itakyry, Minga Pord, Minga
Guazu, Tavapy, y Pedro Juan Caballero se encuentran con porcentajes de avance de obra por encima del
95%. Se prevé la terminacion para Febrero 2016.

Ralaman Awmaial da Maailic DALIIAA




G

1.4 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2013,

“Desafios Declarados BAGP 2015 Logros al Cierre 2016
Productos l‘l.‘ill‘ilfl:'glil'l.lﬂ a ser Unidad de ; Meta i B Meta | PR | R(-h"srivn- -
entregados Medida | planificada | modificada | S | :

Préstamos para Vivienda Créditos 26 0 0,00% |
Construccién de Viviendas Viviendas 178 30 16,85%
Construc. de Viv. en Asent Indigenas Viviendas 0 166 154 92,77%
Subsidio Habitacional Subsidios 4.929 4238 85,98%
| Construccion de Viviendas Viviendas 510 439 86,08%
Construccion de Viviendas Viviendas 185 0 0,00%
Construccion de Viviendas Viviendas 1.114 657 58,98%
Construccion de Viviendas | Viviendas 3.349 1.890 56,43%

TOTALES : 10.291 | 5 | T0.84% |

Y Desafios declarados en el BAGP 2015 para el Ejercicio Fiscal 2016



111 DESAFIOS FUTUROS

e

Desafios a Futuro

Praductos estratégicos a ser

Proyecto/Programa

|
Unidad de |

Meta

_ entregados Medida - | planificada
Préstamo para Viviendas Créditos Hipotecarios Créditos 259
Viviendas Economicas y 2
Construccion de Viviendas Dptos. Viviendas 230
Subsidio Habitacional FONAVIS Subsidios 6.708
. o Con_struccién de .V_ivliendas Viviendas 506
Construccion de Viviendas Sociales en Municipios del Py
Construccion de Viviendas Mercosur Roga Viviendas 185
Construccion de 4.500 .
Soluciones Habitacionales en el | Viviendas 1.770
Construccion de Viviendas Py
Construccion de 5.800 o
Soluciones Habitacionales en Viviendas 1.339
Construccién de Viviendas Areas Rurales
Construccion de Viviendas Pueblos Originarios Viviendas 105
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ANEXO 1

» Principales Actividades y Resultados Obtenidos pov Estwaciaa
Presupuestarin

Tipo de Presupuesto 1
Programa 1 “Programa de Administracion*

El Programa tiene como objetivo lograr el buen funcionamiento de la Institucién, brindando el aporte
necesario a través de la Gestiones Administrativas eficientes, en apoyo a las directivas emanadas por la
Ministra-Secretaria Ejecutiva, orientadas a la concrecién de metas y objetivos generales.

Acciones del 2016:

e Se implemento el uso de tecnologia de monitoreo satelital — GPS registrando también
velocidad maxima en ruta, que contribuye a exigir el uso razonable de combustible.

e Se mantienen revisiones de pecio de combustible para ajustes, manteniendo austeridad
en la compra de cupos de combustible

e Se realizo concursos de méritos para incorporacion de personal calificado a la
institucion.
e En el 2016, recibimos un reconocimiento por los trabajos en materia de rendicion de

cuenta por parte de la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) otorgado en el
marco del Concurso de Buenas Practicas en Transparencia e Integridad.

e Trabajamos para institucionalizar los mecanismos establecidos en el MECIP vy
logramos en menos de dos afios, que la Institucién se posicione con una elevada
valoracién comparativa, incrementando su puntuacion de 1.96 en el 2014 a 4.84 en el
2016, ubicandose en el 3er. Lugar en el cumplimiento de los estandares de control.

Tipo de Presupuesto 2

Programa 1 “Soluciones Habitacionales™.
Sub Programa 1 “Soluciones Habitacionales

El Programa tiene como proposito facilitar el acceso a la vivienda a las familias con necesidad
demostrada de techo propio, con ingreso econémico superior al minimo y mayor capacidad de pago
(familias de nivel medio).

En pos de este objetivo la Institucion ofrece Productos como la Construccién de Viviendas Econémicas y
Duplex, Departamentos y el acceso a Créditos para las viviendas.

Construccion de Viviendas y Departamentos: Las viviendas construidas para este segmento econémico
son de tipologia UBH+2, consistente en una vivienda bésica habitacional con dos dormitorios; Tipo
Duplex, consistente en viviendas unifamiliares con dos dormitorios y también la construccién de
Departamentos, viviendas construidas en edificios, bloques de departamentos con dos o tres dormitorios.

Préstamo para la Vivienda: Créditos Hipotecarios para la compra de viviendas nuevas o usadas y
construccion de viviendas en lote propio, dirigido a grupos organizados de personas, como ser
cooperativas, asociaciones, sindicatos y otros, para adjudicacion a sus asociados.
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Programa destinado a cubrir las necesidades de Viviendas de los estratos socioeconémicos, que no tienen
condiciones para el acceso a crédito de mercado para la vivienda.

Subsidio de Vivienda Social: Recursos destinados para subsidiar compra o construcciéon de Vivienda
Social, dirigido a estratos socio-econémicos que necesitan de la intervencion especial del estado para el
acceso a la vivienda. EIl financiamiento de la solucion habitacional contempla tres componentes: El
Subsidio (otorgado por el Estado Paraguayo), el Ahorro (aporte del beneficiario) y el Crédito
Complementario (solo en caso de ser necesario) de una entidad financiera adherida al Programa.

En los casos de construccion de viviendas a beneficiarios del subsidio, en la modalidad de grupos
organizados, se requiere de la participacion los Servicios de Asistencia Técnica (SAT), acreditados por la
SENAVITAT, quienes trabajan como nexos entre los beneficiarios del SVS (organizados en grupos) y las
empresas constructoras, también habilitadas por la SENAVITAT, para la construccion y posterior entrega
de las viviendas a los beneficiarios finales.

Acciones de mejora en el 2016:

e Desarrollo de un nuevo reglamento para los Servicios de Asistencia Técnica, y se inicié
un proceso de evaluacion de estos prestadores de servicios con mayores exigencias.

e Desarrollo de un registro para empresas constructoras, que establece estandares para
una mayor exigencia en calidad de gestion de las empresas que se vinculan a los varios
proyectos habitacionales. Con esto, se pretende certificar que las empresas constructoras
tengan la solvencia financiera, el capital humano requerido y la experiencia comprobada
para la ejecucion de obras con fondos del estado.

e  Desarrollo de una herramienta que permite la visualizacion de varios indicadores en un
mismo territorio, dando lugar a la identificacién de zonas con necesidad de atencion
prioritaria. Este Indice de Focalizacion fue utilizado en la planificacién presupuestaria
para el Ejercicio 2017, pero ya asiste en los procesos internos desde su etapa de
construccion.

e Avances en el disefio de nuevo un Sistema Integrado de Gestion de Proyectos
Habitacionales gracias a una cooperacién técnica no reembolsable del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por el monto de USD 300.000 que se ejecuta desde
el 2015. Con un Reglamento Operativo de Programas que simplifica los procesos
necesarios para la evaluacion de proyectos y beneficiarios, y adjudicacion de viviendas.
El nuevo Sistema Integrado de Gestion de Proyectos Habitacionales nos permitira:

o EI control automatizado y digital del ciclo de los proyectos desde el inicio
hasta su conclusion.

o Lareduccion de los tiempos de tramitacion de proyectos.
o Lareduccion en el uso de papel y costos de transporte de los solicitantes.

o La liberacion de tiempo de los técnicos de SENAVITAT para dedicarse a
funciones de verificacion de beneficiarios y supervision de las soluciones
habitacionales.

Proyecto 4: “Pueblos Originarios”

El Programa tiene como propdsito, la construccion de viviendas para mejorar las condiciones de vida de
las comunidades de Pueblos Originarios.

El Proyecto tiene como proposito, la construccién de viviendas en las comunidades de Pueblos
Originarios, de tal forma mejorar las condiciones de vida y el habitat de sus habitantes.

Construccion de Viviendas en Asentamientos Indigenas: La primera Tipologia de Viviendas construidas,
eran del tipo Culata Jobai, cubriendo un area de 43 m2, mas Letrina Sanitaria, techo de estructura
metalica (chapas galvanizadas), con cielo raso de madera terciada, piso de ceramica, puertas y ventanas
metdlicas de chapa doblada, instalacion eléctrica y tanque de agua para 1.000 litros.

Posteriormente pasaron a utilizarse otro modelo de vivienda, denominada Estar Reunida, compuesta de
dos dormitorios (ER+2D), con cocina y letrina sanitaria. La construccion tiene techo de estructura
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metalica (chapas galvanizadas), con sobre techo de paja atada, piso de cerdmica, puertas y ventanas
metélicas de chapa doblada e instalacion eléctrica.

La SENAVITAT inicié asi un proceso administrativo de traspaso del Programa Pueblos Originarios,
financiado por fondos del Tesoro Nacional, al Programa de Subsidio Directo, financiado por el Fondo
Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS). Este proceso implica que las familias indigenas ya no
tendran que esperar el resultado de licitaciones para la construccion de sus viviendas, y por otro lado, se
inicia un proceso de mayor participacion en la seleccién de las tipologias de acuerdo a la cosmovisién de
cada etnia en particular.

Proyecto 5: “Construccion de Viviendas Sociales en Municipios de Py.” (Ex - Vy’a Renda)

Programa destinado a paliar el déficit habitacional existente y satisfacer la demanda de familias en
situacion de pobreza que viven en condiciones precarias y no pueden acceder a créditos para vivienda de
entidades privadas de mercado.

Construccion de Viviendas: La tipologia de vivienda utilizada para este proyecto, consiste en Unidad
Basica Habitacional con un dormitorio (UBH+1) y los mismos se construyen por toda la geografia del
Paraguay.

En el 2016, se reactivaron viviendas paralizadas de administraciones anteriores en este programa y se
dieron por concluidas unas 439 viviendas. Para el 2017, este programa se reglamentara para darle un
nuevo enfoque.

Tipo de Presupuesto 3

Proyecto 2: “Mercosur Roga”

Proyecto financiado con los recursos del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM) y su correspondiente contrapartida local (ayuda estatal), proveniente del Ministerio de
Hacienda, para la construccién de Viviendas unifamiliares de Interés Social a favor de familias de escasos
recursos y en extrema pobreza, principalmente en zonas fronterizas.

Construccion de Viviendas: La tipologia de las viviendas del Programa MERCOSUR ROGA incluyen
una Unidad Baésica Habitacional con dos dormitorios (UBH+2), consistente en viviendas unifamiliares,
construidas en lotes individuales.

Las intervenciones en este programa se encuentran paradas debido a procedimientos legales y
administrativos con la institucién donante.

Proyecto 7: “Construccién de 4500 Soluciones Habitacionales en el Py” (Che Tapyi)

Proyecto destinado a la construccion de soluciones habitacionales, con recursos provenientes de la
donacion recibida del Gobierno de China —Taiwan, dando atencion a varios Departamentos del Pais,
segun requerimiento, tanto en areas urbanas como suburbanas, para familias comprendidas dentro de las
franjas de pobreza y extrema pobreza. Para la eleccion de los terrenos y grupos meta, se cuenta con la
participacion de las Gobernaciones y Municipios.

Conforme a la demanda existente, se realiza una preseleccion de las comunidades, como grupos
organizados y con terrenos legalizados por la Secretaria de Accion Social (SAS), priorizandose en un
principio, comunidades con mayores necesidades de viviendas.

Construccion de Viviendas: La tipologia de viviendas construidas en este proyecto, son del tipo Unidad
Basica Habitacional con dos Dormitorios (UBH+2D) y la otra tipologia de viviendas implementada, son
las denominadas Estar Reunida, con dos Dormitorios (ER+2D), cocina y letrina sanitaria. EI proyecto
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incluye 44 metros cuadrados para cada familia, obras complementarias como arreglos de calles,
mejoramiento de locales escolares, consultorio ambulatorio y un salén comunitario para eventos.

Proyecto 8: “Construccion de 5.800 Soluciones Habitacionales en Areas Rurales” (Sembrando

Oportunidades)

Nuestro trabajo se enmarca en el Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza Extrema que integra las
acciones/programas/proyectos de las instituciones publicas integrantes del Gabinete Social articuladas a
su vez con los gobiernos sub-nacionales para trabajar por el cumplimiento de los derechos de las familias
y comunidades mas vulnerables del pais. En el 2016, 1.890 viviendas fueron entregadas.

Desde SENAVITAT contribuimos a la ejecucion del mencionado Plan con la construccion de 5.800
viviendas en territorios regularizados por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT).

Respuesta rapida v de calidad en zonas remotas

Las comunidades intervenidas, en su gran mayoria, se encuentran en sitios alejados e inaccesibles, con
falta de caminos de todo tiempo y puentes de resistencia para el paso de camiones que proveen
materiales.

Estas dificultades pueden extender los plazos de construccion al doble de lo esperado, por ende las
empresas constructoras, adjudicadas via licitacion publica, deben presentar ademds de su cronograma de
avance de obra, buena capacidad de organizacion y logistica para emprender el trabajo, formando frentes
de ejecucién con mano de obra local y punteros que dirijan el grupo de trabajo, aparte de tener por
asentamiento un profesional residente de obra. Asi también la ubicacion para el obrador y depésito de
materiales debe ser estratégica.

Este contexto genera la necesidad de identificar mecanismos de construccion que permitan la
combinacion de materiales tradicionales y prefabricados. La tecnologia prefabricada ha contribuido a que
se acorten los plazos de ejecucion, ha mejorado y estandarizado la calidad de la obra en sitios donde no se
encuentra mano de obra calificada, y el transporte de materiales se ha visto facilitado por su peso liviano.
La mayoria de las obras construidas con material prefabricado, fueron construidas con Termopanel, pero
ya se encuentra habilitada también la tecnologia de Isopanel., La tipologia de la vivienda a construir fue
mejorada a lo largo de la implementacién del Programa, en base a las experiencias de los beneficiarios.
Hoy las viviendas tienen un disefio amplio adecuado al emplazamiento rural, 44,50 m2.
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SENOR MINISTRO: i

Tengo el honor de dirigirme a Usted, con el fin de | reml
la Institucion 23-23 Secretaria Nacional de la Vmenda
al Ejercicio Fiscal 2016, en atencién a lo dlspuesto‘en

reglamenta la Ley N2 5554/2016 “Que aprueba el Pr
Ejercicio Fiscal 2016".

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saluda
i

TENDAGUA | !
HA OGA APO

SAMBYHYHA

NACIONAL DE LA VIVIENDA
Y EL HABITAT

A Su Excelencia {
Don SANTIAGO PENA, Ministro 1
Ministerio de Hacienda |
E. 5.

z

!u politica hobitacional def pais con énfasis en los sectores

Asuncion, 30 de enero de 2017.

el Balance Anual de Gestién Pablica de
® Habitat — SENAVITAT correspondiente
Decreto N© 4774/2016 por el cual se
puesto General de la Nacién para el

a:S.E. con mi mayor respeto y estima.

SOLED
inistra-

'y 5
NUNEZ MENDEZ

ecretdria Ejecutiva

Visidn: Ser ung Institucidn reconocida como rectora de la politica habitacional del polgeg
Ind. Nacional 909 esq. M. Dominguez Asuncidn — Paraguay- sgcnera!@senaw 20
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'nforme de Control y Evaluacion Resumido - Afo 201f

Fecha: 12/01/2017
PRIEVA12 MES: 12 Hora: 13:22:59
Nivel: 23 ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
Entidad: 23 SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT
Tipo: 1 PROGRAMAS DE ADMINISTRACION
Programa: 1 ADMINISTRACION GENERAL
SubProg.: ¢ .
Proyecto: 0 s
Resultado: MANEJO ADMINISTRATIVO DE LOS BIENES PUBLICOS REALIZADOS EFICIENTEMENTE
Ne Denominacién Datos al Mes 12 del Ano 2016
Metas de Produccién Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance o Plan Financiero Ejecucién o
Anual Acumulada °
1213 | GESTION ADMINISTRATIVA PARA GENERACION DE  |% 100 77| 77,00 55.017.807.132 | 42.197.226.394| 76,70
L VALOR PUBLICO - ~ A _
Total Proyecto 55.017.807.132 42.197.226.394 76,70
Tipo: 2 PROGRAMAS DE ACCION
Programa: 1 HABITAT ADECUADO Y SOSTENIBLE
SubProg.: 1 SOLUCIONES HABITACIONALES
Proyecto: 0 :
Resultado: ACCESO A VIVIENDAS DIGNAS PARA FAMILIAS DE NIVEL MEDIO
| Ne Danamibaidsn ~ Datosal Mes 12del Ai0 2016 i ]
Metas de Produccién _ Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance o _ Plan Financiero Ejecucion o
Anual Acumulada <
_ 153 TIERRAS ADQUIRIDAS MImOAbmm\» 0 0 0.00 0 0 0,00
i 1S
| SRR
456 PRESTAMOS PARA VIVIENDAS OTORGADOS |CREDITOS 26 0 0,00 20.239.361.647 225.862.818 1,12
611 VIVIENDAS CONSTRUIDAS | VIVIENDAS 30| 16,85 29.796.756.028 10.808.997.367 | 36,28
612 | CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN v<_<_mzc>m 154 92,77 8.643.916.401 5.141.365.292| 59,48
| ASENTAMIENTOS INDIGENAS 4 J
MEEEE 7 |
P, Mirtha Gehowornle lic
SIAF f e ;

Direccion

SENAVITAT




MINISTERIO DE HACIENDA Pagina s
S.S.EAF. +forme de Control y Evaluacion Resumido - Afio 2016 Fecha:  12/01/2017
PRIEVA12 Hora: 13:22:59
Total Proyecto 58.680.034.076 16.176.225.477 27,57
SubProg.: 2 FONAVIS
Proyecto: 0 - )
Resultado: ACCESO A VIVIENDAS DIGNAS PARA FAMILIAS PREFERENTEMENTE EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA.
Ne Denominacién Datos al Mes 12 del Afio 2016 o 4
Metas de Produccién - Ejecucién Financiera i
Producto Avance % Plan Financiero . Ejecucién 7 .
| Anual Acumulada %
i L | _ L
249 SUBSIDIO Ibm_._.)O_OZb._. PARA COMPRA DE 85,98 _. 364.409.200.607 292.398.366.371| 80,24 ”
VIVIENDAS _ | ]
Total Proyecto 364.409.200.607 292.398.366.371 80,24
SubProg.: 3 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES EN MUNICIPIOS DEL PY
Proyecto: 0 )
Resultado: ACCESO A VIVIENDAS DIGNAS PARA FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA
N® o Denominacion Datos al Mes 12 del Ano 2016 . _
Metas de Produccién m_nncn_n...: Financiera __
Producto Avance % Plan Financiero Ejecucion o
Anual Acumulada %
611 | VIVIENDAS CONSTRUIDAS 86,08 30.103.757.251 | 12.413.984.017| 41,24 |
Total Proyecto 30.103.757.251 12.413.984.017 41,24
Tipo: 3 PROGRAMAS DE INVERSION
Programa: 1 HABITAT ADECUADO Y SOSTENIBLE
SubProg.: ¢ ¥
Proyecto: 2 SP MERCOSUR ROGA .
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SSEAF. '“forme de Control y Evaluacion Resumido - Afo 2016 Fecha: 120112017

PRIEVA12 MES: 12 Hora: 13:22:59
Resiillada: ACCESO A VIVIENDAS DIGNAS PARA FAMILIAS EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA
Ne Denominacién Datos al Mes 12 del Ao 2016 .
Metas de Produccién Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance o Plan Financiero Ejecucién |
Anual Acumulada %
611 | VIVIENDAS CONSTRUIDAS VIVIENDAS 185 0 000 10.457.079.173 775.209.900  7.41
Total Proyecto 10.457.079.173 - 775.209.900 7.41
Proyecto: 7 CONSTRUCCION DE 4500 SOLUCIONES HABITACIONALES EN EL PY
Resultado: VIVIENDAS CON INFRAESTRUCTURA BASICA ENTREGADAS
[ Ne " Denominacién _ Datos al Mes 12 del Afio 2016 -
7 Metas de Produccién Ejecucion Financiera
_ Producto Unidad Meta Inicial Avance % Plan Financiero Ejecucion o
_“ Anual Acumulada °
_ 611 | VIVIENDAS CONSTRUIDAS ) VIVIENDAS - 1.114 657 | 58,98 75.498.715.632 ~ 57.255.283.357 75,84
Total Proyecto 75.498.715.632 57.255.283.357 75,84
Proyecto: 8 CONSTRUCCION DE 5800 SOLUCIONES HABITAC. EN AREAS RURALES PY
Basiifadns ACCESO A VIVIENDAS DIGNAS PARA FAMILIAS EN AREAS RURALES EN TERRENOS DEL INDERT
N2 Denominacién . . Datos al Mes 12 del Ao 2016 . .
Metas de Produccién Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance % Plan Financiero Ejecucion o
Anual Acumulada °
611 VIVIENDAS CONSTRUIDAS o VIVIENDAS 3.349 1.890 56,43 223.253.224.656 ) 166.610.619.978 74,63
1316 VIVIENDAS MEJORADAS VIVIENDAS 0 0 0,00 - 0 0,00
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SS.EAF.

'~forme de Control y Evaluacion Resumido - Ano 2016

S

Fecha: 12/01/2017
PRIEVAI2 MES: 12 Hora: 13:22:59
Total Proyecto 223.253.224.656 166.610.619.978 74,63
Proyecto: 9 MEJORAMIENTO DE LAS CONDIC. DE HABITAB. DE CHACARITA ALTA
Hesiitadas 60 FAMILIAS DEL BARRIO CHACARITA ALTA MEJORAN SU CONDICION DE HABITABILIDAD.
[ Ne R Datos al Mes 12 del Afio 2016
Metas de Produccién Ejecucion Financiera
Producto Unidad Meta Inicial Avance % Plan Financiero Ejecucion %
Anual Acumulada
1360 OBRAS DE RECONVERSION URBANA M2 0 0 0,00 0 0 0,00
CONSTRUIDAS e
Total Proyecto 0 0 0,00
Proyecto: 10  MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIVIENDAS DEL AMA
Rusiiltids: 700 FAMILIAS DEL AREA METROPOLITANA DE ASUNCION MEJORAN SU CONDICION HABITACIONAL.
T Derominactsn Datos al Mes 12 del Afio 2016
_ Metas de Produccién Ejecucion Financiera
[ Producto Unidad Meta Inicial Avance o Plan Financiero | Ejecucidn 7 o
7 Anual | Acumulada ﬁ 2
1 - i = = e - | |
| 1316 | VIVIENDAS MEJORADAS - [vivienoas | o] ol o000 23.563.031.507 | ol 000]
Total Proyecto 23.563.031.507 0o 0,00
Tipo: 4 PROGRAMAS DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Programa: 1 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
SubProg.: o .
Proyecto: 0 .
Resultado: DEUDA PUBLICA HONRADA. -
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Irfarme de Control y Evaluacion Resumido - Ao 2016 Fecha:

S.S5.EAF, 12/01/2017
PRIEVA12 MES: 12 Hora: 13:22:59
- — "~ Datos al Mes 12 del Ao 2016
Metas de Produccion Ejecucidn Financiera
- [ - o
. Producto Unidad Meta Inicial | Avance o Plan Financiero Ejecucién %
4 _ Anual Acumulada
| 1125 | PAGO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA % 100 | ol 000 1.643.448 o 000
Total Proyecto 1.643.448 0 0,00
Total Entidad 840.984.493.482 587.826.915.494 69,90
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