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Asuncion, 31 de enero de 2025

NOTA CONACOM/D/PD N°

Sedftor Ministro

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, a los
efectos de hacer referencia a la presentacion del Informe de Cierre denominado

Balance Anual de Gestion Publica 2024 (BAGP).

Ln ese sentido, tenemos a bien remitir en adjunto el BAGP
2024 de la Comision Nacional de la Competencia (CONACOM), de conformidad
al articulo 296, inciso 1.b) Informe de Cierre, del Decreto Reglamentario N°
1.092/2024, en el cual se recuerda “Los OEE deberdn elaborar y presentar en
Jorma anual. un unico informe, denominado Balance Anual de Gestion Publica

”

(BAGP) segun formato establecido por el MEF.

Sin otro particular. hago propicia la oportunidad para

saludarlo con mi mds alta consideracion y estima.

- EDUARDO GONZALEZ MARTINEZ

o A :
Pr@ﬁ/zd/em “del Directorio
e

A su Excelencia
Dr. CARLOS GUSTAVO FERNANDEZ VALDOVINOS, Ministro
Ministerio de Economia v Finanzas

L. S. D,

Comision Nacional de la Competencia
Avda. Espaiia N° 1336 ¢/ Gral. Santos
WWW.CONACOM.gov.py —~ conacom@congcom.gov.py
Tel 208707-8
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SIGLAS

CONACOM - Comision Nacional de la Competencia
LDC - Ley de Defensa de la Competencia N°4956/13
NOC — Notificacion de Operaciones de Concentracion
ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

PND - Plan Nacional de Desarrollo

MIC - Ministerio de Industria y Comercio
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GLOSARIO DE TERMINOS

Notificaciones de operaciones de concentracién: Es el escrito por el cual se hace saber y se solicita la
aprobacion por parte de la CONACOM sobre una operacién de concentracion, asi como todos sus anexos
adjuntos. Son también parte de la Notificacion, las presentaciones realizadas como consecuencia de la
Evaluacion Preliminar de la notificacion, reglada por el articulo 17 del Decreto Reglamentario'. El analisis
de expedientes sobre notificaciones de operaciones de Concentracion requiere un minucioso estudio sobre
el mercado relevante, el grado de concentracion resultante, eficiencias economicas que justificaron dichas
concentraciones y la posicion de dominio de los involucrados.

Practicas restrictivas: aquellas conductas que restringen la competencia y que estan definidas en la Ley
de Defensa de la Competencia, como: Abuso de posicién dominante, y Acuerdos restrictivos de la
competencia.

Control de cumplimiento de condicionamientos: Consiste en dar seguimiento del cumplimiento de los
condicionamientos impuestos por la CONACOM en el marco de las notificaciones de operaciones de
concentracion. La misma incluye, primeramente, la verificacion de la fecha a la que corresponde el informe
presentado por la notificante, conforme a la periodicidad y calendarizacion que acompafia cada
condicionamiento en los expedientes ingresados. Seguidamente, se realiza un control del informe y los
documentos respaldatorios que lo acompafian con el objetivo de evaluar si los mismos se adecuan al
cumplimiento de cada condicionamiento en particular.

Estudios de mercado: Consiste en un analisis econémico y regulatorio exhaustivo que analiza en
profundidad la dindmica de la competencia en un mercado o sector productivo, identificando las
restricciones existentes en dicho mercado. que dificultan o impiden una asignacion eficiente de los recursos.
Los estudios de mercado pueden proponer modificaciones o revisiones de normativas que obstaculizan la
competencia, con el fin de removerlas.

Abogacia: la abogacia de la competencia comprende actividades relacionadas con la promocién de un
entorno econdmico competitivo mediante la aplicacion de mecanismos de revision de leyes y proyectos
normativos, proporcionando sugerencias y consejos sobre politicas que promuevan eficiencias o practicas
competitivas, como también el aumento de la conciencia ptblica sobre los beneficios de la competencia.

Libre competencia: es la libertad de compra, venta y acceso al mercado en condiciones eficientes y no
discriminatorias, sin otras restricciones que las derivadas de la LDC.

T ™
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! Instructivo para la Notificacion de Operaciones de Concentracion. Comisién Nacional de la Competencia
(CONACOM). Marzo 2021.
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PRESENTACION

La Comisién Nacional de la Competencia (CONACOM) es una entidad de derecho publico con
personalidad y capacidad juridica propia para actuar tanto en el ambito del Derecho Publico como en el
Derecho Privado. Fue creada mediante la Ley N° 4936 de Defensa de la Competencia, sancionada el 25 de
junio de 2013 (LDC). En el desarrollo de sus actividades y para cumplir con sus objetivos, la CONACOM
goza de autonomia organica y funcional, patrimonio propio y plena independencia, interactuando con el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

El objetivo principal de la defensa de la competencia es fomentar una mayor rivalidad empresarial para
generar eficiencias en los mercados y promover el crecimiento econdémico del pafs. En este sentido, la
CONACOM impulsa un comportamiento competitivo entre las empresas, promoviendo la conciencia sobre
los beneficios de la competencia y gestionando la eliminacion de obstaculos que dificulten la libre
concurrencia o que afecten el desempefio empresarial, ya sea debido a regulaciones o practicas restrictivas.

La competencia incentiva a las empresas a mejorar su desempefio, lo que resulta en menores precios, mas
opciones y mejores productos para los consumidores, impulsando el crecimiento econémico y generando
mas oportunidades de empleo.

La CONACOM también se encarga de preservar estructuras competitivas en los mercados mediante un
control efectivo de las operaciones de concentracién. Para ello, establece procedimientos adecuados para
que las empresas notifiquen sus operaciones, asegurando que estas puedan obtener la debida autorizacién
dentro de un plazo razonable.

En este ambito, se han completado con éxito los analisis de notificaciones de operaciones de concentracion,
algunas de ellas por un valor de millones de délares. Estos analisis son el resultado de un proceso minucioso
que incluye estudios rigurosos sobre el mercado relevante de productos, la posicion dominante de los
involucrados, la concentracién resultante y las eficiencias econdmicas que justifican las fusiones.

Ademas, con el fin de cumplir con su misién de defender la libre competencia, durante el afio 2024, la
CONACOM llevo a cabo investigaciones por infracciones a la Ley de Defensa de la Competencia, a partir
de denuncias presentadas por terceros. Es importante destacar que también se monitorearon
incumplimientos a los condicionamientos impuestos por la CONACOM, en varios casos, durante el mismo
periodo.

Finalmente, el aprendizaje continuo y el fortalecimiento de las habilidades son aspectos clave en el
desarrollo de las actividades de promocion de la competencia. Por esta razén, la CONACOM capacita de
manera constante a su personal y al ptblico en general. Durante el periodo 2024, se continud con el
Programa de Capacitacion de la CONACOM, que beneficié a 1208 participantes a través de diversas
modalidades, incluyendo capacitaciones abiertas, dirigidas y la modalidad CONACOM Conversa.

4 BAGP| Balance Anual de Gestién Pablica
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD
I.1 Rol de la Entidad y su vinculacién con los Planes

La Comisién Nacional de la Competencia defiende y promueve la libre competencia en los mercados a fin
de contribuir al crecimiento econdmico del Paraguay en benefcm del ciudadano.

La defensa y la promocion de la libre competencia son las principales 4reas de accién institucional, y la
planificacion se realiza en cumplimiento de ello, vinculando y articulando a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2030 espemﬂcamente en el Eje N°2 Crecimiento econdmico inclusivo, Estrategia 2.2.
Competitividad e Innovacién: y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) N°8 Trabajo decente y
crecimiento econoémico, y N°17 Alianzas para lograr los objetivos.

I.1.1  Objetivo Estratégico:

» Aplicar efectivamente la Ley de Defensa de la Competencia

e Fortalecer la Gestion Institucional

I.1.2  Objetivos Especificos

e  Defender la libre competencia de los mercados

®  Promover la cultura de la libre competencia

e  Gestionar de forma eficiente, responsable y transparente los recursos financieros de la institucion
e Implementar los procesos de gestién, comunicacién y desarrollo institucional

I.1.3 Estructura presupuestaria

Dentro de la Clasificacién de programas presupuestarios, la CONACOM se corresponde a la clasificacion
de Programa Central, y comprende todas las actividades orientadas a la gestién institucional, de apoyo
transversal a las actividades misionales. En ese sentido se tienen definidas dos Actividades denominadas:
“Instrumentos para la Defensa de la Competencia”, y “Gestion Administrativa Eficiente”.

1.1.4 Poblaciéon Beneficiaria

La Ley de la Competencia en su ambito de aplicacion precisa la poblacion afectada de manera directa por
su alcance, a saber: personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio legal en el pais o
en el extranjero, sean de derecho publico o privado, o cualesquiera entidades que desarrollen actividades
econdmicas, con o sin fines de lucro, y que produzcan efecto sobre la competencia.

Poblacién Potencial: Nivel pais
Poblacion Objetivo: Mercados con mayor relevancia para la economia nacional

Beneficiario Efectivo: Agentes economicos.

Balance Anual de Gestion Publica |BAGP 5
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

I1.1

Logros alcanzados por la Entidad

Se describen los siguientes logros de la entidad correspondientes al periodo del ejercicio 2024:

Con el objetivo de prevenir estructuras de mercado que representen riesgos a la competencia y a
la libre concurrencia, la CONACOM analiza las concentraciones entre agentes econdémicos. En
dicho marco, se evaluaron (24) Operaciones de Concentracién notificadas voluntariamente e
iniciadas en el periodo 2024, se finalizaron (10) operaciones y las demds se encuentran alin en
analisis.

En el marco del control de cumplimiento de condicionamientos impuestos a operaciones de
concentracion, se monitorearon (7) casos, en caso de constatar incumplimientos seran informados
a la Direccion de Investigacion, al Area Juridica y al Directorio. Asimismo, el mapeo de
obligaciones impuestas en el marco de expedientes de practicas restrictivas resultd en (5) casos
cuyos incumplimientos fueron derivados al 4rea juridica.

Mediante abogacia de la competencia se realizaron acciones en materia de control regulatorio y
ante la identificacion de la existencia de barreras a la competencia se emitieron (6)
recomendaciones normativas, que fueron remitidas a las entidades correspondientes para su
respectiva observacion. Al respecto se menciona que las opiniones técnicas son de oficio y por
denuncias o consultas, a proyectos de ley o normativa vigente. La CONACOM celebra la reforma
procompetitiva en la regulacion de los juegos de azar, debido a las multiples opiniones emitidas
durante los afios 2022/2023/2024 desde el Directorio de la CONACOM, las cuales fueron
consideradas para la nueva ley aprobada. Con tales modificaciones, sera aplicado un régimen mas
competitivo con una mayor apertura en el sector a través de la supresion de la concesion con
derechos de exclusividad de la explotacion de juegos de azar.

Se realizaron (12) actividades de capacitacion dirigidas a especificos sectores de la sociedad,
capacitaciones abiertas al publico, Talleres preparatorios del premio Nacional de Competencia y
CONACOM Conversa, conforme a lo programado en el Plan Anual de Capacitacion. Las
actividades fueron realizadas en forma exitosa, alcanzando un total de 1.208 participantes entre
ellos: empresarios, docentes, profesionales, y estudiantes del drea de economia y derecho. Se
emitieron 239 certificados de participacién en el marco de capacitaciones internas, a funcionarios
de la CONACOM, comprometidos con la actualizacién continua para el correcto ejercicio de sus
funciones.

Con la finalidad de orientar a las municipalidades y en especial a los actores con los que
principalmente se relaciona dichas instituciones en el marco de sus funciones, se elabord la Guia
para la regulacion municipal con criterios de competencia, cuyo objetivo es incentivar que las
municipalidades realicen las tareas de regulacidn teniendo en cuenta criterios de competencia,
brindando pautas y recomendaciones para evitar imponer barreras regulatorias injustificadas a la
competencia. Otros varios lineamientos y programas se encuentran en etapa de elaboracion.

La CONACOM vy el BID culminaron el Estudio de mercado en el sector farmacéutico y de
insumos médicos en contrataciones piiblicas - Periodo 2012 — 2022. El presente estudio de
mercado tiene como elementos de analisis el conjunto de informaciones que hacen al proceso de
compras piblicas de medicamentos e insumos médicos durante el perfodo 2012 — 2022 en la
Republica del Paraguay, con el objetivo de conocer el marco regulatorio, el nivel de concentracion
de la industria, los riesgos asociados a la colusion, las posibles fallas del mercado y proponer
recomendaciones que ayuden a mejorar la concurrencia del sector. Este documento se encuentra
en su etapa de revision de confidencialidad en la CONACOM previa a su publicacién.

etencia
del
rio

Desde el Instituto de la CONACOM se gestiond la publicacién del “Anuariqfﬁﬁ?ﬁ s}
del MERCOSUR 2024”, conteniendo siete articulos vy yna-entreyista sobr %mei%gas
derecho de la competencia en la experiencia de E,,smﬁgg Parte del bloque M ‘
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de la Competencia del MERCOSUR es un trabajo conjunto de la Comision Nacional de la
Competencia con los homoélogos de la regién: la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
de la Repiblica Argentina (CNDC), el Consejo Administrativo de Defensa Econémica de la
Republica Federativa del Brasil (CADE) y la Comisién de Promocioén y Defensa de la
Competencia de la Republica Oriental del Uruguay (CPDC), con el soporte logistico de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur,

En 2024, el Instituto de la CONACOM editd el 3° Nuamero del Anuario Nacional de la
Competencia, lanzado en el Dia Nacional de la Competencia 2024. Cuenta con once articulos, y
conté con la participacién de funcionarios de areas técnicas misionales de la Institucion,
autoridades, profesionales externos y académicos extranjeros. En el marco de las actividades del
Dia Nacional de la Competencia, fueron anunciados los ganadores del Premio Nacional de
Competencia 2024, en un acto presidido por el Presidente del Directorio de la Comisién Nacional
de fa Competencia (CONACOM).

Asl también, y para el posicionamiento de las politicas de competencia en la agenda publica se
establecieron canales de comunicacion con la ciudadania a través de las redes sociales.

Balance Anual de Gestion Publica [BAGP 7
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IIT DESAFIO FUTURO Y SEGUIMIENTO
111.1 DESAFIO FUTURO

La CONACOM ha reconocido la relevancia de implementar un programa de Delaciéon Compensada, un
mecanismo legal que ofrecerd inmunidad total o parcial a las empresas que colaboren activamente con la
autoridad en la investigacién de cérteles duros. Con este objetivo, la CONACOM ha trabajado arduamente
en fortalecer sus relaciones internacionales con organismos de apoyo como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Banco Mundial, con el fin de avanzar en la creacion
del documento base sobre la Delacion Compensada, el cual deberd ser aprobado por ley en un futuro
cercano.

El Directorio de la CONACOM v su equipo técnico estan trabajando en el proyecto de modificacion de la
LDC, con el objetivo de revisar los articulos relacionados con acuerdos prohibidos, conductas abusivas y
concentraciones. Esta revision se llevara a cabo desde un enfoque basado en la experiencia adquirida
durante los afios de aplicacion de la ley en Paraguay, con miras a mejorar el funcionamiento del sistema de
defensa de la competencia en el pais.

Ademas, una herramienta clave para realizar un analisis mas eficiente de las concentraciones es el
documento denominado Fast-track, o procedimiento sumario para la revision de concentraciones simples,
el cual se encuentra en una etapa avanzada de elaboracion.

II1.2 SEGUIMIENTO AL DESAFIO DECLARADO EN EL BAGP 2023

Algunas acciones no se completaron en su totalidad debido a la pérdida de funcionarios del area misional
durante el ejercicio fiscal 2024. Esta situacion no solo significo la reduccion de la fuerza laboral, sino
también la pérdida de conocimiento y experiencia que se habia estado desarrollando y consolidando en el
equipo. Recuperar esa experiencia llevard tiempo con los nuevos funcionarios que se incorporen.

Entre las acciones que no se pudieron finalizar esta el desarrollo de un Lineamiento sobre el Célculo de
Sanciones, que estaba previsto. Ademas, para implementar un programa de Delacién Compensada, el
Directorio de la CONACOM esta trabajando en la modificacion de la Ley de Competencia para incluir este
mecanismo y proporcionar un marco sélido que permita su implementacién efectiva y eficaz en el futuro.

La leccion aprendida en este proceso destaca la importancia de programar actividades que sean factibles de
cumplir, anticipando posibles contingencias durante el ejercicio fiscal. También resalta la necesidad de
generar mecanismos que fortalezcan el capital humano institucional, como pasantias, asistencias y/o
comisionamiento de funcionarios.

RN
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ANEXO I

» Logros Obtenidos por Estructura Programatica Presupuestaria

En cumplimiento de Ja Linea 2 Instrumentos para la Defensa de la Competencia se destacan los siguientes
logros:

Durante el 2024 se dio un aumento del 61% en la recepcién de notificaciones de operaciones de
concentracion realizadas ante la CONACOM. Los ingresos por tasas (F.F.30) aumentaron un 16%, debido
a que se recepcionaron 61% més notificaciones de concentracion que en el periodo anterior.

Mediante las evaluaciones de concentracion realizadas se verificé que (21) operaciones de concentracion
efectivamente no produzcan o refuercen una posicion de dominio en los mercados de los sectores
financiero, insumos para la construccion, tabacalero, combustible, logistico, y medios de pago.

OPERACIONES DE CONCENTRACION (NOO)

21

10

(SRR,

i e

]

¢

En analisis

Fuente: Registro de Concentraciones actualizada al 15/01/2025

La CONACOM se encuentra analizando (1) sumario de investigacién al identificarse indicios
suficientemente razonables sobre presuntas infracciones a la Ley de Defensa de la Competencia,
relacionado al caso VISA por presunta infraccion al articulo 9° inciso a.3. referente a Abuso de posicion
dominante consistente en la negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de productos o de
prestacion de servicios. Asimismo, se encuentra en curso la posibilidad de apertura de (1) investigacion por
denuncia presentada por la Camara Paraguaya de Controladores de Plagas en contra de la Municipalidad
de Asuncion, ante las limitaciones impuestas a través de ordenanzas municipales a la prestacion de servicios
de desinsectacion y desinfeccion. En lo concerniente al seguimiento del cumplimiento de obligaciones
impuestas a empresas actualmente son (4) expedientes monitoreados en este marco.

Q )
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PRACTICAS RESTRICTIVAS AMALIZADAS

3

Abuso de posicion dominante 540 g8

Fuente: Monitoreo Plan de Accion 2024 — Departamento de Prdcticas Restrictivas (DPR) — Direccidn de Investigacion

Cabe mencionar las actividades de promocion realizadas y utilizadas como instrumentos para la defensa de
la competencia:

Asitambién, y con relacion a la Linea 1 Gestion administrativa eficiente (G.A.E) v los recursos destinados

para los Instrumentos para la Defensa de la Competencia (I.P.D.C), se muestran graficos sobre la ejecucion

presupuestaria por estructura programatica que se dio durante el periodo 2024,

S ——.
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Presupuesto CONACOM

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — Médulo CONACOM

ANEXO II

s

» Recursos Humanos

Se deben presentar datos de Recursos Humanos Activos (Nombrados y Contratados), discriminados por
sexo, segun el siguiente detalle:

Recursos Humanos

Descripcion Mujer Hombre Total

Total Recursos Humanos Activos (a+b) 12 18 30
Recursos Humanos Activos Nombrados 10 17 27
Recursos Humanos Contratados 2 1 3
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados v

, . oo o 12 16 28
Contratados que posean Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de

= 7 11 18

Departamento)
Recursos Humanos Comisionados a otras Instituciones 0 1 1

(*) Si existen funcionarios Comisionados a otra institucién, mencionar la Institucién donde prestan
servicios: El funcionario fue comisionado al Ministerio de Justicia.

- ™
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Contactos:

Incluir informaciones de las personas que elaboraron el informe.
v" Nombre y Apellido: JOHANNA CAROLINA MONTERO OLAIZOLA
v" Dependencia: Departamento de Planificacion y Seguimiento
v Direccion de correo electrénico institucional: jmontero@conacom.gov.py
v

N° de teléfono institucional: 021 208707/8

Nota: Dependencia se refiere a la direccion, departamento o unidad a la cual pertenece las personas
quienes elaboraron el informe.
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