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Ley N° 4995/2013

Asuncion, 31 de enero del 2016
Nota CONES N° 25/2016
A Su Excelencia:

En representacion del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES),
tenemos a bien dirigirmos a Usted, a fin de remitir el Balance Anual de Gestion
Presupuestaria, en el marco de la Ley N° 5.554/2016 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016”, Art. 103° y su Decreto
Reglamentario N° 4.774/2016, Art. 247°.

El motivo obedece a fin cumplir con las exigencias del Ministerio de
Hacienda, por el cual se establecen Informes de Gestion para mejorar y

transparentar el manejo de los bienes publicos,

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarlo con nuestro

mayor respeto.

ONZALEZ IRALA

E. S. D.

A su Excelencia

Sr. Santiago Pena, Ministro
Ministerio de Hacienda
Presente

Piribebuy N° 460 entre 14 de Mayo y Alberdi Correo: daff@cones.gov.py
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El Balance Anual de Gestion Publica (BAGP) es un documento por el cual las entidades pueden dar a conocer
a la ciudadania, los principales aspectos que hacen a su gestion, resaltando los logros y las actividades que
contribuyeron a alcanzarlos, como asi también exponer los desafios para el futuro.

Este documento se distribuye en tres capitulos, iniciando con el Contexto Estratégico de la Entidad, para
luego centrarse en los Resultados de la Gestidn Institucional y cerrar con los principales Desafios que afronta
para el afio siguiente.

Considerando que el BAGP se entrega al Congreso Nacional, y esta disponible para la ciudadania, se solicita
que, en su elaboracion se utilice un lenguaje facilmente entendible por cualquier ciudadano. Se insta ademas,
tener especial preocupacion por explicar aquellas siglas o aspectos técnicos de alta especificidad, que se
presenten en los diferentes capitulos de este Balance.

Asimismo, es necesario homogeneizar los aspectos de forma del documento. Por lo que es imprescindible
cefiirse a las siguientes reglas de escritura:

° Para el texto principal, utilizar sdlo la fuente Times New Roman, tamafio 10.

° Para las notas, a pie de pagina utilizar Times New Roman, tamafio 8.

° Para los titulos de los capitulos, utilizar letra MayUscula, Negrita, Times New Roman, tamafio 12.
° Para los subtitulos, utilizar letra Mindscula, Negrita, Times New Roman, tamafio 12.

° Para los titulos de las tablas, utilizar letra Negrita, Times New Roman, tamafio 10.

° Para el interior de las tablas, utilizar Times New Roman, tamafio 10.

° Los cuadros deben conservar el formato, tanto en las lineas (estilo, color y ancho) como en letras
(fuente y tamafio) y deben tener fuente.

° Los margenes superior e inferior de la pagina deben ser de 2,5 cm. Y los margenes izquierdo y derecho
deben ser de 3 cm.

° Los textos deben estar justificados, es decir los margenes derecho e izquierdo perfectamente alineados.
° Mantener la numeracién de péginas en formato y tamafio de letra.

El capitulo de Resultados de la Gestién Institucional, presenta cuadros clasificados por sector. La Entidad
debera completar los cuadros del Sector principal al que responde, y ademas completar los cuadros de otros
sectores en caso que realice una actividad que responda a un/os sector/es diferente/s al principal. Los cuadros
(en archivo Excel con formato predeterminado) deberan ser pegados como imagen, dentro del cuerpo del
documento.

El documento presenta un Anexo, dentro del cual la Entidad debera incorporar informacién cuantitativa y
cualitativa por estructura programatica, la cual debe ser concisa y concreta, enfatizando las actividades mas
relevantes y asociadas a los resultados logrados.

Se resalta que cada Titulo presenta un recuadro con una breve explicacion para guiar a la Entidad al momento
de completar el apartado. Dichos recuadros deben ser eliminados para la presentacion oficial por parte de la
Entidad, ya que consisten Gnicamente en una guia de llenado.

Para Actualizar el Indice, se puede dar click derecho con el mouse en la tabla del indice, y Actualizar
Campos, y luego Actualizar toda la tabla.
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SIGLAS

Se debe realizar la descripcion en orden alfabético, de todas las abreviaturas que se utilicen, sefialando el
nombre completo, para brindar al lector el significado de las mismas.

CONES: Consejo Nacional de Educacién Superior

CONEC: Consejo Nacional de Educacion y Cultura

MEC: Ministerio de Educacién y Cultura

CONACYyT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

POA: Plan Operativo Anual

SENATIC: Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

AUPP: Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay

APUP: Asociacion Paraguaya de Universidades Privadas

I.E.S.: Instituciones de Educacién Superior.

SEGIB: Secretaria General Iberoamericana
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PRESENTACION

La Educacién Superior, como parte del Sistema Educativo Nacional, es responsabilidad del Estado de
acuerdo a lo expresado en la Constitucién Nacional, en su Articulo 76. EI 2 de agosto de 2013, se promulga
la Ley N° 4995/13 “De Educacion Superior”, cuyo objeto es regular la Educacion Superior como parte del
Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y
los mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo
conforman, incluyendo la investigacion. (Art.1)

Es asi que la Ley N° 4995/13 crea la figura del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), el
cual se conforma en fecha 1 de noviembre de 2013, en base a lo establecido en los Art. 8 y 12 de la misma
ley. Es importante sefialar, que antecede a este érgano, el Consejo de Universidades, 6rgano creado por la
Ley N° 136/93 “De Universidades™, el cual es reemplazado por el CONES, siendo ampliada su area de
competencia, de sélo atender Universidades, actualmente regula cursos de pregrado, carreras de grado y
programas de postgrados, sean estos desarrollados en Institutos Técnicos Superiores, Institutos de Formacion
Docente, Institutos Superiores y/o Universidades, tras casi 15 (quince) afios de ausencia de un ente rector
que integre todas las Instituciones de Educacion Superior paraguaya.

En el mes de enero de 2015, el Consejo Nacional de Educacién Superior inicia sus operaciones
incluido en el Presupuesto General de la Nacion como Entidad Auténoma y Autérquica con el codigo 23 29
sobre la base de lo establecido en la Ley N° 4995/13 “De Educacion Superior”, cuyo objeto es regular la
Educacién Superior como parte del Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo
integran, establecer sus normativas y los mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los
servicios que prestan las instituciones que lo conforman, incluyendo la investigacién.(Art.1 ). Desde ese
momento a efectos administrativos y financieros inicia su funcionamiento como entidad ante el Ministerio de
Hacienda, y deja de depender presupuestaria y administrativamente del Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC).

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), es el “Organo responsable de proponer y
coordinar las politicas y programas para la Educacion Superior” (Art. 7) y cuenta con un Consejo Ejecutivo
el cual se encargara de “implementar las resoluciones emanadas del CONES” y a la vez, ha de actuar “como
6rgano de apoyo técnico, mediante la produccién de estudios, andlisis e informacion sobre la Educacién
Superior” (Art. 11).

La estructura administrativa en cuanto a la dotacion de funcionarios se ha cubierto casi a finales del
ejercicio 2015 y durante el 2016, vale decir que ese periodo la Institucion pudo nombrar mediante
Concursos Publicos de Oposicién a la mayoria de los que actualmente forman parte del mismo, por ello en
estos dos afios de formacion y desarrollo de sus actividades lo hizo con escaso personal, debido a la estricta
aplicacion de los procesos de seleccion, ademas de contar con un exiguo presupuesto. Sin embargo se ha
cumplido con las exigencias legales en cuanto a la presentacion de informes, al cumplimiento de los
objetivos y a la observancia de la ley en el trabajo diario. Todo ello fue posible gracias al apoyo de las
siguientes instituciones, Universidad Iberoamericana, Universidad Catdlica Nuestra Sra. de la Asuncién,
Universidad Nacional de Itapta, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion, Secretaria de la Funcion
Publica, Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD
.1 Rol Estratégico de la Entidad

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) es el 6rgano responsable de proponer y coordinar las
politicas y programas para el desarrollo de la Educacién Superior, prevista en el Plan de Desarrollo Nacional
2030; en el Eje Estratégico N° 2 — Crecimiento Econémico Inclusivo, y teniendo en cuenta la linea transversal
en el punto 2 — Competitividad e Innovacién, con el objetivo de “contar con al menos 1 (una) Universidad
paraguaya ubicada entre las primeras 400 a nivel mundial”. Para ello, el Consejo estudia los proyectos de
solicitudes de aprobacion para la creacion de Universidades e Institutos Superiores, las Carreras de Grado y
Programas de Postgrado que presentan las mismas, las cuales deben reunir criterios académicos y técnicos
estrictos para su funcionamiento, asi como también velar por el cumplimiento de la Ley N° 4995/2013 “De
Educacién Superior”.

1.2 Analisis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

En los afios 2015 y 2016, la situacion de la Educacion Superior se caracteriz6 por la gran problemética de las
carreras y programas que no contaban con la habilitacion correspondiente segin lo establece la Ley N°
4995/2013 y la Guia de Elaboracién de Proyectos, para su funcionamiento. Ademas la poca informacion sobre
las ofertas educativas de carreras de grado y programas de postgrado que conllevaron a una situacién de
desconocimiento por parte de la ciudadania al momento de optar por alguna de ellas; esto gener6 que se
elabore un Proyecto de Ley en el Congrego de la Nacion para la Declaracion de Emergencia Educativa en el
pais.

La falta de infraestructura y equipamiento adecuado para el funcionamiento de filiales y/o sedes en distintas
partes del territorio de la Republica, es otro de los problemas que se tuvo en el periodo, sobre todo las
relacionadas al area de la salud, que necesitan de infraestructura y equipamientos especializados.

Ademaés, se detectaron anormalidades y se recibieron denuncias sobre irregularidades con respecto a la falta de
cumplimiento de los requerimientos para el funcionamiento en contra de Universidades e Institutos Superiores
tanto publicos como privados.

Se recibieron constantes consultas de estudiantes sobre la movilidad o el traslado horizontal entre Instituciones
de Educacion Superior, y sobre las nomenclaturas de titulos expedidos.

Se cuestion6 durante el presente periodo, las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de los cargos
directivos de Educacidn Superior en diferentes estamentos.
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1.3 Identificacion de la Poblacion Beneficiaria de la Entidad

Poblacion Potencial: el CONES tiene la responsabilidad de velar por las instituciones de Educacién Superior

del Paraguay conformada actualmente por 54 Universidades y 36 Institutos de Educacion Superior que
comprenden en total 90 Instituciones, ademas se debe tener en cuenta que la mayoria de las Instituciones
cuentan con filiales, las cuales también deben contar con la aprobacién correspondiente por el CONES, por lo

gue no se puede establecer una poblacion potencial.

Poblaciéon Obijetivo: Garantizar la calidad de las ofertas educativas desarrolladas en las instituciones de

Educacion Superior (Universidades e Institutos Superiores), a través del analisis de los proyectos presentados

para habilitacion y actualizacion de carreras y/o programas presentados.

Beneficiario Efectivo: las Universidades e Institutos de Educacion Superior son las que se benefician
directamente con el estudio de los proyectos para la aprobacion de sus Carreras de Grado y Programas de
Postgrado, se analizan los proyectos para la creacion de Universidades e Institutos de Educacion Superior, a fin
de conseguir la calidad educativa acorde a los estandares nacionales e internacionales, conforme a exigentes
criterios establecidos. En este periodo, en el CONES se elaboraron Informes Finales de acuerdo a los proyectos
analizados correspondientes a los estudios de las diferentes solicitudes, que comprendieron Carreras de Grado,
Especializaciones, Maestrias y Doctorados. Indirectamente se beneficia a toda la sociedad, primeramente a los
estudiantes, los cuales tienen la posibilidad de estudiar Carreras con programas de calidad, y en segundo lugar
a todas las empresas, por tener la posibilidad de contar con profesionales calificados y preparados para
desempefiarse de la mejor forma en sus respectivos trabajos.

Poblacién
Principales L Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Beneficiario Efectivo
Programas | Denominaciontf - Inst. . Inst. . Inst.
Univ. Total | Univ. Total | Univ. Total
Sup. Sup. Sup.
Proyectos
Analizados
Formulacion para la
de Politicas y | aprobacion de
Leyes de carreras de Sin Datos 756 204 960 | 377 48 425
Creacion de grado y
Universidades | programas de
postgrado de
I.LE.S.
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Il RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
1.1 Logros alcanzados por la Entidad

10.
11.

12.
13.

14.

15.

Firma de un acuerdo marco de adhesion del Consejo Nacional de Educaciéon Superior de la
Republica del Paraguay a la alianza para la movilidad académica, a través de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB)

Realizacion de reuniones conjuntas para delineamiento de trabajo con representantes del: Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), Becas
Carlos Antonio Loépez (BECAL), Secretaria Técnica de Planificacion (STP), Consejo de Rectores,
Consejo de Directores Generales, Asociacion de Universidades Privadas, Agremiacién Paraguaya de
Institutos Superiores, Comision Nacional de la Conmemoracién del Sesquicentenario de la Epopeya
Nacional creada por Ley N° 5529/16, Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién (INTN),
Comision “Elaboracion de indicadores del plan nacional por los derechos humanos de las personas
con discapacidad, con la SENADIS. Asimismo la presentacion de informes y participacién en
reuniones con las Comisiones de Cultura y la de Asuntos Constitucionales del Honorable Congreso
de la Nacién a efectos de intercambiar opiniones y consensuar acciones que tiendan al mejoramiento
de la calidad de la Educacion Superior.

Estudio y aprobacion del reglamento de saberes previos para la reinsercion de alumnos de
Instituciones de Educacion Superior cuyas carreras no estan habilitadas o fueron clausuradas

Reglamento en forma conjunta con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) para la
homologacion de titulos otorgados por Instituciones de Educacion Superior en el exterior. Art. 74 de
la Ley N° 4995/2013.

Reglamento del Art. 75 de la Ley N° 4995/2013, sobre el reconocimiento de titulos de grado y
postgrado otorgados por Instituciones de Educacidn Superior en el exterior.

Suscripcién del Acuerdo marco de Adhesion del CONES con la Secretaria General Iberoamericana
para la Alianza para la Movilidad Académica.

Convenio Marco de Cooperacién entre el CONES y el CONACYT
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el MEC,CONACYT,CONES y ANEAES

Se aprueba la nomenclatura de titulos de grado y posgrado de la Educacion Superior Republica del
Paraguay.

Se elabora el Libro Blanco de la Educacion Superior.

Intervenciones de Instituciones de Educacién Superior: El Consejo Nacional de Educacion Superior
es la érgano encargado de velar por el cumplimento de la Ley N° 4995/13, y asi mismo la
responsable de la intervencién de Universidades e Institutos Superiores, estipulado en el Titulo VII,
Capitulo I, Seccion 1, segun lo establece el Articulo 87°, sobre las causales que ameriten las mismas.
Se han intervenido una Universidad y un Instituto Superior.

Se realiza el seguimiento de los Planes de Mejoras a 4 Universidades intervenidas en el afio 2015. Se
encuentra en proceso de descargo la investigacion de una Universidad. Se encuentra en proceso de
descargo la investigacién de un Instituto Superior.

Clausura de Instituciones de Educacidon Superior: Se ha clausurado 1 Instituto de Educacion
Superior.

Se ha logrado el mejoramiento de la gestion administrativa institucional mediante la realizacion del
proceso de seleccion del personal: fueron elaborados en los ejercicios 2015 y 2016 los perfiles para
la Homologacién de los mismo a fin de realizar los Concursos Publicos de Oposicion, los llamados
fueron realizados y de este modo se integraron los nuevos funcionarios al CONES en base a los
cargos vacantes disponibles Presupuesto General de la Nacidn. Esta gestion fue realizada con el
acompafiamiento y aprobacion de los procesos por parte de la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP).
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,
25.

Local del Consejo Nacional de Educacién Superior y adecuacion del mismo: Inicialmente el CONES
funcionaba en oficinas del Ministerio de Educacion y Cultura, posteriormente debido a la necesidad
de mayor espacio fisico y a que no se contaba con el presupuesto necesario para el pago de alquiler
se muda a las instalaciones cedidas por la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) en el Campus
Universitario en la ciudad de San Lorenzo. Luego desde el mes de octubre de 2015 funciona en un
local en el centro de la ciudad de Asuncion. Y para el mes de marzo del presente afio, el CONES ha
alquilado un local en el microcentro, ubicado en el centro de las operaciones ejecutivas del pais,
situado en cercanias de OEE con los cuales se trabaja en forma directa, el cual es amplio y acorde a
las necesidades actuales, con estacionamiento propio con capacidad para 20 vehiculos.
Logros principales:

e Gestion y alquiler de local acorde a las necesidades para el funcionamiento de la
Institucion.

e Local alquilado con estacionamiento privado con capacidad para 20 vehiculos.
e Local con espacio suficiente para la realizacién de las sesiones del CONES.
e Instalacion dos lineas telefonicas para el uso institucional.

o Instalacion del servicio de internet a través de fibra optica de la Compafiia Paraguaya de
Comunicaciones S.A. (COPACO).

e Conexién a la Red Metropolitana del Sistema Publico, con el que se tiene acceso al
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), de fundamental importancia para
las operaciones administrativas y financieras de la Institucion.

Vehiculo Institucional. En el Ejercicio 2016 se ha logrado la adquisicion del primer vehiculo
institucional.

Equipamiento de las oficinas del CONES. La administracion del CONES ha finalizado en el mes de
diciembre del afio 2015 y durante el ejercicio 2016, adjudicaciones de muebles y equipos
indispensables para el correcto funcionamiento de las oficinas.

Sistematizacion de la documentacion recibida en la Secretaria General del CONES
a. Se han recibido en total 3770 expedientes.

b. Se han emitido durante el afio un total de 782 Resoluciones, tanto administrativas como
asi también Académicas y Juridicas.

c. Se han elaborado y remitido 697 notas.

d. Se han atendido a innumerables personas que solicitaron informacién sobre
Instituciones de Educacion Superior.

e. Se han recibido y atendido Ilamadas telefénicas a fin de informar sobre Instituciones de
Educacion Superior a personas interesadas.

f.  Se harecibido 405 Proyectos

Se han elaborado 377 Informes Finales para la aprobacion de Carreras de Grado y Programas de
Postgrado de Universidades.

Se han elaborado 456 Informes Técnicos Académicos, para Carreras de Grado y Programas de
Postgrado de Universidades

Se han elaborado en total 756 Informes Académicos de las Carreras de Grado y Programas de
Postgrado de Universidades.

Se han elaborado 285 Informes de Infraestructura de las Carreras de Grado y Programas de
Postgrado.

Se han analizado en total 204 proyectos de Institutos Superiores.

Se han elaborado 49 Resoluciones de aprobacion de Carreras de Grado y programas de Postgrados
de Institutos Superiores.
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26. Se han aprobado 29 Carreras de Grado de Institutos Superiores.

27. Se han aprobado 19 Programas de Postgrado de Institutos Superiores.

28. EI CONES en el proceso de regulacién y control de las Instituciones de Educacién Superior, por
medio de la Asesoria Juridica se halla acompafiando procesalmente acciones y procesos judiciales,
como también el cumplimiento por parte de las Instituciones de Educacidon Superior de las
normativas legales correspondientes.

29. La ejecucion presupuestaria al cierre del ejercicio 2016 muestra un aumento de ejecucion, en relacion
al ejercicio 2015, lo cual demuestra el mejoramiento en la gestion institucional de los recursos
humanos, financieros y administrativos.

Ejecucion Presupuestaria Ejercicio 2016 versus Ejercicio 2015

Al 31 de diciembre de 2016

Ejecutado al % de

Fuentes Presupuesto 2016 31/12/2016 ejecucion
Fuente de Financiamiento 10 3.988.841.960 1.918.791.037 48%
Fuente de Financiamiento 30 3.607.800.000 1.330.495.655 37%
Total General 7.596.641.960 2.576.418.416 43%

Al 31 de diciembre de 2015

Ejecutado al % de

Fuentes Presupuesto 2015 31/12/2015 ejecucion
Fuente de Financiamiento 10 1.956.761.020 1.731.376.871 88%
Fuente de Financiamiento 30 3.618.600.000 414.367.917 11%
Total General 5.575.361.020 1.587.965.245 38%
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Resumen de Aprobaciones de Carreras de grado y Programas de Posgrado de
Instituciones de Educacion Superior.

Aprobaciones del 2014 - Total 43

M Carreras de Grado

M Programas de Postgrado

Aprobaciones 2015 - Total 153

W Carreras de Grado(Sector
Publico)

B Carreras de Grado(Sector
Privado)

B Programas de
Postgrado(Sector Publico)

M Programas de
Postgrado(Sector Privado
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Aprobaciones 2016 - Total 468

W Carreras de Grado(Sector
Publico)

W Carreras de Grado(Sector
Privado)

B Programas de
Postgrado(Sector Publico)

B Programas de
Postgrado(Sector Privado

Aprobaciones del CONES - Total 664

500

400

300

200

2014 2015 2016

W Carreras de Grado M Programas de Postgrados
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Resoluciones resaltantes del 2016.

RESOLUCION CONES

DESCRIPCION

N° 700/16

REGLAMENTO QUE REGULA LOS PROCESOS DE
APROBACION Y HABILITACION DE LOS
PROGRAMAS DE POSTGRADO

N° 512/16

QUE APRUEBA EL REGLAMENTO Y SUS ANEXOS
PARA LOS PROCESOS DE HABILITACION Y
FUNCIONAMIENTO DE CARRERAS DE PREGRADO

N° 454/16

POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 75°
DE LA LEY N° 49952013 "DE EDUCACION
SUPERIOR" SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE
TITULOS DE GRADO Y POSTGRADO OTORGADOS
POR INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN
EL EXTERIOR

N° 389/16

QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REINSERCION EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR FORMAL DE ESTUDIANTES
PROVENIENTES DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR CLAUSURADAS O DE
CARRERAS DE PREGRADO, GRADO Y PROGRAMAS
DE POSTGRADO CLAUSURADOS O  SIN
HABILITACION

N° 295/2016

POR LA CUAL SE APRUEBA ESTABLECER EL NIVEL
DE GRADO DE LA CARRERA DE NOTARIADO O
ESCRIBANIA PUBLICA

N° 146 / 2016

QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO REFERENTE
A LAS SOLICITUDES DE CREACION DE
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS SUPERIORES Y LA
EMISION DE LOS DICTAMENES PREVISTOS EN EL
ART. 7 (SECTOR PUBLICO — PRIVADO)

N° 63/2016

REGLAMENTO DE LA EDUCACION A DISTANCIA Y
SEMIPRESENCIAL
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Si se consideran los principales logros relacionados directamente a lo establecido en la Ley de Educacion
Superior N° 4995/2013 en su articulo 9° incisos a — p, podemos resumir en los siguientes;

a. Velar por el cumplimiento de la garantia constitucional de la autonomia de las universidades

Proponer las politicas para el desarrollo y el funcionamiento de la educacion superior, de acuerdo
con los planes de desarrollo nacional.

c. Dictaminar sobre la creacion y clausura de universidades e Institutos Superiores. Los dictdmenes de
creacion de universidades y de los Institutos Superiores tendran caracter vinculante ante el Congreso
Nacional; y deberan fundarse en el informe técnico proporcionado por la Agencia Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES).

d. Establecer criterios académicos y técnicos basicos que deberan reunir los curriculos.

e. Coordinar con el Ministerio de Educacion y Cultura los programas que apunten a la articulacion de la
educacién media con la educacion superior.

f.  Ofrecer informacion publica sistematica sobre la calidad de las carreras e Instituciones de Educacion
Superior, sobre base de la informacién proporcionada por la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior.

g. Intervenir las universidades e institutos superiores, con el acuerdo de 2 (dos) tercios de la totalidad
de los miembros presentes, conforme a las causales establecidas en la Ley.

h. Clausurar las filiales y carreras de las universidades e Institutos Superiores, por resolucién de la
mayoria absoluta de 2 (dos) tercios de sus miembros, previa comprobacion, en debido proceso, de las
causas alegadas y, por mayoria de las cuatro quintas partes del total de sus miembros, clausurar las
universidades e Institutos Superiores, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la
clausura de las filiales o carreras.

i. Elaborar planes y propuestas acerca de las necesidades y fuentes de financiacion de educacion
superior.

j. Administrar los fondos y bienes del Consejo Nacional de Educacién Superior.

k. Informar anualmente al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo sobre la situacion eje de la Educacién
Superior en el Paraguay.

I.  Establecer los procedimientos de vinculacién y articulacién curricular de carreras y titulaciones de
técnicos superiores para el acceso a las carreras de grado en Institutos Superiores y universidades,
teniendo en cuenta las areas de su formacion académica.

m. Reglamentar los procedimientos de movilidad horizontal de los estudiantes en carreras de grado y
programas de postgrado.

n. Establecer pautas sobre la nomenclatura de titulos de la educacidn superior.

0. Elaborar el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de los cargos directivos
de Instituciones de Educacion Superior.

p. Aplicar las sanciones respectivas en caso de incumplimiento de las exigencias prevista para la
evaluacion y acreditacién de la educacion superior, en funcién al informe de la Agencia Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES).

g. Dictar su reglamento de organizacion interna y funcionamiento asi como aquellas reglamentaciones
gue sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley
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11.2 Recursos Humanos

RECURSOS HUMANOS SELECCIONADOS PERIODOS 2015 -2016
CARGOS PERMANENTES

CONCURSO PUBLICO DE OPQSICION N° 01/2015
HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N° 0376/2015
Descripcion de Cargos Categoria Sueldo . Ca_ntldaq
uncionarios
Técnico de Direccién General D80 3.009.200 2
Técnico en Informética D80 3.009.200 1
Profesional Contable CG3 3.380.400 1
Profesional en Control y Verif. Doc. CG3 3.380.400 1
Profesional en Gestion de Procesos CG3 3.380.400 1
Sub Total 6
CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION N° 02/2015
HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N° 0376/2015
Descripcion de Cargos Categoria Sueldo . Ca_ntlda(_j
uncionarios
Técnico en Control y Verificacion Documental D80 3.009.200 1
Técnico en Gestion de Procesos D80 3.009.200 1
Técnico de Unidad Operativa de Contrataciones D80 3.009.200 1
Jefe Dpto. de Gestién Académica C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Gestidn Técnica C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Finanzas C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Administracion C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Presupuesto C54 7.280.500 1
Sub Total 8
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CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION N° 01/2016
HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N° 0376/2015

Descripcién de Cargos Categoria Sueldo . Captldaq
uncionarios
Auditor Interno Institucional C51 7.300.000 1
RESUMEN FINAL
CANTIDAD DE NOMBRAMIENTOS POR SELECCION
ANO 2015 14 Funcionarios
ANO 2016 1 Funcionarios
RESUMEN DE RECURSOS HUMANOS
Recursos Humanos
Descripcion Femenino | Masculino| Total
Recursos Humanos Activos 15 7 22
Recursos Humanos Activos Nombrados 14 6 20
Recursos Humanos Contratados 0
Recursos Humanos Activos Comisionados 1
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y Comisionados que 12 4 16
posean titulos universitarios)
Personal en Cargos Gerenciales (a partir de Jefe de Departamento) 7 2 9

11.3 Indicadores de Género

No se cuenta con una secretaria de género en la Entidad, sin embargo en cuanto a la contratacion del personal
se puede observar lo descripto en el item 11.2 en el cual se detalla que el 75 % de los cargos gerenciales estan
ocupados por mujeres. Asimismo el 68 % de los cargos de la Entidad son absortos por mujeres.
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1.4 Principales Indicadores de la Entidad

> Intervenciones Estratégicas

Objetivos Estratégicos Meta 2016 Resultados Logrados
1. Fortalecer la gestion Disefiar y organizar las 1. 1. Disefio de la Estructura de
del CONES con diversas areas de servicios y Organizacién y Manual de
recursos financieros, tareas del CONES. Funciones
humanos y
orggrll_zamonales 2. 1. Documento en proceso
copeciticos del 1 al | de desarrallo
Desarrollar los mecanismos
9 de comunicacioén interna y 2. Disefio y
externa. mantenimiento de pagina
web
3. Conformacion de
Conformar comisiones comisiones de trabajo, 15
técnicas  integradas  por en total cuyos integrantes
miembros del CONES 'y pueden verse en el anexo
otros conforme a las
necesidades.
4. 1. Disefio de perfil de
cargo homologado por la
Establecer mecanismos para Secretaria de la Funcién
los procesos de seleccion de Plblica 2
profesionales  cualificados ' L '
segiin disponibilidad Reglamentacion de la ley
presupuestaria en cuanto al ejercicio de la
docencia en las IES.
Prever la disponibilidad
presupuestaria de acuerdo al 5. 1. Presupuesto 2015 vy
origen de las fuentes de 2016 aprobado.
financiamiento (fuente 10,
Fuente 30).
6. Ejecucidn presupuestaria:

Gestionar  los  recursos
necesarios para el
funcionamiento del CONES
conforme al presupuesto
nacional y lo establecido en
el Plan de Desarrollo
Nacional Paraguay 2030.

52,3 % de ejecucion
presupuestaria del ingreso
y 38 % de ejecucion
presupuestaria del egreso.

Balance Anual de Gestién Publica

Pagina 17




Establecer ~ canales  de
comunicacion que permitan
crear un ambiente favorable
para disponer de una
asignacion  presupuestaria
razonable.

Implementar un sistema de
control y evaluacion
institucional

Gestionar la adquisicion de
un local equipado acorde a
los requerimientos para el
Optimo funcionamiento del
CONES.

7.

1. Entrevistas con técnicos
del Ministerio de
Hacienda. 2. Defensa del
Presupuesto ante la
Comision Bicameral de
Presupuesto

1. Nombramiento del

Auditor Interno. 2.
Conformacion de la
comision para la

elaboracion  del  plan
estratégico que dio como
resultado el borrador del
Plan, posteriormente
aprobado y que forma
parte del anexo de este
informe.

1. Inicialmente el CONES
funcionaba en oficinas del
Ministerio de Educacion y
Cultura,  posteriormente
debido a la necesidad de
mayor espacio fisico y a
que no se contaba con el
presupuesto necesario para
el pago de alquiler se
muda a las instalaciones
cedidas por la UNA
(Universidad Nacional de
Asuncién). Luego desde el
mes de octubre de 2015
funciona en un local en el
centro de la ciudad de
Asuncién. Para el ejercicio
2016 se previo el llamado
ad-referéndum para contar
con un local alquilado en
la ciudad de Asuncién
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2. Normalizacién de la
Educacion Superior.
Generar
reglamentaciones
que sean necesarias
para el cumplimiento
de las disposiciones

de la Ley de
Educacién  Superior
y ajustar los

reglamentos
existentes de acuerdo
a las disposiciones
legales (objetivos
especificos 10 al 13)

10.

11.

12.

13.

de
las

Conformar
elaboracion
reglamentaciones
pertinentes.

equipos
de

Comunicar a las IES, de
manera efectiva y oportuna,
las reglamentaciones
elaboradas.

Establecer mecanismos de

verificacion del
cumplimiento de las
reglamentaciones
elaboradas.

Propiciar ~ espacios  de
reflexion ~ sobre  nuevas
normativas que sean
necesarias para la

optimizacion de la gestion
de Educacion Superior

10.1Conformacién de las
comisiones: Académica, de
Asuntos Legales y

reglamentarios

10.2 Elaboraciéon de Resoluciones
de Reglamentacion de
diferentes articulos de la Ley
4995

11.1 Se realizaron las
comunicaciones a través de la
pagina web del CONES, de acuerdo
a lo establecido en el reglamento
general. Asimismo se enviaron
notas de comunicaciones de las
reglamentaciones a las diferentes
IES

12.1 Se trabaja en la elaboracion

del mecanismo de control de
cumplimiento de las
reglamentaciones elaboradas.

13.1 Se realizaron Congresos

Regionales y un Congreso Nacional
buscando reflexionar sobre nuevas
normativas  producto de la
elaboracion de  politicas  de
educacion superior. En el anexo se
puede leer el resumen del congreso

3. Seguimiento y
control de la gestion
de las instituciones
de educacién
superior. Garantizar
la oferta educativa
desarrollada en las
instituciones de
Educacion Superior.
(objetivos
especificos 14 al 19)

14,

Generar mecanismos de
seguimiento y control de
Instituciones de Educacién
Superior.

14.1 Se conformaron diferentes
comisiones para el seguimiento de
las IES intervenidas como puede
verse en el anexo al informe.

14.2 Se generaron reglamentaciones
de diferentes articulos de la Ley N°
4995 “De Educacion Superior”

Balance Anual de Gestién Publica

Pagina 19




15.

16.

17.

18.

19.

Impulsar la  contraloria
ciudadana acerca de la
calidad y pertinencia de las
ofertas educativas de
Educacién Superior
mediante mecanismos que
permitan recoger las
denuncias de irregularidades
detectadas.

Conformar equipos técnicos
de investigacién y/o
intervenciones  para el
seguimiento a las denuncias
recogidas.

Elaborar e implementar un
manual de procedimiento
para investigaciones y/o
intervenciones a
instituciones denunciadas.

Establecer  sistema  de
apercibimientos ylo
sanciones a las instituciones
afectadas, conforme a los
resultados de la
investigacion y/o
intervencion.

Implementar un sistema de
control de calidad de las
propuestas de carreras de

grado y programas de
postgrados presentados por
las instituciones de
Educacién  Superior, en
concordancia con las

finalidades de la ANEAES

15.1 En desarrollo para 2016/17.

16.1 Se conformaron equipos
técnicos para la investigacion e
intervencion de las IES,
interviniéndose tres IES durante el
ejercicio

17.1 Se estudi6 y aprobd el
reglamento de procedimiento de
intervencion

18. 1 En desarrollo

19.1 En desarrollo
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1.5 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2015.

El CONES ha realizado en el ejercicio 2016 un total de; 24 Sesiones Ordinarias y 22 Sesiones
Ejecutivas, ademas de innumerables reuniones de trabajo de las comisiones conformadas para tratar
temas de las distintas areas; y se dictaron 782 Resoluciones Institucionales, de diversos alcances.

Como organismo regulador de la Educacion Superior el CONES tiene el compromiso de analizar las
denuncias que se presenten sobre cualquier tipo de irregularidades en las Instituciones denunciadas,
para tomar los recaudos correspondientes, motivo por el cual se intervinieron algunas de ellas, y se
presentaron los informes pertinentes al Congreso Nacional.

Ademaés el estudio de los proyectos para la creacion de Universidades e Institutos Superiores, asi como
las Sedes y/o Filiales, y la habilitacién de Carreras de Grado y Programas de Postgrado, como también
se analizaron las Mallas Curriculares para actualizar las Carreras y Programas que se encuentren en
funcionamiento, debidamente habilitadas.

Durante el presente ejercicio, se conformaron Comisiones Especiales y Permanentes, compuestas por
los Consejeros del CONES, para analizar y coordinar las politicas de la Educacion Superior, las
primeras fueron; de Estudios de Salidas Intermedias, de Reubicacion de Alumnos, de Control y
Monitoreo del Plan de Mejoras para una Universidad Intervenida, de Estudio y Elaboracién del Plan
Estratégico, de Estudio e Investigacion de una Universidad, para el Llamado a Concurso Publico de
Oposicion, y en lo que respecta a las Comisiones Permanentes, se crearon; la Académica, Asuntos
Administrativos y Financieros, de Asuntos Legales y Reglamentacion, de Elaboracién de Politicas
Estratégicas, y la de Relaciones Interinstitucionales.

Se elaboraron los Reglamentos de Educacién a Distancia, de Admisibilidad y el de Viaticos, el Plan
Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional, también se realizo la eleccion de Miembros
del CONES para y se eligieron nuevos representantes , y se reglament6 el inciso “ii” del articulo 9°, de
la Ley N° 4995/2013; también se reglamenté el uso de Fondos Fijos y Bonificaciones, se establecieron
los Aranceles de Cobro entre otras actividades de las cuales se puede leer més en el anexo.

Se Adjunta el reporte Prieva 012 “Avance de Ejecucion Resumido”.

La creacion como entidad del Consejo Nacional de Educacidén Superior y el proceso inicial para su
funcionamiento como tal requirié de una gran inversién de tiempo. Procesos de Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad, Patrimonio, Contrataciones Publicas, Incorporacion de nuevo personal, todo esto en
estricto respeto a la legislacion vigente, no fue una tarea facil, tomando en consideracién que no se
contaba con el personal suficiente y calificado para cada sector.

Sin embargo durante el ejercicio se lograron las metas administrativas y financieras, aunque la
ejecucion presupuestaria es del 27 % de ejecucion presupuestaria en el ingreso y 43 % de ejecucién
presupuestaria en el egreso, consideramos satisfactoria para el inicio de las operaciones como entidad.

En relacion a las funciones conferidas por la Ley N° 4995, consideramos buena la actuacién, tomando
en cuenta el poco tiempo de funcionamiento de la entidad y la escaza dotacion de funcionarios con la
que cuenta la Institucion.
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11 DESAFIOS FUTUROS

Desafios Futuros

Producto Estratégico a ser entregado Unidad de Medida Meta Planificada
1.  Fortalecer la gestion del CONES con
recursos financieros, humanos y | Porcentaje de
organizacionales (objetivos | cumplimiento  del | Cumplimiento del plan operativo
especificos del 1 al 9). plan operativo | anual 2016.
anual 2016.
Producto:  Gestion del Consejo
Nacional de Educacién Superior.
2. Normalizacién de la Educacion
Superior. Generar
reglamentaciones que sean
necesgrias para el cumplimiento de Porcentaje de
las disposiciones de la Ley de Lo - .
Educacion Superior y ajustar los cumplimiento _del Cumplimiento del plan operativo
reglamentos existentes de acuerdo | P1an operativo | anual 2016.
a las disposiciones legales | anual 2016.
(objetivos especificos 10 al 13).
Producto:  Gestién del Consejo
Nacional de Educacién Superior.
3. Seguimiento y control de la gestion
de las instituciones de educacion
superior. Garantizar la oferta
educativa desarrollada en las
instituciones de Educacion | Porcentaje de
Superior. (objetivos especificos 14 | cumplimiento  del | Cumplimiento del plan operativo
al 19). plan operativo | anual 2016.
anual 2016.
Producto:  Gestion del  Consejo
Nacional de Educacién Superior.
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CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

SUPERIOR (CONES)
Creado por Ley Nro. 4995/2013.

PLAN
ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL

2015 - 2019
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Miembros del Consejo Nacional de Educacion Superior

NOMBRE Y APELLIDO

Ing. Hildegardo Gonzélez Irala

INSTITUCION

Rector Representante de las
Universidades Publicas

ESTAMENTO

“Presidente” - Miembro Titular

Dra. Sanie Amparo Romero de
Velazquez

Rector Representante de las
Universidades Privadas

“Vicepresidenta” - Miembro Titular

Pbro. Dr. Narciso Velazquez Ferreira

Rector de la Universidad
Catolica “Nuestra Sefiora de
la Asuncion”

“Secretario” - Miembro Titular

Dr. Enrigue Riera Escudero

Ministro de Educacion y
Cultura

Miembro Titular

Lic. José Arce Farina

Ministerio de Educacion y
Cultura

Representante del MEC — Miembro
Suplente

Prof. Mst. Abel Bernal Castillo

Rector de la Universidad
Nacional de Asuncion

Miembro Titular

Pbro. Jesus Montero Tirado

Consejo Nacional de
Educacién y Cultura

Miembro Titular

Mg. Aida Torres de Romero

Consejo Nacional de
Educacién y Cultura

Miembro Suplente

Ing. Miguel Angel VVolpe

Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologia

Miembro Titular

Ing. Luis Alberto Lima Morra

Consejo Nacional de
Ciencias y Tecnologia

Miembro Suplente

Mg. José von Lucken

Universidad Cat6lica
“Nuestra Sefiora de la
Asuncion”

Miembro Suplente

Dra. Kitty Gaona Franco

Representante de las
Universidades Privadas

Miembro Suplente

Ing. Agr. Gerénimo Laviosa

Rector Representante de las
Universidades Publicas

Miembro Suplente

Mag. Abog. Claudelina Marin Gibbons

Representante de Institutos
Superiores Publicos

Miembro Suplente
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Padre Victor Cabafias Insaurralde (sdb)

Representante de Institutos
Superiores Privados

Miembro Titular

Prof. Dra. Carmen Antonia Wildberger
Ramirez

Representante de Institutos
Superiores Privados

Miembro Suplente

Dra. Gladys Britez de Acufia

Representante Docente de
Universidades Publicas

Miembro Titular

Dra. Lucila Bogado de Scheid

Representante Docente de
Universidades Publicas

Miembro Suplente

Dra. Inés Lopez de Sugastti

Representante Docente de
Universidades Privadas

Miembro Titular

Dr. Carlos Lahaye

Representante Docente de
Universidades Privadas

Miembro Suplente

Univ. Juan Manuel Invernizzi

Representante Estudiantil
de las Universidades
Publicas

Miembro Titular

Univ. Victor Matias Encina

Representante Estudiantil
de las Universidades
Publicas

Miembro Suplente
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GLOSARIO

CONES: Consejo Nacional de Educacién Superior

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

CONACYyYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

POA: Plan Operativo Anual

SENATIC: Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

AUPP: Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay

APUP: Asociacion Paraguaya de Universidades Privadas

IES: Instituciones de Educacién Superior.
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PRESENTACION

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), 6rgano responsable de proponer y coordinar
las politicas y programas para el desarrollo de la Educacion Superior, presenta el Plan Estratégico 2015-
2019, que se constituye en el principal instrumento orientador de la gestion.

El Plan Estratégico esta organizado en:
Justificacion del Plan Estratégico
| Parte: Estructura del Trabajo
1.1 Proceso de trabajo
1.2 Marco Referencial: Antecedentes, principios y valores, objetivos.
1.3 Normativas
Il Parte
Mision y Visién institucional.
111 Parte
Anadlisis de la situacién. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.
1V Parte

Ejes y objetivos estratégicos
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El Plan Estratégico del CONES 2015-2019 propende a contribuir sustancialmente al
mejoramiento integral de la calidad de la Educacion Superior.

FINALIDAD

Formular los objetivos y las estrategias que enmarcaran las acciones del CONES en el periodo 2015-2019,
tendientes a generar las mejores condiciones para el fortalecimiento institucional de la Educacién Superior en
nuestro pais.

JUSTIFICACION

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), como novel instancia publica rectora de la
Educacién Superior, presenta su Primer Plan Estratégico como guia de prioridades identificadas para el
desarrollo de la agenda al 2019 conforme a las funciones conferidas por la ley de creacién y en coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo “Paraguay 2030”.

Las altas expectativas de las familias paraguayas hacia el acceso a la Educacion Superior, el rol
decisivo de este nivel educativo para alcanzar el desarrollo humano sostenible y sustentable, la
competitividad, la inclusién social y los actuales retos en la era del conocimiento marcan la orientacion del
trabajo a realizar en los proximos afios, a favor del bien comun.

Esta herramienta de construccion de futuro ha sido elaborada con el objeto de asumir los desafios en
base a politicas que respondan a las necesidades actuales y con una mirada prospectiva de la educacion como
bien publico que coadyuve a lograr la prosperidad colectiva y una sociedad basada en el conocimiento.
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| - PARTE

1. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

1.1.  Proceso de Trabajo

La elaboraciéon del Plan Estratégico fue un proceso participativo que se inicié con la conformacion de una
Comision Ad Hoc, cuya actividad se centr6 en: reuniones de analisis situacional mediante la aplicacion del
método FODA vy la elaboracion de borradores de cada uno de los componentes del Plan Estratégico, los
cuales fueron socializados con todos los miembros del CONES para recibir sus aportes y validar la
propuesta final antes de su aprobacion.

El proceso se define en la siguiente estructura:

Analisis de la situacion actual del
CONES

!

I Andlisis FODA

‘ Amenazas \

I Debilidades I

I Oportunidades

I Fortalezas

I Ejes Estratégicos I

| Objetivos | I Estrategias IHI Elaboracion del POA I

Estratéaicos

Seguimiento y
evaluacion
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1.2. Marco referencial

1.2.1 Antecedentes

La Educacion Superior, como parte del Sistema Educativo Nacional, es responsabilidad del Estado,
tal como lo expresa la Constitucion Nacional, en su Articulo 76, asi, la Ley 136/93, en su Articulo 13, crea
el Consejo de Universidades como ente rector de las Universidades integradas al Sistema Educativo
Nacional.

Maés adelante, con la promulgacion de la Ley 1264/98, Articulo 47, se establece que “La educacion
superior se ordenara por la ley de educacion superior y se desarrollara a través de Universidades e
Institutos Superiores y otras instituciones de formacion profesional del tercer nivel”, lo cual dejo
entreabierta la necesidad de una nueva ley que atienda la Educacion Superior de manera mas abarcativa,
considerando que a partir del afio 2000, fueron creados los Institutos Superiores como instituciones
encargadas de desarrollar ofertas educativas de Educacién Superior, los cuales, quedaron al margen del
ambito de competencia del Consejo de Universidades.

El 2 de agosto de 2013, se promulga la Ley N° 4995/13 “ De Educacion Superior”, cuyo objeto es
regular la Educacion Superior como parte del Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de
instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los mecanismos que aseguren la calidad y la
pertinencia de los servicios que prestan las instituciones. que lo conforman, incluyendo la
investigacion.(Art.1)

Es asi que la Ley N° 4995/13 crea la figura del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES),
el cual se conforma en fecha 1 de noviembre de 2013, en base a lo establecido en los Art. 8 y 12 de la
misma ley, articulos referidos a quienes lo integran y a la naturaleza de los mismos en cuanto sean natos o
designados por sus pares mediante elecciones.

Es importante sefialar, que antecede a este 6rgano, el Consejo de Universidades, 6rgano creado por la
Ley 136/93 De Universidades, el cual es reemplazado por el CONES, siendo ampliada su area de
competencia, de s6lo atender Universidades, actualmente regula cursos de pre grado, carreras de grado y
programas de postgrados, sean desarrollados en Institutos Técnicos Superiores, Institutos de Formacion
Docente, Institutos Superiores y/o Universidades, tras casi 15 (quince) afios de ausencia de un ente rector
que integre todas las Instituciones de Educacion Superior paraguaya.

1.2.2. Identificacioén Institucional

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), es el “érgano responsable de proponer y
coordinar las politicas y programas para la Educacion Superior” (Art. 7) y cuenta con un Consejo Ejecutivo
el cual se encargard de “implementar las resoluciones emanadas del CONES” Yy a la vez, ha de actuar
“como drgano de apoyo técnico, mediante la produccion de estudios, analisis e informacion sobre la
Educacién Superior” (Art. 11).

1.2.3. Principios y valores
1.2.3.1. Principios

En el articulo 5° de la “Ley 4995/2013 de Educacion Superior” se definen los PRINCIPIOS de la
Educacién Superior, los cuales son asumidos integramente por el CONES.
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“Articulo 5°. La Educacion Superior se regird por los siguientes principios y lo establecido en la
Ley General de Educacion y son:

a. La identidad y cultura nacionales.

b. El respeto a toda persona, su dignidad y sus derechos humanos.

c. La libertad de opinién y el pluralismo cultural, ideolégico, politico y religioso.
d. La democracia, el estado social de derecho y la solidaridad.

e. El rigor cientifico y la responsabilidad ética en la blsqueda, construccion y transferencia del
conocimiento.

f. La creatividad, la criticidad, la integridad y la responsabilidad.

g. La igualdad de oportunidades y de condiciones en el acceso a los beneficios de la educacién
superior.

h. La rendicion de cuentas al Estado.
i. La cooperacion y solidaridad entre los seres humanos, las organizaciones y las naciones.
jo La actitud abierta a la innovacibn y a las exigencias de los cambios.

k. La pertinencia y coherencia de los programas para el fortalecimiento del desarrollo nacional.

I. El respeto a la interculturalidad, la multiculturalidad, el pluralismo étnico y linguistico de la
nacion paraguaya”.

1.2.3.2. Valores:

Respeto a la dignidad humana y al estado social de derecho
Integridad y transparencia

Responsabilidad

Libertad

Solidaridad

Equidad y justicia

Democracia

Compromiso

Honestidad

1.3. NORMATIVAS

1.3.1. Nacionales

1.3.1.1. Constitucion Nacional del Paraguay.

1.3.1.2. Ley N° 4995/13 de Educacion Superior.

1.3.1.3. Ley N° 1264/98 General de Educacion

1.3.1.4. Ley N° 1626/00 de la Funcion Publica

1.3.1.5. Ley N° 2279/03 CONACYT

1.3.1.6. Ley N° 2072/03 ANEAES

1.3.1.7. Ley N° 4989/13 SENATIC

1.3.1.8. Ley Anual del Presupuesto General de Gastos de la Nacion.
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1.3.1.9. Decretos Reglamentarios y Concordantes

1.3.2. Internacionales
1.3.2.1 La Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior — UNESCO. Nuevas dindmicas de la
educacidn superior Yy la investigacion para el cambio social y el desarrollo, 8 de julio de 2009.
1.3.2.2 Tratados multilaterales: MERCOSUR / UNASUR/ Apostilla de la Haya/ Otros que se
establezcan
1.3.2.3 Tratados Bilaterales

1.3.3. Institucionales:

1.3.3.1 Reglamentos del CONES.
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Il PARTE
MISION

Proponer y coordinar politicas que garanticen una Educacion Superior de calidad
para todos los habitantes del pais, de acuerdo con los planes de desarrollo nacional, con
miras al bien comdn.

VISION

Institucidon Publica referente, solidamente constituida y reconocida por su gestion
como érgano rector de la Educacion Superior, por la sociedad paraguaya, las instituciones
nacionales y los organismos internacionales.
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111 PARTE

2. Andlisis de la Situacion.

Fundamento legal del CONES (ley 4995/13) que le
permite delinear nuevas politicas publicas y poder
reorganizar el sistema de educacion superior del pais.
Elaboracién de un catastro de carreras de grados y
programas de postgrados.

Realizacion de 6 (seis) congresos regionales y 1 (un)
congreso nacional para delinear las politicas de
Educacion Superior.

Espiritu de servicio de los miembros del Consejo.
Relaciones interinstitucionales de  reciproca
cooperacion con el MEC, el CONEC, la ANEAES y
el CONACYT, Consejo de Rectores, Consejo de
Directores Generales, AUPP, APUP, SENATICs.

Carencia de local propio.

Gestion inicial sin planificacion estratégica vy
operativa.
Flujos de comunicacion y mecanismos de

coordinacién con otros organismos, insuficientes
Recursos humanos cualificados (consultores vy
asesores) insuficientes.

Sistema de archivo de documentos incipiente.
Politicas comunicacionales insuficientes.

Pagina Web con informaciones insuficientes.
Elaboracién de Reglamentos internos conforme a los
requerimientos de la ley, insuficiente.

Manual de funciones en proceso de elaboracion.
Lento proceso en la elaboracién de politicas pablicas.

Dindmica del movimiento nacional e internacional en
favor de la actualizacién e innovacion de la educacion
superior

Expectativa generalizada en la opinién publica sobre el
desarrollo de una educacion superior de calidad.
Ambiente institucional favorable para el desarrollo de la
politica de educacion superior.
Apertura de organismos
desarrollo educativo.

internacionales para el

Injerencia de grupos de interés en el gobierno de
instituciones de Educacion Superior.
Mercantilismo imperante en el
superior.

Insuficiente presupuesto para el cumplimiento de sus
funciones.

Excesivo nimero de ofertas de carreras y programas de
Educacion Superior.

Usuarios de Educaciéon Superior que desean obtener
titulaciones sin rigurosidad académica y en el menor
tiempo posible.

Asociaciones empresariales (econémico-financieras) con
ofertas educativas de educacion superior prescindentes
de normativas legales y académicas

Entidades no sujetas a la Ley 4995/13 de Educacion
Superior.

sistema educativo
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IV PARTE

4. EJESY OBJETIVOS ESTRATEGICOS
4.1. Ejes estratégicos
Los ejes estratégicos en los cuales se basara el plan son:
4.1.1. Consolidacion y desarrollo institucional
Obijetivo estratégico:
. Fortalecer la gestion del CONES con recursos financieros, humanos y organizacionales.

Estrategias:

. Disefar y organizar las diversas areas de servicios y tareas del CONES
. Desarrollar los mecanismos de comunicacién interna y externa.
. Conformar comisiones técnicas integradas por miembros del CONES y otros conforme a las

necesidades.

. Establecer mecanismos para los procesos de seleccion de profesionales cualificados segln
disponibilidad presupuestaria.

. Prever la disponibilidad presupuestaria de acuerdo al origen de las fuentes de financiamiento (fuente
10, Fuente 30).

. Gestionar los recursos necesarios para el funcionamiento del CONES conforme al presupuesto
nacional y lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional Paraguay 2030.

. Establecer canales de comunicacion que permitan crear un ambiente favorable para disponer de una
asignacioén presupuestaria razonable.

. Implementar un sistema de control y evaluacidn institucional

. Gestionar la adquisicién de un local equipado acorde a los requerimientos para el Optimo
funcionamiento del CONES.

4.1.2.  Normalizacion de la Educacién Superior
Objetivo estratégico:

. Generar reglamentaciones que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Educacién Superior y ajustar los reglamentos existentes de acuerdo a las disposiciones legales
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Estrategias:
. Conformar equipos de elaboracion de las reglamentaciones pertinentes.

. Comunicar a las IES, de manera efectiva y oportuna, las reglamentaciones elaboradas.

Establecer mecanismos de verificacidn del cumplimiento de las reglamentaciones elaboradas.

. Propiciar espacios de reflexion sobre nuevas normativas que sean necesarias para la optimizacion de
la gestion de Educacion Superior.

4.1.3. Seguimiento y control de la gestion de las instituciones de educacion superior
Obijetivo Estratégico:

. Garantizar la oferta educativa desarrollada en las instituciones de Educacién Superior.
Estrategias:

»  Generar mecanismos de seguimiento y control de Instituciones de Educacién Superior.

e Impulsar la contraloria ciudadana acerca de la calidad y pertinencia de las ofertas educativas de
Educacién Superior mediante mecanismos que permitan recoger las denuncias de irregularidades detectadas.

« Conformar equipos técnicos de investigacion y/o intervenciones para el seguimiento a las denuncias
recogidas.

+ Elaborar e implementar un manual de procedimiento para investigaciones y/o intervenciones a
instituciones denunciadas.

» Establecer sistema de apercibimientos y/o sanciones a las instituciones afectadas, conforme a los
resultados de la investigacion y/o intervencion.

« Implementar un sistema de control de calidad de las propuestas de carreras de grado y programas de
postgrados presentados por las instituciones de Educacidn Superior, en concordancia con las finalidades de la
ANEAES.
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