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Sefior

SANTIAGO PENA PALACIOS, Ministro
Ministerio de Hacienda

PRESENTE:

Tengo el honor de dirigirme a su Excelencia, con referencia a la Nota DGP
N2 345/2016 por la cual se remite el formato del Balance Anual de gestion Publica, en el marco
de la Ley N2 5.554/2016 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2016”, Art. 1032 y su Decreto Reglamentario N2 4.774/2016, Art. 247°.

En tal sentido, se remite el Balance anual de Gestion Publica de la Entidad 23-31
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle, las seguridades de
mi distinguida consideracion.

César José Cardozo Roman
: . Ministro-Secretario Ejecutivo
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear

cC/jt Sala 3 y 4-Centro de Convenciones — Campus de la Universidad Nacional de Asuncion( UNA)
Tel. 595-21.326 4523 - Web: www.arrn.gov.py
San Lorenzo - Paraguay
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SIGLAS

ARRN: Autoridad Reguladora radioldgica y Nuclear
DGAyF: Direccién General de Administracion y Finanzas
DGG: Direccion General de Gabinete

DGLyC: Direccién General de Licenciamiento y Control
DGyDP: Direccion de Gestion y Desarrollo de Personas
MoU: Memorandum de Entendimiento Mutuo

OEE: Organismos y Entidades del Estado

OIEA: Organismo Internacional de Energia Atomica
PGN: Presupuesto General de la Nacion
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PRESENTACION

La Autoridad Reguladora Radiolégica y Nuclear (ARRN) es un érgano del Estado de caracter
autarquico, e investido de personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, en jurisdiccion del
Poder Ejecutivo, cuya organizacion funcional, administrativa y de creacion es regida por la Ley N°
5169/2014 de fecha 08 de mayo de 2014 “QUE CREA LA AUTORIDAD REGULADORA
RADIOLOGICA Y NUCLEAR”

Se encuentra ubicada como Entidad 23 — Entes Auténomos y Autarquicos, 31 — Autoridad Reguladora
Radioldgica y Nuclear (ARRN), Tipo de Presupuesto 02 — Programas de Accién, Programa 01 — Habitat
Adecuado y Sostenible, Subprograma 00.-, y Producto 1379 — Instituciones Controladas.

La Ley 5169/2014 tiene como objetivos entre otros; la de Permitir el uso pacifico y beneficioso de la
radiaciones ionizantes; Tomar medidas para la proteccion de las personas tanto para las generaciones
actuales como para las generaciones futuras, y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la
radiacion ionizante, tomar medidas de seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes de radiacion y de los
residuos radioactivos; Proporcionar un mecanismo mediante el cual estos objetivos se logren a través del
establecimiento de un sistema adecuado del control regulatorio.

Asi mismo, la ARRN tiene como objetivos principales: Establecer normas, reglamentos técnicos, guias,
codigos de practicas y de seguridad regulatorias de las actividades en la que se utilizan fuentes de
radiacion ionizantes, Regular y Controlar las actividades o practicas nucleares y/o fisicas dentro de la
Republica del Paraguay que no se desvien hacia fines no autorizados; Garantizar la gestion segura de
desechos radioactivos, fuentes selladas en desuso.

La ARRN es un ente regulador de practicas o de utilizacion de fuentes de radiacion ionizantes,
actualmente existe una necesidad de evaluacién, gestion y medicién de los riesgos y potenciales
generadores asi como todos los eventos 0 actos que generan una exposicion presente o potencial por las
radiaciones ionizantes, proveniente de actividades o practicas del &rea médica, industrial, agricultura,
investigacién, educacién nuclear o nucleoeléctrica.

El presente Informe de Gestion muestra los logros y avances obtenidos en el afio 2016 en el marco de las
Politicas de establecer normas, de seguridad regulatoria de las actividades en las que se aplica la
tecnologia nuclear y de toda fuente de relacion existente en el pais, protegiendo a los trabajadores
ocupacionalmente expuestos, sociedad y medio ambiente de los efectos nocivos de las radiaciones
ionizantes, generando de esta forma una cultura de la seguridad radioldgica en el pais.

La ARRN es punto focal de Paraguay y de cooperacién con el Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA) y otros organismos internacionales de cooperacion en el &mbito de su competencia.
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD
.1 Rol Estratégico de la Entidad

La Autoridad Reguladora Radiol6gica y Nuclear verifica que las actividades nucleares no se desvien
hacia fines no autorizados y se realicen sujetas a los compromisos internacionales asumidos por la
Republica del Paraguay, priorizando las acciones en funcion a los objetivos. La ARRN se encuentra
enmarcado en el Eje N° 1 del Plan Nacional de Desarrollo “Reduccion de Pobreza y Desarrollo Social”’;
Estrategia 1.4. “Habitat Adecuado y Sostenible”; Objetivo N° 1.4.5: Reducir en 95% las muertes
atribuibles a la contaminacién del aire.

La Autoridad Reguladora Radiolégica y Nuclear tiene como principales actividades: promover y difundir
ante los usuarios y la sociedad en general la normativa referente a la proteccion y seguridad radioldgica,
poner a disposicion del trabajador ocupacionalmente expuesto a radiaciones ionizantes, informacion
sobre los valores de dosis anuales, asesorar al Poder Ejecutivo en materias de su competencia y ser Nexo
oficial y punto focal en las relaciones mantenidas con la Agencia Internacional de Energia Atdmica
(IAEA); el Sistema Mundial de Informacion Nuclear (NIS); la Red Regional de Informacion en el Area
Nuclear (RRIAN) y otros organismos internacionales y autoridades reguladoras nacionales en el area de
su competencia.

El Indicador principal se enfoca en la regulacion de operaciones con radiaciones ionizantes en el pais,
de acuerdo a la cantidad o nimero de registros otorgados y entregados en relaciona a la categoria de
practica a ser desarrollada. La fuente de datos se basa en la cantidad de registros y controles
(inspecciones programadas y no programadas) realizadas. Es por ello que debe ser una Entidad
reguladora altamente calificada para cumplir con los objetivos establecidos de manera eficaz y eficiente,
preservando la seguridad de la sociedad y del medio ambiente de las radiaciones ionizantes en todo el
territorio nacional.

1.2 Analisis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

La ARRN a través de sus servicios prestados pretende cumplir con su objetivo primordial: tomar
medidas para la proteccion de la personas y el medio ambiente contra los efectos nocivos de la radiacién
ionizante, tomar medidas de seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes de radiacién y de los residuos
radioactivos.

Esto afecta las practicas de instituciones publicas y privadas que realizan operaciones con fuentes de
radiaciones ionizantes. En la actualidad sus servicios cubren un 90% del area médica y 10% del &rea
industrial tales como: sanatorios, hospitales, cooperativas, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de
la Universidad Nacional de Asuncion (UNA), el Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Salud
(I1CS) dependiente del Rectorado de la UNA, empresas dedicadas a servicios de vigilancia y seguridad,
Direccién Nacional de Aduanas, empresas dedicadas a la comercializacion, importacion y exportacion
de productos y equipos de laboratorios.

Cabe destacar que la ARRN tiene por meta cubrir las &reas como la Salud Humana, Agricultura y
alimentacion, agua y ambiente, energia sostenible y tecnologia con radiacion.

Para todo el ambito mencionado se han desarrollado capacitaciones al personal de la ARRN, a nivel
nacional como internacional y desarrollar normativas pertinentes asi como los reglamentos, formularios
y procedimientos que seran utilizados para la regulacion en el pais como asi también articulos cientificos
para presentaciones nacionales e internacionales.
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1.3 ldentificacion de la Poblacién Beneficiaria de la Entidad

interviene.

radiaciones ionizantes.

Poblacién Potencial: corresponde a las Entidades/ Instituciones u Organos publicos y/o privadas en las
cuales sus actividades estan involucradas a las practicas con fuentes de radiaciones ionizantes. En el afio
2016 se establecié un parametro de 1.800 unidades entre instituciones y practicas de las mismas en el
que la ARRN fue notificada y solicitada a la misma la autorizacién de las practicas en el ambito que

Poblacién _Obijetivo: Todos los usuarios y/o trabajadores ocupacionalmente expuestos por las

Beneficiario Efectivo: El conjunto de Instituciones e individuos que reciben directamente los Servicios
nrovenientes de las nracticas radiactivas v niicleares Fn tatal en el afin 2016 fiieron 294

Poblacion
Poblacidn Potencial

Principales Programas /
Subprogramas Femenino Masculino  Total

Denominacion

Poblacién Objetivo

Femenino Masculino  Total

Beneficiario Efectivo

Femenino Masculino Total

Programa 01- Habita Adecuado y Sostenible - SubPrograma 00.- 1800

1800

294
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Il RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
1.1 Logros alcanzados por la Entidad

En el Ejercicio Fisca 2016, la Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear a través de la Direccion
General de Licenciamiento y Control ha participado en 23 (veintitrés) en eventos realizados en el Exterior
y en 11 (once) eventos realizados en el pais. Ha recibido la visita de expertos internacionales que forman
parte del Organismo Internacional de Energia Atdmica para la capacitacion a funcionarios técnicos y
elaboracion de normativas a ser aplicados en el pais. Asimismo, se han aprobado lo siguiente: Reglamento
Béasico de Proteccién Radiologica y Seguridad de las Fuentes de Radiacion lonizante, REG-DIN-001_
Reglamento de Inspeccién, Reglamento de Transporte de material radioactivo, FORMULARIO y el
Instructivo de Notificacion de utilizacion de fuentes radioactiva 16-02-2016, POE-DIN-001
Procedimientos de Inspeccion, Aranceles y elaboracion de articulos cientificos para presentacion en
eventos nacionales e internacionales.

La Direccidn de Licenciamiento ha recepcionado a diciembre de 2016, 131 notificaciones, 143 pedidos de
notas de retiro de la Direccion Nacional de Aduanas, 107 licencias y autorizaciones; siendo beneficencias
123 instituciones publicas y privadas.

La ARRN ha firmado un total de 8 (ocho) convenios interinstitucionales y 2 (dos) Memorandum de
Entendimiento Mutuo (MoU) con las siguientes instituciones:

. Convenios Interinstitucionales

Ministerio del Interior

Compafiia Paraguaya de Comunicaciones Sociedad Andnima - COPACO S.A.
Universidad Nacional de Asuncion — UNA

Municipalidad de Asuncién

Secretaria del Ambiente — SEAM

Sociedad Paraguaya de Ciencia del Suelo - SOPACIS

Direccion Nacional de Transporte - DINATRAN

Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay - CBVP

ONoaR~wWNE

1. Memorandum de Entendimiento Mutuo (MoU)
1. Corporacion Estatal de Energia Atomica “ROSATOM ™
2. Consejo de Seguridad Nuclear de Espafia - CSN

La ARRN cont6 un presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016 de Gs. 4.709.000.000 (Guaranies Cuatro mil
setecientos nueve millones, tanto en Fuente de Financiamiento 10 — Recursos del Tesoro. Asimismo, el
Ministerio de Hacienda establecio un Tope de Programacién de Plan Financiero en el mes de febrero por
un monto de Gs. 414.961.655 (Guaranies Cuatrocientos catorce millones novecientos sesenta y un mil
seiscientos cincuenta y cinco) como recorte con relacion al presupuesto aprobado. En el cual procedié a
una Reprogramacion Presupuestaria con cambio de fuente de financiamiento de F.F. 10 a F.F. 30,
aprobado por Decreto N° 6240/2016 de fecha 10 de noviembre de 2016. Cabe destacar que se ha logrado
una ejecucion del 95% en Fuente de Financiamiento 10 sin considerar el grupo del gasto 100- Servicios
Personales, mientras que en F.F. 30 se obtuvo un 16% de ejecucidn atendiendo la fecha de promulgacion
del decreto mencionado anteriormente y el nivel de recaudacion para su financiamiento.

Balance Anual de Gestion Publica Pagina 6



En cuanto a la ejecucion del Programa Anual de Contrataciones se han ejecutado 12 llamados, 1 fue declarado
desierto, una ampliacion de contrato y 3 llamados entre entidades del estado. En el periodo fiscal 2016 se ha obtenido
una recaudacion de Gs. 159.520.000 (Guaranies Ciento cincuenta y nueve millones quinientos veinte mil) lo que
representa un 38% del Presupuesto de Ingresos en Fuente de Financiamiento 30 Recursos Institucionales. Asimismo, se
ha otorgado en el rubro 232 “Vidticos y Movilidad” la suma de Gs. 121.360.000 (Guaranies Ciento veintivin millones
trescientos sesenta mil) y en el rubro 231 “Pasajes” por un monto de Gs. 112.873.310 (Guaranies Ciento doce millones
ochocientos setenta y tres mil trescientos diez), para realizar capacitaciones y visitas oficiales a organismos
reguladores internacionales.

Respecto al Patrimonio de la ARRN se han incorporado a través del Plan Anual de Contrataciones Publicas por un
monto de Gs. 310.515.086 (Guaranies: Trescientos diez millones quinientos quince millones ochenta y seis) ademas de
equipos donados por la Embajada de los Estados Unidos de América por valor de Gs. 536.885.966 (Guaranies
Quinientos treinta y seis mil ochocientos ochenta y cinco novecientos sesenta y seis).

El Informe de Control y Evaluaciéon PREVIA 12 refleja una ejecuciéon de productos del 16,33% y una ejecucién
financiera total del 65,97 % en FF10 y FF 30.

También se realizan curso de capacitacion a los técnicos de la entidad por parte de expertos del OIEA, Funcionarios
del Area Técnica de la Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear son beneficiadas con becas del OIEA para la
Carrera de Especializacion en Proteccion Radioldgica y Seguridad en el Uso de Fuentes de Radiacion en a
desarrollarse en la Universidad de Buenos Aires desde el 6 de marzo al 1 de setiembre del 2017.
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11.2 Recursos Humanos

Se presentan datos de Recursos Humanos Activos (Nombrados y Contratados), discriminados por sexo,
segun el siguiente detalle:

*Recursos Humanos

Descripcion Femenino Masculino  Total

Total Recursos Humanos Activos @) 10 16 26
Recursos Humanos Activos Nombrados @ 8 13 21
Recursos Humanos Comisionados de otras Instituciones ® 2 3 5
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y Contratados que

. o 10 16 26
posean Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de Departamento) 5 13 18

Observaciones:
- Los datos contemplados en el cuadro corresponden al cierre del ejercicio fiscal 2016.
- La ARRN en su Anexo de Personal no cuenta con funcionarios contratados. En el item b se ha
contemplado a los funcionarios comisionados de otras Instituciones a la ARRN.

11.3 Indicadores de Género

Recursos Humanos y Financieros destinados a actividades relacionadas a Género.

% Participacion del gasto
Cantidad de Total Ejecutado porla *Ejecucién destinadaa  en género con respecto al
Funcionarios/as Entidad Género total Ejecutado por la

@) (b) Entidad
c=b/a*100

o ]| o ] o | 00 |

Breve descripcidn de las acciones realizadas relacionadas a Género

No se han desarrollados charlas o capacitaciones con relacion a temas enfocados a generos

Obs. La ARRN no cuenta con una Secretaria de Género, pero la Direccion de Gestion y Desarrollo de
Personasy la Direccion de Gestidn de Calidad son ocupadas por personas de sexo femenino
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11.4 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2015.

' Desafios Declarados BAGP Logros al Cierre 2016
. Unidad d 2 Relati
Producto Estratégicos entregados i a. € M-eta Absoluto SIAEVO
Medida planificada
Porcentaje de Ejecucién Presupuestaria % 4.709.000.000 | 3.106.583.209 65,97
1379 - Instituciones Controladas Instituciones 1.500 294 19,60

Capacitacidon de Funcionarios de la
ARRN

Y Desafios Declarados en el BAGP 2015 para el Ejercicio Fiscal 2016

Funcionarios 0 34

2'sj fueron modificadas las metas declaradas en el BAGP 2015 durante el Ejercicio Fiscal 2016, se
debera justificar debajo del cuadro indicando el Producto afectado.

Obs.La ARRN no cuenta con desafios declarados en el Ejercicio Fiscal 2015 ya que no elaboro su BAGP
por no disponer aun de presupuesto dentro del PGN. Se presenta la ejecucidn del Ejercicio Fiscal 2016.-

1l DESAFIOS FUTUROS

Se debe completar en el cuadro sobre aquellos puntos principales a los que la Entidad se compromete
alcanzar para el siguiente ejercicio fiscal, identificando el bien o servicio (Producto Estratégico) que se
espera entregar, la Meta o cantidad de ese producto, y la Unidad de Medida.

Desafios Futuros

Producto Estratégicos a ser entregado Meta planificada Unidad de Medida

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria 90 Porcentaje

Instituciones Controladas / Emision

1379 - Instituciones Controladas 1500 L
de Autorizaciones

Capacitacion de Funcionarios de la ARRN 50 Capacitaciones
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ANEXO |
» Principales Actividades y Resultados Obtenidos por Estructura Presupuestaria

La ARRN es un Ente del Estado Autarquico, creada por Ley N° 5169 del 2014, en el 2015 es designado el
Ministro - Secretario Ejecutivo, a partir de ahi se incorporan funcionarios de manera de comisionados a
fin de constituir parte de la estructura Organica Institucional, ademas son designados los representantes
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional y
Secretaria del Ambiente para la conformacion del Directorio tal como lo establece la Ley de creacion y
funcionamiento. En el 2016 es incorporado al Presupuesto General de la Nacién con Anexo de Personal
y son designados funcionarios en los cargos de confianza para iniciar las actividades técnicas,
administrativas y financieras.

Empieza funcionar en el local del Centro de Convenciones de la Universidad Nacional de Asuncion.

Se lleva a cabo el primer concurso de oposicidn para el ingreso del personal técnico en las aéreas de
Licenciamiento y Control, asi como el &rea de Gabinete, Administrativa y Financiera y de Gestién y
Desarrollo de Personas.

Se procede a la adquisicion de equipos de transporte, y equipamientos de mobiliarios y de equipos
informaticos basicos para las actividades a desarrollar.

Se participa de la 60° Conferencia del Organismo Internacional de Energia Atomica llevado a cabo en
Viena, Austria, sede central del Organismo.

Se participa de capacitaciones y reuniones regionales para elaborar las normativas basicas de
regulacion a ser utilizadas en el pais. Los detalles especificos son mencionados en el apartado I1.1.

Como se ha mencionado de acuerdo al Informe de Control y Evaluacion Resumido PREVIA12 se realizo
una ejecucion productiva (1379 — Instituciones Controladas) del 16,33% (diez y seis coma treinta y tres
por ciento) y una ejecucion financiera total del 65,97% (sesenta y cinco coma noventa y siete por ciento).
La ejecucién productiva se ve reflejada en la participacién de instituciones y personal que realizan
actividades o practicas con fuentes de radiaciones ionizantes, asi como la cantidad de solicitudes de
notificaciones o autorizaciones de practicas similares. La escasa ejecucion podria ser porque aun no se
dan por enteradas de la nueva entidad reguladora o aun poseen autorizaciones vigentes a la practicas
que realizan. Mientras la ejecucion financiera esta basado primeramente en un tope de programacion de
Plan financiero en Fuente de Financiamiento 10 — Recursos del Tesoro y ademéas de los tramites de
habilitacién de Fuente de Financiamiento 30 - Recursos Instituciones de acuerdo a los aranceles
percibidos por las tasas abonados por las instituciones o personas que realizan précticas radioactiva o
nucleares.

Se han realizado 4(cuatro) Inspecciones No Programadas y 20 (veinte) Inspecciones Programadas y
Ejecutadas.

Entre las limitaciones generales se encuentra la escasa disponibilidad de recursos, tanto materiales,
financieros y humanos, los cuales estan directamente vinculados y relacionados al Presupuesto General
de la Nacion (PGN) Institucional.

Por lo que es un desafio optimizar ciertas limitantes que dificultan la consecucién de algunas metas. Asi
mismo la ARRN se encuentra en condiciones de sobrellevar y mejorar las condiciones con la que se ha
culminado el Ejercicio Fiscal 2016.-
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