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Asuncion, 22 de enero de 2.021

NOTA DNDSyBA N° 11/2021
Ref.: Remision del BAGP
SENOR MINISTRO:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia, a fin de remitir el Balance
Anual de Gestién Piblica (BAGP) de la Direccion Nacional de Defensa, Salud y

Bienestar Animal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 277 del Anexo A- Guia de Normas y

Procesos del Presupuesto General de la Nacion del Decreto N°3 264/2020.

Hago propicia la oportunidad para expresar a Vuestra Excelencia la seguridad

( lﬂﬂ/ép

UAN MANUEL ENCISO DENIS

de mi mds alta y distinguida consideracion
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A su Excelencia

Don OSCAR LLAMOSAS DIAZ, Ministro
Ministerio de Hacienda

E. S. D,
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Abog. Juan Manuel Enciso Denis
Director Ejecutivo
Direccion Nacional de Defensa, Salud y
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DNDSYBA : Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal.

GLOSARIO DE TERMINOS

a) Animal: a todos aquellos seres vivos miembros del reino animal que entraran en contacto
con ¢l hombre, por cualquier medio y motivo.

b) Animales domésticos: animal cuyo fenotipo se ha visto afectado por la seleccion humana
y que vive dependiente de la supervision o el control directo de seres humanos.

¢) Propictario de animal doméstico: Serd considerado propictario de animal domesticado,
la persona juridica o fisica que lo tiene adquirido por instrumento traslativo de dominio
de cardcter notarial y al poseedor o tenedor, al que lo tiene por el simple hecho de tenerlo
consigo y quererlo para si.

d) Animales silvestres en cautiverio: Aquellos que se encontraban libres en su dmbito
natural, ya sca en ecosistemas protegidos o no y que por su condicion fueron objeto de
captura en su medio natural, manteniéndose en un grado absoluto, permanente o relativo,
de dominio fisico por personas naturales o juridicas.

¢) Animales exéticos: Aquellos que son considerados tales por clasificadores nacionales o
internacionales.

f) Animales de carga o de produccion: Aquellos utilizados para el aprovechamiento
humano en su trabajo o en sus producciones,

g) Trato humanitario: aplicacion de procedimientos que insensibilicen al dolor, por
aplicacién de un primer golpe; contacto; disparo, o medios eléctricos, quimicos, tales
como la anestesia u otros que deban ser aplicados en forma previa a la amputacion de un

miembro del animal o su sacrificio.

h) Eutanasia: La muerte de un animal realizada por un método que produce una rapida
inconsciencia y una muerte subsecuente, sin evidencia de dolor o molestia, como la
producida por la anestesia u otro agente que, sin dolor, causa la pérdida de la consciencia

y la muerte subsecuente.
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i) Sacrificio animal: es la muerte o sacrificio de un animal que tiene otras just:ﬁcacnon.cs
legales, y puede ser practicada por otros métodos. El sacrificio de un animal para cualquier
fin, solo podré ser practicado previo Trato Humanitario.

j) Zoofilia: es la practica sexual de humanos con animales.

k) Zoocidio: Sacrificio o muerte de un animal que no esté¢ legalmente autorizada o no teng:
otra justificacion legal.

I) Biocidio: todo acto que implique la muerte de un gran nimero de animales, sin causa

legalmente justificada; ya sea por una accion directa o por la contaminacion y la
destruccion del ambiente natural donde viven.
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Escaneado con CamScanner



3 B GOBIERNO "7}

Defensa, Salud y

=3 :S“ Bienestar Animal 3] NACIONAL f/(ﬂ/ (]

PRESENTACION

La Ley N°4840/2013 del 28 de enero de2013 crea la Direccidén Nacional de Defensa, Salud
y Bicnestar Animal, entidad que goza de autonomia normativa dentro del dmbito de su
competencia y que se relaciona directamente con el Poder Ejecutivo. Este cuerpo legal en el
Capitulo 1, Articulo 1° establece las pautas minimas que regulan la proteccion de los

animales domésticos, silvestres y exdticos en cautividad.

Las funciones de la Direccion Nacional fueron ampliadas en el marco de la Ley 5892/17 de

fecha 21 de setiembre de 2017, asimismo, amplia las sanciones por infringir en hechos de

violencia hacia los animales.

De acuerdo a la Ley N° 4840/2013, es de interés publico garantizar la proteccion y el

bienestar de los animales mediante la adopcion de acciones que aseguren:

 Laprevencion y el tratamiento del dolor y el sufrimiento de animales.

* La promocion de la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles, segun la
especie y forma de vida, condiciones apropiadas para su existencia, higiene,
sanidad.

+ Laerradicacion y sancion del maltrato y los actos de crueldad hacia los animales.

+ Laimplementacién de programas educativos y su difusion, a través de medios de

comunicacion piblicos y privados que promuevan el respeto y el cuidado de los

animales.

o El bienestar animal sostenido.

Haber logrado la promulgacion de la Ley de Proteccién Animal en el afio 2013 y su
modificatoria en el 2017, sin dudas fue un primer paso muy importante y una condicién
necesaria, pero no suficiente, considerando que recién en el segundo semestre del 2019 fue

nombrado el Director Ejecutivo por Decreto N° 2098 del 10 de julio de 2019.
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Con ¢l nombramiento del Director Ejecutivo sc inician los tramites exigidos para disponer

de los créditos presupuestarios para la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bicnestar.

amites exigidos para disponer

-

Con ¢l nombramiento del Director Ejecutivo s¢ inician los tr.
al de Defensa, Salud y Bienestar

de los créditos presupuestarios para la Direccion Nacion
Animal y en consecuencia para la creacion de cargos del anexo de personal.

N° 2666 del 9 de octubre de 2019 “POR EL CUAL SE
A LA MODIFICACION EN LA

STRACION CENTRAL Y DE LA

En tal sentido, el Decreto
AUTORIZA AL MINISTERIO DE HACIEND
ESTIMACION DE LOS INGRESOS DE LA ADMINI
ENTIDAD DESCENTRALIZADA, LA TRANSFERENCIA  DE CREDITOS
PRESUPUESTARIOS DEL CITADO MINISTERIO A LA DIRECCION NACIONAL DE
DEFENSA, SALUD Y BIENESTAR ANIMAL, LA CREACION DE CARGOS DE
REMUNERACIONES DEL ANEXO DE PERSONAL, EL CAMBIO DE FUENTE DE
FINANCIAMIENTO, ORGANISMO FINANCIADOR Y LA MODICACION DE LAS
CUOTAS DE INGRESOS Y GASTOS DEL PLAN FINANCIERO, APROBADO POR
DECRETO N° 1256 DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 2019, DENTRO DEL

PRESUPUESTO 2019 DE LAS CITADAS ENTIDADES”, dispone la asignacion

presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2019.

Sin embargo, para habilitar el funcionamiento efectivo de la Direccion Nacional de Defensa

Salud y Bienestar Animal, fue necesario nombrar al titular de la Direccion de Administracion

y Finanzas (Decreto Ne 2750/19), tal como lo estipulan las normativas vigentes para la

Administracién Publica. Estos requisitos fueron finalizados el 24 de octubre de 2019.

Atendiendo lo expuesto precedentemente, y pese a la imposibilidad de realizar erogaciones

directamente relacionadas a las actividades misionales de la institucion, igualmente
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se llevaron a cabo acciones e intervenciones con el objeto de dar cumplimiento a los

objetivos institucionales, alineados a las disposiciones de la Ley N° 4840/13 y 5892/17. Las

principales acciones se mencionan a continuacién:

«  Se han atendido de manera oportuna las denuncias de todo tipo de maltrato y crueldad

en contra de animales, en diversas zonas del territorio nacional.

. Se realizaron visitas a refugios y donaciones de balanceado para la alimentacion de

perros y gatos.
« Se cuenta con mas de 150 animales domésticos, cuya asistencia veterinaria, hogar

temporal y alimentacion diaria es financiada gracias a la gestion de la Direccion

Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal.

« Se ha realizado una intervencion, donde fueron rescatados 729 animales en

condiciones de vulnerabilidad extrema.

« Se han realizado esfuerzos para la consolidacion de un modelo de integracion y trabajo

interinstitucional, en este marco se han celebrados la cantidad de 18 Convenios de

Cooperacién Interinstitucional tendientes al logro de los objetivos de la DNDSYBA.

BAGP | Balance Anual de Gestion Publica
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La Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, tiene la mision ce e51255027
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orientaciones acerca de los procedimientos y actividades de proteccion y bienesiar de lo

animales domésticos, silvestres y exoticos en cautividad.

Los objetivos generales de la institucion son:

«  Formular, proponer y participar de las politicas de proteccién del bienestar animal v de
control y erradicacion de la violencia.

« Fomentar el interés de participacion de la ciudadania en el control de la ejecucion dz
politicas de trabajo propugnadas por la Autoridad de Aplicacién a favor dela vida ¥
bienestar animal.

« Proponer el ordenamiento y adecuacién de la legislacion nacional a los niveles
internacionales.

« Fomentar y desarrollar programas de educacion nacional ya existentes e incorporar
nuevos programas actualizados de educacién preventiva y conservacionista y promover
su divulgacién a través de los drganos educativos oficiales y privados, asi como a través
de los medios de prensa: televisiva, oral y escrita.

«  Promover acciones judiciales ante los Juzgados y Tribunales de la Republica. tendientes

a hacer cumplir las disposiciones de las leyes vigentes.

Estos objetivos se alinean especialmente a la Declaracion Universal de los Derechos del

Animal (ONU 1978), y a las leyes nacionales relacionadas.
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El Paraguay sigue estando alejado de un nivel satisfactorio de tenencia responsable de

animales domésticos comparados con los paises de la Latinoamérica. Se estima que ¢l 85 por
ciento de los paraguayos tienen mascotas. La presencia de un perro, gato u otro animal
doméstico enriquece la vida de una persona y su familia, pues mejora su estado animico y es
buena para su salud emocional. No obstante, cerca de 500 mil perros y gatos deambulan por

las calles, sufriendo hambre e inclemencias del clima y maltrato, esto s debe principalmente

a la falta de educacion temprana y preventiva.

Por su parte, el bajo nivel de inversién publica y privada en este mbito resulta —entre otras
cosas— en escasa cantidad de recursos humanos dedicados a la proteccion, bienestar y
atencién integral de los animales domésticos, exiguos programas de esterilizacion y de
trabajo con la comunidad para educacion y participacion. A esto se suma, la inexistencia de
infraestructura para la atencién de urgencias veterinarias gratuito como servicio ofrecido a la

poblacién, un centro de recepcion y rehabilitacion para custodia de los animales rescatados

por maltrato.

Ateniendo el contexto nacional, la Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal
_dado su reciente funcionamiento— tiene previsto llevar adelante acciones estratégicas
durante el ejercicio fiscal 2021, tales como: (i) elaboracion de una politica de proteccion de
animales domésticos, que incluyen campaiias de vacunacion, sanitacion y esterilizacion; (ii)

Programas de concienciacion y sensibilizacion en 4mbitos institucional, comunitario y

educativo.

BAGP | Balance Anual de Gestion Publica
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1. Logros alcanzados por la Entidad

Los logros de la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, se encuentran

enmarcados en los Objetivos establecidos en la Ley 4840/13 y su modificatoria, Ley

3802°17. Como va fuera mencionado anteriormente el funcionamiento de la institucion s¢

dio a finales de octubre, por lo cual fue perentoria la adecuacion institucional para hacer

operativa la Direccion Nacional y poder ejecutar los recursos asignados.
En cse sentido, se menciona como logro de gestion administrativa:

« Fortalecimiento de la politica comunicacional, a través de la plataforma de
denuncia via web alojada en la pagina institucional cuyo objetivo principela fue

ordenar, clasificar y ordenar las denuncias y a su vez formalizarle en sentido de

recolectar informaciones precisas del denunciante.

Utilizacion de la cuenta oficial en Facebook, twitter, Instagram y WhatsApp,
como canales de sensibilizacién, informacién, comunicacién, consulta y

denuncias referentes al ambito de competencia de la Entidad.

Incorporacion de 10 personal contratado autorizado por el Equipo Econdmico

Nacional a partir del mes de setiembre de 2020.

En el ambito misional se resaltan las principales acciones e intervenciones:

« En la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal ingresaron la
cantidad 2254 denuncias formalizadas desde el 11 de febrero de 2020 con la
habilitacion de la pagina web, sobre maltrato, abandono, crueldad en contra de

animales y asistencia, procedentes de varias zonas del territorio nacional.
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 Se brindo asistencia veterinaria, hogar temporal y alimentacion diaria a mas de
2010 animales domésticos rescatados, en su mayoria de las calles en condiciones
pésimas de salud, gracias a la gestion de la Direccién Nacional de Defensa, Salud

y Bienestar Animal.

» Adquisicion de balanceados para caninos y felinos, comidas humedas (pate)

» Se realizaron la cantidad de 582 castraciones, 298 sanitaciones, 617
internaciones, 87 quimioterapias, 266 consultas, la atencion a otras especies la
cantidad de 23, 10 animales ubicados en refugios, 71 animales remitidos a
veterinarias especializadas, la cantidad de 56 animales dados en adopcidn.

» Adquisicién de balanceados para caninos y felinos, comidas himedas (pate)

» Registro y habilitacion del laboratorio de anlisis clinico veterinario.

« Adecuaciones edilicias reglamentarias establecidas por SENACSA.

« Adquisiciones de insumos y reactivos para el funcionamiento del Laboratorio de

Andlisis Clinicos Veterinario.

o Jornadas de castracion en las ciudades de Presidente Franco y Pedro Juan

Caballero.
« Jornadas de castracion, vacunacion y sanitacion en los barrios del Departamento

Central tales como: Chacharita, Bafiado Sur, Cateura, Mercado Cuatro y Mercado

de Abasto, y Mercado de Luque.

BAGP | Balance Anual de Gestion Publica
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ANEXO 1
» Logros Obtenidos por Estructura Programitica

La Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar animal, recibio un presupuesto de
4.239.644.100 millones, posteriormente sufrié un recorte de 303.239.100 guaranies,
quedando, asi como presupuesto final de 3.936.376.420, de los cuales a la fecha fue ejecutada

2.588.863.065. Esto representa el 65,76% de ejecucion presupuestaria.

La dificultad principal para la baja ejecucion presupuestaria fue la pandemia, debido a las
limitaciones y prohibiciones para la utilizacién de los Objetos de Gastos 142, 144, 145, los
cuales fueron autorizados por el Equipo Econémico Nacional a partir de 09 de setiembre de

2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, para la contratacion de personal.

Estructura Programatica

23 Entes Autonomos y Autarquicos

Nivel
Entidad 35 Direccion Nacional de Defensa Salud y Bienestar Animal
Tipo 1Programas de Administracion
Programa 1Proteccidny Bienestar Animal
Producto 1213 Gestion Administrativa para Generacion de ValorPublico
Meta Inicial | Avance % Ejecucion 2020 Presupuesto
70 100 2.123.003.884 3.054.501.200
0G 111 70 1.120.800.000 1.603.200.000
OG 113 96 213.513.200 221.308.800
0G 114 71 108.126.004 152.042.400
OG 133 89 427.388.157 480.000.000
0OG 142 57 81.130.766 143.000.000
0G 144 41 64.349.998 156.000.000
oG 145 41 89.099.999 219.000.000
0G 199 21 17.155.760 79.950.000
»»»»»»» BAGE | Balance Anual de Gestidn Publica
13

Escaneado con CamScanner




onen, GHn 1(1 Yy

‘:‘f%}«éf:%' Byesguntasanstas 8] GOB’ERN O rI/I//?UI/
| a’-..’%f-q:‘ uﬂfnunmr AL mal u NAC'ONAL d&(’/;‘mlf/

ANEXO 1]

» Recursos Humanos

Se deben presentar datos de Recursos Humanos Activos (Nombrados y Contratzdos),

discriminados por sexo, segln ¢l siguiente detalle:

" Recursos Humanos i |
_ Descripeion 1 | Hombre | Total
Total Recursos Humanos Activos (a+b) , P 3 9 i 17
i i i
(*) Recursos Humanos Activo Nombrados (a) j 4 3 1 7
{ ' |
Recursos Humanos Contratados (b) % 4 6 % 10
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y ! 7 4 1 11 |
’, . . - { i . ]
Contratados que posean Titulo Universitario) ] |
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de 4 6 5 l 1
Departamento) { !
Recursos Humanos Comisionados de otras instituciones | 2 2 { 3 |

(*) Sumar Funcionarios Comisionados si existe.
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ANEXO III

»  Informaciones de Género
La misién institucional se encuentra orientada especificamente a la garantizar la proteccion
y el bienestar de los animales. Pero de la Direccion de Talento Humanos nos encontramos

trabajando en politicas de prevencion sobre la discriminacion y acoso laboral.
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ANEXO 1V

» Actividades o acciones realizadas en el marco del COVID -19

La DNDSYBA ha emitido por acto administrativo la aplicacion de medidas preventivas ante
el riesgo de expansion del coronavirus (Covid-19) en la Direccién Nacional de Defensa,
Salud y Bienestar Animal, en ¢l marco de la implementacién de las preventivas contra el

covid-19.

BAGP | Balance Anual de Gestién Pablica

16

”JMH{;‘ t’ :;

Escaneado con CamScanner




,1:53-'/'}

" "V‘\-« ' r

AN t’? BeienssrEsiua y SOBIERNO ‘”‘L?"‘“I
e :f)‘f: enestar Anima l AC'ONAL v MM

w
Pl

Hoe o™
Pala] X4

Contactos:
v Nombre y Apellido: Juan Manuel Enciso Denis
Dependencia: Direccion Ejecutiva
Direccién de correo electronico: — encisojuanmanuel@hotmail.com

AN NN

Numero de teléfono institucional: 0993-280097
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