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SIGLAS:

DNA — Direccién Nacional de Aduanas

PEI - Plan Estratégico Institucional

OEA - Operador Econémico Autorizado

CDAP - Centro de Despachantes de Aduana del Paraguay

CIP - Centro de Importadores del Paraguay

TEMAFLU - Transmision Electronica Anticipada del Manifiesto Fluvial
COIA - Coordinacién Operativa de Investigaciéon Aduanera

DINAVISA — Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria

INAN - Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion
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GLOSARIO DE TERMINOS:

Commodities: Bienes basicos, aquellos productos que se destinan para uso comercial, y que tienen como
caracteristica mds relevante, que no cuentan con ningln valor agregado, se encuentran sin procesar 0 no
poseen ninguna caracteristica diferenciadora con respecto a los demas productos que encontramos en el
mercado, por esto se utilizan como materias primas para elaborar otros bienes.

Valor_imponible: Valor sobre el cual la aduana aplicara la alicuota para hacer efectivo el pago de los
derechos ad valoren.

Base imponible: Es la cantidad sobre la que se calculan los impuestos.

Volatilidades: La volatilidad es el término que mide la variabilidad de las trayectorias o fluctuaciones de los
precios.

Depreciaciones: Disminucion del valor de una moneda o de otro bien.

Contraccién: Es una reduccién general de los bienes y servicios en un mercado.

Retraccion: Accion y efecto de retraer (encoger, acortar, reducir).

Canal Rojo: A efectos de identificar el tipo y la amplitud del control a ser realizado por la autoridad aduanera
antes del libramiento de las mercaderias, se establecen tres canales; entre los cuales se encuentra el rojo,
donde las declaraciones objeto de seleccion para este canal, solamente seran libradas después de la realizacion
del analisis documental, la verificacion fisica de las mercaderias y el control del valor en aduana.

Despachos IC04: Régimen aduanero destinado a la importacion a consumo.

Reverificaciones: Revision fisica y documental del despacho aduanero antes del libramiento de la mercaderia
realizada por funcionarios de la Direccién de Fiscalizacién.

deglacleBRE . Gomez Vililly
‘I8t del Dptd e Presefpuesto
Direcrion'Nationa! de Aduanas

CACERES BAE,
stracién y Finanzac
Direccion Nacianal de Aduanas
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PRESENTACION

La conclusién de un ejercicio fiscal implica una revision de las acciones emprendidas en el misma, con la
mirada retrospectiva y el andlisis de aquellas que no han producido los resultados esperados; con lo cual inicia
el proceso de aprendizaje, para la toma de decisiones de la gestion realizada, y la reprogramacion de aquellas
que sean necesaria. Hemos concluido un afio complejo y plagado de dificultades, tanto a nivel interno como a
nivel internacional, las cuales hemos sorteado a través del mejoramiento de las gestiones ejecutadas.

En ese contexto, la DNA es responsable de la recaudacion resultante de la aplicacion de la legislacion
aduanera. Estos recursos representaron alrededor del 43% de los ingresos tributarios en el afio 2019, los
cuales fueron empleados enel financiamiento del presupuesto del Estado.

Es importante destacar que la recaudacion aduanera depende del comportamiento del comercio exterior, este a
su vez, de la situacion econémica interna y de factores externos como la situacién econémica de paises
vecinos, precios de commodities, tipo de cambio, etc.

Asimismo, la recaudacién aduanera mensual es una proporcién del nivel de importaciones que es expresado
en términos de valor imponible, y en este sentido, esta proporcion resulta de la aplicacion de la media de los
tributos y aranceles aduaneros sobre esta base imponible.

El contexto econémico, regional e interno del afio 2019, exhibi6 volatilidades en el mercado cambiario, con
marcadas depreciaciones del real brasilero, del peso argentino y de la moneda nacional, respecto al dolar
americano; ademas de la persistencia en el nivel de actividad econémica, de una trayectoria de contraccién
econémica en la Argentina, una desaceleracion de la economia brasilera y de una retraccién de la economia
interna. No obstante, la mejor gestion administrativa permiti6 incrementar la recaudacién por cada kilo de
mercaderias importadas, la cual represento un adicional en la recaudacién de Gs. 56 por cada Kilo Neto
importado, lo que permitié que a pesar de la caida de 6,9% en el volumen de importacién, la recaudacion haya
disminuido solo el 3,2%.

A pesar de lo mencionado, hemos efectuado un proceso de Planificacion Estratégica, el cual fue concluido
exitosamente con el apoyo de organismos internacionales con la estructuracién de objetivos, resultados
esperados, iniciativas e indicadores medibles, que nos ayudardn a mejorar la gestion institucional. Ademas,
hemos recibido asistencia técnica en otros temas que hacen a la gestion de la DNA, para el fortalecimiento de
institucional como ser: Gestion de Proyectos, Modelo Organizacional, Gestion del Recursos Humanos,
Comunicacién (interna y externa), Gestion Integral de Riesgos, Control Posterior, Integridad, entre otros.
Producto de dichas asistencias ha sido la generacion de iniciativas que han llevado a la Institucién a iniciar un
proceso de cambio que busca el cumplimiento de los objetivos propuestos, conjuga los lineamientos del
Superior Gobiemo con los ejes de Facilitacion del Comercio, Seguridad y Control, ademas del
Fortalecimiento Institucional, a fin de contribuir al desarrollo y estabilidad econémica del pais, asegurando la
cadena logistica, la competitividad y el control.

Asi mismo, como parte de las tareas habituales de la institucion, se realizan los trabajos operativos
anticontrabando en el marco del plan de lucha contra el ingreso ilicito de productos, que encara el Gobierno
Nacional, a través de la Unidad Interinstitucional para la Prevencién, Combate y Represion del Contrabando
(UIC), integradas por varias instituciones, ademas de la Direccion Nacional de Aduanas.

Esperamos que, con las actividades desarrolladas y las que aun nos queda por efectuar, marcaremos el inicio
de importarttés logros institucionales, al plaptearnos objetivos y resultados concretos y medibles, los cuales

dic/Jmbquele M. Gomes Wlils ~ e ¥
g Jéfﬁ.d&iﬂlpl‘, de Presupuesto X
10lYecetdn Nacibaa! deAduznas
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD

I.1 Rol de la Entidady su vinculacién con los Planes

La Direccion Nacional de Aduanas es una de las pocas instituciones del sector publico que cuenta con
Certificacion ISO 9001:2015, y por ello tiene estructurados procesos en diferentes dmbitos para las
actividades que desarrolla, cuenta con una Politica de Calidad y una Politica Control Interno; asi como
también una Misién y una Visién — Declaracién de Proposito, las cuales colaboran para mejorar la gestion de
la DNA.

Misién: Somos una institucién auténoma, facilitadora del comercio internacional, responsable de una
eficiente recaudacién de los tributos y fiscalizador del trafico de mercaderfas.

Recientemente, se ha aprobado el Plan Estratégico Institucional 2019-2023 a través de la Resolucion DNA N°
1093/2019 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019-2023,
SE RATIFICAN LOS TERMINOS DE LA MISION INSTITUCIONAL Y SE APRUEBA LA NUEVA
VISION — DECLARACION DE PROPOSITO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS”;
donde se han enmarcado los objetivos y las acciones estratégicas de la Institucion, considerando la legislacion
aduanera, en concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 que fuera
aprobado por Decreto N° 2.794/14, ademés de las orientaciones realizadas por la Organizacién Mundial de
Aduanas.

El Plan subscrito pretende seguir la linea de la incorporacion de nuevas tecnologias que disminuyan la
discrecionalidad en la toma de decisiones y asegure asi la correcta percepcién de los impuestos aduaneros,
implementando normativas y procedimientos agiles, claros y simplificados.

Asimismo, estructura las acciones de la institucién, a fin de buscar conjuntamente el cumplimiento de los
objetivos propuestos, y conjuga los lineamientos del Superior Gobierno con los ejes de Facilitacion del
Comercio, Seguridad y Control, ademas del Fortalecimiento Institucional, a fin de contribuir al desarrollo y
estabilidad econémica del pais, asegurando la cadena logistica, la competitividad y el control. El documento
aprobado determina los Objetivos Estratégicos, los Resultados Esperados para dicho Plan, ademas de las
Iniciativas que serdn desarrolladas para el cumplimiento de lo propuesto en el mismo.

El PEI pretende impulsar el mejoramiento de los servicios brindados por la DNA, fomentando la facilitacion
del comercio, ejerciendo la seguridad como proteccion de la ciudadania, a través del control en el ingreso y
salida de las mercaderias, teniendo como resultante una recaudacion eficaz y eficiente; velando por el
cumplimiento de la mision, vision, los ejes y objetivos estratégicos establecidos en €l.

icionalmente, el documento cuenta con una cantidad determinada de indicadores estratégicos que
permitirdn realizar la medicion de la ejecucion del Plan, asi como precisar las acciones a ser efectuadas y
facilitar la toma de decisiones estratégicas en los mas altos niveles de toma de decision institucional, amén de

_ (}L | , Balance Anual de Gestion Publica | BAGP 6
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II SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO
INSTITUCIONAL 2019
Avances al Cierre 2019
5 5 Tipo de | Unidad de Descripci6n del
N Indicador Indicador | Medida Meta Indicador ) Detalle del avance
Absoluto o
()
La integracion de
Integrar y las firmas navieras Al31/08/2019 se
automatizar los al sistema encontraban
procesos de desarrollado habilidades un total
manifiesto fluvial permitiré el de 48 empresas
con empresas seguimiento de la navieras. En
1 | navieras (cantidad Resultado | Porcentaje | 100 | carga desde origen 34 71 cumplimiento de la
de empresas y mejoramiento de disposicion que
navieras los procesos incorpora el sistema
conectadas/cantidad relacionados con TEMAFLU, solo 34
total de empresas importacion de de contintian
naviera existentes) mercaderiasvia operando.
fluvial.
» Presentacion del
Programa OEA en
el foro sobre
Comercio Exterior
FORUM Paraguay
29/05/19
« Socializacién del
Programa OEA
Aportar a la gg;gg/llcgilP
compctitiyidad de Ofrecer a las « Socializacion
los usuarios con persona;ymculadas OEA al CDAP-
programas a la actividad ltaptia 04/07/19
tendientes a la aduanera, opciones p i6n d I
2 | facilitacion del Producto | Porcentaje | 100 | de programas 6 100 ® Presentacion de
comercio tendientes a O} P?r aguay cn
(actividades promover la frlnimcl}g:; del
realizadas/actividad facilitacion del
es planificadas, de comercio. CDAP 24/07/19.
socializacion) * Evento
Internacional
OEA parael
Sector Privado
Nacional
29/10/19.
« Capacitacion al
Sector Privado de
Alto Parana sobre
OEA 19/11/2019.

nirerzion Nacional de Aduanas

. de Presupyesto
:ior&#d-wﬁ{mnas
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Ne Indicador InT(;?c:g(e)r U;Ilg;i(;;ie Meta De;zzil:: ::rdel Avances al Cierre 2019 Detalle del avance
De los tres puestos
previstos inicialmente
se ha culminado la
construccion y ya se
encuentra operativo
el puesto de control
Aumentar los de Pindoty Pora. Los
puestos de controles Incrementar el GS ROES OSfrestaMIcS
. . de Pozo Colorado y
en zonas fronteriza control del trafico de la Ruta 7 (ex km
y lugares de mercaderias en 60) no sc realizaron
3 | estratégicos Producto | Porcentaje 75 | zona secundaria con 1 33 .
(puestos de control la instalacion de temepdq o cucgiarla
. ampliacién de la Ruta
construidos/puestos puestos de control
de control fronterizo. 0 dpe gfecta la
planificado) ubicacion del puesto
de Pozo Colorado y
para ¢l segundo la
politica actual de
COIA de potenciar la
habilitacion de
puestos moviles en
lugar de puestos fijos.
Remision del
Convenio
Interinstitucional a
ser firmado entre la
DNA y ¢l Ministerio
Suscribir convenios de ll‘ldll§tl'lﬂ Y
de cooperacion C(?m_erclf) My €l
interinstitucional M'|m.s terio (!e Salud
Fortalecer | para el Sl’ub'lllca y Bienestar
cgo:iina:iéi:l de foqalemmwnto M es(;z::ercl?(l)]ssus
4 | entes involucrados | Resultado | Unidad 3 mejordniicnto de 2 67 (DINAVISA-INAN-
- los procesos de -
en la gestion importacion de Laboratorio Central),
aduanera mercaderias. a los a fin de integrarse al
efectos de colaborar l;:z%mafr?i? y
z;)z(::t:zlgurldad y faci!idades, reduccion
’ de tiempos y costos
de tramitacion de
licencias, permisos y
autorizaciones a las
empresas Certificadas
como OEA
. Incrementar la
Potenciar los i
niveles de recagdacwn con
recaudacion (% de gﬁ;g;:;a — 5 /
I =75 707 244 955 528
5 Lzlgggzugﬁzlgr;::n Resultado | Porcentaje 12 | los factores 10691 90(2) 0574 596*1 14,1 =
Imponible: total extemos que
recaudacion/valor podr_l an diecr €l
imponible*100) [ovimiento
comercial.
No se pudo dar inicio
Modemizar la a la construccion,
infraestructura Mejoramiento de la teniendo en cuenta
redilicia de la infraestructura que la aprobacion de
Direccién Nacional edilicia de algunas planos por parte de la
6 | de Aduanas Producto Porcentaje 20 | areas de apoyo que 0 0 municipalidad de
(cantidad de contribuyen en los Asunciény la
certificados de procesos misionales secretaria de cultura
obras/plazo total de de la institucion. aln no se concreto. Si
ejecucion) | icn todos los
o 7 . umentos exigidos
7 o=
/ G, Balance 8
".-':. -“.-.- ‘ -'-\.
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o Betursds Finangteros
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Ne Indicador Tipo de | Unidad de Descripei6n del

Indicador | Medida Meta Tadicador Avances al Cierre 2019 Detalle del avance

por ambas
Instituciones fueron
presentados por la
DNA, ambas
instituciones ain no
se expidieron,
argumentando que se
encuentra en etapa de
analisis.
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III RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
III.1 Logros alcanzados por la Entidad

Nuevas herramientas

La institucién acorde con la politica de transparencia y formalizacién econdémica que viene implementando,
incorporérenovadas herramientas electrénicas que han contribuido con una sustancial mejora en los controles.
En este sentido, la DNA implement6 el Sistema Integral de Verificacion de Cargas (SIVECA), el Sistema
Informatico de Transito Internacional Aduanero (SINTIA) y el de Transmisiéon Electrénica de Manifiesto
Fluvial (TEMAFLU). Estas incorporaciones tecnologicas entregan informacién anticipada y de calidad a
Aduanas, de las mercaderias importadas antes de su arribo al territorio nacional para la correcta gestion de
riesgo.

Asi mismo y en el mismo contexto, ha iniciado el proceso para el seguimiento controlado de las cargas en
transito dentro del territorio Nacional, utilizando para ello el Precinto Electronico, que es un dispositivo de
seguridad colocado como traba secundaria en las puertas de los contenedores, el cual emite sefiales de
posicionamiento global a un centro de monitoreo de la DNA, y alertan electrénicamente acerca de eventos
anormales ocurridos con el transporte y manejo de los contenedores.

Hemos procedido también a la instalacion del primer Centro Unico de Monitoreo Aduanero (CUMA) con
camaras que permiten observar y filmar las operaciones en los puestos aduaneros y lugares de verificacién de
la carga, en las Aduanas con un volumen importante de ingreso y salida de mercaderias, como la Aduana de
Ciudad del Este (Puente Internacional del Este) y la Aduana de Encarmnacién. Dicho Centro de Monitoreo,
permite ademds la transmisién de imagenes en directo, permitiendo el acceso incluso a la ciudadania,
accediendo a través de la pagina web de la institucion, DNA ONLINE en el siguiente link
https://www.aduana.gov.py/dna/online/.

En el proceso de incorporacion de nuevas herramientas tecnologicas, la DNA cuenta con el apoyo de la
Agenciade Cooperacién Internacional de Corea — KOICA, para la materializacién del Proyecto denominado
“Sistematizaciéon de Procesos Aduaneros para el 20207, cuya aplicacion contribuird a la transparencia y
eficiencia en las operaciones y procedimientos aduaneros, introduciendo tecnologia de vanguardia a los
controles establecidos. Esta cooperacién contribuird -ademds con el desarrollo de un sistema de cargas y
sistemas de gestién de riesgos para la DNA, con la formulacion de un Plan Maestro para una Aduana
moderna, el desarrollo de capacidades para la mejora de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(TICyde la DNA.

Por otra parte, se cuenta con la asis

cooperacidn técnica de varios organismos internacionales como el

DIA GIMENE.
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Recaudacion Aduanera

En cuanto a la Recaudacion aduanera, a pesar de que el volumen de importacién en términos acumulados, en
el afio 2019 en comparacién al afio 2018, ha registrado una disminucién de kilo neto 542.904.532, lo cual
representa un 6,9% menos, la recaudacion ha obtenido déficit de solo el 3,2%, visiblemente menor a la caida
del volumen de importacion, esto se debié a una mejor gestion en el proceso realizado para el despacho de las
mercaderias y a los controles ejercidos.

De esta manera, lo recaudado en el afio 2019 ascendi6 a la cifra de ¢10.691.903 millones, con 3,2% por
debajo de la cifra alcanzada en el mismo lapso de tiempo de 2018, equivalente a USD 56 millones
aproximadamente.

Volumen de Importaciones y Recaudacion

2
e

5
=

o
=

&
=

Variacién Interanual (%)

do
=

Se detalla a continuacién los montos de las Recaudaciones en Guaranies por Mes — Afio, con los siguientes
criterios utilizados; que incluye a las recaudaciones de los ultimos cuatro afios (2016 — 2017 — 2018 — 2019),
de todas las Administraciones de Aduanas, con la Diferencia: 2019 vs. 2018:

Fuente Slstema Inform{mco SOFIA

Enero 656.590.204.379 694.066.538.529 897.570.078.650 838.940.611.507 -58.629.467.143
Febrero 601.689.431.650 657.188.277.058 808.537.734.430 830.394.983.885 21.857.249.455
Marzo 611.499.705.656 785.267.462.399 880.294.204.477 814.043.591.759 -66.250.612.718
Abril 588.323.201.151 718.440.889.997 898.483.190.782 855.053.612.110 -43.429.578.672
Mavo 600.798.302.500 787.400.105.552 872.141.700.422 892.858.094.438 20.716.394.016
Junio 644.859.997.172 763.066.700.201 873.099.318.976 742.891.048.298 -130.208.270.678
Julio 582.687.148.714 774.259.461.242 864.210.445.401 960.954.082.562 96.743.637.161
Agosto 730.602.688.186 940.420.180.341 1.018.879.538.424 947.649.512.310 -71.230.026.114
Septiembre 761.589.504.320 889.924.541.204 938.620.188.829 921.783.361.563 -16.836.827.266
Octubre 714.985.379.596 916.637.313.208 1.067.816.685.833 965.378.026.299 -102.438.659.534
Noviembre 778.168.326.793 905.668.622.415 997.181.853.137 931.249.628.088 -65.932.225.049
D1c1embre 841. 443 280 204 925.259.417.814 929.308.349.841 990.706.021.777 61.397.671.936

% Crecimiento 2019 vs. 2018: -3,21%
% Crecimiento 2019 vs. 2017: 9.58%
% Crecimiento 2019 vs. 2016: 31.78%

En este contexto, los combustibles y los vehiculos, que representan dos de los rubros de mayor importancia

relativa en la generacion de los recursos aduaneros, con un aporte recaudatorio promedio de 22% y 12%

respectivamente, han registrado caidas acumuladas en sus volimenes de ventas en el mercado interno, en

torno al 4% y 11% respectivamente 08

‘redujosus yollimenes registrados d
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En este contexto, los combustibles y los vehiculos, que representan dos de los rubros de mayor
importancia relativa en la generacién de los recursos aduaneros, con un aporte recaudatorio promedio de 22%
y 12% respectivamente, han registrado caidas acumuladas en sus volimenes de ventas en el mercado interno,
en torno al 4% y 11% respectivamente, la menor demanda interna de estos productos a Io largo del afio pasado
redujo sus volimenes registrados de importacion, repercutiendo de esta manera en los ingresos aduaneros.

Venta de Combustibles Venta de Vehiculos
Valores constantes (%, variacion acumulada) Valores constantes (%, variacion acumulada)
o 18,519,0
50 185 1785‘
15
: ’” 10 j8'569726957
l!ll! ; |Illl
an E 0 =B LA A B & & A O T T
| I "
3,7
42 10 6.3
- -10,0 5
15 -13'....-.1__'\‘,""4}1_12
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SYEREATPRSETELEREIRES SeERR32P38RoCeRREI2¥g S

Fuente: Banco Central del Paraguay - Estimador Cifras de Negocios

En igual sentido, el valor total de las importaciones realizadas en el 2019 registraron en términos acumulados
una caida cercana al 6,3%, condicionado por un lado, por la menor demanda efectiva interna y por otro, por la
apreciacién del délar que en promedio llegd a cerca del 6,5%.

Importaciones en délares y tipo de cambio nominal G/délar
(% de variacion)
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No obstante, la mejor gestion administrativa permitio en el Gltimo ejercicio incrementar la recaudacién por cada
kilo de mercaderias importadas. El diferencial de rendimiento tributario que de G 57 (Guaranies cincuenta y
siete) mas de recaudacién por cada Kilo Neto, permitié compensar la caida de 6,6% en el volumen importado,
y de esta manera atenuar una mayor caida de la recaudacion en el 2019, por medio de una mayor formalizacion
de las operaciones de importacién.

Rendimiento Tributario

Recaudacion en ¢Kg.

Ene-Dic 2018 Ene-Dnc 2619

Fuente: Sistema Informatico SOFIA

En el proceso de formalizacion, las importaciones bajo el régimen de remesas expresas se incrementaron cerca
del 90% al igual que los precios medios, desde el mes de agosto del 2018 y finales de 2019, crecieron entorno
al 140%, lo que habla a las claras de una formalizacién en estas operaciones. En igual sentido, la cobertura de
los registros de importaciones de teléfonos de los E.E.U.U. era de solo el 28,6%, lo que equivale a un sub
registro (o importacion no registrada) de cerca de 71,4%, en tanto que, en el periodo comprendido entre los
meses de Septiembre de 2018 a Mayo de 2019, la cobertura alcanzé 97%, por lo que las importaciones no
registradas se redujeron a solo el 3%. Otro tanto se puede sefialar respecto a la importacion de textiles, prendas
de vestir y calzados, asi como también deTabacos y cigarrillos.

: : 6 MEN
5054142&-’18 . Gomez ‘f’t‘gﬁfdmadn Rechrsos Fman-rr,lerot
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La proporcién de rubros con mayor incidencia negativa en el resultado obtenido en los ingresos aduaneros, en
¢l mes de diciembre, fueron menos en comparacion a los que registraron una incidencia positiva, indicios que
muestran la recuperacién econdmica a nivel nacional. Por un lado, los rubros que registraron mayor incidencia
negativa fueron los abonos; bienes de capital; vehiculos; juguetes; papel y cartén; manufacturas diversas de
metal comun; armas y sus partes, municiones; productos quimicos; materias textiles (tejidos), etc., entre otros.
Por su parte, los rubros de mayor incidencia positiva fueron las bebidas, electronicas, combustibles y demas
productos del petréleo, repuestos (autopartes), informatica y telecomunicaciones, prendas y complementos de

vestir, etc., entre los mas importantes.

Incidencia de Principales Rubros en la Recaudacion
Interanual (%)

ELECTRONICA
REPUESTOS {(AUTOPARTE)
MANUFACTURAS DE TEIIDOS (PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE...
PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS
PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS
TABACOS Y CIGARRILLOS
FUNDICION DE HIERRO Y ACERO
CALZADOS Y SUS PARTES
COLORANTES Y PINTURAS
PRODUCTOS MINERALES (CEMENTOS, CAL, SALY OTROS)
HORTALIZAS, RAICES Y TUBERCULOS ALIMENTICIOS
MINERALES, ESCORIAS Y CENIZAS
PRODUCTOS DE MOLINERIA {ALMIDON Y HARINAS)
SOJA
BARCOS Y DEMAS ARTEFACTOS FLOTANTES
ARMAS Y SUS PARTES, Y MUNICIONES spe s
PAPEL Y CARTON Déficit
VEHICULOS
ABONOS

Superavit

Fuente: Sistema Informatico SOFIA

Por otra parte, se subraya las administraciones aduaneras que obtuvieron superavit en diciembre, comparado
con igual mes del afio 2018, entre las que se destacan la de Terport, Puerto Seguro Fluvial, Ciudad del
Este, 66rt-Villeta, Villeta, Caacyipemty Solucién Logistica, Empedril S.A., Aeropuerto Pettirossi, Zona
Fran€a Global, Puertos y Estibajes, Jpsé Falcdn, Chaco’i, Zona Franca Trans Trade, Paksa, Encarnacion, entre

otras.
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II.2 Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

Eficacia del Canal Rojo

La efectividad del Control realizado en el Canal Rojo se mide por la razén entre los Despachos Ajustados vy el
Total de Despachos 1C04 Cancelados en canal rojo, en el 2019 el 28,8% de los despachos tuvieron algtn tipo
de ajuste, mientras que en el afio anterior el 25,7%.

TOTAL DE DESPACHOS 1C04 CANCELADOS EN CANAL ROJO 2018 2019

Despachos Ajustados
= =| 257% 28.8%
Total de Despachos [C04

La Direccion de Fiscalizacion luego de realizar un Analisis de Riesgo del movimiento de importacién de
mercaderias, que ingresan en todas las administraciones de Aduanas del pais, mediante las herramientas
informdticas, procede a seleccionar el despacho de importacién con un perfll de riesgo alto para su
verificacion fisica por parte de los fiscalizadores designados, de esas reverificaciones algunos despachos
resultan con discrepancias en posicién arancelaria y/o cantidad y/o valor, etc.

Del total de 4.670 Despachos 1C04 ¢/ canal rojo fueron reverificados 40, lo cual representa 0,86% del total.
De las reverificaciones realizadas 11 obtuvieron resultados, lo cual constituye el 27,5% del total de los
controlados.

Efectividad de las Reverificaciones

La Direccion de Fiscalizacion luego de realizar un Andlisis de Riesgo del movimiento de importacion de
mercaderias, que ingresan en todas las administraciones de Aduanas del pais, mediante las herramientas
informaticas, procede a seleccionar el despacho de importacién con un perfil de riesgo alto para su
verificacion fisica por parte de los fiscalizadores designados, de esas reverificaciones algunos despachos
resultan con discrepancias en posicién arancelaria y/o cantidad y/o valor, etc.

En el 2019 del total de Despachos 1C04 con canal rojo fueron reverificados 599. De las reverificaciones
realizadas 238 obtuvieron resultados, lo cual constituye el 39,7% del total de los controlados, porcentaje
superior al resultado obtenido en el 2018 donde alcanzo 31,4%.

2018 2019
CANTIDAD PORCENTAJE CANTIDAD PORCENTAJE
Efectividad de las - Revenﬂ(:acm;qukadﬂs 93 238
I = ; = 31,4% 39.7%
reverificaciones 5 296 599
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ANEXO1

» Logros Obtenidos por Estructura Programatica

En cuanto a las comparaciones de las ejecuciones presupuestarias, la Direccién Nacional de Aduanas llegé al
91% de la ejecucidn del total del presupuesto aprobado en el Ejercicio Fiscal 2019, Ia institucién contd en
dicho periodo con tres Tipos de Presupuesto y tres Programas conforme al siguiente detalle:

- Tipo de Presupuesto 1 Programas de Administracion — Programa: 1 Administraciéon General: la ejecucion
fue de Gs. 261.186 millones, la cual constituye el 94% en el mencionado programa, y representa el grupo de
gasto con mayor asignacién financiera para la institucion.

- Tipo de Presupuesto 2: Programas de Accion — Programa: presenta una ejecucién de Gs. 161.108, 87% de
dicho programa.

- Tipo de Presupuesto 3: Programas de Inversion — Programa: se ejecuté Gs. 693.022, 12% de la asignacién
financiera recibida, de los tres puestos previstos inicialmente se ha culminado la construccion y ya se
encuentra operativo el puesto de control de Pindoty Pora. Los inconvenientes para llegar a la meta propuesta
para el afio 2019 han sido que dos puestos de control de Pozo Colorado y de la Ruta 7 (ex km 60) no se
realizaron teniendo en cuenta la ampliacion de la Ruta 9 que afecta la ubicacion del puesto de Pozo Colorado
y para el segundo la politica actual de Coordinacién Operativa de Investigacion Aduanera de potenciar la
habilitacién de puestos méviles en lugar de puestos fijos.

% DE p
PARTICIPACION %
PRESUPUESTO
DE EJECUCION SALDO EJECUCION
DESCRIPCION vx(;g;m OBLIGADO POR PRESUPUESTARIO POR
ESTRUCTURA ESTRUCTURA
PRESUP.
23 - 15 DIRECCION NACIONAL DE
ADUANAS (D.N.A.) 467.280.276.690 | 422.988.283.858 100,0% 44.291.992.832 91%
1: PROGRAMAS DE L o
TIPO ADMINISTRACION 277.348.610.089 | 261.186.305.334 61,7% 16.162.304.755 94%
1: ADMINISTRACION . 0
PROGRAMA | coxn ol 277.348.610.089 | 261.186.305 334 61,7% 16.162 304 755 94%
TIPO L IMASIE, 184.301.381.623 | 161.108.955.862 38,1% 23.192.425.761 87%
ACCION
1: COMPETITIVIDAD
PROGRAMA | £ CION 184301381623 | 161 108955862 38.1% 23192 425761 87%
3 PROGRAMAS DE
TIPO INVERSION 5.630.284.978 693.022.662 0,2% 4.937.262.316 12%
1 ETITIVIDAD . .
PROGRAMA | AOWPEIT Y 5_630/_2_\84978 | 693 022,662 02% 4937262316 12%

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Fipancieral(SIAF) - SICO
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Ejecuciones Presupuestarias por Grupos de Gastos:

En cuanto en el nivel de las comparaciones de las ejecuciones presupuestarias por grupo de gastos, en el
Ejercicio Fiscal 2019, las Transferencias se ejecutd un total de Gs. 180.061 millones que fue la de mayor
gjecucion financiera, ejecutado en el 100% de la asignacién, del cual la mayor proporciéon fue para
Transferencias Consolidables a la Tesoreria General del Ministerio de Hacienda, la cual ascendié a
Gs. 170.000 millones. Con respecto al mismo periodo del afio 2.018, tuvo una variacion negativa de 16.929
millones.

El nivel 100 de Servicios Personales es el segundo con mayor gjecucién con Gs. 175.624 millones con la cual
se llego al porcentaje del 89,2%, cuya ejecucion se ha destinado para el pago en concepto de Sueldos,
Bonificaciones por Responsabilidad en Cargo y Remuneraciones Extraordinarias a funcionarios permanentes
de la institucion, ademéas de Jornales, Honorarios Profesionales y compromisos contractuales con los
personales contratados de la Direccion Nacional de Aduanas.

El nivel 200 Servicios No personales es el tercer rubro con mayor ejecucion con el 83,5% del monto asignado
en el periodo 2019, con los cuales se han dado cumplimiento a los compromisos asumidos como Seguros
Varios para bienes muebles de la institucion, Seguro Médico para los funcionarios permanentes y contratados
de la institucion, Mantenimientos y reparaciones menores de oficinas en el area Central e Interior del pais,
Reparaciones menores de Vehiculos y Embarcaciones que son utilizados en tareas operativas anticontrabando,
ademds de Servicios de Limpieza de Oficina, Servicios de Almacenaje y Custodia de Archivos y, para
Alquileres de Oficinas teniendo en cuenta que la Direcciéon Nacional de Aduanas no cuenta con sede propia.

DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS
EJECUCION FINANCIERA POR GRUPO DE GASTOS
Variacién de la Ejecuci
Ejecucié e Ejecucion o B2
q Presupuesto Ej i6 Presup Ejecucién
Grupo | Descripeién | oo o201 | OUOL2018al | oy oyigal | Vigente 2019 (010172019al | oy 19919 40
31/1272018) 3120 31/12/2019) S
Absoluta %
Servicios
100 [ o 175273 116 575 | 166 737 884 144 95.1% 196 801 403 889 | 175 624 262 881 89.2% 8886378 737 | -59%
200 | SeviciosNo | o0s 381 427 | 32.456 266 950 77,4% 54724 515753 45681 763 572 83.5% 13225496622 | 6,1%
Personales
Bienes de
300 | Consumo e 3564 169 851 2339 526 635 65,6% 4335967 980 2784 852 343 64.2% 445 325 708 1.4%
lnsumo
Bienes de
400 | Qlene 3000000000 | 2799991675 93.3% 2170127 118 1661 975 000 76.6% 1138016675 | -16.7%
Inversion
s00 | e 33282549930 | 21846650672 65.6% 27 367 357 860 15 773 262 496 57.6% 6073388176 | -8.0%
800 | Transferencia | 197284 190440 | 196 990 799 704 99.9% 180117479995 | 180061 185959 100,0% 116929613745 | 0.1%
900 | Otros Gastos 1 029 040 000 870 881026 84.6% | 763 424 095 1,400 981 607 79.4% 530100 581 -5.2%
Total General 455.388.448,223 | 424.042.000.306 93,1% 467.280.276.690 | 422.988.283.858 90,5% -1.083.716.948 | -2,6%

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) - SICO
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A continuacion se presenta el resumen del formulario de Control y Evaluacién — PRIEVAI12 que se adjuntan;
en el cual se refleja el estado actual en el cumplimiento de las metas previstas, acumulados al 31/12/2019 para
los programas que componen el presupuesto institucional de los Tipos de Presupuestos 1,2y 3:

GESTION
ADMINISTRATIV
1 1 0 0 APARA % 100 102 102% 277347 261 186 94%
GENERACION DE

VALOR PUBLICO
PROCEDIMIENTO
SDE

- o 0,
2 1 0 0 IMPORTACION Y Servicios 273517 95 95% 184 301 161108 87%
EXPORTACION
ADECUACION DE
3 1 0 1 PUESTOS DE % 100 12 12% 5630 693 12%
CONTROL

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF — Médulo del Plan Financiero

La Direccién Nacional de Aduanas, en el Ejercicio Fiscal 2019 con relacién a la Ejecucion del avance de meta
de “Gestion Administrativa para Generacion de Valor Publico” se llego a la Ejecucion del 102% de la meta,
esto debido a que la institucion ha contado con dos ampliaciones presupuestarias una aprobado por Decreto
N° 1.864 de fecha 3 de junio de 2019, la cual fue de 14.000 millones para el pago de consultoria conforme a
convenios, el mismo se encuadra en el acuerdo de la cooperacion entre el Ministerio de Hacienda del
Paraguay y la Direccion Nacional de Aduanas, la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, por la cual recibié servicios de
asesoramiento reembolsable para apoyar sus esfuerzos en mejorar la eficacia, riesgo y capacidad de gestion, la
adquisicion de scanner mévil y vehiculos para la propiedad de activos intangibles y para el pago de tasas por
servicios aduaneros; y el segundo fue de Gs. 50.000 millones para ampliar los créditos presupuestarios en el
Objeto del Gasto 812 “Transferencias consolidables de las Entidades Descentralizadas a la Tesoreria
General”, la cual fue aprobada por Decreto N° 2.382, de fecha 26 de agosto de 2019.

En cuanto al producto denominado “Procedimientos de Importacién y Exportacién”, se ha llegado
alcanzar la meta propuesta en 95%, no se llegd al 100% de la meta debido al menor numero de
movimiento de importaciones registrado en el Ejercicio Fiscal 2019.

Por otro lado, para el producto de “Adecuacion de Puestos de Control” del Plan Financiero asignado
se llego al 12% de la ejecucién con la culminacién del Puesto de Control Aduanero — Pindoty Pora
ﬁfﬁl este periodo se llego a conclulr y la obra fue recepcionada, Los Puestos de controles
Aduaneros de Pozo Colorado y¥ista Alegre no fueron ejecutadas en su totalidad debido a las
decisiones tomadas de recisiones dntratos, por lo tanto fue imposible llegar a la meta planificada
del 100% en el Ejercicio Fiscal,2§

d'de Presupgesto
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ANEXO 11
» Recursos Humanos:
RECURSOS HUMANOS
Descripcién Mujer Hombre Total
Total Recursos Humanos Activos (a+b) 222 937 1159
) Recursos Humanos Activos Nombrados * 190 828 1018
Recursos Humanos Contratados 32 109 141
Recursos Humanos Profesw’nales (I\.Iomb.rad.os y 129 337 466
Contratados que posean Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de 30 39 119
Departamento) m
Fuente: Direccién de Talento Humégrme , 0,

e . Gomas Vol
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Contactos:

Incluir Nombres y Apellidos, direccién de correos electronicos y N°s de teléfonos, de las
personas que elaboraron el informe.

Lic. Jacqueline M. Gémez - jgomezv@aduana.gov.py Teléfono: 416-4165
Departamento de Presupuesto

Coordinacién de Recursos Financieros

Direccién de Administracién y Finanzas

Lic. Candida Duarte Fleitas - cduarte@aduana.gov.py Teléfono: 416-4165
Divisién de Control y Evaluacién Presupuestaria

Departamento de Presupuesto

Coordinacion de Recursos Financieros

Direccién de Administracion y Finanzas

Econ. Patricia Brizuela - pbrizuela@aduana.gov.py - Teléfono: 413-4329
Departamento de Estudios y Analisis

Coordinacién de Planificacion y Proyectos

Direccion de Planificaciéon y Desarrollo Institucional

Esc. Ménica Laura Zelaya G - mzelaya@aduana.gov.py - Teléfono: 413-4240
Departamento de Planificacién y Proyectos

Coardinacion de Planificacion y Proyectos

n de Planificacion y Desarrollo Institucional
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