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Asuncidn, 15 de febrero del 2019
Nota CONES N° 179/2019
A Su Excelencia:

En representacion del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES),
tenemos a bien dirigirnos a Usted, a fin de remitir el Balance Anual de Gestidn
Presupuestaria, en el marco de la Ley N° 6.258/2019 "Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019”, Art. 103°, asi como el Art. 268°
del Decreto N° 8.452/2018 “Proceso de Control y Evaluacion Presupuestaria”,
inciso ¢) Informe de Cierre, que establece: “Los OEE...deberan elaborar y presentar
a la Direccidn General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, un Unico informe
denominado Balance Anual de Gestidn Pablica (BAGP) 2018, debidamente firmado
y acompafiado de una nota firmada por la Maxima Autoridad de la Institucién o por
delegacion de funcionario directo para el efecto...”.

El motivo obedece a fin cumplir con las exigencias del Ministerio de
Hacienda, por el cual se establecen Informes de Gestion para mejorar y
transparentar el manejo de los bienes publicos.

El mismo, se presenta en formato impreso, asi como en formato digital
anexos a la presente nota.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarlo con nuestro
mayor respeto.

GARDD GONZALEZ IRALA

7 C.P. DIANA GARCETE DUARTE
. Directora |de Administracion y Finanzas

E. S. D.

A su Excelencia )

Sr. BENIGNO M. LOPEZ, Ministro
Ministerio de Hacienda

Presente

Piribebuy N° 460 entre 14 de Mayo y Alberdi Correo: dafi@cones.gov.py
Asuncion — Paraguay Teléfono: (021) 450-927
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SIGLAS

ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior
APUP: Asociacién Paraguaya de Universidades Privadas

ASUP: Asociacién de Universidades Privadas

AUPP: Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay

CONACyT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONEC: Consejo Nacional de Educacion y Cultura

CONES: Consejo Nacional de Educacion Superior

DNCP: Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

L.E.S.: Instituciones de Educacién Superior.

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencias

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay

MERCOSUR: Mercado Comiin del Sur.

POA: Plan Operativo Anual

SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

SENATIC: Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
UOC: Unidad Operativa de Con

Balance Anual de Gestion Publica | BAGP 3



@ = TETA REKUAI F whaguny
(4 (7 (A

CON!
EDUC,

CONES m GOBIERNO NACIONAL

OF
ACION SUPERIOR

PRESENTACION

La Educacion Superior, como parte del Sistema Educativo Nacional, es responsabilidad del Estado de acuerdo a
lo expresado en la Constitucion Nacional, en su Articulo 76. El 2 de agosto de 2013, se promulga la Ley N°
4995/13 “De Educacion Superior”, cuyo objeto es regular la Educacién Superior como parte del Sistema
Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los
mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo
conforman, incluyendo la investigacion. (Art.1)

Es asi que en la Ley N° 4995/13 se crea la figura del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), el cual
se conforma en fecha 1 de noviembre de 2013, en base a lo establecido en los Art. 8 y 12 de la misma ley. Es
importante sefialar, que antecede a este organo, el Consejo de Universidades, drgano creado por la Ley N°
136/93 “De Universidades”, el cual es reemplazado por el CONES, siendo ampliada su area de competencia, de
solo atender Universidades, actualmente regula cursos de pregrado, Carreras de Grado y Programas de
Postgrados, sean estos desarrollados en Institutos Técnicos Superiores, Institutos de Formacion Docente,
Institutos Superiores, ademas de las Universidades, tras casi 15 (quince) afios de ausencia de un ente rector que
integre todas las Instituciones de Educacion Superior paraguaya.

En el mes de enero de 2015, el Consejo Nacional de Educacién Superior inicia sus operaciones incluido en el
Presupuesto General de la Nacion como Entidad Auténoma y Autdrquica sobre la base de lo establecido en la
Ley N°4995/13 “De Educacion Superior”.

Uno de los compromisos mas importantes es la de continuar con la reglamentacion de la Ley N° 4995/2013
“DE EDUCACION SUPERIOR”, debido a que la misma es muy amplia y mas aun porque no se han
reglamentado todos los articulos, es por ello que se mantuvieron reuniones y mesas de trabajo
interinstitucionales, sobre todo en dreas de la salud, a fin de articular dichas reglamentaciones, por eso se trabaja
en forma interinstitucional con otros OEE.

Otro de los compromisos que asumi6 el CONES en cuanto a la mejora de los servicios que presta a las
Instituciones de Educacién Superior, en lo que respecta al estudio de los proyectos educativos presentados, sea
para la habilitacién o actualizacién de sedes y/o filiales, Carreras de Grado y Programas de Postgrado, ademas
de que sean mas efectivas las inspectorias y/o intervenciones que puedan surgir ante cualquier incumplimiento
de alguna de las normativas vigentes, a fin de que se puedan garantizar Instituciones de calidad que puedan
ofrecer una educacion acorde a los estandares del Mercosur, por eso se trabaja de forma coordinada con la
ANEAES a fin de garantizar un trabajo mas eficiente.

En vista a la cantidad de compatriotas que estudian una carrera de grado o de postgrado en el exterior, asi como
de extranjeros que vienen al pais a trabajar, estudiar o ensefiar, los mismos requieren el reconocimiento de los
titulos obtenidos en el extranjero, para poder validarlos y ejercer algun tipo de actividad, por eso el CONES se
compromete a analizar en el menor tiempo posible los titulos presentados para su correspondiente
reconocimiento, a fin de agilizar la incorporacion de los solicitantes al campo laboral, comercial o asi también
educativo.

4 BAGP] Balance Anual de Gestion Publica
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD
I.1 Rol dela Entidad y su vinculacién con los Planes

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) es el 6rgano responsable de proponer y coordinar las
politicas y programas para el desarrollo de la Educacion Superior, prevista en el Plan de Desarrollo Nacional
2030; en el Eje Estratégico N° 2 — Crecimiento Econémico Inclusivo, y teniendo en cuenta la linea transversal
en el punto 2 — Competitividad e Innovacion, cuyo objetivo es el de “contar con al menos 1 (una) Universidad
paraguaya ubicada entre las primeras 400 a nivel mundial”. Para ello, el Consejo estudia los proyectos
educativos de solicitudes de aprobacion para la creacion de Universidades e Institutos Superiores, las Carreras
de Grado y Programas de Postgrado que presentan las mismas, las cuales deben reunir criterios académicos y
técnicos estrictos para su funcionamiento, asi como también velar por el cumplimiento de la Ley N° 4995/2013
“De Educacion Superior”.

1.2 Identificacion de la Poblacion Beneficiaria de la Entidad

Poblacién Potencial: el CONES tiene la responsabilidad de velar por la Educacién Superior del Paraguay
conformada actualmente por 54 Universidades y 36 Institutos de Educacién Superior que comprenden en total
90 Instituciones, ademas se debe tener en cuenta que la mayoria de las Instituciones cuentan con filiales y/o
sedes en diferentes puntos del pais, las cuales también deben contar con la aprobacion correspondiente por el
CONES, por lo que no se puede establecer una poblacion potencial. A estos se le deben agregar las personas
que requieren el reconocimiento de sus titulos tanto de grado como de postgrado, que estudiaron en el
extranjero, durante el periodo 2018 se analizaron 320 solicitudes de reconocimiento de titulos, pero se estima
que con las becas otorgadas por el gobierno las mismas aumentaria durante el afio 2019. Asimismo, constituyen
poblacién potencial beneficiaria todas las personas que estudian en la IES.

Poblacién Objetivo: 1. las instituciones de Educacion Superior (Universidades e Institutos Superiores) en las
cuales se busca garantizar la calidad de las ofertas educativas desarrolladas, a través del analisis de los
proyectos educativos presentados para habilitacion y actualizacion de carreras y/o programas presentados, y
catastro de carreras en funcionamientos antes de la creacion del CONES, 2. Los egresados que solicitan el
reconocimiento de titulos extranjeros en el menor tiempo posible, 3. Los egresados de colegios interesados en
cursar carreras en Universidades e Institutos Superiores los cuales acceden al catastro de las [ES y se benefician
de la calidad de la oferta educativa nacional.

Beneficiario Efectivo: las Universidades e Institutos de Educacién Superior son las que se benefician
directamente con el estudio de los proyectos para la aprobacion de sus Carreras de Grado y Programas de
Postgrado, se analizan los proyectos para la creacion de Universidades e Institutos de Educacion Superior, a fin
de conseguir la calidad educativa acorde a los estandares nacionales e internacionales, conforme a exigentes
criterios establecidos. En este periodo, en el CONES se elaboraron Informes correspondientes a los estudios de
las diferentes solicitudes.

Indirectamente se beneficia a toda la sociedad, primeramente a los estudiantes, los cuales tienen la posibilidad
de estudiar Carreras con programas con calidad, y en segundo lugar a todas las empresas, por tener la
posibilidad de contar con profesionales calificados y preparados para desempefiarse de la mejor forma en sus
respectivos trabajos.

Balance Anual de Gestion Publica| BAGP 5
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
II.1 Logros alcanzados por la Entidad

El CONES cuenta con un Plan Estratégico Institucional

A fin de enmarcar sus gestiones a objetivos y estrategias que generen mejores condiciones para el
fortalecimiento de la Educaciéon Superior en nuestro pais, e| CONES cuenta con un Plan Estratégico
Institucional que esta siendo implementado desde el 2015 con miras al afio 2019, enmarcado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo “Paraguay 2030”, esto se traduce en el Plan Operativo Anual (POA) elaborado cada afio
para orientar el trabajo de acuerdo a las metas establecidas.

De esta manera el CONES tiene establecido 3 Ejes Estratégicos:

1. Consolidacién y desarrollo institucional

2. Normalizacién de la Educacién Superior

3. Seguimiento y control de la gestién de las instituciones de educacién superior

En el afio 2018 el CONES ha realizado una importante gestion para la consecucion de los objetivos establecidos
en el PEI, lo que refleja la continuidad con relacién al trabajo realizado en el 2018.

1. Consolidacion y Desarrollo Institucional

1.1 Elaboraci6n del Libro Blanco de la Educacién Superior

Las conclusiones del Libro Blanco de la Educacion Superior se han establecido como lineas de base para la
elaboraci6n y definicién de politicas tendientes al mejoramiento sistematico y continuo de la calidad educativa
ofrecida en este nivel, el cual se ha utilizado durante el 2018 como guia para trabajar coordinadamente con otros
OEE. Para la definicién de Politicas se socializ6 el Libro Blanco de la Educacién Superior: Durante el afio 2017
se elabor6é el Libro Blanco de la Educacién Superior “Construyendo juntos una Educacién Superior de
Calidad”, el mismo fue presentado en agosto ante la sociedad, en este se recogieron las conclusiones de varios
Congresos Regionales y un Congreso Nacional, realizados en el periodo 2016 con el objeto de conocer la
situacion del pais en lo que respeta a la Educacién Superior.

1.2 Fortalecer la gestién del CONES con recursos financieros, humanos y organizacionales

Para alcanzar el fortalecimiento de la gestion del CONES, en el 2017 se crearon y organizaron las siguientes
areas o unidades: de Catastro, de Comunicacién y de Reconocimiento y desde las diferentes 4reas se
consiguieron logros importantes que permiten ofrecer servicios mas eficientes y buscar soluciones oportunas a
las probleméticas en el afio 2018 para consolidar dichas unidades.

Unidad de Catastro: La Unidad de Catastro del CONES, tiene a su cargo el registro y verificaciéon de las
carreras y programas creadas e implementadas antes de la creacion del CONES. Estas se insertan al Registro de
Carreras una vez aprobadas por el Consejo, a modo de tener informacién veraz sobre la situacién de las mismas.
En el afio 2018 la unidad analizé los siguientes registros:

v Carreras de Pregrado analizadas: 6
v' Carreras de Grado insertadas y aprobadas: 451
v" Programas de Pgsgrados insertados y aprobados: 244

6 BAGP| Balance Anual de Gestion Publica
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Unidad de Comunicacion: Otro importante avance a nivel de fortalecimiento institucional fue la creacion de la
Asesoria de Comunicacion lo que permitio delimitar las prioridades y estrategias del Plan de comunicacion
2018. Este se resume en el siguiente cuadro:

v' Conferencia de Prensa del Lanzamiento de la Primera Conferencia Nacional de Educacion
Superior PRE CRES Paraguay organizada por el CONES, MEC, CONACYT y ANEAES.

v"  Planificacién y Coordinacion de la Primera Conferencia Nacional de Educaciéon Superior PRE
CRES Paraguay desarrollada el 21 de marzo de 2018 en el Banco Central del Paraguay. Reunién
preparatoria de la III Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES), realizada en Cérdoba
— Argentina.

v" Socializacién de la Declaracion PRE CRES Paraguay con mas de 600 actores vinculados a la
Educacién Superior del Paraguay.

v Creacién de la Nueva [dentidad del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), que
incluyeron el logo y lema institucional.

v"  Planificacion y Coordinacién del Acto de Traspaso de Inmueble del MEC al CONES.
v'  Planificacién y Coordinacién del Acto de Conmemoracion de los 5 Afios del CONES.

v"  Planificacion, Coordinacion, Redaccion y Correccién de la “Revista Institucional de los 5 Afios
del CONES”, con 6.000 ejemplares producidos y 4.000 ejemplares publicados a nivel nacional
por los diarios Ultima Hora y ABC Color.

v Gestién y acompafiamiento de comunicados de prensa, entrevistas y pedidos de informacién de
medios de comunicacion.

v" Pagina Web y redes sociales del CONES con noticias actualizadas y producidas por la Asesoria
de Comunicacién del CONES.

v' Acompafiamiento y asesoramiento de los aspectos de Protocolo, Ceremonial ¢ Imagen
Institucional para el Presidente, Miembros del Consejo y Colaboradores del CONES.

Unidad de Reconocimiento: Ante la cantidad de personas que solicitan reconocer sus titulos de grado y
postgrado emitidos en el extranjero, se cre6 la Unidad de Reconocimiento para poder gestionar y realizar los
mismos, es por ello que en este periodo se gestionaron:

v 320 Titulos Extranjeros reconocidos.

Contratacion de Recursos Humanos: En el 2018 se han realizado las gestiones con el objeto de dotar a la
Institucion de Recursos Humanos para que se pueda mejorar la eficiencia en los procesos, a través del
nombramiento de 2 Técnicos, previa realizacion de un Concurso Publico de Oposicion por terna, con el
acompafiamiento de la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) en todos los procesos. Ademas, de este se
contrataron 3 Especialistas; 2 Especialistas Académicos encargados del estudio de los proyectos educativos que
se presentan en la Institucién, y |1 Especialista Economico, encargado de estudiar los proyectos académicos en
el drea econémico. Y, se contrataron a dos Asesores Juridicos, a través del Objeto de Gastos 260 - Servicios
Técnicos y Profesionales, siguigndo los procesos establecidos por la DNCP, para fortalecer el trabajo que se
viene realizando, debido ‘que/f¢fcuenta con varios procesos en el ambito judicial que requieren una especial

Balance Anual de Gestion Piliblica |BAGP 7




@ = TETA REKUAI F whnguny
(A4 (% (4

CONES m GOBIERNO NACIONAL

DE
EDUCACION SUPERIOR

atencion; también 4 Consultores que tienen ademds la funcion de Interventores en los casos que ameriten la
situacion, 3 Consultores Académicos y 1 Consultor Financiero. Estos se resumen en el siguiente cuadro:
Contratacion de 2 Especialistas Académicos

Contratacion de 1 Especialista Econ6mico

Contratacion de 1 Asesor Juridico

Nombramiento de 2 Técnicos

Contratacion de 2 Consultores Juridicos

Contratacion de 4 Consultores -Interventores

Contratacion de 3 Consultores Académicos

Bl N\ RS S ESH < S <

Contrataciéon de 1 Consultor Financiero

En el Area Presupuestaria: Se logré aumentar la ejecucion de Gastos de la Institucién con una planificacion
entre los diferentes actores que conforman las édreas involucradas, especialmente con la UOC, haciendo
participes a todas las dependencias; incrementandose con respecto al afio pasado en buena medida, mejorando
también el uso de los recursos para las Fuentes de Financiamiento 10 — Recursos del Tesoro, asi como la 30 —
Recursos Institucionales, segun se aprecia en el cuadro:

Ejecucion Presupuestaria Ejercicio 2017 versus Ejercicio 2018

Al 31 de diciembre de 2018
Fuente de Financiamiento Presupuesto 2018 Egle/cluztfz(:ﬁ;l g?:;s:i:;‘ie L
F.F. 10 3.511.237.028 2.773.768.131 78%
F.F. 30 2.797.720.000 1.842.097.512 66%
Total General 6.308.957.028 4.615.865.643 73%
Al 31 de diciembre de 2017
Fuente de Financiamiento Presupuesto 2017 E;;a/clu ;72‘:;;;‘ : Poé'jc:cnul:ii;nde
F.F. 10 3.988.841.960 2.742.404.754 69%
F.F. 30 3.607.800.000 1.376.971.361 38%
Total General : 7.596.641.960 3.249.286.692 43%
2
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En el Area Financiera: Debido a la excelente gestion del Departamento Financiero se logré aumentar la
recaudacion en la Fuente de Financiamiento 30 — Recursos Institucionales, llegando al 87 % de Ejecucion en
Ingresos, haciendo el seguimiento a las IES que solicitaron algun servicio, lo que se tradujo en una mayor
disponibilidad que pudo sostener el crecimiento de la ejecucién de gastos planificada con los demas
departamentos y la mejora en la eficiencia en la prestacion de servicios por parte del CONES.

Recaudacion al 31 de Diciembre
Ejecucion de Ingreso
ANO Monto Recaudado (Gs) Monto Estimado poEsentajo dtelingresos
Recaudados (%)
2016 943.000.000 3.607.800.000 26
2017 1.856.391.800 3.607.800.000 51
2018 2.443.286.900 2.797.720.000 87

Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay: Se conformaron grupos de trabajo para la
implementacién y funcionamiento del MECIP en el CONES, que fuese implementado en el afio 2017, a través
de un trabajo coordinado entre las personas seleccionadas para trabajar en el mismo, buscando la eficiencia en
los servicios que se ofrecen, en el 2018 se fortaleci6 el trabajo del Equipo MECIP conformado por funcionarios
que hicieron reuniones periddicas.

2. Normalizacion de la Educacién Superior

2.1 Generar reglamentaciones que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
de Educacién Superior y ajustar los reglamentos existentes de acuerdo a las disposiciones legales.

A fin de fortalecer la normalizacién de la Educacién Superior en Paraguay, segin lo establece el Articulo 1° de
la Ley N° 4995/13 “De Educacién Superior”, cuyo objeto es regular la Educacién Superior como parte del
Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los
mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo
conforman, incluyendo la investigacion, el CONES ha reglamentado en el 2018, los siguientes procesos: la
construccion de un Sistema de Créditos Académicos, se reglamenté el Reconocimiento de Titulos Extranjeros,
se reglamenté la expedicion de constancias provisorias para la gestion de convenios entre el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPyBS) y otras Instituciones Piiblicas prestadoras de servicios de Salud para
ofertas académicas del 4rea de Ciencias de la Salud.

2.2 Comunicacién a las IES, de manera efectiva y oportuna, las reglamentaciones elaboradas.

A modo de facilitar y hacer efectiva la comunicacién con los IES e interesados, la pagina web del CONES se
mantiene constantemente actualizada gracias al permanente control y supervisién de una persona encargada y
designada para el efecto, a fin de brindar informacién veraz y oportuna, de modo que pueda facilitar el trabajo a
todos, asi también se entregaron materiales informativos que pudieran contribuir con el conocimiento e
informacioén sobre lo que respecta la Educacion Superior del Pais, elaborados enteramente por funcionarios de
la Institucién. También se creé un canal de comunicacién a través de las redes sociales con los diferentes
agentes, de modoquqsq pueda tener un flujo de informacién constante con cada ciudadano interesado, ya que el
CONES abpga-por tita: Lj ion abierta y participativa.

L4
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2.3 Propiciando espacios de reflexién.

Durante el afio 2018, ante la cantidad de informacién que recibié el CONES, en forma de sugerencias, quejas,
proposiciones, consultas y sobre todo con respecto a temas que aun quedan por debatir y mejorar, desde la
Direccién General se vino propiciando espacios de reflexion sobre las nuevas normativas y mejoras que
pudieran ser necesarias para optimizar la gestién de la Educacién Superior, a fin de contribuir con la mejora
continua que puedan redundar en el beneficio de todos los involucrados.

3. Seguimiento y control de la gestion de las Instituciones de Educacién Superior
3.1 Admisibilidad y estudio de Proyectos.

El CONES es el responsable de velar por la Educacion Superior, y como tal es la encargado de recibir los
proyectos académicos por parte de las IES que solicitan la habilitacion de carreras de grado y postgrado, asi
como de sedes y/o filiales, es por eso que se resume en el siguiente cuadro los detalles:

v Se recibieron 420 Proyectos Educativos analizados.
v’ Fueron admitidos 222 Proyectos Educativos.
v' Fueron rechazados 198 Proyectos Educativos.

Aprobaciones de Carreras de Grado y Programas de Postgrado

2014 34
2015 173
2016 525
2017 1.089
2018 1.108

Aprobaciones de Carreras de Grado y

Programas de Postgrado
1200 =5
1000
800 f

600
400 7 ‘;S‘Py-
200 e

0 M

2014 2015 2016 2017 2018

Cantidad

s Cantidad de
Aprobaciones:

34 173 525 1089 1109
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SECTOR PUBLICO 725
SECTOR PRIVADO 2.203
Por Sector
m SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO
75%
GRADO 1.680
POSTGRADO 1.250
Por Nivel

% GRADO 1 POSTGRADO

INSTITUTO SUPERIOR 158
UNIVERSIDAD 2772
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Por Tipo de IES

m INSTITUTO SUPERIOR  m UNIVERSIDAD

5%

/

3.2 Intervenciones, Clausuras e Inspecciones a las [ES.

El CONES desde su creacién ha velado por el cumplimiento de los requisitos para el funcionamiento de las
Universidades e Institutos Superiores, de acuerdo a los estandares de calidad establecidos, pero teniendo en
cuenta que no todos cumplen con los mismos, se tiene la obligacién de intervenir, en algunos casos clausurar y
en este periodo se consiguié realizar visitas de oficio, sin que existiese una denuncia o sospecha de
anormalidad, deficiencia o incumplimiento de alguna normativa, lo cual es un gran paso para la Institucion, esto
se resume en el cuadro:

Intervenciones, Clausuras e Inspecciones del Consejo Nacional de Educacién Superior (2015 al 2018)

Institutos Superiores Universidades
¥ 2 Clausurados por Ley (Instituto Superior Santa v 5 Intervenciones, concluidas con Plan de Mejoras.
Librada e Instituto Superior Latinoamericano en
Ciencias de la Salud) v 4 Intervenciones de Oficio

: . ! . v 4 Inspecciones
v' 1 Intervenido (Instituto Superior Interregional en
Ciencias de la Salud) v/ 2.800 Carreras de Grado y Programas de

Postgrado clausuradas

3.3 Impulsar la contraloria ciudadana.

Ante la cantidad de denuncias y quejas que se suscité con respecto a las 1ES, el CONES vio la necesidad de
recoger todo esto y tomar con la mayor precaucion, seriedad y responsabilidad que esto ameritaba en cada caso,
por eso se tomaron las medidas y se buscaron los mecanismos para que esto pueda continuar y se pueda crear e
impulsar la contraloria ciudadana, a fin de que sean los mismos alumnos y/o interesados los que realicen las
quejas y denuncias, y de esta manera ¢l CONES pueda interiorizarse y tomar medidas en los casos pertinentes.
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Cuadros con Resiimenes de Gestién y Logros

Informe de Gestion y Logros de la Secretaria en el Afio 2018

Proceso

'(_‘ant'iaz_ld_ i

Expedientes Procesados 3.754
Nota Remitidas 1.996
Denuncias de Estudiantes 55
Audiencias 1.300
Resoluciones CONES 800
Estudios de Admisibilidad 420
Proyectos Admitidos 222
Proyectos No Admitidos 198
Resoluciones del Consejo Ejecutivo 13
Sesiones de la Plenaria 21
Sesiones del Consejo Ejecutivo 204
Grado de Cumplimiento de la Ley N° 5189/15 100%
Solicitudes Respondidas en el Portal de Informaciones Publicas 45
Consultas respondidas a través del Facebook 350
Consultas respondidas a través de email 600
Hojas Rubricadas 6.000

I1.2 Indicadores de Género
En la Institucién no se cuenta con una secretaria de Género, la Institucién solo cuenta con 19 funcionarios
nombrados, por lo cual se dificulta crearla. Si, se puede apreciar que se tiene como politica el nombramiento
de mujeres en igualdad de condiciones a la de hombres. De los 19 funcionarios nombrados por Concurso
Publico de Oposicion, 15 son mujeres y 4 son hombres, lo cual demuestra el compromiso para lograr la equidad

e igualdad.
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Recursos Humanos

Cargo Femenino Masculino Total
Directora General ] 0 |
Director 2 0 2
Asesor 2 0 2
Jefe de

>
Departamento g - 2
Profesional 2 0 2
Técnico 4 2 6
TOTAL 15 4 19

I1.3 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2017

Desafios Declarados BAGP 2017 L"g“’;(;‘l'sc'e"e
Producto Estratégico entregado Ul:l'llg:i(:i:e plal:gt?itcz da Absoluto Rel;:lvo

1. Fortalecer la gestion del CONES con
recursos financieros, humanos y | Porcentaje de Cumplimiento
organizacionales (objetivos especificos del 1 al | cumplimiento derl) POA 100% 78%
9). Producto: Gestién del Consejo Nacional de| del POA

Educacién Superior.
2. Normalizaciéon de la Educacién Superior.
Generar reglamentaciones que sean necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones de la :

o . . Porcentaje de —

Ley de Educacion Superior y ajustar los limi Cumplimiento 100% 83
reglamentos existentes de acuerdo a las CUlEp EShID del POA ’ °
=i o f del POA
disposiciones legales (objetivos especificos 10
al 13). Producto: Gestion del Consejo Nacional
de Educacion Superior.
3. Seguimiento y control de la gestion de las
instituciones de educacion superior. Garantizar
la oferta educativa desarrollada en las | Porcentaje de Cumplimiento
instituciones ~ de  Educacién  Superior. | cumplimiento deli POA 100% 75%
(Objetivos especificos 14 al 19). Producto:| del POA
Gestion del Consejo Nacional de Educacién
Superior.

~J
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ANEXO1

» Principales Logros Obtenidos por Estructura Programitica

1 — Fortalecer la gestion del CONES

Se llevo a cabo la eleccién de un miembro del CONES, de Director General Representante Suplente de los
Institutos Superiores del Sector Piblico.

A raiz de la comprensién plena del Gobierno Nacional de la necesidad de dotar a esta institucién con la
infraestructura necesaria para el cumplimiento de su mision, se realiza la transferencia de un inmueble del MEC
al CONES. La medida reflejada en el Decreto Presidencial N° 8.816 “Por el cual se autoriza la desafectacion del
inmueble...Patrimonio del Ministerio de Educacion y Ciencias y su traspaso para el local del Consejo Nacional
de Educacion Superior (CONES)”, cuenta con el apoyo total de las entidades vinculadas al traspaso, y se inicia
el proceso de gestion para la usufructo del mismo por parte del CONES.

El CONES llevé a cabo, el Concurso de Ofertas para contrataciéon de una “Consultoria de Estudio Técnico y
Proyecto Puesta en Valor y Refuncionalizacién del Edificio del CONES”, el cual fuese donado por el Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC); el mismo permitira restaurar la casa donada, que tiene caracter de patrimonio
cultural, este serd el nuevo local permanente, el cual fortalecera la imagen y consolidara el trabajo Institucional.

Se llevo a cabo la eleccion de un Miembro del Consejo Nacional de Educacion Superior, como representante
Estudiantil Suplente de Universidades del Sector Publico

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) trabajé en la construccion de un Sistema de Créditos
Académicos, a través de un espacio de intercambio de experiencias sobre este mismo tema, entre docentes de la
Universidad de Burgos — Espafia; rectores de universidades publicas y privadas del Paraguay; ademas de
profesionales académicos de universidades y del CONES. Este encuentro, realizado en el marco de las
reuniones que el CONES viene liderando para la Sistematizacion de los Créditos Académicos en el Paraguay, la
Prof. Valeriana Guijo Blanco y el Prof. Angel Aragén Torre, invitados extranjeros, presentaron el “Sistema de
Créditos” que lleva adelante la Universidad de Burgos, desde hace 10 afios.

En el presente afio, el CONES creé el Departamento de Reconocimiento de Titulos Extranjeros, para poder
analizar y reconocer los titulos de grado y postgrado que fuesen emitidos en el extranjero.

Se realizé un Concurso Piblico de Oposicion para el nombramiento de 2 (dos) funcionarios permanentes, con el
acompafiamiento de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP). Ambos nombramientos son Técnicos para cubrir
el area de Direccion General.

2 —Normalizacién de la Educacion Superior

Con el objetivo de informar y establecer acciones de fortalecimiento entre el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CONES) y la Comisién Nacional de Residencias Médicas (CONAREM), se llevo adelante una
reunion informativa y de vinculacién entre representantes de ambos organismos. En el espacio se informaron
sobre los criterios, procedimientos y normativas de seleccion para el ingreso a las Residencias Médicas
reguladas por la CONAREM, destacéndose la importancia de que el CONES pueda apoyar dichos procesos,
teniendo en cuenta que la misién de este como entidad reguladora del sistema nacional de educacién superior es
la de velar y garantizar la calidad de estos espacios.

El CONES fue sede de una reunion realizada entre representantes de la Secretaria Nacional de la Juventud
(SNJ), que lleva adelante el Programa de Becas Juventud, y directivos del Consejo, con el objetivo de iniciar un
espacio de acercamiento y. foyalecimiento al programa de becas que ofrece la oportunidad de estudiar una
carrera a jovenes de todo el
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El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), acompaiié la reunion convocada por el Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC) en el local de PRODEPA. El encuentro que tuvo como objetivo analizar y
reflexionar sobre la reforma educativa en Paraguay y se concluyé con la Declaracion de Compromiso con la
Educacién Paraguaya. El CONES, acompaiia estos espacios de trascendencia para el mejoramiento de la calidad
de la educacién superior en Paraguay.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) acompafié la Sesion del Comité de Coordinacién
Estratégica de Programa Nacional de Becas en el Exterior (BECAL) a fin de compartir informacion sobre el
proceso de reconocimiento de titulos de post grados en el exterior, que lleva adelante la Institucién.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) realizé un espacio de Capacitacion sobre Proyectos de
Educacién a Distancia, dirigida a universidades miembros de la Asociacion de Universidades del Paraguay
(ASUP); la Asociacién de Universidades Publicas del Paraguay (AUPP); y la Asociaciéon Paraguaya de
Universidades Privadas (APUP). La capacitaciéon sobre Proyectos de Educacién a Distancia ofrecida por el
Consejo, tuvo como objetivo instruir a los participantes sobre las normativas y requisitos de la Resolucién del
CONES N° 63/2017, sobre Educacién a Distancia. De este modo el CONES lleva adelante su funcion de
establecer criterios académicos y técnicos bésicos que deberan reunir los curriculos, y de crear las
reglamentaciones que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Educacion
Superior.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) y la Autoridad Reguladora Radiolégica y Nuclear
(ARRN), firmaron un convenio de cooperacion institucional. El convenio tiene como objetivo principal
establecer una relacion interinstitucional, orientada a la cooperacion mutua en el ambito de competencia de cada
una de las partes, asi como para el establecimiento de politicas publicas destinadas a regular y controlar las
actividades o practicas que se realicen en el territorio nacional, con fuentes de radiacion, incluyendo las
nucleares, la seguridad fisica y el uso de los minerales radiactivos.

Bajo el lema “Desafios de la Educacién Superior en el marco del Congreso Regional de Educacion Superior de
América Latina y el Caribe (CRES 2018)”, el CONES realiz6 los trabajos preparatorios de la Primera
Conferencia Nacional: Pre CRES Paragunay 2018, con los siguientes objetivos:

e Desarrollar un seminario de Educacion Superior con la participacion del Dr. Francisco Tamarit —
Coordinador General CRES 2018, y el Dr. Pedro Henriquez Guajardo — UNESCO-IESALC.

Presentar las propuestas del Paraguay para la Conferencia Regional de Educacion Superior de América Latina y
el Caribe (CRES 2018).

Se firm6 un convenio de cooperacion internacional entre el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES)
y la Secretaria de Politicas Lingiiisticas (SPL), para la promocién de la lengua guarani y otros idiomas, en el
marco de la Educacion Superior en Paraguay.

El CONES trabaj6 en la reglamentacién de la Ley N° 4995/2013 “DE EDUCACION SUPERIOR”, por
medio de la Resolucion CONES N° 211/2018 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA RECONOCIMIENTO DE LOS TiTULOS EXPEDIDOS POR
INSTITUCIONES DE EDUCACION SYPERIOR DEL EXTRANJERO?”.
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En vista a la necesidad de reglamentar la Ley N° 4995/2013, se dicta la Resolucion CONES N° 216/2018 “QUE
REGLAMENTA EL INCISO “B” DEL ARTICULO 38° DE LA LEY N° 4995/2013 DE EDUCACION
SUPERIOR?”, en la cual se RESUELVE: Articulo lo. Establecer que los cursos o programas de Capacitacion
Pedagégica para los fines del ejercicio de la docencia y la investigacion, conforme a la exigencia indicada en el
inciso b) del articulo 38° de la Ley N° 4995/2013 "De Educacién Superior”, debera ser de al menos 100 (cien
horas catedras) presenciales, sin perjuicio que las instituciones de Educacién Superior puedan exigir mayores o
mejores condiciones o requisitos académicos, conforme sus normativas internas o estatutarias; y Articulo 2°. Se
considerard cumplido el requisito indicado en el inciso b) del articulo 38° de la Ley N° 4995/2013 "De
Educacion Superior" para aquellos docentes o investigadores que cuenten con titulo de postgrado en el 4rea de
las Ciencias de la Educacién.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) acompaii6 la jornada del Foro Internacional “Desafios y
tendencias del aseguramiento de la calidad de la Educacién Superior , realizado en el marco de los 15 afios de
la ANEAES.

El Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CONES) y la Autoridad Reguladora Radiologica y Nuclear
(ARRN), iniciaron los trabajos para la construccion de criterios de regulacién de practicas para las carreras de
grado y postgrado que estén expuestas al contacto con radiaciones ionizantes en el Paraguay.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), tuvo un espacio de intercambio de experiencias liderado
por el Colegio de Contadores del Paraguay, que integra a su vez la IFAC (Federacion Internacional de
Contadores — en espafiol), en ocasion de la visita al Paraguay de las autoridades de la IFAC, que han asumido
como estrategia mundial la visita a los paises miembros del organismo. El objetivo de estas visitas serd la de
relevar informacién sobre la adopcidn e implementacion de Normas Internacionales y mejores practicas para el
sector local de contabilidad.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), integrante de la Comisién Nacional de Conmemoracion
del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional, ha acompafiado el desarrollo de los “Actos de Conmemoracion de
los Héroes de la Patria y de la Evacuaciéon de Humaitd”, en la ciudad de Humaita. El acto que tuvo como
objetivo honrar 1a memoria de quienes participaron de la contienda de la Guerra contra la Triple Alianza.

En el marco de los 5 Afios del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), se llevé a cabo la
presentaciéon del Libro Blanco de Educacion Superior en la Universidad Nacional de Canindeyi. El acto
acompafiado fue realizado con la participacién de Rectores de Universidades, Directores de Institutos
Superiores, docentes, alumnos y publico en general. De esta manera el CONES en el marco de sus 5 afios
acompafi6 espacios de difusién de logros y avances en el ambito de la Educacion Superior en Paraguay, a partir
de su creacion.

El CONES, acompafié espacios de fortalecimiento de la Educacion Superior y la Investigacion, por medio del I
Congreso Internacional de Investigacién Cientifica y Avances Tecnologicos “Promoviendo la Investigacion en
la Educacién Superior”, organizado por la Universidad de la Integracion de las Américas (UNIDA). En el
Congreso desarrollado con el objetivo de difundir avances tecnologicos de las areas de Salud, Ciencias Sociales
y Tecnologia, el CONES particip6 desarroltando el tema “Educacion Superior e Investigacién”.

El CONES desarrollé un- Tatler, de Elaboracién de Proyectos Académicos para Decanos de Facultades,
Profesionales Académicos y Docgintes en la Universidad Nacional de Itapia. En el espacio se detallaron las
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distintas normativas referidas a los aspectos académicos, juridicos, econémicos y de infraestructura que
contemplan los proyectos educativos.

EI CONES reglament6 la expedicioén de constancias provisorias para la gestion de convenios entre el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) y otras Instituciones Publicas prestadoras de servicios de Salud
para ofertas académicas del drea de Ciencias de la Salud, segiin Resolucion CONES N° 485/2018
“REGLAMENTO SOBRE EXPEDICION DE CONSTANCIAS PROVISORIAS PARA GESTION DE
CONVENIOS ANTE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL (MSPyBS) U
OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD PARA OFERTAS
ACADEMICAS DEL AREA DE CIENCIAS DE LA SALUD”.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), acompaiié el Acto de Presentaciéon del Proceso de
Dialogo Social en el marco de la iniciativa “Transformacion Educativa del Paraguay 2030”, llevado adelante
por la Presidencia de la Repiblica, el Ministerio de Educacion y Ciencias, junto con el Ministerio de Hacienda.
El acto fue presidido por el Presidente de la Republica Don Mario Abdo Benitez, conto con la participacion de
autoridades publicas y privadas del sector educativo, y de estudiantes de colegios, institutos de educacion
superior, universidades y ciudadania en general.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) acompaiio el VIII Foro de la Asociacion Paraguaya de
Universidades Privadas (APUP), denominado “Aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior”. En la
ocasion se desarrollaron varias mesas de trabajo sobre la tematica del Foro, siendo acompafiada por el CONES
la mesa referida a Habilitacion de Ofertas Académicas. En el espacio se observé un claro apoyo a la gestion
realizada por el CONES, por parte de Rectores y Directivos de Instituciones de Educacion Superior.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) ha acompafiado esta jornada el Primer Congreso
Multidisciplinar “Un encuentro de saberes y practicas”, realizado en el Campus Guaird de la Universidad
Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion. El CONES acompafié la mesa de expositores que ofrecieron un
panorama del estado actual de la Educacién Superior en el Paraguay, resaltando los logros en el marco de los 5
afios del CONES, conmemorado este mes de noviembre de 2018.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) ha acompaiiado el Primer Congreso Multidisciplinar “Un
encuentro de saberes y practicas”, realizado en el Campus Guaira de la Universidad Catélica Nuestra Sefiora de
la Asuncion. EI CONES acompaii6 la mesa de expositores que ofrecieron un panorama del estado actual de la
Educacion Superior en el Paraguay, resaltando los logros en el marco de los 5 afios de]l CONES, conmemorado
este mes de noviembre de 2018.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), han dado los primeros pasos para el fortalecimiento del Sistema de Educacién Superior en las Areas
de Salud. En una jornada se ha realizado la primera reunién de autoridades de ambas entidades, a fin de
conversar sobre los pasos a seguir y los mecanismos a establecer para el mejoramiento de los procesos que
conciernen a cada una, en cuanto a habilitacion de carreras de grado y postgrado, homologacion,
reconocimiento y registro de titulos para el 4rea de salud.

El Consejo Nacional de Educacion (CONES), acompafio el Conversatorio sobre Fortalecimiento de Procesos de
Internacionalizacion organizado por las universidades paraguayas que forman parte del Proyecto DHIP
(Desarrollo de Politicas de Internacionalizacion en Institutos de Educacién Superior). Dicho proyecto se
encuentra apoyado por la Unién Europea a través del Programa Erasmus. El conversatorio que cont6 con la
participacion de docentes internacionales representani@s de la Universidad de Pisa — Italia; Universidad de Porto

1/
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— Portugal; y la Universidad Deusto — Espafia; fue un espacio de socializacion de los lineamientos estipulados
en el Libro Blanco para la Internacionalizacién de la Educacién Superior (financiacién, capacitacion, aspectos
académicos, movilidad estudiantil, y alianzas), todas estas propuestas en el Libro Blanco.

Con la presencia de 300 personas, entre las que se encontraron autoridades nacionales e
internacionales, Rectores, Vicerrectores, Directores de Institutos Superiores, Directores Académicos, docentes,
estudiantes, senadores, diputados, Ministros y Viceministros, representantes de la IESAL C— UNESCO, de la
Unién Europea, de la Embajada de Taiwan, presidentes de entidades publicas y privadas, miembros del
CONES, funcionarios, miembros de la prensa y la ciudadania en general, se llevd a cabo el “Acto de
conmemoracién de los 5 afios del CONES”, que tuvo lugar en el Saloén Teatro del Hotel Excélsior de Asuncién
en la mafiana del 27 de noviembre de 2018.

3. Seguimiento y Control de las Instituciones de Educacion Superior

Se ha trabajado en el listado de los alumnos de la carrera de Enfermeria, del Instituto Superior Latinoamericano,
el cual fue clausurado, luego de una intervencién del CONES, a los que se ha tomado un examen de
competencias para determinar si corresponden otorgarlos, debido a que se encontraban en proceso en el
Ministerio de Educacion y Ciencias.

Se lievo a cabo la intervencion del Instituto Superior en Ciencias de la Salud, con un equipo técnico que realizé
inspecciones in situ, en coordinacién con el mismo Instituto, se elaboré un Plan de Trabajo y Medidas
correctivas que el mismo debe cumplir.

Se resolvié la intervencion de la Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay (UPAP), la cual duré 9
(nueve) meses, se conformé un equipo interventor para el analisis y se resolvio clausurar las filiales de Ybycui
y Carapegua. La decision tomada por unanimidad, fue adoptada en base a lo reflejado en las verificaciones in
situ y documentales, llevada a cabo por la Comisién de Seguimiento del Plan de Mejoras y la Inspeccién
dispuesta.

En el marco de la inspecci6n a ser realizada por el CONES al Instituto Superior Interamericano se hizo entrega
de la notificacion en la cual el Consejo Ejecutivo del CONES encomienda el proceso de inspeccién del Instituto
Superior Interamericano de Ciencias Sociales, debido a las posibles irregularidades dadas en la institucion
educativa, la misma fue inspeccionada.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), ha resuelto en la sesién plenaria la Intervencion de
Oficio al Instituto Superior Interamericano de Ciencias Sociales, para ello se conformé un equipo especializado.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), llevé adelante esta mafiana una reunién de trabajo con
representantes del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), y la Embajada de Taiwan en Paraguay, en el
marco de la preparacion de los proyectos de habilitacion de carreras de grado de la Universidad Tecnolégica
Taiwan-Paraguay. En la ocasion los representantes de la Embajada, fueron asesorados sobre los requisitos y
requerimientos académicos, pariﬂa;habilitacién de las distintas carreras que ofertaran en la casa de estudios.

I
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ANEXO II

» Recursos Humanos

El Consejo Nacional de Educacién Superior tiene 22 cargos permanentes segin el Anexo de Personal, 19 de
ellos se encuentran ocupados por funcionarios nombrados mediante Concurso Publico de Oposicion, 1 de ellos
ha quedado vacante y 2 se han llevado a Concurso sin que haya finalizada al termino del afio 2018. De los 19
funcionarios nombrados por Concurso Piblico, 15 son mujeres y 4 hombres. Ademas, se contrataron 3 mujeres
profesionales, para el apoyo en el estudio de los Proyectos Educativos presentados por las Instituciones de

Educacién Superior (IES).

Se han comisionado 4 funcionarios; 3 son del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), de los cuales 2 son
hombres y una mujer, y 1 de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), especificamente de la Facultad de

Agronomia.

Recursos Humanos

Descripeion Femenino

Total Recursos Humanos Activos (a+b) 19 22
Recursos Humanos Activos Nombrados ® 15 19
Recursos Humanos Contratados ® 3 3
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y 14 17
Contratados que posean Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de

7 9
Departamento)

Fuente: Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES).
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