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CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
Ley N° 4995/2013

Asuncion, 02 de febrero del 2018
Nota CONES N° 34/2018
A Su Excelencia:

En representacion del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES),
tenemos a bien dirigirnos a Usted, a fin de remitir el Balance Anual de Gestién
Presupuestaria, en el marco de la Ley N° 5.554/2016 "Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016”, Art. 103° y su Decreto
Reglamentario N° 4.774/2016, Art. 247°.

. El motivo obedece a fin cumplir con las exigencias del Ministerio de
Hacienda, por el cual se establecen Informes de Gestion para mejorar y

transparentar el manejo de los bienes publicos.

El mismo, se presenta en formato impreso, asi como en formato digital
anexos a la presente nota.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarlo con nuestro

mayor respeto.

GONZALEZ IRALA

E. S. D.

A su Excelencia

Sra. Lea Giménez, Ministra
Ministerio de Hacienda
Presente

Piribebuy N° 460 entre 14 de Mayo y Alberdi Correo: daf{@cones.gov.py
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ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior
APUP: Asociacion Paraguaya de Universidades Privadas
ASUP: Asociacion de Universidades Privadas

AUPP: Asociacion de Universidades Piblicas del Paraguay
CONACyT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONEC: Consejo Nacional de Educacién y Cultura
CONES: Consejo Nacional de Educacion Superior

DNCP: Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
LE.S.: Instituciones de Educacion Superior.

MEC: Mimsterio de Educacion y Cultura

MECIP: Modelo Esténdar de Control Interno del Paraguay
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

POA: Plan Operativo Anual

SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

SENATIC: Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
UASS: Universidad Auténoma San Sebastisn

UHP: Universidad Hispano Guarani

UNASUR: Universidad Autonoma del Sur

UNINTER: Universidad Internacional Tres Fronteras
UMAX: Universidad Maria Auxiliadora

UOC: Unidad Operativa de Contrataciones

UPAP: Universidad Politécnica y Artistica del Pflaguay
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PRESENTACION

La Educacién Superior, como parte del Sistema Educativo Nacional, es responsabilidad del Estado de
acuerdo a lo expresado en la Constitucion Nacional, en su Articulo 76. El 2 de agosto de 2013, se promulga
la Ley N° 4995/13 “De Educaciéon Superior”, cuyo objeto es regular la Educacién Superior como parte del
Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y
los mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo
conforman, incluyendo la investigacion. (Art.1)

Es asi que la Ley N° 4995/13 crea la figura del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), el
cual se conforma en fecha 1 de noviembre de 2013, en base a lo establecido en los Art. 8 y 12 de la misma
ley. Es importante sefialar, que antecede a este 6rgano, el Consejo de Universidades, érgano creado por la
Ley N° 136/93 “De Universidades”, el cual es reemplazado por el CONES, siendo ampliada su 4rea de
competencia, de solo atender Universidades, actualmente regula cursos de pregrado, Carreras de Grado y
Programas de Postgrados, sean estos desarrollados en Institutos Técnicos Superiores, Institutos de Formacion
Docente, Institutos Superiores y/o Universidades, tras casi 15 (quince) afios de ausencia de un ente rector
que integre todas las Instituciones de Educacion Superior paraguaya.

En el mes de enero de 2015, ¢l Consejo Nacional de Educacion Superior inicia sus operaciones
incluido en el Presupuesto General de la Nacién como Entidad Auténoma y Autérquica con el codigo 23 29
sobre la base de lo establecido en la Ley N° 4995/13 “De Educacion Superior”, cuyo objeto es regular la
Educaciéon Superior como parte del Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo
integran, establecer sus normativas y los mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los
servicios que prestan las instituciones que lo conforman, incluyendo la investigacion.(Art.1 ). Desde ese
momento a efectos administrativos y financieros inicia su funcionamiento como entidad ante el Ministerio de
Hacienda, y deja de depender presupuestaria y administrativamente del Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), en la actualidad denominado Ministerio de Educacién y Ciencias.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), es el “Organo responssble de proponer y
coordinar las politicas y programas para la Educacion Superior” (Art. 7) y cuenta con un Consejo Ejecutivo
el cual se encargara de “implementar las resoluciones emanadas del CONES™ y a la vez, ha de actuar “como
organo de apoyo técnico, mediante la produccion de estudios, anélisis e informacion sobre la Educacién
Superior” (Art. 11).

La estructura administrativa en cuanto a la dotacion de funcionarios se ha cubterto casi a finales del
¢gjercicio 2015 y durante el 2016, vale decir que estos periodos la Institucion pudo nombrar mediante
Concursos Publicos de Oposicion a la mayoria de los que actualmente forman parte del mismo, por ello en
estos dos afios de formacién y desarrollo de sus actividades lo hizo con escaso personal, debido a la estricta
aplicacion de los procesos de seleccion, ademés de contar con un exiguo presupuesto, asi como en el periodo
2017. Sin embargo se ha cumplido con las exigencias legales en cuanto a la presentacion de informes, al
cumplimiento de los objetivos y a la observancia de la ley en el trabajo diafio. Todo ello fue posible gracias
al apoyo de algunas Universidades, Institutos Técnicos Superiores, asi oo;ti) otros Organismos y Entidades
del Estado (OEE).
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

L1 Rol Estratégico de la Entidad

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) es el 6rgano responsable de proponer y
coordinar las politicas y programas para el desarrollo de la Educacion Superior, prevista en el Plan de
Desarrollo Nacional 2030; en el Eje Estratégico N° 2 — Crecimiento Econ6émico Inclusivo, y teniendo en
cuenta la linea transversal en el punto 2 — Competitividad e Innovacién, con el objetivo de “contar con al
menos 1 (una) Universidad paraguaya ubicada entre las primeras 400 a nivel mundial”. Para ello, el Consejo
estudia los proyectos de solicitudes de aprobacion para la creacion de Universidades e Institutos Superiores,
las Carreras de Grado y Programas de Postgrado que presentan las mismas, las cuales deben reunir criterios
académicos y técnicos estrictos para su funcionamiento, asi como también velar por el cumplimiento de la Ley
N° 4995/2013 “De Educacion Superior”.

1.2 Analisis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

En los afios 2015 y 2016, la situacion de la Educacion Superior se caracterizé por la gran problemadtica
de las carreras y programas que no contaban con la habilitacién correspondiente segin lo establece la Ley N°
4995/2013 vy la Guia de Elaboracion de Proyectos, para su funcionamiento. Ademas la poca informacion sobre
las ofertas educativas de Carreras de Grado y Programas de Postgrado que conllevaron a una situaciéon de
desconocimiento por parte de la ciudadania al momento de optar por alguna de ellas; esto generd que se
elabore un Proyecto de Ley en el Congreso de la Nacién para la Declaracion de Emergencia Educativa en el
pais.

En el afio 2017 se sumé a los problemas del 2015 y 2016, el hecho de que en varas de las
Instituciones de Educaciéon Superior que fueron clausuradas por no cumplir con los requisitos exigidos,
contaban con alumnos cursando en el momento de ser clausuradas, asi como egresados que esperaban la
entrega de sus respectivos titulos por parte de las autoridades del Ministerio de Educacion y Ciencias, que los
tenian que haber registrado y ante los problemas mencionados retuvieron estos hasta que el CONES pueda
autorizar la validez y pertinencia de los mismos, esto generé un problema social.

La falta de infraestructura y equipamiento adecuado para el funcionamiento de filiales y/o sedes en
distintas partes del territorio de la Republica, es otro de los problemas que se tuvo en el periodo, sobre todo las
relacionadas al érea de la salud, que necesitan de infraestructura y equipamientos especializados.

Ademads, se detectaron anormalidades y se recibieron denuncias sobre irregularidades con respecto a la falta de
cumplimiento de los requerimientos para el funcionamiento en contra de Universidades e Institutos Superiores
tanto publicos como privados.

Se recibieron constantes consultas de estudiantes sobre la movilidad o el traslado horizontal entre
Instituciones de Educacion Superior, y sobre las nomenclaturas de titulos expedidos.

Se cuestioné durante el presente periodo, las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de los cargos
directivos de Educacion Superior en diferentes estamentos.

Aun se encuentran en proceso, la reglamentacién de varios articulos e incisos de la Ley N° 4995/13
“De Educacion Superior”, debido a que 1a Ley es reciente y su amplitud es muy grande.
Ante la cantidad de personas que estudian en paises extranjeros y reciben un titulo tanto de grado como de
postgrado, se requieren acciones tendientes a dar reconocimiento a lo§ mismos para que tengan la validez en el
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1.3 Identificaciéon de la Poblacion Beneficiaria de la Entidad

Poblacion Potencial: el CONES tiene la responsabilidad de velar por las instituciones de Educacion Superior
del Paraguay conformada actualmente por 54 Universidades y 36 Institutos de Educaciéon Superior que
comprenden en total 90 Instituciones, ademés se debe tener en cuenta que la mayoria de las Instituciones
cuentan con filiales y/o sedes en diferentes puntos del pais, las cuales también deben contar con la aprobacion
correspondiente por el CONES, por lo que no se puede establecer una poblacion potencial. A estos se le deben
agregara las personas que requieren ¢l reconocimiento de sus titulos tanto de grado como de postgrado, que
estudiaron en el extranjero, durante el periodo 2017 se promedié 300 solicitudes de reconocimiento de titulos,
pero se estima que con los becas actuales las mismas aumentaria durante el afio 2018.

Poblacion_Objetivo: Garantizar la calidad de las ofertas cducativas desamrolladas en las instituciones de
Educacién Superior (Universidades e Institutos Superiores), a través del analisis de los proyectos presentados
para habilitacion y actualizacion de carreras y/o programas presentados, as{ como el reconocimiento de titulos
extranjeros en el menor tiempo posible, para que los solicitante puedan disponer de los mismos.

Beneficiario Efectivo: las Universidades ¢ Institutos de Educacion Superior son las que se benefician
directamente con el estudio de los proyectos para la aprobacion de sus Carreras de Grado y Programas de
Postgrado, se analizan los proyectos para la creacion de Universidades e Institutos de Educacion Superior, a fin
de conseguir la calidad educativa acorde a los estandares nacionales e intemnacionales, conforme a exigentes
criterios establecidos. En este periodo, en el CONES se elaboraron Informes correspondientes a los estudios de
las diferentes solicitudes.

Indirectamente se beneficia a toda la sociedad, primeramente a los estudiantes, los cuales tienen la posibilidad
de estudiar Carreras con programas con calidad, y en segundo lugar a todas las empresas, por tener la
posibilidad de contar con profesionales calificados y preparados para desempei de 1a mejor forma en sus
respectivos trabajos.
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
I1.1 Logros alcanzados por la Entidad

El CONES cuenta con un Plan Estratégico Institucional

A fin de enmarcar sus gestiones a objetivos y estrategias que generen mejores condiciones para el
fortalecimiento de la Educacién Superior en nuestro pais, el CONES cuenta con un Plan Estratégico
Institucional que esta siendo implementado desde €l 2015 con miras al afio 2019, enmarcado dentro del Plan
Nacional de Desarrolio “Paraguay 20307, esto se traduce en el Plan Operativo Anual (POA) elaborado cada
afio para orientar el trabajo de acuerdo a las metas establecidas.

De esta manera el CONES tiene establecido 3 Ejes Estratégicos:

3. Seguimiento y control de la gestion de las instituciones de educacion superior

En el afio 2017 el CONES ha realizado una importante gestion para la consecucion de los objetivos
establecidos en el PEL lo que refleja la continuidad con relacién al trabajo realizado en el 2016.

1. Consolidacion y Desarrollo Institucional

1.1 Elaboracién del Libro Blanco de la Educacién Superior

Para la definicién de Politicas se elaboré y se publico el Libro Blanco de la Educacién Superior

Durante el afio 2017 se elaborod el Libro Blanco de la Educacién Superior “Construyendo juntos una
Educacién Superior de Calidad”, el mismo fue presentado en agosto ante la sociedad, en este se recogen las
conclusiones de varios Congresos Regionales y un Congreso Nacional, realizados en el periodo 2016 con el
objeto de conocer la situacion del pais en lo que respeta a la Educacion Superior. Estas conclusiones se han
establecido como lineas de base para la elaboracion y definicion de politicas tendientes al mejoramiento
sistemaético y continuo de la calidad educativa ofrecida en este nivel.

e iodo-ulma_

1.2 Fortalecer la gestién del CONES con recursos financieros, humanos y organizacionales

Para alcanzar el fortalecimiento de la gestion del CONES, en el 2017 se crearon y organizaron las siguientes
freas o unidades: de Catastro, de Comunicacién, de Reconocimiento y de Reinsercién y desde las
diferentes dreas se consiguieron logros importantes que permiten ofrecer servicios mds eficientes y buscar
soluciones oportunas a las probleméticas que vayan surgiendo.
2RI
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Unidad de Catastro: L.a Unidad de Catastro del CONES, tiene a su cargo el registro v verificacion de las
carreras y programas creadas ¢ implementadas durante la vigencia de la Ley N° 2529/06, en base a la
presentacion de los documentos presentados bajo Declaracion Jurada por las IES, Estas se msertan al
Registro de Carreras una vez aprobadas por el Consejo, a modo de tener informacion veraz sobre la situacion
de las mismas. En el primer afio de gestion de la unidad se estudiaron y se realizaron los siguientes registros:

v Carreras de Grado estudiadas: 214
v l?'rogramls de Postgrado estudiados. 231
_ v Carreras de Pregrado estudladas'
v Carrms de_ __'.ndn insartadasy aprobadas. 183

TN RSN S Se=———b—— PR T o e s S LR S

s Programas de Posgrados insertados y aprobados' 189

Unidad de Comunicacién: Otro importante avance a nivel de fortalecimiento institucional fue la creacion de
la Asesoria de Comunicacion del CONES, que ha iniciado la elaboracion del diagnostico de la comunicacion
institucional del CONES a través de encuestas y entrevistas durante el periodo, lo que permitira delimitar las
prionidades y estrategias que seran reflejadas en el Plan de Comunicacion 2018. La misma ha elabora la Guia
de Atencion al Pablico, de fundamental importancia para ofrecer un servicio de calidad en la atencion a las
personas interesadas que se acercan a realizar alguna consulta o a gestionar algun servicio.

ol Se ha realizado un diagnéstico de la comunicacnén institucional.
v Péglna web | v redes sndales actualludas y en funcionamiento.

v Guia préctlca de Atencién aI Publico elabor_ada e implementada

Unidad de Reconocimiento: Ante la cantidad de personas que requieren reconocer sus titulos de grado v
postgrade emitidos en el extranjero, se crea la Unidad de Reconocimiento para poder gestionar y realizar los
mismos, es por ello que en este periodo se realizaron:

¥ 254 solicitudes de reconocimientos de Carreras de Grado y Programas de Postgrados
i recibidas. =S18s iSRS RIS R 1 S Eas S U |
v 81 Titulos de Grado reconocidos. _ Y Rt |

v 31 Titulos de Postgrado reconocndos

/ 112 Titulos reconocidos

Unidad de Reinsercién: Ante la clausura de algunas [ES quedaron alumnos que se encontraban cursando
carreras en las mismas y otros que ya habian concluido su carrera pero aguardaban la entrega de sus titulos
por parte del Ministenio de Educacion y Ciencias, pero ante la clausura se decidio realizar un evaluacion de
competencias para comprobar la preparacion de los alumnos recibidos.

v Convocatoria a alumnos del Instituto Superior Latinoamericano en Ciencias de la
Salud, Carrera de Enfermeria, para la evaluacién de competencias genéricas y
especificas.

¥ 1.401 alumnos evaluadosen todo el pais
v 659 alumnos aprobados

eVl 742alumnosnoaprohados 2
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B no alumnns aser tituhdos

Unidad de Archive: La creaciéon de la Unidad de Archivo es otro gran logro alcanzado por el CONES en el
afio 2017, a partir de esta 4rea se han ido organizando los documentos recibidos. Esta area forma parte de la
estructura de la Secretaria General de la Institucion.

Contratacion de Recursos Humanos: En €] 2017 se han realizado las gestiones con el objeto de dotar a la
Institucion de Recursos Humanos para que se pueda mejorar la eficiencia en los procesos, a través de la
contratacion de 4 Profesionales, previa realizacion de un Concurso de Méritos, con el acompafiamiento de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) en todos los procesos. El mismo finalizé con la contratacion de una
persona para cubrir el cargo de Secretario General, a fin de ser el nexo entre la Direccion General y la
Secretaria, ademas de los demés departamentos y unidades, y sobre todo con los Miembros del CONES;
ademés de este se contrataron 3 Especialistas, 2 Especialistas Académicos encargados del estudio de los
proyectos que se presentan en la Institucion, y 1 Especialista Econémico, encargado de estudiar los proyectos
académicos en el drea econdémico. Y, se logré contratar a un Asesor Juridico, a través del Objeto de Gastos
260 - Servicios Técnicos y Profesionales, siguiendo los procesos establecidos por la DNCP, para fortalecer el
trabajo que se viene realizando, debido que se cuenta con varios procesos en el dmbito judicial que requieren
una especial atencion. Estos se resumen en el siguiente cuadro:

v Contratlcidn de 1 Especillistas muinﬂws

Implementacién de un sistema de control de calidad de las propuestas de Carreras de Grado y
Programas de Postgrados, presentados por las universidades.

Para la implementacién de un sistema de control de calidad de las propuestas de carreras de grado y
programas de postgrado que presentan las IES al CONES, se llevaron a cabo capacitaciones técnicas para la
elaboracion de Proyectos Curriculares dirigidas a las IES. Los beneficianios de estos talleres fueron los
directivos y equipos técnicos de las distintas universidades integradas en: la Asociacion Paraguaya de
Universidades Privadas (APUP), las cuales se realizaron en la Universidad Auténoma de Asuncién (UAA)y
en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); en la Asociacion de Universidades Privadas
(ASUP) realizdndose en las oficinas del CONES vy en la Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay
(AUPP) realizandose en la Universidad Nacional de Concepcion (UNC).

¥ 4capacitaciones téclcas pera la elsboracidn de Proyectos Curriculares dirigidasalas IES |

En el Area Presupuestaria: Se logro aumentar la ejecucion de Ia Institucion con una planificacion entre los
diferentes actores que conforman las 4reas involucradas, especialmente con la UOC, haciendo participes a

todos incrementéndose con respecto al afio pasado mejorando también el so de los recursos para las Fuentes
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Ejecucion Presupuestaria Ejercicio 2017

versus Ejercicio 2016

Al 31 de diciembre de 2017

Fuentes Presupuesto 2017 Eg:/c;'zt;‘;;;l Ej:/c.udc:én
Fuente de Financiamiento 10 3.988.841.960 2.742 404754 69%
Fuente de Financiamiento 30 3.607.800.000 1.376.971.361 38%
Total General 7.596.641.960 3.249.286 692 54%

Al 31 de diciembre de 2016

- ——
Fuente de Financiamiento 10 3.988.841.960 1.918.791.037 48%
Fuente de Financiamiento 30 3.607.800.000 1.330.495.655 37%
Total General 7.596.641.960 3.249.286.692 43%

En el Area Financiera: Debido a la excelente gestion del Departamento Financiero se logré aumentar la
recaudacion en la Fuente de Financiamiento 30 — Recursos Institucionales, haciendo el seguimiento a las [ES
que solicitaron algin servicio, lo que se tradujo en una mayor disponibilidad que pudo sostener el crecimiento
de la ejecucion planificada con los demés departamentos y la mejora en la eficiencia en la prestacion de
servicios por parte del CONES.

2016 998.000.000

2017 1.786.205800

Unidad Operativa de Contrataciones: En la UOC se logro en el periodo 2017 la adquisicién de un vehiculo,
de suma importancia para la prestacion de servicios por parte del CONES, ya que las IES se encuentran en
todo el termitorio de la republica, asi como también las filiales y/o sedes, y solo se cuenta con una sola
camioneta adquirida en el periodo anterior. Se realizé ademis la adqulslclon Jg equipos informaéticos; se logré
contratar un empresa encargada del servicio de Iunp%q{i_ : contratd ademas una empresa
encargada del servicio de catering, a fin de provwﬁe Servi s reuniones que se realizan con
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otras Instituciones y OEE, como también para las sesiones que realizan los miembros del CONES; se adquino
equipos telefonicos y una central que pueda interconectar a las diferentes dependencias, se realizé también la
contratacion del alquiler de [olocopiadoras, que son fundamentales para ¢l trabajo diario de los funcionarios;,
se adquino e instalo un sistema de vigilancia CCTV, para momtorear las instalaciones, a modo de dar mayor
garantia y seguridad a la Institucion; y es asi que también se contratdé un servicio de seguro para el local

alquilado, estos y otros llamados se pueden apreciar en ¢l cuadro en forma resumida:

Deseripeion Maodalidad
1 | Adquisicién de Equipos de Informética y Accesorios | Contratacion Directa
2 Servicio de Limpieza Contratacion Directa
3 Servicio de Consultoria Concurso de Ofertas
4 Consultoria para la ConFraF301on de Consultores =i Ao
Académicos
5 Servicio de Catering Contratacion Directa
6 Contratacion dt? Consultyox; Individual para P s s S s
Asesoramiento Juridico Externo
4 Adquisicion de Equipos Telefém.cos ¢ Instalacion de e e
Central Telefonica
8 Contratacién de Consultor Académico Informatico Contratacion Directa
9 Adquisicion de Vehiculo para uso institucional Contratacion Directa
10 Alquiler de Fotocopiadoras Contratacion Directa
11 Servicio de Publicidad en Peri6dicos Contratacion Directa
12 Contratacion de Consultor Académico. Concurso de Ofertas
13 Adgquisicion E Instalacion de Sistemas de Vigilancia Contratacién Dirocta
CCTV
14 Contratacion de servicio de seguro Contratacion Directa

Instalacion de Central Telefonica: se realizo la compra de una central telefonica y se conectaron todas las
dreas, a fin de facilitar las llamadas, teniendo en cuenta que se comisiond una gersona para la recepeion de las
mismas, debido a la cantidad de consultas que se recibi $ar]

mteresadas.
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Modelo Estindar de Control Interno del Paraguay: Se conforman grupos de trabajo para la
implementacion y funcionamiento del MECIP en el CONES, a través de un trabajo coordinado entre las
personas seleccionadas para el trabajar en ¢l mismo, buscando la eficiencia en los servicios que se ofrecen, lo

realizado se detalla en el cuadro:

.

CONES &y \
_oy N¢ 499513 S /
N

D
. =

K
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2. Normalizacién de la Educacién Superior

2.1 Generar reglamentaciones que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley de Educacién Superior y ajustar los reglamentos existentes de acuerdo a las disposiciones
legales.

A fin de fortalecer la normalizacion de la Educacion Superior en Paraguay, segun lo establece el Articulo 1°
de la Ley N° 4995/13 “De Educacién Superior”, cuyo objeto es regular la Educacion Superior como parte del
Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los
mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo
conforman, incluyendo la investigacion, et CONES ha reglamentado en el 2017, los siguientes 5 procesos:
Convalidaciones de Asignaturas, Disciplinas, Materias de Carreras de Grado para las [ES; Criterios y
requisitos para los procesos de actualizacion de proyectos cumiculares de carreras de grado y programas de
postgrado; Criterios y Procedimientos para la Evaluacién de conocimientos a estudiantes de la Carrera de
Enfermeria, afectados por el cierre o clausura de IES; Procedimiento para las solicitudes de homologaciéon y
reconocimiento de titulos en relacion al érea de medicina;, Reglamento de Procesos de Convalidacion en

niveles de pregrado, grado y programas de postgrado.
2.2 Comunicacién a las IES, de manera efectiva y oportuna, las reglamentaciones elaboradas.

A modo de facilitar y hacer efectiva la comunicacion con los IES e interesados, 1a pagina web del CONES se
mantiene constantemente actualizada gracias al permanente control y supervision de una persona encargada y
designada para el efecto, a fin de brindar informacion veraz y oportuna, de modo que pueda facilitar €l trabajo
a todos, asi también se entregaron materiales informativos que pudieran contribuir con el conocimiento e
mformacion sobre lo que respecta la Educacion Superior del Pais, elaborados enteramente por funcionarios de
la Institucion. También se creé un canal de comunicacion a través de las redes sociales con los diferentes
agentes, de modo que se pueda tener un flujo de informacién constante con cada ciudadano interesado, ya que
el CONES aboga por una gestion abierta y participativa.

2.3 Reglamento de procedimientos para la Reinsercién de los estudiantes.

Debido a las mntervenciones que realizo €l CONES a las IES en la cual se terminé clausurando a algunas,
surgi6 el problema de los estudiantes que se encontraban cursando en la Institucion al momento de la misma,
los cuales quedaron sin poder continuar, por €llo se vio la necesidad de reinsertar a los mismos en otras IES,
pero no se contaba con una reglamentacion que guie o facilite el proceso, ante esto se Reglamentd el
procedimiento para la Reinsercion de estudiantes, previendo posibles casos similares que puedan ocurrir en el
futuro.

2.4 Reglamento de actualizacién de Carreras Grado y Programas de Postgrado

Atendiendo a las carreras de grado y los programas de postgrado que ofrecen las IES en el pais, y debido a los
avances progresivos que existen en el tiempo en que se viven, las mismas necesitan que se actualicen pasado
cierto tiempo, ante este hecho el CONES reglament6 la actualizacion, de modo a facilitar y ordenar el
proceso.

2.5 Reglamento de procedimiento para Educacién a Distancia

iidcion a Distancia,
J y Programas de

debido a que con €l avance de la tecnolo '
. ‘ F' e esta situacion el

Postgrado de manera virtual, sin la presenci
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CONES trabajé y elaboro este reglamento en el aflo 2017, a fin de garantizar la calidad y establecer las
condiciones de la implementacion de los mismos, para que sea de mutuo beneficio tanto pera los alumnos
como para las [ES, que imparten los cursos o programas.

2.6 Reglamento de Convalidaciones de asignaturas, disciplinas materias de carreras de grado para
instituciones de Educacién Superior.

Vista la necesidad de unificar los criterios y procesos referentes a los diversos niveles del sistema de
educacion superior establecidos en la Ley N° 4995/2013 “De Educacion Superior”, resulta fundamental
articular de manera homogénea la movilidad en los niveles de pregrado, grado y postgrado y sus distintos
subniveles (capacitacion, especializacion, maestria y doctorado) a fin de cumplir con las exigencias de calidad
académica en las diversas profesiones.

2.7 Criterios y requisitos para los procesos de actualizacién de proyectos curriculares de Carreras de
Grado y Programas de Postgrado.

En el periodo 2017, se realizd la derogacién de la Resolucién CONES 09/14 de fecha 28 de julio de 2014,
siendo reemplazada por la Resolucion CONES 116/17 a fin de establecer los criterios que deben regir en
relacion a los proceso de Actualizacion/Habilitacion de carreras de grado y programas de postgrado.

2.8 Propiciando espacios de reflexién.

Durante el afio 2017, ante la cantidad de informacion que recibié el CONES, en forma de sugerencias, quejas,
proposiciones, consultas y sobre todo con respecto a temas que ain quedan por debatir y mejorar, desde la
Direccion General se vino propiciando espacios de reflexion sobre las nuevas normativas y mejoras que
pudieran ser necesarias para optimizar la gestion de la Educacion Superior, a fiff de contribuir con la mejora
continua que puedan redundar en el beneficio de todos los involucrados.
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3. Seguimiento y control de la gestién de las Instituciones de Educacién Superior

3.1 Admisibllidad y estudio de Proyectos.

El CONES es el responsable de velar por la Educacién Superior, y como tal es la encargada de recibir los
proyectos académicos por parte de las IES que solicitan la habilitacion de carreras de grado y postgrado, asi

como de sedes y/o filiales, es por eso que se resume en el siguiente cuadro los detalles:

¥ mmmmamwmdn.m Brofecies acatiosiozs.

3.2 Educacién a distancia.

En la actualidad, en la cual la tecnologia forma parte de la Educacion de las personas y el tiempo y la
distancia se volvieron irrelevantes, se crearon Carreras de Grado y Programas de Postgrado a distancia, en la
cual la presencia fisica de los alumnos no es necesaria para que las mismas sean desarrolladas, estos proyectos
se presentan para que el CONES estudie y apruebe segin la pertinencia que le corresponda, por ello se
presentan los siguientes detalles:

Aprobaciones Totales: 705
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3.3 Intervenciones, Clausuras e Inspecciones a las |ES.

El CONES desde su creacion ha velado por el camplimiento de los requisitos para el funcionamiento de las
Universidades e Institutos Superiores, de acuerdo a los estandares de calidad establecidos, pero teniendo en
cuenta que no todos cumplen con los mismos, se tiene la obligacion de intervenir, en algunos casos clausurar
y en este periodo se consiguié realizar visitas de oficio, sin que existiese una denuncia o sospecha de
anormalidad, deficiencia o incumplimiento de alguna normativa, lo cual es un gran paso para la Institucion,
esto se resume en el cuadro:

Intervenciones. Clausuras ¢ Inspecciones del Consejo Nacional de Educacion Superior (2005 ul 2017)

Institutos Superiores Universidades
¥ 2 Clausurados por Ley (Instituto Superior Santa v" 5 Intervenciones, oopc]uidas y con Plan de
Librada e Instituto Superior Latinoamericano en Mejoras.
Ciencias de la Salud) ¥ 1 Intervencién de Oficio (UPAP)

v 2 Inspecciones (UMAX y UHG)

v 1 Intervenido (Instituto Superior Interregional en :
Ciencias de la Salud) ¥ 4 Clausuras directas de carreras y programas
(UNINTER,UASS,UHG,UNASUR)

Total de Carreras y Programas que han sido clausurades durante estos procesos = 2.664

3.4 Impulsar la contraloria ciudadana.

Ante la cantidad de denuncias y quejas que se suscito con respecto a las [ES, el CONES vio la necesidad de
recoger todo esto y tomar con la mayor precaucion, seriedad y responsabilidad que esto ameritaba en cada
caso, por e€so se tomaron las medidas y se buscaron los mecanismos para que esto pueda continuar y se pueda
crear e impulsar la contraloria ciudadana, a fin de que sean ﬂs mismos alumnos y/o interesados los que
realicen las quejas y denuncias, y de esta manera el CONES pfj¢da interionzarse y tomar medidas en los casos
pertinentes.
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Cuadros con Resumenes de Gestion y Logros
Informe de Gestion y Logros de la Secretaria en el Ao 2017

Expedientes Procesados 4500

Nota Remitidas 750
Denuncias de Estudiantes 80

Audiencias 1.500

Resoluciones CONES 700

Estudios de Admisibilidad 520
Proyectos Admitidos 164

Proyectos No Admitidos 356
Resoluciones del Consejo Ejecutive 20
Sesiones de la Plenaria 23
Sesiones del Consejo Ejecutivo 23

Grado de Cumplimiento de la Ley N° 5189/15 100%
Solicitudes Respondidas en el Portal de Informaciones Publicas 90
Consultas respondidas a través del Facebook 300
Consultas respondidas a través de email 400
Reconocimiento de Titulos Extranjeros 248
Con Dictamen Positivo 111
Devueltos 30

En estudio 107 I'
Hojas Rnbnf_ofﬁ;i DE E7) 2% s000 |
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Resoluciones resaltantes del 2017

Instituto Supenor Interregional en Ciencias de la salud &/

23 27-02-17 | Proceso de Clausura de Filiales, carreras de grado y 2017
programas de postgrado
78 28-02-17 | Registro nacional de ofertas académicas - catastro 2017

Que dispone ¢l micio del proceso caratulado: Universidad
112 24-03-17 | Autébnoma San Sebastidn de San Lorenzo (usas) s/ clausura 2017
de filiales, carreras de grado y programas de postgrado

Reglamento de Convalidaciones de asignaturas, disciplinas
115 24-03-17 | materias de carreras de grado para instituciones de 2017
Educacion Supenor

Criterios y requisitos para los procesos de actualizacion de

116 24-03-17 | proyectos curriculares de carreras de grado y programas de 2017
postgrado
Universidad Autéonoma San Sebastiin de San Lorenzo

120 31-03-17 | (UASS) - Clausura de la carrera de medicina - filial Ciudad 2017
del Este
Universided Hispano-Guarani s/ clausura de la carrera de

121 31-03-17 | medicina; sede central y filiales Ciudad del Este, Asuncion, 2017
Coronel Oviedo
Universidad Hispano-Guarani s/ clausura de carreras de

122 31-03-17 Tty b e Boicead 2017
Universidad Internacional Tres Fronteras s/ clausura de

123 e filiales, carreras de grado y programas de postgrado S

149 31-03-17 Ur}lversmad Autonoma del Sur(UNASUR) s/ clausura de 2017
filiales, carreras de grado y programas de postgrado

152 18-04-17 Se aprueba el reglamento electoral para integrar el consejo 2017

de rectores de universidades del CONES

Que aprueba €l reglamento electoral para integrar el consejo
153 18-04-17 | de directores generales de institutos superiores del consejo 2017
nacional de educacion supenior (CONES).

Por lo que se dispone la clausura de la carrera de medicina

155 18-04-17 | de la universidad intemacional tres fronleras - sede pedro 2017
juan caballero

156 18-04-17 Universidad Hispano-Guarani s/ clausura de carreras de 2017
grado y programas de postgrado
Universidad iliadora s/ clausura filiales

157 18-04-17 s 2017




=

176

18-04-17

Por la que se aprueban los criterios y procedimientos para la
evaluacion de conocimientos a estudiantes de la carrera de
enfermeria afectados por el cierre o clausura de IES

2017

220

10-05-17

Por la que se proclama a los representantes electos para
integrar el consejo de rectores universidades (art. 19° ley n°
499572013 de educacion superior.

2017

221

10-05-17

Por la que se proclama a los representantes electos para
integrar el consejo de directores generales de instituto
superiores (art. 20° ley n° 49952013 de educacion
superior).

2017

12-05-17

Que crea la oficina de acceso a la informacion publica

2017

12-05-17

“Por la cual se adopta el modelo esténdar de control interno
MECIP en el consejo nacional de educacion superior
(CONES)”

2017

257

16-06-17

Intervencién de la Universidad Politécnica y Artistica del
Paraguay (UPAP)

2017

16-06-17

Conformacion del comité de vigilancia y comité del buen
gobiemo del CONES

2017

261

16-07-17

Codigo de Etica y de Buen Gobierno del CONES

2017

301

30-06-17

Universidad Autonoma San Sebastian de San Lorenzo
(UASS) - Clausura de filiales, carreras de grado y
programas de¢ postgrado

2017

361

14-07-17

Que aprueba el Libro Blanco del Consejo Nacional de
Educacion Superior

2017

377

28-07-17

Conformacion de la Comision Especial de estudio para
reconocimiento de titulos de grado y postgrado otorgados
por Instituciones de Educacion Superior en el exterior

2017

598

20-10-17

Que establece el plazo para la emision de resoluciones de
aprobacion..)

2017

622

27-10-17

Reglamento de procesos de convalidacion en los niveles de
pregrado, grado y programas A

2017
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Comparativo de Aprobaciones de Carreras de Grado y Programas de Postgrado
por Aiio.

Aprobaciones por aio

2014 2015 2016 2017

8 Carreras de Grado ﬂﬂ Programas de Postgrados
L1

P o

[}
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I1.2 Recursos Humanos

CARGOS PERMANENTES

o |
AGluenme 4 ¢

CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION N° 012015
HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N° 0376/2015

? Categori Cantidad

Descripcion de Cargos . Sueldo funcionario
8
Técnico de Direccién General D80 3.009.200 2
Técnico en Informatica D80 3.009.200 1
Profesional Contable CG3 3.380.400 1
Profesional en Control y Verificacién Documental CG3 3.380.400 1
Profesional en Gestion de Procesos CG3 3.380.400 1
Sub Teotal 6

CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION N" 0272015

HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N° 03762015

Descrincié Categori Cantillad
pcion de Cargos i Sueldo funcionario
8
Técnico en Control y Verificacién Documental D30 3.009.200 1
Técnico en Gestién de Procesos D80 3.009.200 1
Técnico de Unidad Operativa de Contrataciones D80 3.009.200 1
Jefe Dpto. de Gestion Académica C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Gestion Técnica Cs4 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Finanzas C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Administracién C54 7.280.500 1
Jefe Dpto. de Pmupues;; - . ! ﬁ154 7.280.500 o 1—
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CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION N 0172016

HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N20376/2015

26 {ved

Descripcién de Cargos Catogori Sueldo funcionario
S
Auditor Interno Institucional csi 7.300.000 i

RESUMEN FINAL

CANTIDAD DE NOMBRAMIENTOS POR
SELECCION

ARO 2015 14 Funcionarios

ARNO 2016 Funcionarios

ANO 2017 0 Funcionarios

L€ NL KI10)S | |

HOMOLOGADO POR RESOLUCION SFP N2 (13587/20)

de Fecha 26 de Mavo del 2017,

nie § o rou\

Cantidad
Descripecion de Cargos Sueldo sz
Especialista Académico 6.300.000 1
Especialista Académico 6.300.000 |
Especialista Econémico 6.300.000 1
TOTAL 3
RESUMEN DE RECURSOS HUMANOS
Descripcién Femenino | Masculino | Total
Recursos Humanos Activos 20 8 28
Recursos Humanos Activos Nombrados 15 5 20
Recursos Humanos Contratados 3 1 4
Recursos Humanos Activos Comisionados o 2 4
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y Comisionados
que posean titulos universitarios) 18 4 22
Personal en Cargos Gerenciales (a partir de Jefe de 6 2 8
Departamenio) _,»,{:1;;*
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11.3 Indicadores de Género

No se cuenta con una secretaria de género en la Entidad, sin embargo en cuanto a la contratacion del personal
se puede observar lo descripto en el item [1.2 en el cual se detalla que el 75 % de los cargos gerenciales estan
ocupados por mujeres. Asimismo el 71 % de los cargos de la Entidad son absortos por mujeres.

II.4 Principales Indicadores de la Entidad

» Intervenciones Estratégicas

()hj\-l.i\ oS

Estratesicos

1. Fortalecer Ila
gestion del CONES
con recursos
financieros, humanos
y  organizacionales
(objetivos especificos
dellal9)

Meta 2017

1. Disefiar y organizar las diversas dreas
de servicios y tareas del CONES.

Resultados 1 ll‘_"ri"ll.l\

1. Diseflo de la Estructura de Organizacion
y Manual de Funciones.

2. Desamrollar los mecanismos de
comunicacion intema y externa.

2.1. Elaboracion de la Guia de Atencion al
Publico.

2.2 Disefio y mantenimiento actualizado
de la pagina web.

2.3 Creacion y actualizacion de redes
soctales de la Institucion.

3. Conformar comisiones técnicas
integradas por miembros del CONES y
otros conforme a las necesidades.

3.1Conformacion de comisiones de trabajo,
15 en total cuyos integrantes pueden verse
en ¢l anexo.

4. Establecer mecanismos para los
procesos de seleccion de profesionales
cualificados  segin  disponibilidad
presupuestaria.

4.1. Diseflo de perfil de cargo homologado
por la Secretaria de la Funcion Publica.

4.2. Concurso de Méritos realizado,
finalizado con la contratacion de 4
Profesionales.

4.3. Contratacion de un Asesor Juridico.

5. Prever la disponibilidad
presupuestaria de acuerdo al origen de
las fuentes de financiamiento (fuente 10,
Fuente 30).

5.1. Presupuesto 2017 aprobado.

5.2. Aumento de la Ejecucion con respecto
al ejercicio anterior.

5.3 Ejecucion presupuestaria: 54 % de
ejecucion presupuestaria, 12 % mads que el
afio anterior.

6. Gestionar los recursos necesarios para
el funcionamiento del CONES conforme
al presupuesto nacional y lo establecido
en el Plan de MNact
Paraguay 2030. /73

6.1. Entrevistas con técnicos del Ministerio
de Hacienda.

6.2 Se solicitd una ampliacion
presupuestaria, aunque la misma no
prospero.
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7.1. Nombramiento del Auditor Interno.

7. Establecer canales de comunicacion | 7.2. Conformacion de la comisién para la
que permitan crear un ambiente | elaboracion del plan estratégico que dio
favorable para disponer de una | como resultado ¢l borrador del Plan,
asignacion presupuestaria razonable. posteriormente aprobado y que forma parte
del anexo de este informe.

7.3 Se establecieron espacios de reflexion
para mejorar la comunicacion y buscar la

eficiencia.
8. Implementar un sistema de control y | 8.1. Se logr6 conformar ¢ implementar el
evaluacion mstitucional. MECIP.

9. Gestionar la adquisicion de un local
equipado acorde a los requerimientos | 9. Se alquil6 un local, que se fue adecuando
para el optimo funcionamiento del | a las necesidades que surgieron.

CONES.
10.1 Conformacion de las comisiones:
Académica, de Asuntos Legales y
reglamentarios.
10. Conformar equipos de elaboracién
de las reglamentaciones pertinentes. 10.2 Elaboracion de Resoluciones de
Reglamentacion de diferentes articulos de la
Ley 4995.
11.1 Se realizaron Ias comunicaciones a
2. Normalizacién de través de la pagina web del CONES, de
Ia Educaclén | 1], Comunicar a las IES, de manera | acuerdo a lo establecido en el reglamento
Superior.  Genmerar | efectiva y oportuna, las | general. Asimismo se enviaron notas de
reglamentaciones que | reglamentaciones elaboradas. comunicaciones de las reglamentaciones a
sean necesarias para las diferentes IES.
el cumplimiento de
las disposiciones de Ia 12.1 Se trabaja en la claboracion del

Ley de Educacién 12. Establecer mecanismos de
Superior y ajustar los verificacion del cumplimiento de las
reglamentos reglamentaciones elaboradas.

existentes de acuerdo

a Ias disposiciones
legales (objetivos
especificos 10 al 13)

mecanismo de control de cumplimiento de
las reglamentaciones elaboradas.

13.1 Se realizaron Congresos Regionales y
un Congreso Nacional buscando reflexionar
13. Propiciar espacios de reflexion | sobre nuevas normativas producto de la
sobre nuevas normativas que scan | elaboracion de politicas de educacion
necesarias para la optimizaciéon de la | superior en el periodo 2016, y la

gestion de Educacion Superior. presentacion del Libro Blanco en el cual
resumi6 todo
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3. Seguimiento y
control de la gestién
de las instituciones de

14. Generar mecanismos de seguimiento
y control de Instituciones de Educacién

Supernior.

14.1 Se conformaron diferentes comisiones
para el seguimiento de las IES intervenidas
y clausuradas.

14.2 Se estuvo estudiando la reglamentacion
de diferentes articulos de la Ley N° 4995
“De Educacion Superior”

15. Impulsar la contraloria ciudadana
acerca de la calidad y pertinencia de las
ofertas educativas de Educacion
Superior mediante mecanismos que
permitan recoger las denuncias de
irregularidades detectadas.

15. Se implemento en el afio 2017 con muy
buenos resultados.

16. Conformar equipos técnicos de

educacién  superior. | . =g . ; 16. Se conformaron equipos técnicos para la
Garantizar la oferta | MVestigacién yio intervenciones para ¢l investigacion e intervencion de las IES.
educativa seguimiento a las denuncias recogidas.
desarrollada en las | 17. Elaborar e implementar un manual
instituciones de | de procedimiento para investigaciones | 17. Se estudi6 y aprobo el reglamento de
Educacién Superior. | y/o intervenciones a instituciones | procedimiento de intervencién
(objetivos especificos | denunciadas.
14 al 19) 18.  Establecer  sistema  de
apercibimientos y/o sanciones a las IR A b pa A
e b encuentra en discusion ain,
e afecmdas,conform Sk se sigue estudiando la misna.
resultados de la investigacion y/o
ntervencion.
19. Implementar un sistema de control
de calidad de las propuestas de carreras
de grado y programas de postgrados
presentados por las instituciones de EAEnid o:
Educacién Superior, en concordancia
con las finalidades de la ANEAES A
D,
|I|| F
|I|l /'
/
/
NS g .
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IL.S Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2016.

El CONES ha realizado en el ejercicio 2017 un total de; 23 Sesiones Ordinarias y 23 Sesiones
Ejecutivas, ademas de innumerables reuniones de trabajo de las comisiones conformadas para tratar
temas de las distintas dreas; y se dictaron 700 Resoluciones Institucionales, de diversos alcances.

Como organismo regulador de la Educacion Superior el CONES tiene el compromiso de analizar las
denuncias que se presenten sobre cualquier tipo de uregulanidades en las Instituciones denunciadas,
para tomar los recaudos correspondientes, motivo por el cual se intervinieron algunas de ellas, y se
presentaron los informes pertinentes, promoviéndose también la Contraloria Ciudadana, para facilitar
las denuncias y reclamos de los afectados que competen al rea educativa

Ademas el estudio de los proyectos para la creacion de Universidades e Institutos Superiores, asi como
las Sedes y/o Filiales, y la habilitacién de Carreras de Grado y Programas de Postgrado, como también
se analizaron las Mallas Curriculares para actualizar las Carreras y Programas que se encuentren en
funcionamiento, debidamente habilitadas.

En el aflo de referencia se trabaj6 con el Reconocimiento de Titulos Extranjeros, tanto para las
Carreras de Grado como asi también para los Programas de Postgrado, por medio de la creacion de la
Unidad de Reconocimiento.

Durante ¢l presente gjercicio, trabajaron las Comisiones Especiales y Permanentes, compuestas por los
Consejeros del CONES, para analizar y coordinar las politicas de la Educacion Superior, las primeras
fueron; de Estudios de Salidas Intermedias, de Reubicacion de Alumnos, de Control y Monitoreo del
Plan de Mejoras para las Entidades Intervenidas, de Estudio y Elaboracion del Plan Estratégico, de
Estudio e Investigaciéon de una Universidad, para el Llamado a Concurso de Méritos, y en lo que
respecta a las Comisiones Permanentes, se crearon; la Académica, Asuntos Administrativos y
Financieros, de Asuntos Legales y Reglamentacion, de Elaboracion de Politicas Estratégicas, y la de
Relaciones Interinstitucionales.

Se elaboraron los Reglamentos de Articulacion entre Pregrado y Postgrado, de los procedimientos para
la reinsercion de los estudiantes, de actualizacion de Pregrado y Postgrado y de procedimiento para la
Educacion a Distancia, y se implementaron los Reglamentos de Admisibilidad y el de Viéticos, el Plan
Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y se reglamento ¢l inciso “&” del articulo 9°,
de la Ley N° 4995/2013; también se reglamentd el uso de Fondos Fijos y Bonificaciones, se
establecieron los Aranceles de Cobro entre otras actividades.

La creacién como entidad del Consejo Nacional de Educacion Superior y el proceso inicial para su
funcionamiento como tal requinid de una gran inversion de tiempo. Procesos de Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad, Patrimonio, Contrataciones Publicas, Incorporacion de nuevo personal, todo esto en
estricto respeto a la legislacion vigente, no fue una tarea facil, tomando en consideracion que no se
cuenta con el personal suficiente para cada sector. Sin embargo durante el ejercicio se lograron las
metas administrativas y financieras, teniendo en cuenta que la ejecucion presupuestaria es 54 %,
considerada muy satisfactoria.

En relacion a las funciones conferidas por la Ley N° ABQS;mns@cramos bugna la actuacion, tomando
en cuenta el poco tiempo de funcionamiento de la entidad ¥ la‘estaza dotagfdn de funcionarios con la
que cuenta la Institucion. / )\
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Producto Estratégico a ser
entregado

Medida

Meta Planificada

Q,{j \( .‘*(79/\‘ N | )

Relativo

1. Fortalecer la gestion del
CONES con recursos
financieros, humanos y
organizacionales (objetivos
especificos del 1 al 9).

Producto: Gestion del
Consejo Nacional de
Educacion Superior.

Porcentaje de
cumplimiento
del plan
operativo anual
2016.

Cumplimiento del plan
operativo anual 2017.

100 %

80%

2. Normalizacién de la
Educacién Superior.
Generar
reglamentaclones que
sean necesarias para el
cumplimiento de las
disposiciones de la Ley
de Educacion Superior y
ajustar los reglamentos
cxistentes de acuerdo a
las disposiciones legales
(objetivos especificos 10
al 13).

Producto: Gestion del
Consejo Nacional de
Educacion Superior.

Porcentaje de
cumplimiento
del plan
operativo anual
2016.

Cumplimiento del plan
operativo anual 2017.

100 %

75 %

3. Seguimiento y control de
la gestién de las
instituciones de

educacién superior.
Garantizar la oferta
educativa desarrollada
en las instituciones de
Educacion Superior.
(objetivos especificos 14
al 19).

Producto: Gestion del
Consejo Nacional de
Educacién Superior.

Porcentaje de
cumplimiento
del plan
operativo anual
2016.

Cumplimiento del plan
operativo anual 2017,

100 %

70 %
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CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

SUPERIOR (CONES)
Creado por Ley Nro. 4995/201 3.

PLAN
ESTRATEGICO

INSTITUC ONAL

2015 —2 019

)
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Miembros del Consejo Nacional de Educacion Superior

NOMBRE Y APELLIDO

INSTITUCTON

ESTAMENTO

o : Rector Representante de las - . . .
Ing. Hildegardo Gonzilez Irala Universidades Piblicas Presidente” - Miembro Titular
Dra. Sanie Amparo Romero de Rector Representante delas . : o B :
Velizquez Universidades Privadss Vicepresidenta” - Miembro Titular
Rector de la Universidad
Pbro. Dr. Narciso Veliazquez Ferreira Catolica “Nuestra Sefiora de “Secretario” - Miembro Titular
la Asuncién”
Dr. Enrique Riera Escudero )"['“’s“":“lﬁd“"”‘é“ y Miembro Titular
Lic. José A rce Farina Ministerio de Educacion y Representmtc\del MEC — Miembro
Cultura Suplente
. Rector de Ia Universidad -
Prof. Mst. Abel Bernal Castillo Nacional de Asuncién Miembro Titular
: Consegjo Nacional de : ..
Pbro. Jesiis Montero Tirado Beicacion y Cultura Miembro Titular
. Consejo Nacional de .
Mg. Aida Torres de Romero Aifreaniny Culti Miembro Suplente
. ; Consejo Nacional de . .
! ity b |
Ing. Miguel Angel Volpe iy T Sublotin Miembro Titular
: Consejo Nacional de .
. i bro S
Ing. Luis Alberto Lima Morra el L Miembro Suplente
Universidad Catolica
Mg. José von Lucken “Nuestra Sefiorade la Miembro Suplente
. Representante de las .
Dra. Kitty Gaona Franco Universidades Privadas Miembro Suplente
v . Rector Representante de las .
Ing. Agr. Gerénimo Laviosa Universidades Péblicas Miembro Suplente

Mag. Abog. Claudelina Marin Gibbons

Miembro Suplente
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Padre Victor Cabaiias Insaurralde (sdb) !S_ rio g:w ados Miembro Titular
Prof. Dra. Carmen Antonia Wildberger = Representante de Institutos .
Ramirez Superiores Privados Miembro Suplente
Dra. Gladys Britez de Acuiia Miembro Titular
Dra. Lucila Bogado de Scheid Miembro Suplente
Dra. Inés Lopez de Sugastti Miembro Titular
Dr. Carlos Lahaye Miembro Suplente
Univ. Juan Manuel Invernizzi del!BUmW Miembro Titular
Publicas
Univ. Victor Matias Encina de las Universidades Miembro Suplente
AY
- NN
3 o N
A =
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GLOSARIO

CONES: Consejo Nacional de Educacién Superior

MEC: Mmnisterio de Educacién y Ciencias

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

POA: Plan Operativo Anual

SENATIC: Secretaria Nacional de Tecnologias de 1a Informacién y 1a Comunicacion
MERCOSUR: Mercado Comin del Sur.

AUPP: Asociacion de Universidades Puiblicas del Paraguay

APUP: Asociacién Paraguaya de Universidades Privadas

IES: Instituciones de Educacién Superior.
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PRESENTACION

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), érgano responssble de proponer y coordinar

las polfticas y programas para el desarrollo de la Educacion Superior, presenta el Plan Estratégico 2015-

2019, que se constituye en el principal instrumento orientador de la gestion.
El Plan Estratégico est4 organizado en:

Justificacion del Plan Estratégico

I Parte: Estructura del Trabajo

1.1 Proceso de trabajo

1.2 Marco Referencial: Antecedentes, principios y valores, objetivos.

1.3 Normativas

II Parte

Misién y Visién institucional.

I Parte

Anilisis de la situacién. Fortalezas, Oportygidades, Debilidades, Amenazas.

IV Parte

Ejes v objetivos estratégicos /

A

/
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El Plan Estratégico del CONES 2015-2019 propende a contribuir sustancialmente al
mejoramiento integral de la calidad de la Educacion Superior.

FINALIDAD

Formular los objetivos y las estrategias que enmarcaran las acciones del CONES en el periodo 2015-2019,
tendientes a generar las mejores condiciones para el fortalecimiento institucional de la Educacién Superior en
nuestro pais.

JUSTIFICACION

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), como novel instancia publica rectora de la
Educacion Supernor, presenta su Primer Plan Estratégico como guia de prioridades identificadas para el
desarrollo de la agenda al 2019 conforme a las funciones conferidas por la ley de creacion y en coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo “Paraguay 2030”.

Las altas expectativas de las familias paraguayas hacia el acceso a la Educacién Superior, el rol
decisivo de este nivel educativo para alcanzar el desarrollo humano sostenible y sustentable, la
competitividad, 1a inclusién social y los actuales retos en la era del conocimiento marcan la orientacion del
trabajo a realizar en los proximos afios, a favor del bien comun.

Esta herramienta de construccién de futuro ha sido elaborada con el objeto de asumir los desafios en
base a politicas que respondan a las necesidades actuales y con una mirada grospectiva de la educacion como
bien publico que coadyuve a lograr la prosperidad colectiva y una sociedad bf{sada en el conocimiento.

/
{0 .
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V
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I- PARTE
1. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

1.1. Proceso de Trabajo

La elaboracion del Plan Estratégico fue un proceso participativo que se inicié con la conformacién de una
Comision Ad Hoc, cuya actividad se centro en: reuniones de andlisis situacional mediante la aplicacion del
método FODA y la elaboracion de borradores de cada uno de los componentes del Plan Estratégico, los
cuales fueron socializados con todos los miembros del CONES para recibir sus aportes y validar la
propuesta final antes de su aprobacion.

El proceso se define en la siguiente estructura:

[ormmine

idades

Objetivos | Estraﬂ IHI Elaboraciéon del POA I
Estratégicos —
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1.2. Marco referencial

1.2.1 Antecedentes

La Educacion Superior, como parte del Sistema Educativo Nacional, es responsabilidad del Estado,
tal como lo expresa la Constitucion Nacional, en su Articulo 76, asi, 1a Ley N° 136/93, en su Articulo 13,
crea el Consejo de Universidades como ente rector de las Universidades integradas al Sistema Educativo
Nacional.

Maés adelante, con la promulgacion de la Ley 1264/98, Articulo 47, se establece que “La educacion
superior se ordenard por la ley de educacion superior y se desarrollard a través de Universidades e
Institutos Superiores y otras instituciones de formacion profesional del tercer nivel”, lo cual dejo
entreabierta la necesidad de una nueva ley que atienda la Educaciéon Superior de manera mas abarcativa,
considerando que a partir del afio 2000, fueron creados los Institutos Superiores como instituciones
encargadas de desarrollar ofertas educativas de Educacién Superior, los cuales, quedaron al margen del
ambito de competencia del Consejo de Universidades.

El 2 de agosto de 2013, se promulga la Ley N° 4995/13 “ De Educacion Superior”, cuyo objeto es
regular la Educacion Superior como parte del Sistema Educativo Nacional, definir los tipos de
instituciones que lo integran, establecer sus normativas y los mecanismos que aseguren la calidad y la
pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo conforman, incluyendo la
investigacion.(Art.1)

Es asi que la Ley N° 4995/13 crea la figura del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES),
el cual se conforma en fecha 1 de noviembre de 2013, en base a lo establecido en los Art. 8 y 12 de la
misma ley, articulos referidos a quienes lo integran y a la naturaleza de los mismos en cuanto sean natos o
designados por sus pares mediante elecciones.

Es importante seiialar, que antecede a este 6rgano, €l Consejo de Universidades, 6rgano creado por la
Ley 136093 De Umversidades, el cual es reemplazado por €l CONES, siendo ampliada su area de
competencia, de sdlo atender Universidades, actualmente regula cursos de pre grado, carreras de grado y
programas de postgrados, sean desarrollados en Institutos Técnicos Superiores, Institutos de Formacion
Docente, Institutos Supernores y/o Universidades, ftras casi 15 (quince) afios de ausencia de un ente rector
que integre todas las Instituciones de Educacion Superior paraguaya.

1.2.2. Identificacion Institucional

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), es el “drgano responsable de proponer y
coordinar las politicas y programas para la Educacion Superior™ (Art. 7) y cuenta con un Consejo Ejecutivo
el cual se encargard de “implementar las resoluciones emanadas del CONES” vy a la vez, ha de actuar
“como Jrgano de apoyo técnico, mediante la produccion de estudios, andlisis e informacion sobre la
Educacion Superior” (Art. 11).

1.2.3. Principios y valores
1.2.3.1. Principios

En el articulo 5°, de la “Ley 4995/2013-de _-Efc-iumcﬁm Superior” se defi
Educacién Superior, los cuales son asumidos integramente por ¢l CONES.

i

los PRINCIPIOS de la
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“Articulo 5°. La Educacion Superior se regira por los siguientes principios y lo establecido en la
Ley General de Educacion y son:

a. La identidad y cultura nacionales.

b. El respeto a toda persona, su dignidad y sus derechos humanos.

c. La libertad de opinién y el pluralismo cultural, ideclogico, politico y religioso.
d. La democracia, el estado social de derecho y la solidaridad.

e. El rigor cientifico y la responsabilidad ética en la busqueda, construccion y transferencia del
conocimiento.

[ La creatividad, la criticidad, la integridad y la responsabilidad.

g La igualdad de oportunidades y de condiciones en el acceso a los beneficios de la educacion
superior.

. h. La rendicion de cuentas al Estado.
i. La cooperacion y solidaridad entre los seres humanos, las organizaciones y las naciones.
J. La actitud abierta a la innovacion y a las exigencias de los cambios.

k. La pertinencia y coherencia de los programas para el fortalecimiento del desarrollo nacional.

I El respeto a la interculturalidad, la multiculturalidad, el pluralismo étnico y lingiiistico de la
nacion paraguaya’’.

1.2.3.2. Valores:

Respeto a la dignidad humana y al estado social de derecho
Integridad y transparencia

Responsabilidad

Libertad

Solidaridad

Equidad y justicia

Democracia

Compromiso

Honestidad

1.3. NORMATIVAS

1.3.1. Nacionales

1.3.1.1. Constitucién Nacional del Paraguay.
13.1.2. Ley N° 4995/13 de Educaciéon Superior.
1.3.1.3. Ley N° 1264/98 General de Educacion
1.3.1.4. Ley N° 1626/00 de la Funcién Pablica
1.3.1.5. Ley N° 2279/03 CONACYT

1.3.1.6. Ley N° 2072/03 ANEAES
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1.3.1.9. Decretos Reglamentarios y Concordantes

1.32. Internacionales
1.3.2.1 La Declaracion Mundial sobre la Educacién Supenrior — UNESCO. Nuevas dindmicas de la
educacion superior y la investigacion para el cambio social y el desarrollo, 8 de julio de 2009.
1.3.2.2 Tratados multilaterales: MERCOSUR {\UNASUR/ Apostilla de la Haya/ Otros que se
establezcan
13.23 Tratados Bilaterales |

1.3.3. Institucionales:

1.3.3.1 Reglamentos del CONE\’
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II PARTE
MISION

Proponer y coordinar politicas que garanticen una Educaciéon Superior de calidad
para todos los habitantes del pais, de acuerdo con los planes de desarrollo nacional, con
miras al bien comun.

VISION

Institucion Publica referente, sélidamente constltul/yfconocxda por su gestion
ar

como oOrgano rector de la Educacion Superior, por la sociedad paragyaya, las instituciones
nacionales y los organismos internacionales. &
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2, Andlisis de la Situacién.

permite delinear nuevas politicas publicas y poder
reorganizar el sistema de educacion superior del pais.
Elaboracion de un catastro de carreras de grados y
programas de postgrados.

Realizacion de 6 (seis) congresos regionales y 1 (un)
congreso nacional para delinear las politicas de
Educacién Superior.

Espiritu de servicio de los miembros del Consejo.
Relaciones interinstitucionales de  reciproca
cooperacion con el MEC, el CONEC, la ANEAES y
el CONACYT, Consejo de Rectores, Consejo de
Directores Generales, AUPP, APUP, SENATICs.

Carencia de local propio.

Gestion inicial sin planificacién estratégica y
operativa.

Flujos de comunicaciéon y mecanismos de
coordinacion con otros organismos, insuficientes
Recursos humanos cualificados (consultores y
asesores) insuficientes.

Sistema de archivo de documentos incipiente.
Politicas comunicacionales insuficientes.

Pégina Web con informaciones msuficientes.
Elaboracion de Reglamentos intemos conforme a los
requerimientos de la ley, insuficiente.

Manual de funciones en proceso de elaboracion.
Lento proceso en la elaboracion de politicas piblicas.

@(Ww\?ﬂ\, dgj)

¢ Fundamento legal del CONES (ley 4995/13) que le ¢ Dindmica del movimiento nacional e internacional en

favor de la actualizacién e innovacién de la educacion
superior

Expectativa generalizada en 1a opinién publica sobre el
desarrollo de una educacion superior de calidad.
Ambiente institucional favorable para el desarrollo de la
politica de educacién superior.

Apertura de organismos internacionales para el
desarrollo educativo.

Injerencia de grupos de interés en el gobierno de
instituciones de Educacion Superior.

Mercantilismo imperante en ¢l sistema educativo
SUpenor.

Insuficiente presupuesto para el cumplimiento de sus
funciones.

Excesivo mimero de ofertas de carreras y programas de
Educacién Superior.

Usuanos de Educacién Superior que desean obtener
titulaciones sin ngurosidad académica y en el menor
tiempo posible.

Asociaciones empresariales (econémico-financieras) con
ofertas educativas de educacion superior prescindentes
de normativas legales y académicas

Entidades no sujetas a la Ley 4995/13 de Educacién
Superior.
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IV PARTE

4. EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
4.1. Ejes estratégicos
Los ejes estratégicos en los cuales se basar4 el plan son:

4.1.1. Consolidacion y desarrollo institucional

Objetivo estratégico:

. Fortalecer la gestion del CONES con recursos financieros, humanos y organizacionales.

Estrategias:

. Disefiar y organizar las diversas dreas de servicios y tareas del CONES

. Desarrollar los mecanismos de comunicacion intema y externa.

. Conformar comisiones técnicas integradas por miembros del CONES y otros conforme a las
necesidades.

. Establecer mecanismos para los procesos de seleccion de profesionales cualificados segun
disponibilidad presupuestania.

. Prever la disponibilidad presupuestaria de acuerdo al origen de las fuentes de financiamiento (Fuente
10 y Fuente 30).

. Gestionar los recursos necesarios para el funcionamiento del CONES conforme al presupuesto

nacional y lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional Paraguay 2030.

. Establecer canales de comunicacion que permitan crear un ambiente favorable para disponer de una
asignacion presupuestaria razonable.

. Implementar un sistema de control y evaluacion institucional
. Gestionar la adquisicion de un local equipado acorde a los requerimientos para el dptimo
funcionamiento del CONES.

4.1.2. Normalizacién de la Educacién Superior

Objetivo estratégico:

. Generar reglamentaciones que sean nec

| .
iento de Jas dispo
Educacion Supernior y ajustar los reglamentos ' !

3 dispo;‘o(cmnes le

igpes de la Ley de

Estrategias:
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. Conformar equipos de elaboracion de las reglamentaciones pertinentes.

. Comunicar a las [ES, de manera efectiva y oportuna, las reglamentaciones elaboradas.

. Establecer mecanismos de verificacion del cumplimiento de las reglamentaciones elaboradas.

. Propiciar espacios de reflexion sobre nuevas normativas que sean necesarias para la optimizacion de

la gestion de Educacién Superior.

4.1.3. Seguimiento y control de la gestion de las instituciones de educacion superior
Objetivo Estratégico:

. Garantizar la oferta educativa desarrollada en las instituciones de Educacion Superior.
Estrategias:

e Generar mecanismos de seguimiento y control de Instituciones de Educacion Superior.

+ Impulsar la contraloria ciudadana acerca de la calidad y pertinencia de las ofertas educativas de
Educacion Superior mediante mecanismos que permitan recoger las denuncias de irregularidades detectadas.

»  Conformar equipos técnicos de investigacién y/o intervenciones para el seguimiento a las denuncias
recogidas.

« Elaborar ¢ implementar un manual de procedimiento para investigaciones y/o intervenciones a
instituciones denunciadas.

» Establecer sistema de apercibimientos y/o sanciones a las instituciones afectadas, conforme a los
resultados de la investigacién y/o intervencion.

« Implementar un sistema de control de calidad de las propuestas de Carreras de Grado y Programas de
Postgrados presentados por las instituciones de Educacién Superior, en concordancia as finalidades de la
ANEAES.
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