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MINMUJER/DM/VATA/DGAF/DF/SG N° 435
Senor Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia, en virtud a lo
dispuesto en el Art. 241 “Proceso de Control y Evaluacion Presupuestaria”, Inciso
b.1) del Anexo A al Decreto N° 2.929/2015, por el cual se reglamenta la Ley N°
5.386/2015 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2015™.

En tal sentido, se remite el Balance Anual de Gestion Pablica (BAGP)
del Ejercicio Fiscal 2015 correspondiente al Ministerio de la Mujer, acompafiado
del reporte PRIEVAO12 generado por el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF).

Hago propicia la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia con mi
distinguida consideracion.

A Su Excelencia

Don Santiago Peiia Palacios, Ministro
Ministerio de Hacienda

Asuncion, Paraguay
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Banco Interamericano de Desarrollo
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Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer
(siglas en inglés)

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
Racial

Comision Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
Centro Regional de las MujeressMINMUJER

Comisién de Verdad y Justicia del Paraguay
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Derechos Humanos
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Direccién General de Centros y Casas para las MujeressMINMUJER
Direccion de Gestion de Personas/MINMUJER

Direccidn General de Encuestas Estadisticas y Censo

Educacion Escolar Bésica

Encuesta Permanente de Hogares

Educacion Media

Examen Periddico Universal

Equipo Técnico Interinstitucional de Género/MAG

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fuerzas Armadas de la Nacion

Cooperaciéon Alemana

Instituto italo Latino Americano

Instituto Nacional del Indigena

Entidad Binacional

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién y Cultura

Modelo Estandar de Control Interno para Entidades Publicas del Paraguay
Mercado Comun del Sur

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Mujer
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Ministerio de Justicia

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
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NNUU Naciones Unidas

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OoIM Organizacién Internacional para las Migraciones

ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
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0sC Organizaciones de la Sociedad Civil

PEI Plan Estratégico Institucional

POA Plan Operativo Anual

POI Plan Operativo Institucional

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PNIO Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres 2008-2017

PND Plan Nacional de Desarrollo, Paraguay, 2030

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRONASIDA Programa Nacional del SIDA

REDAM Registro de Deudores Alimentarios Morosos

RMAAM Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR

SAN Seguridad Alimentaria

SAS Secretaria de Accion Social

SEDAMUR  Servicio de Apoyo a la Mujer/MINMUJER
SENATUR Secretaria Nacional de Turismo

SICOM Secretaria de Informacién y Comunicacion

SINARH Sistema Integrado Nacional de Recursos Humanos
SMG Secretaria de la Mujer de la Gobernacion

SMM Secretaria de la Mujer de la Municipalidad

SMPR Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
SND Secretaria Nacional del Deporte

SENAVITAT Secretaria Nacional para la Vivienda y el Habitat
SFP Secretaria de la Funcion Publica

SINAFOCAL Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral

SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

SNPP Servicio Nacional de Promocidn Profesional

STP Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdémico y Social
TAE Tasa de Actividad Econémica

™ Trata de Mujeres

TMN Trata de Mujeres y Nifias

TSIE Tribunal Superior de Justicia Electoral

TP Trata de Personas

UNINORTE  Universidad del Norte

VATA Viceministerio de Asuntos Técnicos y Administrativos/MINMUJER
VBG Violencia Basada en Género
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VIH/SIDA Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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Balance Anual de Gestion Publica Pagina 4



PRESENTACION

El Ministerio de la Mujer es la “institucion rectora, normativa y articuladora, que impulsa e implementa
politicas publicas con perspectiva de género, promoviendo el pleno ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, y acciones especificas para la disminucién de las brechas de género y la prevencién de la
Violencia Basada en Género y la Trata de Mujeres’”. Tiene como antecedente inmediato a la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR) creada por Ley N° 34/1992 y elevada al rango de
Ministerio por Ley N° 4675/12, y reglamentada en el 2012 a través del Decreto N° 9900, el que
posteriormente fue derogado por el Decreto 630/13°, actualmente vigente.

El MINMUJER a través de sus érganos, dependencias y demas reparticiones misionales, desarrolla un
conjunto de acciones, algunas de las cuales se citan a continuacién:

a) Promover y fortalecer la coordinacién de esfuerzos y la cooperacién de las instituciones
publicas del Gobierno Central con el fin de incorporar la perspectiva de género en sus politicas,
planes, programas y proyectos, tendientes al acceso de las mujeres en igualdad de condiciones
con los hombres al trabajo decente, a las funciones publicas, a la seguridad social, a la vivienda,
al crédito, a la administracion de bienes, a la propiedad, al desarrollo sostenible y a la justicia; y
a la prevencidn, sancion y erradicacion de toda forma de violencia contra las mujeres.

b) Promover y proteger los derechos humanos de las mujeres.

c) Acordar y articular con los gobiernos departamentales y municipales mecanismos de
coordinacion y participacion orientados a la disminucién de las brechas de género.

d) Proponer la adecuacion de la legislacién interna a la Constitucion y a las Convenciones
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres ratificadas por el Paraguay; y dar
seguimiento al cumplimiento de los compromisos y la aplicacién de los tratados y a la
Plataforma de Accidn en materia de derechos humanos de las mujeres.

e) Evaluar los resultados en la disminucién de las asimetrias de género de las politicas, planes,
programas y proyectos con perspectiva de género del Gobierno Central.

El Informe de Gestidn que aqui se presenta muestra los logros y avances obtenidos en el ejercicio 2015,
en el marco de las politicas de género, que la actual administracién viene impulsando, las cuales estan
encaminadas a promover el empoderamiento econémico y social de las mujeres a través de la
implementacion de proyectos como modelos de intervencidn integral; la proteccion de los derechos de las
mujeres en situacion de violencia y trata; la participacién politica de las mujeres; las reformas y/o
promulgacion de leyes; entre otros. Ademéas se mencionan los retos y/o dificultades detectadas durante el
proceso.

! Definicion de la mision institucional, segdin Plan Estratégico del Ministerio de la Mujer 2014-2018.

% Por el cual se reglamentan la ley N°4675 "que eleva al Rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer" y la ley N°
34/92, y se establecen sus funciones, atribuciones y Autoridades, y se deja sin efecto el decreto N° 9900/2012.
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

1.1 Rol Estratégico de la Entidad

En linea con Gobierno Nacional, que ha declarado como objetivo fundamental “Erradicar totalmente la
pobreza extrema™®, el Ministerio de la Mujer orienta sus esfuerzos hacia la consecucién de objetivos
estratégicos que coadyuven a mejorar la posicion y la condicion de las mujeres en dos areas esenciales: su
empoderamiento econémico y social, y la prevencion de la violencia basada en género, que incluye a la
trata de personas. Y en alusién al Plan Nacional de Desarrollo, Paraguay, 2030, el Ministerio de la Mujer
enmarca su quehacer en el Eje N° 1 “Reduccion de la pobreza y desarrollo social”; 1.1 “Desarrollo social
equitativo: Dignidad, bienestar, libertades y oportunidades para todas las personas, con enfoque
intercultural, intergeneracional y de género”; Objetivo 1.1.2: Erradicar la pobreza extrema de hombres y
mujeres.

El MINMUJER cuenta ademéas con un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres (PNIO) 2008-2017 y con un Plan Estratégico Institucional (PEI) 2014-2018.

El MINMUJER para el cumplimiento de su mision realiza las siguientes intervenciones estratégicas: i)
rectoria en materia de género y transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
nacionales; ii) seguimiento normativo para la promocién de una ciudadania plena, el ejercicio igualitario
de los derechos, y la inclusién social, politica, econémica y cultural de las mujeres; iii) coordinacion y
articulacion de acciones con instancias publicas y privadas para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; y iv) los servicios en materia de proteccién de los derechos de las mujeres, con
especial énfasis en la prevencién y atencion integral de la violencia basada en género y la trata, tanto a
nivel central como en los 4 Centros Regionales de las Mujeres (CRM) ubicados en los departamentos de
Alto Parand, Canindeyd, Amambay y Boquerdn.

1.2 Analisis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

Paraguay presenta un equilibrio demogréafico segun sexo. Segun la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) del 2014, el total de la poblacién del pais es de 6.818.180, de los cuales 3.364.766 son hombres y
3.453.414 son mujeres, representando una minima diferencia, no significativa.

En las brechas de género existentes entre mujeres y hombres inciden de manera particular la edad de las
mujeres, asi como factores relacionados con la situacién de pobreza, el lugar de residencia (en zonas
urbanas o rurales) y el grupo étnico al que éstas pertenecen, lo que requiere la implementacion de
medidas de accion afirmativa para reducir estas brechas y mejorar las situaciones en que se encuentran las
muijeres por su condicién de género®.

En el empleo, las mujeres tienen un punto de partida desigual pues su tasa de participacion econdmica es
menor a la de los hombres. Pero la medicidn estandar excluye a las mujeres dedicadas a quehaceres
domésticos calificAndolas de poblacién econdmicamente inactiva. En el caso de incluir a las personas
dedicadas a quehaceres domésticos en la contabilidad de la PEA la distancia en TAE entre hombres y
mujeres se reduce de 23,1 a 7,7 puntos porcentuales. Esto es, la invisibilizacion del aporte econdmico de

®plan Nacional de Desarrollo, Paraguay, 2030.
*Ibid.
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las mujeres con las mediciones estandar. Asimismo, las mujeres presentan mayor desempleo y subempleo
que los varones®.

Los ingresos mensuales de las mujeres segln las mediciones usuales constituyen el 72,4% del de los
varones, con las muy marcadas asimetrias internas entre categorias ocupacionales. EI empleo en
condiciones de equidad implica que las y los trabajadoras/es sean tratadas/os de manera justa y equitativa,
sin discriminaciones y permitiéndoles conciliar el trabajo con la vida familiar. La tasa de actividad
econodmica de los hombres es 83,4% y de las mujeres es 60,3%; esto es, 23,1 puntos porcentuales menos
para éstas Gltimas®. Asimismo, la tasa de desocupacién es mas desfavorable para las mujeres (6,1%)
que para los Hombres (3.9%). En el mismo sentido, la subocupacién femenina (23,1%) es mayor que la
masculina (18,7%). Asi, tienen problemas de empleo (desempleo y subempleo): 22,6% de los hombres y
29,2% de las mujeres.

La inactividad, el desempleo, el subempleo, la diferencia en los ingresos y la segregacion ocupacional,
limitan las posibilidades para la autonomia econémica plena de las mujeres’; por lo que para lograr el
mejoramiento del bienestar es fundamental iniciar el proceso de reconocimiento del aporte del trabajo
remunerado y no remunerado de las mujeres, incluyendo las tareas de cuidado.

En el &mbito educativo se han visto avances importantes en la cobertura y en la reduccion de las brechas
por sexo en la EEB, sobre todo en el primer y segundo ciclo. En el tercer ciclo de la EEB y en la EM la
cobertura se mantiene baja y entre los motivos de la inasistencia se evidencian causas diferenciadas por
sexo, por lo que las politicas publicas en educacién deben tener en cuenta estos condicionantes al disefiar
e implementar estrategias para hacer frente a la inasistencia escolar. Al analizar las tasas de analfabetismo
todavia se observan diferencias de geénero. A nivel nacional el 4,6% de los hombres son analfabetos,
frente al 6,1% de las mujeres. Tanto el promedio general de analfabetismo como la brecha entre hombres
y mujeres se amplian en el sector rural. El nivel de analfabetismo femenino actual se da por el fuerte peso
que tiene el analfabetismo de las mujeres adultas mayores, situacion que fue mejorando debido al mayor y
mejor acceso de las mujeres al sistema educativo®.

La mortalidad materna continta siendo un tema de principal interés al momento de definir politicas de
salud en la medida que sigue siendo alta. Segun datos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
del 2012, la mortalidad materna registrada en el Paraguay es de 100,8 por 100.000 nacidos vivos. En tema
del embarazo adolescente es una tarea a enfrentar a través de medidas de proteccion social e integral;
entre el 2009 al 2011 hubo un incremento en el registro de la cantidad de nacidos vivos de madres de 10 a
14 afios, pasando de 590 a 611, lo que representa un aumento del 4%. De los nuevos diagnésticos de VIH
regisgtrados en el 2010, 3 de cada 100 personas tienen menos de 15 afios y 6 de cada 100 entre 15 a 19
afios”.

En relacion a la participacién politica de las mujeres, no se ha logado alcanzar el 20% de cuota minima
de participacion establecido por la Ley Electoral de 1996, en su articulo 32. Segin datos del Tribunal
Superior de Justicia Electoral, en las Ultimas elecciones generales del 2013, un 20% de los puestos en el
senado son ocupados por mujeres y de los puestos en la cdmara de diputados un 15%son mujeres. A nivel
departamental s6lo una mujer accedié al cargo de Gobernadora y sélo el 8% de los municipios
paraguayos es gobernado por una mujer.

La violencia de Género es un problema que puede incluir asaltos o abuso sexual, prostitucion forzada,
explotacion laboral, violencia fisica y sexual contra trabajadoras sexuales, infanticidio femenino,
feminicidio, trata de personas, violaciones sexuales durante periodos de conflictos armados, ataques
contra personas basadas en sus opciones sexuales.

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-ONU MUJERES. Empleo, Género y Desarrollo Humano. Documento de Trabajo
No. 1. Asuncién, Diciembre 2013. 34 pp.

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-ONU MUJERES. Empleo, Género y Desarrollo Humano. Op. cit

" Entendiendo a la autonomia econémica como: la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del
acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucién de las
mujeres a la economia. Observatorio de Género de la CEPAL (2010)

# ONUMUJERES, Material sobre Igualdad de género y principales brechas en Paraguay, febrero 2015.

° Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Embarazos adolescentes en Paraguay: un reto para el logro del Desarrollo, Asuncién
2013.
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Segn la estadistica policial, del 2014 en el Paraguay los niveles de violencia doméstica'® se manifiestan a
través de distintos hechos delictivos, como son: el homicidio doloso, la tentativa de homicidio, la lesion
corporal, la coaccidn sexual, la tentativa de coaccion sexual y violencia familiar. Al realizar un analisis de
varianza de un modelo lineal de un factor con desigual nimero de réplicas, se desprende que el 82%
corresponde a violencia familiar con un total de 4945 victimas. En los Ultimos cuatro afios se registraron
un total de 6088 victimas de violencia en el &mbito de la Ley N° 1600/00. El porcentaje mayor se registrd
en victimas del sexo femenino (84,8%), alcanzando la frecuencia de 5164 victimas. El 15,2%
correspondi6 a victimas del sexo masculino. Con esto se puede ver de forma clara y manifiesta que las
principales afectadas por la violencia domestica son las mujeres.

Los resultados de una reciente Encuesta Nacional de Violencia Intrafamiliar, desarrollada en los Gltimos
meses del afios 2013", sefialan que: 1 de cada 5 personas sufrié violencia intrafamiliar; 1 de cada 4
personas Vvivid hechos violentos en su nifiez dentro de la casa y el 63% de las personas que sufrieron
violencia fisica no superaron los 9 afios de escolaridad. Asi mismo las mujeres sufrieron violencia fisica
tres veces mas que los hombres, y en cuanto a violencia psicoldgica, dos veces mas que los hombres.

1.3 Identificacion de la Poblacion Beneficiaria de la Entidad

POBLACION BENEFICIARIA

Principales e vemciass Earreagican/Araas Publacion Potencial Publacon Obetve

Poblacion Efectiva
Programus Mujeres Hombres Total Instituciones Mujeres Ho " Hombr

res

3453414 6318180

TP2. DESARROLLO
SOCIAL EQUITATIVO

3453414 3364766 6.318,180 159 21090 21090 150 14220 a

14273

173, SERVICIOS
SOCIALES DECALIDAD | )

1047230 umﬂu- 2000 2000 - 2196

inistrada por dependencias misionales y 1a Direccidn Coordinadora de Proyectos
‘

P2 wvén trabiy
rurales en edad de trabajar (PET), EPH/DGEEC, 2014,

'® Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Analisis Estadistico. Policia Nacional. 2015.
"Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar basada en Género, 2013. Ministerio de la Mujer. Asuncion, Paraguay.
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Il RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

1.1 Logros alcanzados por la Entidad

El Ministerio de la Mujer desde su rol de rectoria de las politicas publicas de género a nivel nacional,
impulsa la promocion de la igualdad y de los derechos humanos de las mujeres a través de la articulacion
de acciones con las diferentes instituciones publicas y privadas del pais. En este sentido, apuesta a la
creacion de mecanismos de género en los tres niveles del Estado.

A nivel central se instalé una Mesa Técnica Interinstitucional (MINMUJER, STP y MH) con el objetivo
de buscar que las politicas sectoriales incorporen la perspectiva de género, como una estrategia acorde al
Plan Nacional de Desarrollo, en la lucha contra la pobreza y la exclusién social. En ese marco, se dio
origen a un proceso denominado “diagnostico participativo de género” el cual sera realizado al interior de
la STP, con el apoyo de la Comisidn Interamericana de las Mujeres — CIM/OEA. A nivel territorial, se
articulan acciones con los 17 mecanismos de género Departamentales (SMG) y 70 Municipales (SMM).

En lo que hace a la participacion politica de las mujeres, se han concretado acciones con el TSJE,
Sociedad Civil y Partidos Politicos, con el apoyo de ONU Mujeres y el PNUD, realizando mesas de
didlogo con el objetivo de fortalecer el empoderamiento de las mujeres. EI MINMUJER es parte
integrante de la Mesa de Paridad que impulsa el concepto integral de paridad politica, y se prevé la
presentacion del Anteproyecto de Ley de Paridad en el mes de marzo del afio 2016.

En la agenda internacional, bajo la Presidencia Pro Tempore de Paraguay se ha realizado la VII Reunién
de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RMAAM), en noviembre de 2015. En el
ambito de la Defensa y la Seguridad se ha brindado asistencia técnica en el marco de la Resolucién
N°1325/00 de NN.UU. Se han elaborado 24 informes en el cumplimiento de los compromisos
internacionales.

Se ha logrado procesos de transversalizacion de los principios de igualdad con la ACADEMIL; Direccién
de Género y Juventud Rural del MAG; Comité Nacional de Estrategia de Inclusién
Financiera/Poblaciones Vulnerables del BCP/STP; Mesa Nacional de Seguridad Social; Comision
Nacional Tripartita de Igualdad de Oportunidades, Salud y Género con el MSPBS; Género Vivienda y
Héabitat con la SENAVITAT; lgualdad de Género en la SAS; Consejo de Becas con el MEC,
CONCULTURA,; Comision Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS);
Direccion de Promocion Social de la Mujer Trabajadora del MTSS, con comisiones de Equidad del Poder
Legislativo, Municipios y Gobernaciones.

Asimismo se ha impulsado y logrado la promulgacién de 5 Proyectos de Ley, a saber: N° 5446 “Politicas
Publicas para Mujeres Rurales”,” Ley N° 5419 “Modifica los articulos 17 y 20 de la Ley 1/92 de Reforma
Parcial del Codigo Civil”, Ley N° 5415/15 “Que Crea el Registro de Deudores Alimentarios morosos
REDAM”, Ley N° 5508/15 “Promocion, Proteccion de la maternidad y Apoyo a la Lactancia Materna”.

En materia de capacitacion y sensibilizacion para la igualdad, tendientes al empoderamiento econémico y
social de las mujeres, se ha alcanzado a 2.037 mujeres y 123 hombres; se abordaron temas tales como:
inclusion de la Perspectiva de Género en los presupuestos de las Gobernaciones, Trabajo Doméstico
Remunerado y la crisis de Cuidados, Mujeres Migrantes, la Paridad Democratica, la Lactancia Materna, y
los relacionados a emprendedurismo (liderazgo, planes de negocios, asociativismo, etc).

En materia de politicas publicas de género, en el ejercicio 2015 se logré concertar un acuerdo politico
entre las carteras de Salud, Educacion, Justicia, Trabajo, Interior, y Hacienda, bajo el liderazgo del
Ministerio de la Mujer, apoyado por la Unidad Técnica de Gabinete Social, para impulsar el disefio e
implementacién del modelo Ciudad Mujer'? en el Paraguay. En el mes de diciembre, se aprobé una
Cooperacién Técnica No Reembolsable del BID, por valor de 647.000 USD para el apoyo al programa.

12 .. . . . . - .

Ciudad Mujer es un nuevo modelo de empoderamiento de las mujeres que reline toda la oferta publica de programas y servicios,
bajo un mismo techo, destinados a las mujeres. Las reas de atencion son: empoderamiento econémico; salud sexual y reproductiva;
atencion contra la violencia; educacién comunitaria o colectiva y cuidado infantil.

Balance Anual de Gestion Publica Pagina 9



En el marco del Programa Nacional de Reduccion de la Pobreza Extrema “Sembrando Oportunidades”, el
MINMUJER asume el compromiso de liderar el Programa de Empoderamiento Social y Econémico de
las Mujeres, y ejecuta el proyecto “Promocion de la Insercion Laboral de las Mujeres” (ALA/UE),
Componente “Mujeres emprendedoras de la agricultura familiar”, iniciativa que tiene como propdsito
contribuir el empoderamiento y la autonomia econémica de las mujeres, a través de: la promocién laboral,
mediante el acceso de microcréditos que apoyen las iniciativas productivas de mujeres productoras
campesinas bajo la modalidad de fondos rotatorios. En este sentido se logré beneficiar de forma directa a
3.966 mujeres, nucleadas en 290 comités, y en forma indirecta a 20.000 personas. A la fecha, son 6
departamentos beneficiados, habiéndose previsto para el afio 2016 abarcar 6 departamentos mas, y lograr
beneficiar minimamente a 3.000 mujeres mas. De conseguirse recursos suficientes, esta cobertura podria
ser ampliada.

Por otro lado, el MINMUJER a través de su politica de proteccion a mujeres en situacion de violencia
basada en género, desarrolla acciones afirmativas, cuyos principales logros son:

e Elaboracién del Il Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2015 — 2020, con el
objetivo de incidir en las politicas publicas de las instituciones mediante acciones de
fortalecimiento a las mismas a fin de orientarlas a que contribuyan al pleno respeto de los
derechos humanos de las mujeres, promoviendo una respuesta integral por parte de las
instituciones publicas y privadas, en la implementacion de acciones de prevencion, atencion,
seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia. Para el andlisis y
elaboracion del II Plan se conformé la “Mesa Interinstitucional para la Prevencion, Atencion,
Seguimiento a casos y proteccion a mujeres en situacion de violencia”, integrada por 15
instituciones del Estado, responsables de desarrollar acciones en el campo de la prevencion,
atencion a casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia.

e Reactivacion de las reuniones de coordinacion y elaboracion de planes de trabajo desde los
comités y mesas interinstitucionales de violencia y trata de personas, a fin de reiniciar las
actividades previstas, entre las que se destacan validacién de reglamento interno de Comités (en
zonas donde estan asentadas los CRM); jornadas de sensibilizacién en teméticas sobre Trata de
Personas y Violencia dirigidas a mujeres y hombres; asi como capacitaciones al funcionariado de
instituciones del sector publico, OSC e instituciones educativas, las cuales fueron abordadas
mediante la campafia “Noviazgo sin violencia” cuyo objetivo es prevenir y detectar situaciones
de violencia durante el noviazgo y sensibilizar a la poblacién juvenil para la construccion de
relaciones de una pareja saludable.

e Estudio realizado en el Paraguay: “Costos empresariales de la violencia contra las mujeres”,
impulsado por el Ministerio de la Mujer con el apoyo de la GIZ, e instalacion del reconocimiento
honorifico “Sello Empresa Segura: libre de violencia y discriminacion contra la mujer”, con el
objetivo de distinguir a aquellas organizaciones y empresas publicas o privadas, nacionales y
extranjeras, que realicen esfuerzos y se destaquen por las acciones destinadas a la promocion de
la no discriminacién y la no violencia contra la mujer. Iniciativa reconocida y amparada por el
Decreto Presidencial N°4.452, firmado en fecha 25 de noviembre del 2015.

e En materia de capacitaciéon a mujeres en emprendimientos productivos para una salida laboral,
desde los Centros Regionales de las Mujeres (CRM) se llevan a cabo cursos dirigidos a usuarias
y albergadas, en el marco de convenios con el Servicio Nacional de Promocién Profesional
(SNPP) y con empresas privadas. Ademas, se ha logrado la aprobacion de cursos del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) en las zonas de influencia de los
CRM que seran implementados en el afio 2016.

e Inauguracion de la primera Casa, Albergue Transitorio para mujeres en situacion de violencia y
trata, en el departamento de Canindeyd, ciudad de Curuguaty, impulsando las estrategias de
desconcentracion de los servicios y en el marco del fortalecimiento de las politicas de proteccion
y atencidn.

e Impulso y seguimiento realizado para la aprobacion, de forma general, del Proyecto de la Ley de
Proteccién a las mujeres contra todo tipo de violencia, en el mes de diciembre durante la sesi6n
ordinaria en la Camara de Diputados.
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e Socializacion de las recomendaciones y conclusiones elaboradas en los talleres sobre Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres Indigenas, llevados a cabo en los departamentos de
Amambay, Boquerén y Canindeyl, como aporte a la Agenda de Desarrollo post 2015.
Emprendimiento del Ministerio de la Mujer y la Organizacién de Mujeres Indigenas de
Paraguay (MIPY), con el apoyo de ComVoMuijer y Tekoha.

e Atrticulacién de acciones con el Comité de Equidad de Género de la Itaipu Binacional con el
objetivo de brindar un espacio de atencion integral a mujeres, sobre aspectos basicos de salud,
educacién y cuidado de su cuerpo, creando conciencia para incidir en las actitudes promoviendo
una vida libre de violencia, en el marco del Dia de la Mujer Paraguaya y Dia Internacional de la
Mujer. Es asi que las actividades se realizaron en los 4 Centros Regionales de las Mujeres, y
estuvieron dirigidas a las mujeres de comunidades vulnerables como asi también comunidades
indigenas.

Un logro muy significativo del presente ejercicio constituye los esfuerzos de la institucion por mejorar el
sistema de registros administrativos en la produccién de datos estadisticos. En este sentido, a partir del
presente afio se puede discriminar la clase de atencién (primera vez o seguimiento) y tipo de asistencia
(social, juridica o psicoldgica), en cada uno de los centros especializados que dispone la entidad. De esta
manera, se logra diferenciar datos de cantidad de mujeres (por clase de atencién) y de cantidad de
servicios (por tipo).

Igualmente, es de justicia hacer referencia a los esfuerzos del Ministerio de la Mujer para mejorar los
estandares de control interno, es asi que se destaca el aumento del nivel de calificacion de la entidad
respecto al grado de implementacion MECIP, llegando a puntuar 3,76, con una calificacién de
SATISFACTORIO (2do semestre 2015).

En este apartado es importante sefialar que conforme al tope de plan financiero para ciertos objetos de
gastos, establecido en el Decreto N° 3945/15 se hizo necesaria una reprogramacion de actividades,
sustituyendo aquellas que requerian traslados y pagos de viatico, tales como: capacitaciones, asistencias
técnicas a funcionarios/as de los CRM y de las SMG y SMM, fortalecimiento institucional de mesas y
comités, entre otras. Esta situacion hizo que disminuyera la productividad y no se lograra alcanzar la meta
planificada, afectando fundamentalmente al producto “Servicios de atencion integral a mujeres”, del TP2.

11.2 Recursos Humanos

Se presentan datos sobre cantidad de servidoras y servidores publicos activos (nombrados y contratados),
desagregado por sexo, segun el siguiente detalle:

RECURSOS HUMANOS
Descripcion Femenino Maculino Total
Recursos Humanos Activos 152 35 187
Recursos Humanos Activos Nombrados 61 9 70
Recursos Humanos Contratados 91 26 117
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y contratados que posean titulo Univertitario 92 5 97
Personal en cargos gerenciales (A partir de jefe/a de Departamento) 57 6 63

FUENTE: Direccion de Gestion de Personas/ Secretaria General / Viceministerio de Asuntos Técnicos y Administrativos
NOTA: En relacién al personal nombrado hubo una ampliacién de 2 cargos en el ejercicio 2015. En cuanto a Profesionales con titulo
universitario, se sumaron 3 personas.

En este conteo no se incluyen al personal comisionado de otras instituciones, que prestan servicios en el MINMUJER. Fueron
contabilizados el personal permanente y contratado.
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11.3 Principales Indicadores de la Entidad

Sector Rectoria en Género

CAPACITACION Y SENSIBILIZACION PARA LA IGUALDAD Y EL EMPODERAMIENTO

Cantidad

D t: t Total
TEMA ol 'a me'n os)/ beneficiarias/os ot
Distrito 3 General
Mujeres Hombres
Febrero Empoderamiento para mujeres de Guarambaré (Jakue 'ke) Guarambaré 100 0 100
Marzo Formacion Profesional Inicial en Albaiiileria (marzo a abril) Limpio 14 13 27
Talleres vivenciales sobre empoderamientos (abril a octubre) Guarambaré 230 0 230
Abril Liderazgo y empoderamiento para participacion en espacio de .
. . Capital 20 0 20
decision
Género, interculturalidad y liderazgo comunitario Alto Paraguay 35 30 65
Plan de Negocio, Asociativismo y Liderazgo (Stevia) Alto Parana 28 9 37
Mayo Plan de Negocio, Asociativismo y Liderazgo (Stevia) San Pedro 32 10 42
Emprendedurismo Guaird 19 17 36
Inclusion 'de la PGen los presupuestos publicos de las Capital 28 3 31
Gobernaciones
Liderazgo y participacion en espacios de decision Itapua 27 0 27
Transf ia del P PROSPERA, Méxi bre Culti
ransferencia del Programa , México, sobre ivo San Pedro 1 0 1
de Stevia
. . . . Misiones, Paraguari,
Transferencia técnica y metodologica para la intervencion .
Junio : . Caazapa, San Pedro 400 0 400
integral de género de las SMG. . .
y Canindeyt
Tranferencia metodoldgica y capacitacion aplicacion "Manual
Estrateglar Metodolo.glca para la Transvers'ayzamon de Género Capital By 0 32
en las politicas publicas" y "Conceptos basicos para la
incorporacion de la PGen las politicas publicas"
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CAPACITACION Y SENSIBILIZACION PARA LA IGUALDAD Y EL EMPODERAMIENTO

Cantidad de
TEMA Depagfll:lfltltO(S) /" beneficiarias/os Gfotal ;
1SEILE0 Mujeres Hombres nerd
Julio Seminario internacional "Mujer, pazy seguridad" Res. 1325/00 Capital 50 0 50
Produccion y comercializacion de flores (Jakueke) Guarambaré 27 0 27
Agosto
Congreso de "Mujeres migrantes" Capital 55 0 55
Pr0@c19n de la plena partlclpacmn politica y social para Itaptia 19 2 21
mujeres intendentas y consejalas.
Septiembre Pro.moci(')n dela pvle.na participacion politica y social de las taptia 140 25 165
mujeres Cooperativistas
Participacion y empoderamiento de mujeres indigenas Ppte. Hayes 60 0 60
P ion de la pl rticipacio liti iald j -
romocién de la plena participacién polftica y social de mujeres Reembuct 53 0 53
consejalas e intendentas
Octubre | Trabajo domestico remunerado y la crisis de cuidado. Asuncion 250 0 250
P ion de la pl rticipacio liti ial d j
romocion de la plena participacién politica y social de mujeres Canindey 25 0 25
consejalas e intendentas
La apuesta por la paridad democratica Capital 25 0 25
Género y politicas publicas Central 38 0 38

Noviembre

Perspectiva de género para nuevos inspectores de trabajo sobre
nuevas normativas, Lactancia materna, trabajo doméstico y Art. Capital 12 14 26
134 del Codigo del Trabajo

Itapta, Misiones y

- 307 0 307
Neembuct

Diciembre [Promocion de la plena participacion politica y social de mujeres

TOTAL 2037 123 2160

FUENTE: Viceministerio de Igualdad y No Discriminacion
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Sector Proteccion Social

e Servicios de Atencion Integral en los Centros Especializados

SERVICIOS DEATENCION INTEGRAL EN LOS CENTROS ESPECIALIZADOS

SEDAMUR Centro de Referencia Trata de Personas Centros Regionales de las Mujeres

Primera ez Seguimiento Primera ez Seguimiento Primera ez Seguimiento
Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios
Enero 92 184 82 113 1 4 3 9 66 111 249 185
Febrero 97 194 118 138 2 3 1 6 276 90 0 121
Marzo 124 248 126 147 6 0 1 2 135 87 214 65
Abril 62 124 80 113 2 4 1 4 123 93 100 57
Mayo 69 138 89 97 3 4 1 5 112 0 187 0
Junio 63 126 67 82 2 0 3 0 114 56 161 59
Julio 59 118 88 113 2 2 1 2 92 52 202 55
Agosto 69 138 84 107 0 2 2 3 120 256 185 269
Septiembre 67 134 46 109 3 7 2 4 95 186 162 225
Octubre 74 148 45 111 1 2 3 7 145 265 139 178
Noviembre 64 128 40 110 0 0 1 2 115 246 124 234
Diciembre 40 80[ 34 86 0 0 3 4 60 129 120 110

(*) Se considera totales relativos por Centro Especializado; ya sea en cuanto a cantidad de mujeres como de servicios brindados

Resumen
Primera\ez
Seguimiento 2.764 | Mujeres | 2.932 [Servicios brindados

Servicios de atencion integral

TOTALES

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién proveida por las Direcciones Generales del Viceministerio de Proteccién de los Derechos de las Mujeres.
NOTA: La estadistica de los Centros Regionales de las Mujeres comprende datos de los 4 Centros ubicados en Alto Parand, Canindey(, Amambay y Boquerdn.

e Desglose de atencién en los CRM™

Desglose de Atenciones brindadas por Centro Regional de las Mujeres
Casos de Primera ez Casos de Seguimiento
CDE PJC FIL CUR CDE PJC FIL CUR
Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios Mujeres Servicios

Mujeres Servicios

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién proveida por las Direcciones Generales del Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Muijeres.

13 Informacion complementaria al cuadro anterior.
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e Servicios de Proteccién en los 3 Albergues o Casas para las Mujeres

Servicios de Proteccion brindados en la Casa para Mujeres en Situacion de violencia ""Mercedes Sandoval"*

Cantidad de Tipo de Beneficiarias/os Tipo de Asistencia
Mes Beneficiarias . Hijas Hijos , Psicolégica Juridica  Social  Educacion
/os ujeres (mujeres) = (varones) e %) ***) (%)

Enero 22 9 3 10 0 30 9 29 0
Febrero 13 5 5 3 0 5 8 11 2
Marzo 11] 5 3 3 0 22 15 8 2
Abril 5 3 0 2 0 12 4 8 0
Mayo 16 6 3 7 0 12 5 5 2
Junio 2 2 2 0 13 2 11 1
Julio 1 0 2 0 0 1 0
Agosto 1 0 2 0 0 0
Septiembre 11 4 1 6 0 10 3 0
Octubre 11 3 4 4 0 14 5 7
Noviembre 14 5 6 3 0 24 5 14 4

2 0 1 0 5 4

Diciembre 3| 12 13 |

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por la Direccién General Contra la Violencia hacia las Mujeres / Viceministerio de
Proteccion de los Derechos de las Mujeres

NOTAS: En esta cuantificacion sélo se considera la cantidad de mujeres ingresadas por mes. No se toma en cuenta a las que ya se encuentran albergadas.

Servicios de proteccion brindados en el Albergue Transitorio de Curuguaty

Cantidad de Tipo de Beneficiarias/os Tipo de Asistencia

Beneficiarias Hijas Hijos Psicoldgica Juridica  Social ~ Educacion

Mujeres Bebés

los (mujeres)  (varones) (@) (**) (***) (****)

Febrero

Agosto 9 3 5 2 0 3 7]
Septiembre 9 4 4 1 0 4 5
Octubre 13 9 1 3 0 10 10 13 4
Noviembre 6 4 2 1 0 9 9 3
Diciembre 18 9 5 2 2 3 3 7|

8
FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por la Direccion General de Centros 'y Casas para las Mujeres / Viceministerio de
Proteccién de los Derechos de las Mujeres

NOTAS: En esta cuantificacion sélo se considera la cantidad de mujeres ingresadas por mes. No se toma en cuenta a las que ya se encuentran albergadas.
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Servicios de broteccién brindados en el Albergue Transitorio de TRATA

Cantidad de Tipo de Beneficiarias/os Tipo de Asistencia
Mes Beneficiarias . RIES Hijos , Psicoldgica ~Juridica  Social ~ Educacion
los MU (jeres) (arones) o (9) I I

Febrero 3 3 0 0 0 1 0 1 0
Marzo 6 5 1 0 0 1 1 3 0
Abril 3 3 0 0 0 3 0 3 0
Mayo 6 5 1 0 0 5 0 5 0
Junio 3 3 0 0 0 2 0 2 0
Julio 4 4 0 0 0 4 0 4 0
Agosto

Septiembre 0 0 0 0 1 0
Octubre 1 1 0 0 0 1 0 3 0
Noviembre 3 3 0 0 0 3 0 0 0
Diciembre

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por la Direccién General de Combate a la Trata de Personas / Viceministerio de

NOT AS: En esta cuantificacion sélo se considera la cantidad de mujeres ingresadas por mes. No se toma en cuenta a las que ya se encuentran albergadas.
Desglose de la cobertura de asistencia por tipo:
* Psicoldgica: Contencion y apoyo psicolégico, seguimiento y/o acompafiamiento
** Juridica: Orientacion, asesoramiento, acompafiamiento y seguimi
*** Social/Salud: Orientacion, apoyo social, seguimiento socioambiental, acompafiamiento, asistencia y reinsercion social , acompafiamiento
**** Educacion: Acompafiamiento escolar, traslado de hijos/as a la comunidad educativa, apoyo escolar y seguimiento

e Servicios de Prevencion (capacitacion y sensibilizacion) sobre violencia basada en género y
trata de personas

CAPACITACIONES/SENSIBILIZACIONES SOBRE PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA
BASADA EN GENERO, TRATA DEPERSONAS y EMPODERAMIENTO

DESTINATARIAS/OS TEMAS CANTIDAD TOTAL

MUJERES HOMBRES

Violencia Doméstica, Intrafamiliar y basada en género y trata de personas - Aplicacion de la
Ley 1600/00, derechos de las mujeres. Noviazgo sin Violencia.

Estudiantes

Capacitaciones orientadas al empoderamiento econémico de las mujeres usuarias de los
Centros Regionales de Mujeres.

516 - 516
Violencia Doméstica, Intrafamiliar, basada en género y trata de personas - Aplicacion de la
Ley 1600/00 y derechos de las mujeres.
Atencién humanizada de intervencion policial en situaciones de violencia basada en
- género.
Agentes policiales 44 194 238

Aplicacion de la Ley N° 1600/00 contra la violencia doméstica y los protocolos de atencién
apersonas en situacién de Violencia Basada en Género.

(Continuacion cuadro...)
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CAPACITACIONES/SENSIBILIZACIONES SOBRE PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA

BASADA EN GENERO, TRATA DE PERSONAS y EMPODERAMIENTO

DESTINATARIAS/OS TEMAS

Ciudadania general

CANTIDAD
MUJERES

HOMBRES

TOTAL

Funcionarias/os

Facilitadoras/es
judiciales

Comunidades Indigenas

Interinstitucionales

Violencia Doméstica, Intrafamiliar y basada en género y trata de personas - Aplicacion de la
Ley 1600/00 y derechos de las Mujeres, educacion sexual y reproductiva.
Violencia Doméstica, Intrafamiliar y basada en género y trata de personas - Aplicacion de la
: 344 317 661
Ley 1600/00, derechos de las mujeres.
Jornada de sensibilizacion sobre Trata de Personas 30 17 47
Formacién y capacitacion en elaboracion y ejecucion de proyectos.
Violencia Doméstica, Intrafamiliar y basada en género y trata de personas - Aplicacion de la 2% 175 401
Ley 1600/00, derechos de las mujeres.
Acciones de Fortalecimiento de la Mesa Interinstitucional para la Prevenciéon y Combate de
la Trata de Personas.
WIS EUCRUEES /o lencia de Género en Iberoamérica: investigacion de delitos, atencion a victimas y 216 33 249
coordinacion interinstitucional” - Adaptacion del Protocolo Regional de Atencion Integral
a las Victimas de Violencia de Género y Desarrollo de Guia de Procedimientos de Atencion
en Paraguay.

9.935

4.430

14.365

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién proveida por dependencias involucradas / Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres

e Composicién y costo de los Servicios de Proteccion de los Derechos de las Mujeres

COMPOSICION Y COSTO DELOS SERVICIOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DELAS MUJERES

Servicio/Centro . . . Costo anual por tipo de .Cantldad d? Costo promedio anual de
- Tipo de asistencia o cobertura 4.0 Mujeres atendidas iy q
Especializado servicio 2015 atencion por cada mujer
Social -
Psicologica 144.650.000
Juridica 105.000.000
Direccion/Coord. 265.639.400
SEDAMUR Personal de apoyo (Asist.,Recepc, 1.779 391.888
Técn.seguridad) 133.974.200
Serv. Basicos 40.118.702
Otros gastos 7.787.254
Total 697.169.556
5 Social, psicologica y juridica
Linea SOS 137 Total 182.000.000 3.267 55.709
Social 22.750.000
Psicologica 22.750.000
Juridica -
Centro de Referencia Direccién/Coord. 92.389.050
para mujeres victima de |Derivaciones - 44 4.220.342
trata Personal de apoyo (asist. Técn) 33.306.000
Serv. Basicos 14.500.000
Otros gastos -
Social 91.000.000
Psicologica 45.500.000
Juridica -
Direccion/Coord. 134.351.958
Personal de apoyo (Cocin.Chofer, Limp.,adm,
Casa para mujeres asist., parv.segur.) 122.745.430 18 4079333
Mercedes Sandoval Alimentacioén 20.300.823
Medicamentos 2.095.150
Combustibles 6.372.316
Servicios Basicos 20.059.350
Otros gastos 38.936.271
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COMPOSICION Y COSTO DELOS SERVICIOS DE PROTECCION DELOS DERECHOS DELAS MUJERES

Servicio/Centro . . . Costo anual por tipo de C antidad de Costo promedio anual de
. . Tipo de asistencia o cobertura o Mujeres atendidas iy A
Especializado servicio 2015 atencion por cada mujer
Social 22.750.000
Psicologica 22.750.000
Juridica -
Albergue transitorio Direccion/Coord. i : 92.389.050
para trata de mujeres Pe?sonal d.e apoyo (limp., cocin, segur.) 47.425.430 35 6.275.587
(Asuncién) Alimentacion 8.700.353
Combustibles -
Servicios Basicos 7.460.468
Otros gastos 18.170.259
Social 45.500.000
Psicologica 45.500.000
Juridica 11.375.000
Centro Regional de las Coordinacion : 69.351.958
it dhe Al B Personal (Coord, Adm, Limp, Chofer) 141.284.273 841 391.762
Combustibles 6.776.780
Serv. Basicos 8.338.704
Otros gastos 1.345.161
Social 45.500.000
Psicologica 45.500.000
Juridica 45.500.000
: Coordinacion 69.351.958
f/{eg:-;:( Zilocr;ilijg GI;Z Personal (Adm, Limp, Chofer) 130.312.715 986 366.064
Combustibles 7.271.113
Serv. Basicos 10.529.801
Otros gastos 6.973.889
Social 18.958.333
Psicologica 45.500.000
Juridica 45.500.000
Centro Regional de las Coordinacion : 69.351.958
Minthies db Avizit by Personal (Adm, Limp, Chofer) 130.312.715 737 444.121
Combustibles 3.111.004
Serv. Basicos 5.927.509
Otros gastos 8.655.467
Social 45.500.000
Psicologica 45.500.000
Juridica 45.500.000
. Coordinacion 39.018.625
&e;:;ﬁilgr;:lier;s Personal (Adm, Limp, Chofer) 127.712.715 732 431.490
Combustibles 4.431.686
Serv. Béasicos 5.664.583
Otros gastos 2.523.420
Social 45.500.000
Psicologica 15.166.667
Juridica 18.958.333
I Coordinacion 69.351.958
élllt;zrgue transitorio, Personal (Adm, Limp, Chofer) 125.112.715 55 5.179.907
guaty
Combustibles -
Serv. Basicos 10.805.201
Otros gastos -

FUENTE: Elaboracion propia en base a insumos aportados por las dependencias afectadas / Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres; conjuntamente
con la Direccion de Finanzas / Direccion General de Administracion y Finanzas / Viceministerio de Asuntos Técnicos y Administrativos.

NOTA: Los datos consignados en cantidad de mujeres atendidas en los albergues corresponde a la cifra total de mujeres ingresadas durante el afio (y en forma mensual),
con sus hijos/as; sin considerar los que datos de las que se encontraban albergadas durante el ejercicio. Como ejemplo se indica los datos de Mercedes Sandoval que son 46
mujeres, mas 72 hijos/as total 118.
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Servicios adicionales en el marco de la Proteccion Social (acompafiamientos a servicios de
salud y de justicia, de mujeres, sus hijos/as

Tipo de Asistencia

Acompaiiamiento a servicios de salud de mujeres, sus hi

Concepto

Consulta con Traumatélogo/ Clinico /

Mujer

Cantidad de Beneficiari

e hijas

Albergue Transitorio para mujeres

Acompanamiento a servicios de salud

anilisis y chequeo médico

Gestién para entrega de medicamentos

Mujeres/ hijas/

Marzo Acompanamiento a servicios de salud Mujeres/hija 2 0 1 |victimas de Trata/ Centro de
Consulta con Pediatra .
Referencia
Chequeo médico previa cirugia/ Gestion Albergue Transitorio para mujeres
Abril Acompafiamiento a servicios de salud  |de reposo/ Consulta ginecoldgica/Toma | Mujeres 2 0 victimas de Trata/ Centro de
de muestra para anilisis Referencia
. . Albergue Transitorio para mujeres
Mayo Acompafamiento a servicios de salud Consulta médica/ Retiro de resultados de Mujeres 2 0 victimas de Trata/ Centro de

Referencia

Distrital de Curuguaty

Gobernacion

Agosto para ealizar consulta medica del Ho:pl!al y Farmacia Social de la hijos 2 0 | Albergue Curuguaty
Gobernacion
Acompanamiento a servicios de salud Gestidn para entrega de medicamentos
Septiembre ara ngu]izar consulta deiC;l : del Hospital y Farmacia Social de la Hijos/as 0 2 0 | Albergue Curuguaty
P Gobernacion
Acompanamiento a servicios de salud  [Gestidn para entrega de medicamentos Mujeres/hijas/hii
Octubre para realizar control prenatal de la del Hospital [farmacia social de la o8 ) Has/ul 9 2 0 |Albergue Curuguaty
usuarias y consulta medica. Gobernacion y particulares )
Albergue Transitorio para mujeres
Octubre Acompafamiento a servicios de salud Consulta médica/Consulta Psicologica Mujeres 2 0 0 |victimas de Trata/ Centro de
Referencia
Acompanamiento a servicios de salud o .
N Gestion para la realizacion de analisis S ..
Noviembre [P realizar control prenatal de la clinicos laboratorias por parte de Mujeresfhijas/hij 6 2 0 | Albergue Curuguat
usuarias , consulta medica y analisis . porp 05 ¥ Buaty
- particulares
laboratoriales
Acompanamiento a servicios de salud il ) - )
ara realizar consulia medica y visitasa |0 0" PArd eNireaa de medicamentos |y oo hijasinij
Diciembre |P4r real Y del Hospital y Farmacia Social de la ' d 1 6 2 0 | Albergue Curuguaty
usuarias internadas en el Hospital 05

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por dependencias involucradas / Viceministerio de Proteccidn de los Derechos de las Mujeres

NOTA: Se presenta para facilitar el acceso a los servicios de salud de las mujeres que se encuentran en los albergues transitorios de Trata y de Curuguaty.

sobre acc

ientos

Acompaiamiento

de mujeres

Tipo de Asistencia Concepto ‘C:mu il dc‘Bcne an rvicio / Centro Especializado
Mujer Hijos/as
. Acompanamiento al
Acompafiamiento a Poder Judicial para Mujer 1 Centro de Referencia
Febrero audiencias audiencia
. Acompanamiento al
Acompafiamiento a Poder Judicial para Mujer
Marzo audiencias audiencia 1 Albergue Transitorio
. Acompainamiento al
Acompafiamiento a Poder Judicial para Mujer Centro de Referencia
Abril audiencias audiencia 1
Mayo
Junio
Julio
Acompanamiento a servicios de
justicia para audlen_cla dc. Acompafamiento a Mujer 1 Albergue de Curuguaty
sustanciacion por violencia Juzgado de Paz
agosto domestica
Acompanamiento a servicios de
justicia para audiencia de Acompafiamiento a
sustanciacion por violencia Juzgado de Paz y Mujeres 5 Albergue de Curuguaty
domestica y seguimiento de Defensoria
septiembre | casos de usuaria
L L Acompafiamiento a
fﬂf:tl‘mpanar'rllenttyl PATAMMCIAT iy fensoria, Juzgado de )
juicio de asistencia L Mujeres 10 Albergue de Curuguaty
. . . Paz y Ministerio
octubre alimentica,declaracion Publico
Acompaiiamiento para
audiencia de sustanciacion, [Acompafiamiento a
declaracion y radicacion de  [Juzgado de Paz, Mujeres 9 Albergue de Curuguaty
denuncia por violencia Fiscalia y Comisaria
noviembre  [domestica
Acompafamiento para Acompafiamiento a
audiencia de sustanciacion y [Juzgado de Paz y Mujeres 6 Albergue de Curuguaty
diciembre declaracion Fiscalia

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por dependencias involucradas / Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres

NOTA: Se presenta informacién sobre acompafamientos realizados para facilitar el acceso a los servicios de justicia de las mujeres que se encuentran en los albergues transitorios
de Trata y de Curuguaty, fundamentalmente.
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Sector Seguridad

e Llamadas al 137 Linea SOS

LLAMADAS EN LA LINEA SOS 137

Con Servicios

Abandonadas Equivocadas Total de llamadas
Prestados

Enero 334 464 185 178 1.161
Febrero 268 349 185 130 932
Marzo 431 412 199 53 1.095
Abril 370 474 254 69 1.167
Mayo 378 439 221 95 1.133
Junio 270 370 206 127 973
Julio 238 378 220 74 910
Agosto 258 356 174 98 886
Septiembre 148 329 171 44 692
Octubre 184 308 190 87 769
Noviembre 221 340 169 88 818
Diciembre 167 326 143 65 701

Total 3.267 4.545 2.317 1.108 11.237

FUENTE: Elaboracion propia en base a insumos proporcionados por la Direccion General Contra la Violencia hacia las Mujeres /
Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres

e Llamadas a las lineas de los CRM

LLAMADAS REGISTRADAS EN LOS CRM

Mes PJC CDE Curuguaty Filadelfia Total de

Tipo —> Primeravez Seguimiento Primeravez Seguimiento Primeravez Seguimiento Primeravez Seguimiento llamadas
Enero 20 0 0 0 22 0 1 0 43
Febrero 14 0 6 0 26 0 5 0 51
Marzo 8 0 7 0 31 0 0 0 46
Abril 13 0 7 0 14 0 0 0 34
Mayo 12 7 4 6 14 0 0 4 47
Junio 0 20 18 7 0 0 8 53
Julio 0 13 19 0 15 0 0 2 49
Agosto 8 8 67 0 10 7 6 0 106
Septiembre 10 9 20 0 2 14 0 6 61
Octubre 12 9 52 0 1 13 6 0 93
Noviembre 10 0 0 0 1 13 0 4 28
Diciembre 3 0 17 0 3 5 0 3 31

=]

Sub Total 110 66 217 13 139 52 1 27 642
TOTAL 176 230 191 45 642

FUENTE: Elaboracion propia en base a insumos proporcionados por la Direccion General de Centros Regionales y Casas para las Mujeres /
Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres
NOTA: En los CRM se ha realizado el registro de las llamadas por seguimiento de casos.

Las siglas CRM refiere a los Centros Regionales de las Mujeres; PJC: Pedro Juan Caballero; CDE: Ciudad del Este.
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e Agentes policiales — poblacién beneficiaria

CANTIDAD DE POLICIAS - POBLACION BENEFICIARIA EFECTIV

Cantidad de Poblacién beneficiaria Cantidad de Policias
Promedio de mujeres
atendidas que se encuentran al

CENTRO ESPECIALIZADO Mujeres Hijas Hijos cuidado de 1 Agente Policial

Atendidas  (Mujeres) (Hombres) Masculino Femenino TOTAL (=ntimero de mujeres

atendidas/nimero de policias)

SEDAMUR 1.779 - - 1 1 2 890
CENTRO DE REFERENCIA “ - - - 4 4 11
LINEA SOS 137 3.267 - j _ s 5 =
CRM FILADELFIA 732 - - 2 - 2 366
CRM PEDRO J. CABALLERO 737 - - 2 - 2 369
CRM CURUGUATY 986 - - 2 1 3 329
CRM CIUDAD DEL ESTE 841 - - 2 - 2 21
MERCEDES SANDOVAL 46 28 4 - 4 4 30
ALBERGUE TRANSITORIO TRATA 33 2 - - 5 5 7
ALBERGUE CURUGUATY 29 17 9 - - - -

FUENTE: Elaboracion propia en base a insumos proporcionados por las dependencias afectadas / Viceministerio de Proteccion de los
Derechos de las Mujeres

Sector Productivo

e Asistencia Técnica

Asistencia Brindada en el marco del Proyecto T3

Beneficiarios/as

Bien o servicio entregado Departamento Distrito(s)
Cantidad Mujeres Hombres Total

Misiones: San Miguel, Villa Florida,
San Juan Bautista, San Ignacio Guazi,
Santa Rosa, San Patricio, Santa Maria,

AP e Misiones, Yabebyry.
Mlumred"us,bdjo la modalidad de Paraguari y Alto | Paraguari: Paraguari, Acahay, 1.264 - 1.264
fondos rotatorios . . .
Paraguay Caballero, Tebicuarymi, Sapucai,
Mbuyapey

Alto Paraguay: Puerto Casado, Bahia
Negra, Fuerie Olimpo, Carmelo Peralta,
Misiones: San Miguel, Villa Florida,
San Juan Bautista, San Ignacio Guazi,
Santa Rosa, San Patricio, Santa Maria,

Capacitacién en Emprendedurismo, |Misiones, Yabebyry.
Administracion del Manejo Contable | Paraguari y Alto | Paraguari: Paraguari, Acahay, 422 - 422
Asistencia de los fondos y Liderazgo Paraguay Caballero, Tebicuarymi, Sapucai,
Técnica, Mbuyapey Mujeres rurales
Seguimiento y Alto Paraguay: Puerto Casado, Bahia emj rendedoras 2.196
Cursos de Negra, Fuerte Olimpo, Carmelo Peralta. P
formacién Caazapi: Distritos de Tavai, San Juan

Nepomuceno y Caazapd.
Misiones: San Miguel, Villa Florida,

L Caazapi (1ra San Juan Bautista, San Ignacio Guazid,
Seguimiento a los Proyectos Etapa) y . .
: " xos Santa Rosa, San Patricio, Santa Maria,
Productivos de los Comités de Misiones,
- - . N Yabebyry. 374 - 374
Mujeres beneficiados Ira y 2da. Paraguari y Alto : P
Paraguari: Paraguari, Acahay,
Etapa Paraguay (2da Caballero, Tebicuarymi, Sapucai
Etapa) y ymi, sapucat,

Mbuyapey

Alto Paraguay: Puerto Casado, Bahia
Negra, Fuerte Olimpo, Carmelo Peralta.
Neembuci: Distritos de Villa Oliva,
Villalbin, Laureles, Cerrito, Humaiti,
Tacuaras, Paso de Patria, Mayor
Martinez, Isla Umbi y Pilar.

Capacitacién sobre Emprendedurismo
a Mujeres pertenecientes a Comités | Neembuci
en proceso de constitucién.

136 - 136

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la Direccién Coordinadora de Proyectos / Direccion General de Administracién y Finanzas / Viceministerio de Asuntos
Técnicos y Administrativos.
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e Asistencia Monetaria

ASISTENCIA MONETARIA

Monto
(en Guaranies)

Institucion Beneficiada Concepto del aporte Departamento Distrito

Pyto. Planificacién Financiera Familiar con enfoque de

Fundacién Sor Maria Mirta Paredes A
Género

Pdte. Hayes Nanawa-Villa Hayes 75.000.000

Misiones: San Miguel, Villa Florida,
San Juan Bautista, San Ignacio Guazii,
Santa Rosa, San Patricio, Santa Maria,
Yabebyry.

Pyto. Insercion laboral de las mujeres (Convenio DCI Misiones, Paraguari y Alto | Paraguari: Paraguari, Acahay, 1.500.000.000
ALA2011/22871) Paraguay Caballero, Tebicuarymi, Sapucai, o
Mbuyapey

Alto Paraguay: Puerto Casado, Bahia
Negra, Fuerte Olimpo, Carmelo
Peralta.

Misiones: San Miguel, Villa Florida,
San Juan Bautista, San Ignacio Guazi,
Santa Rosa, San Patricio, Santa Maria,
Yabebyry.

Pyto. Insercién laboral de las mujeres (Convenio DCI Misiones, Paraguarl y Alto | Paraguari: Paraguari, Acahay,
ALA2011/22871) Paraguay Caballero, Tebicuarymi, Sapucai,
Mbuyapey

Alto Paraguay: Puerto Casado, Bahia
Negra, Fuerte Olimpo, Carmelo
Peralta.

Fundacién Monte Sociedad

Fundacién para la Educacion y
Alimentacién América del Sur

Paraguay (FUNDEAPAR)

550.000.000

2.125.000.000

Obs: Incluye todo el Grupo 800 Hacer el desglose del Grupo 800, el total general debe coincidir con la ejecucién del SIAF

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por la Direccion de Finanzas / Direccién General de Administracién y Finanzas / Viceministerio de Asuntos Técnicos y Administrati*

11.4 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2014

'DESAFIOS DECLARADOS EN BAGP 2014 Logros al Cierre 2015
Tnids 2N
Producto Estratégicos a ser entregado [.;;;lsi((ll;le planI::'iect: da Absoluto Relativo %
Promocién y control en materia de politicas Instituciones 542 570 1052
publicas con perspectiva de género ’
Servicio de atencién integral a mujeres Mujeres 25.355 17.630 69,5

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del SIAF
NOTA:

Promocién y control en materia de politicas piiblicas con perspectiva de género: este producto fue modificado a través del
Expediente SIME MH N° 32.213/2015; la meta declarada en el BAGP 2014 fue de 626 Instituciones.

Servicio de atencién integral a mujeres: este producto fue modificado a través del Expediente SIME MH N° 32.213/2015; la
meta declarada en el BAGP 2014 fue de 29.896 Mujeres.

Y Desafios Declarados en el BAGP 2014 para el Ejercicio Fiscal 2015
#Si fueron modificadas las metas declaradas en el BAGP 2014 durante el Ejercicio Fiscal 2015, se deberd justificar debajo del
cuadro indicando el Producto afectado.

Justificacion modificacion de metas y de nivel de cumplimiento

El cumplimiento efectivo de las metas previstas esta en relacién directa con la disponibilidad de recursos
para su ejecucion, y en este sentido, con la asignacién financiera establecida.
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Teniendo en cuenta la productividad lograda en el ejercicio 2014, el MINMUJER solicité un ajuste de
metas de productos (ampliacién) del Programa de Accién, las cuales no pudieron ser realizadas en su
totalidad por las asignaciones estipuladas para la entidad.

El Presupuesto institucional aprobado por Ley N° 5.386, en la Fuente de Financiamiento F10, fue de Gs.
14.820.906.671.- La programacion del Plan Financiero Institucional se realiz6 con un tope del 1% sobre
el presupuesto aprobado, equivalente a la suma de Gs. 216.795.478.-

Asi también, el Decreto N° 3945/15 emitido en el mes de Agosto, por el cual se establecieron normas
complementarias y medidas de racionalizacion de gastos para el proceso de ejecuciéon del Plan
Financiero, ha recortado los Objetos de Gastos de rubros tales como el 230, 280, 290, 340, 360 entre
otros; lo cual influyd en el cumplimiento de las metas trazadas para el Ejercicio 2015.

Sien bien, el MINMUJER, no logré la realizacién de la totalidad de las metas establecidas con los
recursos financieros disponibles ha logrado un porcentaje promedio de 87% en cuanto a
productividad, como asi también en el cumplimiento de los compromisos administrativos de la
institucion.

11l DESAFIOS FUTUROS

DESAFiOS FUTUROS
Productos Estratégicos a ser entregados Meta planificada Unidad de Medida
Promocion y control de politicas publicas con perspectiva de género 138 Instituciones
Servicio de atencion integral a mujeres 19.460 Mujeres

FUENTE: Elaboracién propia en base a POI 2016

Para el ejercicio 2016 el MINMUJER re definieron los criterios de medicion (e intervencion) en materia
de productividad. En ese sentido, con relacion al producto denominado “Promocion y control de politicas
publicas con perspectiva de género”, por un lado se establecieron e identificaron las instituciones (unidad
de medida) para la priorizacion de su accion y al mismo tiempo, se estableci6é que la medicién del avance
serfa cualitativa —durante el proceso- y recién al lograr el objetivo trazado con la institucién con la cual
esté articulando acciones, se cuantificaria como producto logrado.
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ANEXO |

Principales Actividades y Resultados Obtenidos por Estructura Presupuestaria

Tipo 2: Programa de Accién

Programa: Desarrollo Social Equitativo.
Producto 1: Promocion y control en materia de politicas con perspectiva de género.
Producto 2: Servicios de Proteccion a los Derechos de las Mujeres.

¢ Incidencia en politicas publicas

Creacion y fortalecimiento de mecanismos de género a nivel de gobierno central,

departamental y municipal

Actualmente se cuenta con un total de 15 Mecanismos de Género™ instalados en los tres poderes del
estado, en el Poder Judicial se cuenta con la Secretaria de Género dependiente de la Corte Suprema de
Justicia, en el Poder Legislativo, se encuentran las Comisiones de Equidad y Género de la Cémara de
Diputados y de la Camara de Senadores, en el Poder Ejecutivo, se encuentran la Direccion de Foros
Nacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), la Jefatura de Asuntos Internacionales de la
Mujer (MRE), la Unidad de Género del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), la Unidad de
Género del Ministerio de Defensa Nacional (MDN), la Unidad de Género del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social (MSPyBS), la Unidad de Género del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la
Unidad de Género del Ministerio de Justicia (MJ), y en las Secretarias del Ejecutivo, se encuentran
instalados en la Secretaria de Accion Social (SAS),en la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT), en la Secretaria Nacional de Deportes (SND), en el Instituto Nacional del Indigena
(INDI), ademés se cuenta con el Comité de Equidad de Género instalado dentro de la entidad ITAIPU
Binacional.

Se fortalecieron 23 Mecanismos de Género del Poder Ejecutivo sobre presupuesto con perspectiva de
género.

Se instal6 una (1) mesa técnica interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda (MH), Secretaria
Técnica de Planificacion (STP) y Ministerio de la Mujer (MINMUJER), con el objetivo de impulsar la
incorporacion de la Perspectiva de Género en las politicas, programas y proyectos.

Ademaés existen 17 mecanismos de género del Gobierno Departamental, en donde se destaca la Secretaria
de la Mujer de la Gobernacion de Paraguari con lineas de accion de género en su plan estratégico
institucional- PEI. Se cuenta con 70 Secretarias de la Mujer Municipales (SMM), como Mecanismos de
Género, con lineas de accién de género en sus Planes de Accion.

Propuestas y/o reformas de normativas

El MINMUJER cuenta con un Equipo de Abogadas dedicado a la revision y estudios desde el enfoque de
género y DD.HH de Anteproyectos, y/o Proyectos de Ley, remitidos por el Poder Legislativo y/o por
otras instituciones. En el periodo 2015 se han dictaminado un total de 7 Proyectos y Anteproyectos de
Ley, los cuales son: “De Apoyo a las Mujeres Cabezas de Familia”, “Promocion, Proteccion y Apoyo a
la Lactancia Materna”, ‘“Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico”, “Proyecto de Ley Organica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, ‘“Proyecto de Ley que Establece Incentivos a la
Participacion Politica para la Mujer Paraguaya”, “Proyecto de Ley Que Modifica el art. 229 de la ley
1.160 Coédigo Penal”, “Proyecto de Ley sobre la facilitacién de Operaciones Internacionales de socorro
en casos de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial”.

 Los mecanismos de género son unidades especializadas de género con fuerte institucionalidad, con poder de decision e incidencia para lograr institucionalizar el enfoque de
igualdad de género. Terminologia adaptada del concepto de Mecanismos Institucionales para el adelanto de la mujer, adoptada en la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing y aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer.
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En el marco de acciones que garanticen la incorporacion de la perspectiva de género en el &mbito
normativo, se realiz6 el apoyo y seguimiento al proyecto de “Ley de Proteccion Integral a las Mujeres
contra toda forma de violencia” realizada el dia miércoles 16 de diciembre por la Honorable Camara de
Diputados, donde se logré su probacion en general por la Honorable Camara de Diputados.

Por otra parte, se instalaron 4 (cuatro) mesas a los efectos de impulsar el Proyecto de Ley de Paridad, el
Ministerio de la Mujer Integra la Mesa Interinstitucional de Paridad que impulsa la presentacion y
promulgacion del Anteproyecto de Ley de Paridad, en la misma integran referentes de partidos politicos,
de organizaciones de la Sociedad Civil y organismos cooperantes, tales como ONU Mujeres, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Red De Mujeres Municipes y otros.

Alianzas Estratégicas para la incorporacion de la perspectiva de género

El Ministerio de la Mujer ha establecido alianzas estratégicas con diversas Instituciones, que respaldan las
acciones desarrolladas por la Institucién, y fortalecen lazos de cooperacion entre las mismas. Entre ellas
se encuentran:

v' Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional con la Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), con el objetivo general de implementar las Politicas y
Planes de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el marco del 1l Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades (II1 PNIO), promoviendo y propiciando la
transversalizacion e institucionalizacién de la perspectiva de género en los planes, programas,
proyectos y acciones de la SENAVITAT, que garanticen el ejercicio de los derechos de las
mujeres paraguayas.

v" Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional con la Red De Mujeres Municipes, con el
objetivo de coordinar y ejecutar acciones conjuntas que promuevan el empoderamiento de las
mujeres en los ambitos econdmicos, politicos y culturales en el marco de las leyes nacionales y
el 111 Plan Nacional de igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

v/ Convenio Marco Cooperacion Interinstitucional con el Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI), con el objetivo de cooperar entre las partes para la efectiva incorporacién de la
perspectiva de género en los proyectos, programas y acciones del INDI como asi también,
impulsar proceso de empoderamiento de las mujeres pertenecientes a los diferentes Pueblos
Indigenas, desde un enfoque multicultural y bilingiie, en cuanto a su participacién comunitaria
para elevar su condicion de vida, el liderazgo en equipo y el mejoramiento del buen vivir,
logrando cambios en el perfil de las mujeres, fortaleciendo su conciencia étnica y de género.

v" Convenio Marco de Cooperacion interinstitucional con la Organizacion No
Gubernamental Asociacién KufiaRoga, con el objetivo de trabajar conjunta y
coordinadamente entre la Asociacion No Gubernamental “KufiaRoga” y el Ministerio de la
Muijer, con el propdésito de impulsar procesos de empoderamiento y liderazgo que propicien la
participacion de las mujeres en el &mbito politico y social, asi como el fortalecimiento
organizativo y de capacidades en la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de las
mujeres. Teniendo como poblacion meta a Mujeres activistas de los Partidos y Movimientos
Politicos con y sin representacién parlamentaria, de Organizaciones de la Sociedad Civil,
Referentes de organizaciones campesinas y grupos juveniles de los Departamentos de ItapUa,
Misiones, y Neembucu.

v' Convenio Marco de cooperacion Interinstitucional con la Gobernacion de Neembucu, con
el objetivo de disefiar e implementar politicas de género en planes, programas, y proyectos para
el desarrollo departamental y distrital en el marco del Il Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades.

Prevencion y atencion de la Violencia Basada en Género y Trata de Personas, a

nivel central, departamental y municipal

En el abordaje de la Trata de Personas, se generaron alianzas estratégicas con instituciones del sector
publico y privado, para la concrecion de acciones de prevencion y tratamiento de la misma, en este
sentido se realizaron reuniones de trabajo con la Mesa Intersectorial para la Lucha contra el Abuso y la
Explotacion Sexual en la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), como asi también
con el Equipo Técnico de la Unidad Especializada en Trata de Personas y Explotacion Sexual Infantil del
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Ministerio Publico y ademés con la Comision Ejecutiva de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y
Combate de la Trata de Personas en la Republica del Paraguay.

En este mismo marco, se participd de la Mesa de Trabajo del Programa Nacional de Casas de Justicia,
organizado por el Ministerio de Justicia (MJ), y de reuniones de coordinacion con profesionales de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) Paraguay, con el objeto de conformar la Mesa
sobre Mujer Migrante y organizar talleres sobre Trata de Personas a realizarse en el interior del pais.

Igualmente se acordd con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la cooperacion a fin
de implementar programas de Reinsercion Social destinados a mujeres victimas de Trata de Personas. Se
realiz6 un acuerdo especifico de colaboracion entre el Ministerio de la Mujer de la Republica del
Paraguay y el Programa Regional: “Combatir la Violencia contra las Mujeres en Latinoamérica”
COMVOMUJER implementado por la DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT — GIZ. Mediante el Decreto N°4.452, firmado en fecha 25 de noviembre del 2015
por el Presidente de la Republica, el Poder Ejecutivo establece el reconocimiento honorifico “Sello
Empresa Segura: libre de violencia y discriminacion contra la mujer” y se conforma un comité
interinstitucional. El Sello Empresa Segura, busca reconocer a las empresas que realizan esfuerzos para
promover la prevencion de la violencia y la igualdad de oportunidades para las mujeres, a través de
acciones al interior de la empresa, en la comunidad donde interactdan y/o en el ambito nacional. Esta
dirigido a organizaciones y empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras. El comité
interinstitucional para el reconocimiento del Sello esta integrado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y el Ministerio de Industria y Comercio.

En cuanto a los servicios de atencion ofrecidos por la Institucién, ademas de lo reportado detalladamente
en el apartado Il del presente informe, se destaca el inicio de la implementacion de una modalidad de
grupo de autoayuda sobre Violencia Basada en Género en el Centro Regional de Mujeres de Ciudad del
Este, dirigida a mujeres usuarias, en el cual se abordan las percepciones, expectativas y proposiciones de
las mismas, trabajando estrategias de prevencion ante futuras situaciones de episodios violentos en sus
vidas, y construccién de relaciones mas saludables.

En los Centro Regionales y en coordinacion con el Comité de Equidad de Género de la ITAIPU
Binacional se han realizado jornadas de atencidn integral a mujeres sobre aspectos basicos de salud y
educacién, promoviendo una vida libre de violencia.

Disefio participativo del Plan Nacional de lucha contra la Violencia Basada en

Género

Apuntando al fortalecimiento de las alianzas estratégicas interinstitucionales, mediante la propulsion de
politicas publicas con acciones especificas de prevencidn se elabord el “II Plan Nacional contra la
Violencia hacia las Mujeres 2015 — 2020 que tiene por objetivo orientar las acciones que contribuyan al
pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, promoviendo una respuesta integral por parte de
las instituciones publicas y privadas, en la implementacién de acciones de prevencion, atencion,
seguimiento de casos y proteccion de mujeres en situacion de violencia. Para el andlisis y elaboracion del
plan mencionado se conform6 una Mesa Interinstitucional, la misma esta integrada por 15 instituciones
del Estado, responsables de desarrollar acciones en el campo de la prevencion, atencién de casos y
proteccion a mujeres en situacién de violencia. Realizdndose un total de 18 reuniones en Asuncién, y en 3
de los Centros Regionales ubicados en el interior del pais.

Difusion, sensibilizacion para generar concienciacion y movilizar agentes de apoyo

a la prevencion de la Violencia Basada en Género y la Trata

Mediante jornadas de sensibilizacion realizadas en diversos puntos del pais se pretende concienciar e
informar a la poblacién en general y a actores especificos del abordaje de la violencia y la trata de
personas, sobre la deteccion de casos, y los servicios disponibles para la atencién de los mismos.

En el abordaje a la Trata de Personas, el Ministerio de la Mujer ha colaborado para la emision de
estampillas referentes a la “Lucha contra la trata de personas”, en coordinacion con la Direccion Nacional
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de Correos del Paraguay y en el marco del tema seleccionado para el afio 2015 por la UNION POSTAL
DE LAS AMERICAS, ESPANA Y PORTUGAL (UPAEP) del cual Paraguay es miembro, razén por la
cual se tiene una emision en conjunto con todos los paises, denominada “América UPAEP”. Con esto se
busca visibilizar y concienciar la condicién de esclavitud y de mercancia a la que son sometidas las
personas victimizadas por este crimen, e instalar en la conciencia ciudadana la alerta a las posibles
victimas y publico en general, asi como también dio cumplimiento a los compromisos institucionales
asumidos por nuestra institucion en la lucha contra este crimen, en la prevencion y combate.

Se han reactivado las reuniones del Comité Interinstitucional de Violencia basada en Género en los 4
Departamentos donde se encuentran asentados los Centros Regionales de las Mujeres, trabajando en
forma articulada desde el afio 2012, a fin de lograr la integralidad y efectividad de los servicios publicos
mediante un trabajo coordinado entre las diferentes instituciones de los Poderes del Estado, en materia de
atencion, prevencion y proteccion a las mujeres en situacion de violencia basada en género. Para el efecto
se ha realizado la validacion del Reglamento Interno de Funcionamiento de dichos Comités por las
autoridades integrantes del mismo.

Igualmente, el Ministerio de la Mujer y la Organizacién de Mujeres Indigenas de Paraguay (MIPY), con
el apoyo de ConVoMujer y Tekoha, a través de la Direccion General de Centros Regionales y Casas de la
Mujer, llevo adelante la “Socializacion de las recomendaciones y conclusiones elaboradas en los talleres
sobre prevencién de la violencia contra las mujeres indigenas, en los departamentos de Amambay,
Boquerdn y CanindeyU, como aporte a la Agenda de Desarrollo post 2015”.

En el apartado 11 del presente informe ya se ha expuesto un resumen de los principales temas abordados
en el marco de la sensibilizacion y capacitacion, los diferentes publicos meta, y la cobertura.

Disefio de una Politica Publica de Cuidado

El Disefio de una Politica Publica de Cuidado, prevista para el afio 2015, no fue Ilevado a cabo razones
presupuestarias que demandaron la priorizacion de otras acciones.

e Acciones de fortalecimiento a instituciones/sectores

Dialogos politicos con candidatas/os a cargos electivos y presidentes/as de partidos

politicos para la inclusion de lineas de accion de género

Con el afan de impulsar la presencia de mas mujeres en los espacios de toma de decision se instalaron 4
mesas de didlogo con diferentes actores, tales como: la sociedad civil, presidentes/as de partidos politicos
con y sin representacién parlamentaria, redes de mujeres politicas, representantes de mecanismos de
género de los partidos politicos e indigenas, medios de comunicacién, propietarios y creadores de
opinién, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) y la Comisién de Equidad de Género del
Parlamento Nacional.

Participacion de mujeres rurales, indigenas y trabajadoras domeésticas

remuneradas en espacios de formulacion y ejecucién de politicas publicas

Se ha acompafiado la participacién de mujeres indigenas en espacios de formulacion de politicas pablicas
en la que se promueve el dialogo politico entre pueblos indigenas, Gobierno y el Sistema de Naciones
Unidas para el seguimiento de la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas con el objetivo de contribuir
al desarrollo de capacidades y al didlogo politico para la implementacion de los acuerdos de la
Conferencia Mundial de Pueblos indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas. Se obtuvo como
principal logro la conformacién de una mesa técnica Interinstitucional entre el Ministerio de la Mujer, el
Instituto Nacional del Indigena, la Secretaria de Accidn Social, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, y el Ministerio Publico.
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Formacion e investigacion en las tematicas de Violencia Basada en Género y Trata

de Personas en las Universidades

A través de acciones que impulsen la formacién e investigacién sobre Violencia Basada en Género y
Trata de Personas, el Centro Regional de Pedro Juan Caballero ha realizado el acompafiamiento, revisién
y presentacion a las autoridades universitarias y locales, de un trabajo de investigacion realizado por los
alumnos/as del 2° afio de la carrera de Derecho de la UNINORTE sobre “Violencia basada en género”
como una amenaza contra la salud y el bienestar de las mujeres en Pedro Juan Caballero.

Se efectuaron reuniones de trabajo con referentes del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), para la
realizacion de talleres de capacitacion para alumnas/os de colegios de Nivel Medio, a través del Proyecto
denominado “Jovenes Dinamizadores contra la Trata de Personas” y para otras acciones conjuntas. Asi
como reuniones de trabajo del Consejo del Centro de Adopciones en representacién del Ministerio de la
Mujer.

Asistencia técnica en espacios sectoriales de educacién, salud, acceso a los recursos

economicos, ambiente, etnicidad, ruralidad, relaciones internacionales, legislacion
descentralizacion

El Ministerio de la mujer, realiza acciones brindando asistencia en distintos sectores, obteniendo como
resultado los siguientes:

v"Un Plan de Accion implementado y definido por el Programa del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion laboral (SINAFOCAL).

v Cuatro asistencias Técnicas a integrantes de la Mesa de Género y Salud, obteniendo como logro
la instalacién de un Mecanismo de Género insertado como Direccion en la estructura del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS). Ademas se obtuvo un Plan de Accién
entre ambas instituciones.

v/ Cuatro asistencias técnicas a integrantes de las mesas de Igualdad de género de la Secretaria de
Accion Social (SAS), y a integrantes de la mesa de Género, Vivienda y Habitat.

v Cuatro asistencias técnicas a integrantes del equipo impulsor del Ministerio de Hacienda.

v' Asistencia técnica a las Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones (SMG) de los Dptos. De
Caaguazl, Paraguari, Central y a las Secretarias de la Mujer Municipal (SMM), de las
Municipalidades de Nemby, Cruce Liberacion, y Carlos A L6pez.

v/ Setenta Municipios con dos asistencias técnicas realizadas en los Distritos de: Sapucai,
Caballero, Tebycuarymy, Acahay, Mbyyapehy, Villa Florida, San Miguel, San Juan Bautista,
San Ignacio, Bahia Negra, Puerto Olimpo, Puerto Cazado, Carmelo Peralta, Fernando de la
Mora.

v Se ha transferido conocimientos sobre herramientas metodoldgicas para la incorporacion de la
perspectiva de género en los planes de desarrollo departamental de las Secretarias de la Mujer de
las Gobernaciones de los Departamentos de Misiones, Paraguari, Alto Paraguay, Guaira,
Caazapa, San Pedro, Canindey(, Central, y Pte. Hayes.

v' Seis asistencias técnicas a profesionales de la Academia Militar “Mcal. Francisco Solano Lopez”
en el proceso de seleccion de examen de admision al cuadro de Oficiales de la carrera
complementaria del comando del ejército en la Fuerzas Armadas de la Nacion (FFAA) vy al
Consejo de Nacional de Becas.

v' Trece Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones (SMG) y personal administrativo con
asistencia técnica sobre el enfoque de gestion por resultados y su contribucién en la construccion
de unidades productivas, que ofrezcan resultados e impactos de valor tangibles para la
administracion, de manera focalizada a las mujeres.

v Se ha jerarquizado al Mecanismo de Género del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
por Resolucion No. 2086 de diciembre del 2015, como una Direccion de Género y Juventud
Rural.

v Doce asistencias técnicas a la ETIG, en coordinacion con la Direccién de Género del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG).

v Dos asistencias técnicas a la Direccion General de Educacion Superior, Desarrollo Educativo del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).
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Se instalaron cuatro mesas técnicas interinstitucionales, a saber: a) “Género Vivienda y Habitat”
en la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat, b) “Igualdad de Género de la SAS” en la
Secretaria de Accién Social c¢) “Mesa Lactancia Materna entre la Comision de equidad de
género con las camaras del Congreso” d) “Mesa de Género y Salud” en el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social”.

En el 2015 se impulsado el otorgamiento de 5565 becas (52% mujeres) para la educacion
media, distribuidos en 17 departamentos del pais en 150 Distritos, beneficiando a estudiantes de
700 instituciones de gestién publica y privada subvencionada. En la educacién superior fueron
otorgadas 4128 becas (65% mujeres), y se han incorporado al Sistema SINARH del Ministerio
de Hacienda. El Ministerio de la Mujer integra el Consejo de Becas, conformandose un equipo
técnico para la reglamentacion para el otorgamiento de becas dentro del pais y en el exterior.
Asistencia Técnica al equipo impulsor del Ministerio de Hacienda y presentacion de propuesta
Técnica de Creacion de Mecanismo de género en la estructura del mismo.

Seis asistencias técnicas sobre perspectiva de género en las Comisiones de Equidad del Poder
Legislativo.

Un andlisis y revisién del documento de aproximacion a la Realidad de la Persona con
discapacidad y analisis de la Matriz de Recomendaciones y lineas de accion, documentacién de
la Comisidn Nacional por los derechos de las personas con discapacidad (CONADIS).

Cuatro asistencias técnicas a la Direccion de Promocién Social de la Mujer Trabajadora del
MTESS, a la Direccion de Servicios Financieros del Crédito Agricola de Habilitacion, al
Directivo del Banco Nacional de fomento, y al Comité Nacional de Inclusion Financiera.

Dos asistencias técnicas al Ministerio del Interior para la implementacion de la Resolucion No.
1325/00 de las Naciones Unidas.

Otras acciones

Informes Nacionales en el marco de los cumplimientos de compromisos

internacionales

El Ministerio de la Mujer lleva la coordinacién nacional en materia de género internacional en respuesta a
compromisos internacionales que hacen a la igualdad real entre hombres y mujeres, suscritos y ratificados
por el Paraguay. En ese sentido se presentaron los siguientes informes:

v
v

v
v

AN

AN

Veinticuatro informes Nacionales e Internacionales elaborados y presentados.

Informe presentado en la 59 Comisidn Sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW)
— NNUU; -Cuestionario del Mecanismo de Expertos sobre Pueblos Indigenas de la ONU.
Cuestionario del Progreso alcanzado en la Resolucion N°1325 de las NNUU.

Implementacién del Reégimen especial de estimulo al desarrollo sostenible y gobernanza”
(SGP+) del Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea.

Revision del Informe sobre la Aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion Racial- CERD.

Lista de Cuestiones relativas al cuarto informe periédico de Paraguay con miras a su
consideracion ante el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la Naciones
Unidas.

Cuestionario del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la
ley y en la préctica.

Llamamiento mundial para la adopcion de medida concretas para la eliminacion total del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y para la
aplicacion y el seguimiento generales de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
Informe sobre la Resolucion 69/146 “Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento”

Examen Periddico Universal —EPU.

Elaboracidn de informe para el 14° Periodo de Sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas — NNUU.

Informe sobre la Resolucion 68/146 “La Nifia”.

Informe sobre la Resolucion 58/3 de la Comision juridica y Social de la Mujer —CWS, sobre la
Muijer, la nifia y el VIH SIDA.

Informe sobre la la Resolucion 68/277 de la Asamblea General de las NNUU titulada: “La
mujer en el Desarrollo”.
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v Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio — ODM.

v' Aportes desde el Ministerio de la Mujer del Paraguay al Informe presentado por la Relatora
Especial sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas — Sra. Victoria Tauli-Corpuz.

v" Informe sobre la Resolucion 63/139 de la Asamblea General de las NNUU titulada:

“Mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales”.

Informe sobre la Resolucion 68/137 “Violencia contra las trabajadoras migratorias”.

Informe sobre la implementacién de las Recomendaciones del informe final de la Comision de

Verdad y Justicia del Paraguay (CVJ) — Recomendaciones en Materia de Género y Nifiez.

Cuestionario — Derechos de las Mujeres que viven con VIH/SIDA en las Américas.

VII Informe del Paraguay para la CEDAW.

Informe Nacional presentado en la VI Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer

(RMAAM) — Brasilia, Brasil.

v Informe Nacional presentado en la VIl Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer
(RMAAM) — Asuncion, Paraguay.

v" Organizaciéon como Presidencia Pro Témpore, de la VII Reunién de Ministras y Altas
Autoridades de la Mujer del MERCOSUR - RMAAM, realizada en la ciudad de Asuncién los
dias 04, 05 y 06 de noviembre de 2015.

AN

ANANEN

Ademas se citan a continuacion algunas de las instancias Internacionales de las que ha participado el
Ministerio de la Mujer, a saber:

v Reunion de Alto Nivel para la definicion de indicadores y mecanismos de transversalizacion del
enfoque de género en el MERCOSUR. Ecuador.

Defensa del V Informe de Derechos Econdmicos, sociales y culturales (DESC). Ginebra, Suiza.
59° Periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW).
Nueva York, EEUU.

v Foro Econdmico Mundial en Latinoamérica 2015. México

Proyecto Ciudad Mujer

En el ejercicio 2015 se logré concertar un acuerdo politico entre las carteras de Salud, Educacion,
Justicia, Trabajo, Interior, y Hacienda, bajo el liderazgo del Ministerio de la Mujer, apoyado por la
Unidad Técnica de Gabinete Social, para impulsar el disefio e implementacion del modelo Ciudad
Muijer™ en el Paraguay. En los meses de abril y de septiembre, se recibieron sendas misiones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para la evaluacion y disefio, respectivamente, de la propuesta en el
pais. En el mes de diciembre, se aprob6 una Cooperacion Técnica No Reembolsable del BID, por valor de
647.000 USD para el apoyo al programa.

v
v

Tipo 3: Programa de Inversion

Programa: Servicios Sociales de Calidad
Producto: Asistencia técnica a mujeres emprendedoras

Para el desarrollo de la “Promocion de la insercion laboral de las Mujeres” desde un Plan de
Proyectos Productivos, se plantea contribuir con la disponibilidad de servicios en la generacion de
oportunidades de insercion de las mujeres en mejores condiciones al empleo y emprendedurismo
empresarial a nivel local, de cara a desalentar las intenciones de migracién de aquellas mujeres jévenes,
provenientes de sectores vulnerables.

Las actividades del proyecto tienen alcance a nivel nacional, departamental y local. En el ejercicio fiscal
2.015 fueron beneficiados los Dptos. De Paraguari, Misiones y Alto Paraguay con la entrega de fondos

15 .. . . . . - -

Ciudad Mujer es un nuevo modelo de empoderamiento de las mujeres que reline toda la oferta publica de programas y servicios,
bajo un mismo techo, destinados a las mujeres. Las reas de atencion son: empoderamiento econémico; salud sexual y reproductiva;
atencion contra la violencia; educacién comunitaria o colectiva y cuidado infantil.
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para microcréditos, en etapa de seguimiento para los Dptos. De San Pedro, Canindeyt y Caazapa y
capacitacion e inicio del proceso de constitucion de 32 comités en el Dpto. de Neembuc.

Logros:

e 1.264 mujeres organizadas en 137 comités reciben capacitacion y transferencia de fondos para
el desarrollo de proyectos productivos en los Departamentos de Misiones, Paraguari y Alto
Paraguay.

e El total de beneficiadas indirectas en los tres Dptos. Mencionados anteriormente asciende a
6.275 personas aproximadamente.

e Los departamentos seleccionados para la primera etapa (2013/2014) fueron San Pedro,
Caazapa y Canindey(, y en la segunda etapa (2015) fueron los departamentos de Alto
Paraguay, Misiones y Paraguari, los cuales reciben seguimiento a los comités conformados.

e El total de familias beneficiadas en forma directa asciende a 3.966 mujeres, nucleadas en 290
comités y en forma indirecta a 20.000 personas.

e En el Departamento de Neembucu se inicié el proceso de constitucion de 32 comités donde se
realizaron las primeras capacitaciones sobre emprendedurismo propiciando el sentido de
pertenencia, autoestima, solidaridad y compromiso de las integrantes de los comités de mujeres.
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ANEXO II

> Glosario de términos

A

ACCION AFIRMATIVA (POSITIVA): Son medidas especificas de caracter temporal y transitorio
implementadas a favor de las mujeres, con la finalidad de modificar situaciones patentes de desigualdad
de hecho respecto a los hombres y hacer efectivo el derecho constitucional a la igualdad. Tales medidas
deben ser razonables y proporcionadas en relacidn con el objetivo perseguido en cada caso.

ANDROCENTRISMO: sistema de pensamiento que, pese a su supuesta neutralidad, se refiere
esencialmente a los hombres como sujetos sociales de poder, y define a las mujeres como objetos
complementarios de los hombres. Es una concepcidon que genera un modelo de organizacién social
jerarquico, puesto que toma como referencia universal al hombre y establece una jerarquia de éste con
respecto a la mujer, en la que ésta se encuentra subordinada; este modelo asocia al hombre con la
«Razo6n» de orden superior, y a la mujer con la «Naturaleza» de orden inferior.

AUTONOMIA DE LAS MUJERES (CEPAL): refiere a tres pilares de la igualdad de géneroy la
ciudadania paritaria, son la autonomia econémica, fisica y en la toma de decisiones. La autonomia
econdmica implica la capacidad de las mujeres para generar ingresos propios y controlar los activos y
recursos. La autonomia fisica refiere a la capacidad de las mujeres de ejercer el control sobre el propio
cuerpo y se expresa en dos dimensiones: a) la violencia de género y, b) el respeto a los derechos
reproductivos de las mujeres. La autonomia en la toma decisiones implica participacion plena de las
mujeres en las decisiones que afectan su vida y a su colectividad. La autonomia de las mujeres en la vida
privada y publica garantiza el ejercicio pleno de sus Derechos Humanos.

B

BRECHAS DE GENERO: Son medidas especificas que permiten evidenciar, caracterizar y/o cuantificar
las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, asi como verificar sus transformaciones, en un
contexto socio-histérico determinado. Proporcionan informacion observable de la desigualdad y
evidencian el cambio y/o la persistencia de las desigualdades observadas en indicadores socioeconémicos
importantes

C

CIUDADANIA PLENA: la “capacidad de autodeterminacion, de expresion y representacion de interés
y demandas, asi como de pleno ejercicio de los derechos politicos individuales y colectivos” (Programa
de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe 1995-2001). Es imposible pensar en
una ciudadania plena y en su producto colectivo, la democracia, sin que al menos una proporcion
significativa de los y las ciudadanas puedan ejercer efectivamente sus derechos y desarrollar plenamente
sus capacidades. Por tanto, pensar y comprender la ciudadania desde una perspectiva de género puede
propiciar la negociacion de procesos de cambio que funcionen para mejorar las vidas de mujeres y
hombres.

CIUDADANIA PLENA DE LAS MUJERES: considera dos niveles del ejercicio ciudadano que son
importantes para el ejercicio de la ciudadania plena femenina. El primero de ellos, la “ciudadania formal,
consistente en la positivizacion de derechos y deberes politicos, circunscritos en todos los Estados a la
nacionalidad, tales como el derecho de sufragio, el ser elegido para desempefiar cargos publicos, tomar
parte en partidos y movimientos politicos, y hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana,
entre otros. Y la “ciudadania sustantiva” referida al contenido de los derechos, a su ejercicio por medio de
los espacios tradicionales y no tradicionales, y al contar con mecanismos administrativos, judiciales y
politicos para su realizacion.

D

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS: son parte de los derechos humanos y su
finalidad es que todas las personas puedan vivir libres de discriminacion, riesgos, amenazas,
coerciones y violencia en el campo de la sexualidad y la reproduccién. El Estado debe garantizar que toda
persona pueda: 1) decidir cuantos hijos/as va a tener; 2) decidir el espaciamiento de los hijos/as; 3)
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controlar su comportamiento sexual segun su propia forma de ser, sentir y pensar sin tener miedo o
verglenza; y 4) estar libre de enfermedades y deficiencias que interfieran con sus funciones sexuales y
reproductivas

DESAGREGACION DE DATOS POR SEXO: es un medio de conocer cuél es la posicion de mujeres
y hombres en todos los espacios mediante la recogida y desglose de datos, y de informacién
estadistica por sexo. Permite un andlisis comparativo de cualquier cuestion, teniendo en cuenta las
especificidades del género y visibilizar la discriminacién y desigualdad existente entre hombres y
mujeres.

DISCRIMINACION DE GENERO: ejercida contra las mujeres por el hecho de ser mujeres es
un hecho socio-politico, y no natural, que debe ser enfrentado a través de respuestas politicas y
sociales que tengan incidencia en la esfera publica y en la privada. La discriminacién explica que
las mujeres vean muy a menudo mermadas sus oportunidades de acceso y disfrute de derechos
ciudadanos, como la seguridad, y que sufran abusos especificos, como la violencia machista.

Tomar en consideracion el género, junto a otros factores de discriminacion, como la edad, la
etnia, la condicién migratoria, o la orientacion sexual, supone reconocer las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres (dentro de una ciudadania diversa) y sus impactos en el acceso efectivo a
los derechos de ciudadania. EI género es el factor troncal que atraviesa a los demas factores de
discriminacion

E
EMPODERAMIENTO: proceso por el que las personas adquieren el conocimiento, las habilidades y la
actitud para analizar criticamente sus propias situaciones y dar los pasos adecuados para mejorarlas.

EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES: como un proceso de cambio mediante el cual las mujeres
aumentan su acceso a los mecanismos de poder en orden a actuar para mejorar su situacion. Segun la
plataforma de Beijing “refiere al aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y acceso al poder, asi como la toma de conciencia del poder que individual y colectivamente
ostentan las mujeres y que tiene que ver con la recuperacion de la propia dignidad de las mujeres, y el
fortalecimiento de sus propias potencialidades y capacidades”. Las ventajas del empoderamiento de las
mujeres no solo tienen que ver con la justicia y con los derechos de las mujeres, sino que también hacen
referencia a una puesta en practica del propio proceso de desarrollo. Es fundamental en el proceso de
transformacion de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.

Existen varias traducciones para este término que viene de la palabra inglesa Empowerment: habilitacion
y autonomia de las mujeres, emancipacion de las mujeres, potenciacién del papel de las mujeres, creacién
de las condiciones para la plena participacion de las mujeres en la sociedad o para el pleno ejercicio de
sus derechos.

EQUIDAD DE GENERO: el término equidad alude a una cuestion de justicia: es la distribucion justa de
los recursos y del poder social en la sociedad; se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y
mujeres, segun sus necesidades respectivas. En el ambito laboral el objetivo de equidad de género suele
incorporar medidas disefiadas para compensar las desventajas de las mujeres.

ESTEREOTIPOS: conjuntos de creencias o imagenes mentales muy simplificadas y con pocos detalles
acerca de un grupo determinado de gente que son generalizados a la totalidad de los miembros del grupo.
El término suele usarse en sentido peyorativo, puesto que se considera que los estereotipos son creencias
légicas que solo pueden ser desmontadas mediante la sensibilizacion, la reflexion y sobre todo la
educacion.

F

FEMINIZACION DE LA POBREZA: Evidencia social que, con variaciones, se presenta en la mayoria
de los paises del mundo, con independencia de su grado de desarrollo y hace referencia a la creciente
proporcion porcentual de mujeres entre los colectivos mas pobres. También se refiere al aspecto
especifico de género que adquiere la pobreza femenina y que prolonga su duracién y dificulta su
superacion.

G

GENERO:refiere a précticas, valores, costumbres, actitudes y expectativas que la sociedad —y no la
naturaleza —asigna de forma diferenciada a cada uno de los sexos. Es la forma en que todas las
sociedades determinan las funciones, actitudes, valores y relaciones que conciernen a los hombres y a las
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mujeres. Mientras el sexo hace referencia a los aspectos hiologicos que se derivan de las diferencias
sexuales (macho xy - hembra xx), el género hace referencia a una construccién cultural (masculino —
femenino). Es utilizado para explicar el caracter no natural sino construido de la discriminaciéon y
de las desventajas de las mujeres al momento de ejercer derechos y las oportunidades.

Asi, el género debe ser comprendido como una construccion social, cultural, psicoldgica e histérica del
significado de lo masculino y lo femenino en funcién al sexo. Estos significados son transmitidos a
través de los mecanismos procesos de socializacion en una determinada sociedad. Los roles y funciones
que la sociedad asigna a lo femenino y lo masculino, En base a las diferencias entre los sexos, éstas se
convirtieron en desigualdad y subordinacion social, politica, econémica y sexual

GOBIERNO ABIERTO: Es el nuevo paradigma de la gestion plblica. Es la forma de relacionarse entre
la Administracion Publica y la ciudadania, que se caracteriza por el establecimiento de canales de
comunicacion y contacto directo entre ellos. Consta de tres pilares: transparencia, participacion y
colaboracidn (co-creacion de valor publico). Busca la colaboracién de las y los ciudadanos y servidores
publicos en el desarrollo de los servicios que se prestan y la comunicacion eficaz de todo lo que se decide
y se hace de forma abierta y transparente.

I

IGUALDAD DE GENERO: supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de
las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que
mujeres y hombres deban ser iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependan del sexo con el que han nacido. Implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y
mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones. EI medio para
lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres y
hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES: Se fundamenta en el
principio de igualdad y se refiere a la necesidad de correccion de las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres en nuestras sociedades. Constituye la garantia de ausencia de cualquier barrera
discriminatoria de naturaleza sexista en las vias de participacion econémica, politica y social de las
mujeres.

INDICADOR: herramienta que se utiliza para identificar la presencia de un fenémeno o problema,
describir sus caracteristicas, medir su magnitud identificar los cambios que se producen en el fendmeno
por la intervencién de diversos factores. Asi, los indicadores miden el grado de avance y el logro de
metas, objetivos y actividades de los proyectos o programas. La construccion de un indicador es un
proceso cuya complejidad puede variar desde el simple conteo directo de casos, hasta el célculo de
proporciones, tasas o indices.

INDICADOR DE GENERO: permite evidenciar, caracterizar y/o cuantificar las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, asi como verificar sus transformaciones, en un contexto socio-
histérico determinado. Proporcionan observables de la desigualdad y evidencian el cambio y/o la
persistencia de las desigualdades observadas. La informacion de base para la construccion de indicadores
de género es la desagregacion por sexo de la informacion, ya que la variable “sexo” nos permite
relacionarla con otras variables. Para el analisis e interpretacién de las variables de género es necesario
utilizar la perspectiva de género, en la medida que es la que permite relacionar los datos sobre la situacion
y posicion de hombres y mujeres con los roles de género, lo que exige tener formacion especifica y
herramientas concretas sobre cémo hacerlo.Los indicadores de género son especialmente relevantes en las
fases de diagndstico y evaluacion de las politicas publicas, aln que son importantes para todo el ciclo de
la planificacion e implementacion de éstas.

INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO: proceso mediante el cual las
demandas de las mujeres por la igualdad sustantiva se insertan en los procesos y procedimientos regulares
y pasan a formar parte de las normas institucionales.

M

MAINSTREAMING DE GENERO: Consiste en integrar y/o transversalizar la perspectiva de género en
las politicas publicas y programas sociales. Ubica los temas de género entre las prioridades de las agendas
para que en todos los procesos, programas y politicas, y en todas las areas y fases de trabajo, la atencién a
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la inequidad de género esté estratégicamente ubicada entre las prioridades para la superacion de la
desigualdad.Es un proceso que implica nuevas formas de concebir las actuaciones politicas, trata de
impregnar el conjunto de politicas y programas con la perspectiva de género, la cual permite conocer la
situacion y posicidn, necesidades e intereses de mujeres y hombres en las diferentes esferas de la vida, y a
través de ellas poder corregir las desigualdades detectadas. Supone el replanteamiento de los procesos y
practicas politicas haciendo visibles las relaciones y roles de género. Méas que integrar a las mujeres en un
proceso de desarrollo social, politico o econémico dado, trata de construir un nuevo modelo que
modifique las relaciones de poder basadas en la subordinacion de las mujeres. Para ello, es necesario
iniciar un proceso de cambio social y estructural, que requiere su tiempo y que implica importantes
desafios en la concepcion de las politicas, en las instituciones responsables, en la administracion de los
recursos y en las relaciones interpersonales.

Existen diversas traducciones del término anglosajén «mainstreaming de género». Las mas utilizadas son:
Transversalizacion de la perspectiva de género y enfoque Integrado de género

N

NECESIDADES PRACTICAS DE GENERO: Son las necesidades inmediatas, materiales, bésicas que
surgen en el contexto de roles asignados de género. Tiene que ver con las condiciones de vida de las
mujeres, se plantea en términos de acceso a los recursos y estan ligadas a las necesidades basicas. Para
muchas mujeres, éstos incluyen necesidades asociadas a sus roles por género como madres y cuidadoras,
tales como agua, alimento, salud, etc. Actuar sobre ellas mejora la situacion de las mujeres, (disminuye la
carga de trabajo) pero no contribuye necesariamente a reducir las desigualdades. No cambian los roles de
género. Tiende a tratar a hombres y a mujeres como beneficiarios/as. Es una condicion necesaria para
satisfacer intereses estratégicos.

NECESIDADES ESTRATEGICAS DE GENERO: Tienen que ver con la posicion de subordinacion
gue ocupan mujeres en relacién a los hombres. Se plantean en términos de acceso y control de los
recursos Yy beneficios. Son los cambios a largo plazo requeridos para el avance de la igualdad de género y
lograr el empoderamiento de la mujer. Las necesidades estratégicas, también llamadas intereses
estratégicos de genero, incluyen temas como promover igualdad de derechos o una mayor participacién
de las mujeres en puestos para tomar decisiones. Posicion de las mujeres. Su objetivo es el cambio social,
(distribucion equitativa de las responsabilidades familiares, autonomia e independencia econdmica,
incremento de las oportunidades de educacién y formacién, acceso equitativo a puestos de representacion,
de toma de decisiones y de gobierno, etc.)

Actuar sobre las necesidades practicas de género, significa transformar las relaciones de desigualdad y las
estructuras de subordinacion de las mujeres. Permite el empoderamiento de las mujeres promoviendo la
participacién en la toma de decisiones y convirtiéndolas en agentes activos de su proyecto de vida.
Facilita a los hombres construir relaciones mas equilibradas e implicarse en ambitos o aspectos
tradicionalmente femeninos como los cuidados o la expresion delos sentimientos. Es una condicion
imprescindible para garantizar la igualdad y un desarrollo equitativo y sostenible

P

PATRIARCADO: La antropologia la define como un sistema de organizacion social en el cual los
puestos clave de poder, tanto politico como religioso, social y militar, se encuentran, de forma exclusiva y
generalizada, en manos de los hombres. El concepto de patriarcado resulta un eje fundamental en la lucha
de todo el movimiento feminista, el cuél define el patriarcado como “el poder de los padres: un sistema
familiar y social, ideoldgico y politico con el que los hombres —a través de la fuerza, la presion directa,
los rituales, la tradicion, la ley o el lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacion y la division del
trabajo-determinan cuél es o no el papel que las mujeres deben interpretar con el fin de estar en toda
circunstancia sometidas al varén.”

PERSPECTIVA DE GENERO: es una forma de mirar y de pensar los procesos sociales, las
necesidades y las demandas; un marco teorico para entender las desigualdades de género y una categoria
o herramienta de analisis que incorpora de manera sistematica el principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Permite: i) Observar de forma sistematica el impacto diferenciado de
practicas, proyectos, politicas y leyes sobre los hombres y las mujeres y sobre las relaciones entre
ambos. ii) Hacer visible lo que estaba oculto: necesidades, experiencias y abusos que sufren las
mujeres, por el hecho de ser mujeres o que les afectan de forma desproporcionada. iii) Poner en
primer plano los efectos discriminatorios derivados de la asignacion de roles y oportunidades y actuar
para transformar las causas de dicha discriminacidn. iv)Impulsar la adquisicion, tanto individual como
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colectiva, de los instrumentos necesarios para superar los obstaculos que impiden la igualdad real entre
los géneros. v) ldentificar a las personas como agentes de cambio en su entorno.

La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas es posible cuando: concluye un
contexto politico favorable que expresa la voluntad politica al méas alto nivel por impulsar el proceso de
implementar politicas de igualdad y existe un conjunto de conocimientos e informacion actualizada y
pertinente sobre las brechas de género. Se le considera e integra en las prioridades del gobierno (en
términos formales y concretos, entre los cuales estd de todas formas, la incorporacion en los presupuestos) y
Cuenta con una instancia local que pueda impulsar y promover que se cumplan las medidas destinadas a
lograrlo.

POLITICAS DE IGUALDAD: acciones para corregir los desequilibrios existentes entre las personas, en
razén a su pertenencia a grupos discriminados, excluidos, segregados o marginados, por razones de sexo,
raza, pertenencia étnica, religion, entre otros. Considera las diferencias o desigualdades entre los sexos.
Estan dirigidas a contrarrestar las desigualdades que se asocian con las diferencias sexuales y persiguen
lograr la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y evitar las desventajas de acceso a los derechos
que sufren las mujeres.

R

RECTORIA DE GENERO: supone asistir a los gobiernos central, departamental y local en la
implementacion de politicas de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres
estableciendo mecanismos adecuados de planificacién, seguimiento y evaluacién, asi como la
disponibilidad del presupuesto necesario para su implementacion integral.

ROLES DE GENERO: conjunto de tareas y funciones que se asignan a mujeres y hombres en una
sociedad dada y en un momento histérico concreto. Se establecen en funcién del sexo, son aprendidos, se
estructuran socialmente y estan influidos por factores como la clase social, la edad, la etnia, etc. Con base
en el sexo, se sigue relacionando a las mujeres con el trabajo reproductivo, y a los hombres con el
productivo.

ROL PRODUCTIVO: actividades que generan ingresos personales y para el hogar. Trabajo
remunerado, generalmente en el &mbito publico. También hay actividades productivas realizadas por
mujeres que generan ingresos para la familia y no estdn remuneradas, como el trabajo en granjas
familiares, huertos, etc.

ROL REPRODUCTIVO: actividades que proveen y generan bienes y servicios para el bienestar
familiar. Trabajo realizado mayoritariamente por mujeres en el ambito doméstico (crianza, socializacion,
garantizar cuidados y afectos, manutencién y organizacion del hogar, etc.). No estd valorado socialmente
y no se considera trabajo.

S

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA: refiere al estado de bienestar fisico, emocional, mental y
social relacionado con la sexualidad y la reproduccidn; no se limita a la ausencia de enfermedad,
disfuncion o incapacidad. Para el ejercicio de la Salud Sexual es fundamental un entorno libre de

coercion, violencia y discriminacion.

SEGREGACION HORIZONTAL: Concentracion del nimero de mujeres y/o de hombres en sectores y
empleos especificos. Es lo que conocemos por “trabajos tipicamente femeninos” (secretarias, enfermeras,
maestras...etc.) y “trabajos tipicamente masculinos” (mecanicos, conductores...etc.). ComoO concepto
paliativo de esta situacion, esta el ya visto diversificacion de opciones profesionales.

SEGREGACION VERTICAL: Concentracion de mujeres u de hombres en grados y niveles especificos
de responsabilidad, puestos de trabajo o cargos. Se habla de segregacién vertical cuando al mismo nivel
de formacion y experiencia laboral se opta por la candidatura masculina para los puestos de jefatura y
direccion.

SEXISMO: Actitud y conducta jerarquica y discriminatoria respecto de una persona por motivos de su
sexo o identidad sexual. Tanto los hombres como las mujeres pueden hacer uso de comportamientos
sexistas.
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SEXO: Conjunto de caracteristicas bioldgicas de las personas, determinadas antes del nacimiento y
basicamente inmodificables, que las identifican como hombres o mujeres.

SEXUALIDAD: refiere a la forma en que las personas viven como seres sexuados y se expresan en
forma dinamica durante el curso de la vida. Abarca el sexo, el género, la identidad sexual, la identidad de
género, el rol de género, la vinculacién afectiva, la intimidad, el amor, el erotismo, el placer y la
reproduccion. Se manifiesta en pensamientos, sentimientos, deseos, fantasias, creencias, actitudes,
valores, conductas, practicas, roles y relaciones interpersonales. Esta influida por la interaccion de
factores bioldgicos, psicolégicos, sociales, econémicos, culturales, histdricos, éticos, religiosos,
espirituales y legales.

SISTEMA DE GENEROS: Conjunto de estructuras socioeconémicas y politicas cuya funcion es la de
mantener y perpetuar los roles tradicionales masculino y femenino, asi como lo que tradicionalmente ha
sido atribuido a mujeres y hombres.

T
TRABAJO REPRODUCTIVO: EIl desempefiado generalmente en el &mbito doméstico, no retribuido,
cuyo objetivo es garantizar el bienestar fisico y psiquico de los miembros del grupo familiar. Comprende
las tareas de cuidado del entorno y de las personas, incluidas las personas dependientes.

TRANSVERSALIDAD: método de gestion publica que permite aplicar recursos de distintas esferas a un
mismo propdsito o programa, cuando los objetivos son complejos y traslapan o sobreponen las fronteras
organizacionales sectorizadas. En este sentido la transversalidad es un proceso activo de cambio o
transformacion en las concepciones de un problema puablico y un método de gestién que requiere una
planeacion concertada y coordinada entre instituciones, actores u proyectos que comparten objetivos,
metas, prioridades y permite generar sinergias para responder con mayor eficacia a los problemas
sociales.

La transversalidad de acciones no garantiza la transversalidad de género, en la medida que no “muestra”,
no “visibiliza” los efectos diferenciales que este método de gestion publica tendra sobre mujeres y sobre
hombres

TRANSVERSALIDAD DE GENERO: (VER MAINSTREAMING DE GENERO)

\%

VIOLENCIA BASADA EN GENERO: Cualquier tipo de violencia, ya sea verbal, psicoldgica, fisica o
sexual que se ejerce contra una persona en razén de su género y/o en razén de su género o identidad
sexual. Dentro de este concepto se contiene el de violencia contra la mujer el cudl se define a su vez como
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el
privado.

LA VIOLENCIA ECONOMICA: Es la negacion al acceso a los recursos basicoso control sobre ellos.

LA VIOLENCIA FISICA: tiene como caracteristica principal el uso intencional de la fuerza fisica o un
arma para dafiar o lesionar a la mujer, no solo refleja la marca dejada en el cuerpo, sino que hace
evidentes otras formas de agresiones a las que es sometida una mujer por razén de serlo y que por lo
general, ha estado precedidas de otras formas de violencia como son toda forma de control sobre su
cuerpo, su sexualidad, su autonomia, y sobre su vida en general.

LA VIOLENCIA SEXUAL: la que implica toda tentativa o consumacion del contacto sexual no
consentido, o consentido a través del miedo o la amenaza, por la mujer; para consumarlo el agresor puede
utilizar la fuerza o el uso de alcohol y otras drogas

LA VIOLENCIA SICOLOGICA: refiere alconjunto de conductas dirigidas en contra de la mujer con
la finalidad de generar agresion, denigrando, humillando, manipulando y modificando la auto estima de
las mujeres asi como la de su propia imagen. Ataca la dignidad de la persona y es dificil de detectar pues
son muy sutiles, pero con el tiempo la someten y afectan profundamente, Ejemplo de esto es ser insultada
publicamente, humillada, asustada con intencién, amenazada, etc.
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