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Mimisterio de la Defensa Priblica
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»)
Asuncién,) :fde febrero de 2016.-

SENOR MINISTRO:

LA DEFENSORA GENERAL, DEL MINISTERIO DE LA
DEFENSA PUBLICA, ABOG. NOYME YORE ISMAEL, tiene el agrado de dirigir-
se a Vuestra Excelencia, en cumplimiento a lo establecido en los Articulos N° 27 de la
Ley N° 1.535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”; los Arts.
N® 38 y 39 del Decreto 8127/2000, los articulos 115 al 120 de la Ley N° 5.386/15 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 20157; y los articulos 241 y 247 del Decreto N° 2929/15, reglamentario de di-
cha Ley, conforme a las Normas y Procedimientos, relativas al Proceso de Control y
Evaluacion de Programas y Proyectos.-

A dicho efecto, se remite adjunto el Balance Anual de Ges-
tion Publica (BAGP), correspondiente al ejercicio fiscal 2015, conforme a los procedi-
mientos establecidos en los Articulos del Decreto N° 2.929/15 que reglamenta la Ley N°
5.386/15 referente al proceso de Control y Evaluacion de Programas y Proyectos, en
forma impresa y en medio magnético (CD).-

Sin otro particular, aprovecha la oportupidad para saludar a

i consideracion. A(/l K
' W IMALUN_

Vuestra Excelencia con la mas di%@@
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A. S. E.
Don Santiago Peiia, Ministro

MINISTERIO DE HACIENDA
E, S. D.
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PRESENTACION

El Ministerio de la Defensa Piblica, es una persona juridica de derecho piblico que integra el Poder Judicial y
goza de autonomia normativa y funcional; asi como de autarquia financiera en la administracién de sus
Trecursos.

Su funcion es la de ejercer la defensa de los usuarios de sus servicios y vigilar la efectiva aplicacion del
debido proceso, en el ambito de su competencia...

El Ministerio de la Defensa Pablica, abarca las siguientes 4reas jurisdiccionales: a) el Fuero Civil y el de la
Nifiez y Adolescencia; b) el fuero Laboral y el Contencioso Administrativo y c) el fuero Penal ordinario y el
de Menores Infractores de la Ley Penal.-

El presente Informe de Gestion, indica los avances que ha tenido la institucién desde su reciente
independencia de la Corte Suprema de Justicia (del cual era apenas un programa dentro del presupuesto),
ocurrida con la vigencia de la Ley organica 4423/11.

Esta institucién tiene como producto principal los servicios de asistencia judicial, identificada con el producto
Casos Ingresados, con el cual se puede medir el grado de acceso a la justicia y sobre todo, medir la confianza
de la ciudadania en la gestion de la justicia y de la representacion piblica, asi como el conocimiento de la
funcion del Ministerio de la Defensa Publica.

- ... .
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

1.1  Rol Estratégico de la Entidad

El Ministerio de la Defensa Publica, orienta las estrategias de intervencion priorizando a la poblacién
beneficiada (extrema pobreza y pobreza), para ello cuenta con instrumentos de gestién que permite su
orientacién, establecidos en el Plan Estratégico institucional, que apunta a conseguir la infraestructura
necesaria para la asistencia efectiva e integral de los beneficiarios del sistema (asistencia técnica capacitada,
apoyo o soporte necesario para llevar adelante la mision y asegurar la exitosa intervencién de los Defensores

Publicos), que son los que sostienen la misién del Ministerio de la Defensa Publica, priorizando asi las
acciones en funcidn a los objetivos.

1.2 Analisis del Contexto del Sector donde interviene la Entidad

En el presente Ejercicio Fiscal, asi como en los anteriores, desde la independencia de esta institucion que
como ya dijera se inici6 como un programa dentro del Presupuesto de la Corte Suprema de Justicia, buscd
subsanar desde sus origenes, la imposibilidad de acceso a una asistencia técnica integral de las personas en
estado de vulnerabilidad, obviamente, hablamos del sector mas necesitado de la poblacién y al cual apunta en
mayor porcentaje, el brazo ejecutor del Gobierno Nacional.

La mayor problematica, en materia de asistencia técnica, a este sector de la poblacion, siempre se encuentra
en la escasa posibilidad por cuestiones presupuestarias, de acceder a los recursos necesarios para que esta
intervencion apunte al éxito de manera activa, sin tener que esperar algin traspié de la contraparte que lleve a
garantizarnos el éxito en la intervencidn, porque al tratarse de beneficiarios de escasos recursos, obviamente,
solicitar que ellos financien los costos judiciales de una buena asistencia técnica es imposible.-

Ciertamente, meternos en la problemaética de este sector de la poblacion, la cual es beneficiaria de la mision
de esta novel institucion, nos lleva a considerar una idea asistencialista, que en definitiva, en la materia que
nos ocupa, deberia conducirnos a la conclusion de que SI es necesario el asistencialismo, desde esta
perspectiva, NO ES POSIBLE PARA LOS QUE RECURREN A ESTA INSTITUCION, PODER
SATISFACER LOS GASTOS CAUSIDICOS, ASI COMO EL PRACTICAMIENTO DE LAS
DILIGENCIAS NECESARIAS Y PARTICULARES DE CADA CASO, PERO AL NO CONTAR LA
INSTITUCION CON LOS RECURSOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA ELLO, SE HACE MUY
DIFICIL GARANTIZAR UN RESULTADO OPTIMO, Y POR SUPUESTO SE COMPLICA AL MAXIMO
LA MISION.

[.3 Identificacion de la Poblacion Beneficiaria de la Entidad

Poblacion

Principales N Poblacion Potencial Poblacién Objetive Beneficiario Ffectivo
et Denontinacion . . . . . . . N . .
Programas/Subprozramas Femenino  Mascudino Total Femenino  Masculino Total Femenine  Masculino Total

Representacion legal a
Servicios Sociales de Calidad personas carentes de
recursos para litigar
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
I1.1  Logros alcanzados por la Entidad

En lo que respecta a la gestion institucional, es fundamental destacar el trabajo realizado por los Defensores
Publicos en el Area Jurisdiccional, asi como la de los profesionales que completan esta labor, entre ellos
Mediadores, Psicologos, Trabajadores Sociales etc. Que con escasos recursos y esfuerzos extraordinarios,
logran sostener la mision de la institucion.-

En lo que respecta al Presupuesto asignado, hubo un incremento del 5%, con respecto al del afio 2014, el cual
fue necesario para dar el apoyo logistico a los Defensores Publicos y poder lograr asi un servicio de
excelencia a los usuarios de la Defensorias de todo el pais, en especial a aquellas personas provenientes de los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.

El crecimiento de la institucion a nivel de recursos humanos incorporados y la capacitacion constante a los
mismos, asi como la adquisicion de vehiculos para las Defensorias del interior del pais, principalmente, y para
uso administrativo de la sede central, asi como la compra de computadoras, impresoras y otros insumos,
importantes para la labor diaria de los Defensores Publicos y funcionarios, ademas de las mejoras en las
instalaciones de las sedes que son alquiladas actualmente, pero que ain es insuficiente teniendo en cuenta la
demanda que posee la institucién a nivel pais.

11.2 Recursos Humanos

Recursos Humanos

Descripeion Femenino Masculino
Total Recursos Humanos Activos 1341 1012 2353
Recursos Humanos Activos Nombrados 1085 711 1796
Recursos Humanos Contratados 256 301 557
Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y
Contratados que posean Titulo Universitario) 800 428 1228
Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de 25 36 61

Departamento)
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1.3 Indicadores de Genero

Recursos Humanos y Financieros destinados a actividades relacionadas a Género.
% Participacion del gasto
en género con respecto al

total Ejecutado por la Entidad
c=h/a* 100

Cantidad de Total Ejecutadopor la  *Ejecucion destinada a
Funcionarios/as Entidad Género

(a)

Breve descripeion de las acciones realizadas relacionadas a Género
Fué dictado un curso de “Diagndstico de Servicios de la Defensa Publica con Perspectiva de Género”,
organizado por la Fundacién Justicia y Género en coordinacion con el Ministerio de la Defensa Publica.

El Tercer M6dulo Presencial del Curso dictado por el Dr. Jiménez Sandoval se enfoco en la elaboracion de
la “Metodologia para la construccién de una Politica de igualdad”, el cual fue construido con la
colaboracion activa de los participantes de la Defensa Publica.

El curso estuvo orientado principalmente en lograr un Diagnéstico Judicial con Perspectiva de Género,
brindando herramientas que permitan incorporar esta perspectiva en los diagnosticos de la Defensa
Publica, también pretende conciliar una politica de igualdad de los servicios que ofrece el MDP.

El Ministerio de la Defensa Publica (MDP) contard con una Politica con Perspectiva de Género. El
documento es el resultado de un minucioso trabajo realizado por Defensores Publicos y Funcionarias/os de la
institucion, bajo la orientacion del experto internacional en temas de género, doctor Rodrigo Jimenez, de la
Fundacion Justicia y Género. El objetivo es mejorar los servicios de la Defensa Piblica, estableciendo la
igualdad de género, la no discriminacioén, ni re-victimizacidn en la defensa de los derechos humanos.

Para lograr la transversalizacion de la politica, se debera contar con un plan de accion, seis meses después de
lograda la aprobacion, y que el mismo, se incorpore al Plan de accidn institucional del Ministerio de la
Defensa Piblica y de esa manera en los planes anuales operativos, ademas deberan contener acciones directas
para la implementacion en el periodo siguiente a la aprobacidn de la politica.

Balance Anual de Gestién Publica Pagina 5



3 l OC{AQ/

IL.4 Principales Indicadores de la Entidad

> Asistencia Juridica

Asistencia Juridica

Benceficiarios por Rango Etario

Menor de Edad Adulto Adulto Mayor oI Departamento
0 a 18 aiios >18 aios > 65 aios
9.907 Capital
14.040 Central
2.018 Guaira
4.362 Itapua
2.087 Concepcidén
5.111 Alto Parana
1.819 Amambay
3.164 Caaguazi
1.461 Neembuci
1.625 Misiones
1.265 Paraguari
983 Caazapa
1.853 San Pedro
1.060 |Pdte.Hayes/Boquerdn
1.731 Cordillera
1.265 Canindeyt
171 Alto Paraguay

[1.5 Seguimiento del Desafio declarado en el BAGP 2014,
Desafios Declarados BAGP 2014 Logros al Cierre 2015

Unidad de Meta
Producto Estratégicos a ser entregado Absolut
roducto Estratégicos a ser entrega Medida filakifcats oluto

Casos Ingresados

I DESAFIOS FUTUROS

Desafios Futuros

. Meta . '
Producto Estratégicos a ser entregado planificads Unidad de Medida

Casos Ingresados 50.430 |Casos

Balance Anual de Gestién Publica Pégina 6
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ANEXO 1

- Principales  Actividades 'y  Resultados Obtenidos por IEstructura
Presupuestaria

Nuestra vision como Institucién apunta a un Ministerio de la Defensa Piblica moderno e independiente,
reconocido por la excelencia de sus servicios y su contribucion a la proteccion de los derechos humanos en el
ambito de su competencia, integrado por personas altamente capacitadas y comprometidas con su labor. En
ese contexto, atendiendo al Plan Estratégico institucional, se han realizado varias obras en la busqueda de
obtener sedes propias, que gracias a la gestion de los encargados de la Direccidn de la misma, han sido
iniciados en inmuebles que han objeto de donacion a la Institucién. Esto en el marco del Tipo de Presupuesto
2, Programa 1, Servicio de la Defensa Publica, que tiene como producto principal los casos ingresados. Si
bien, la Constitucional Nacional establece que “La defensa en juicio es inviolable”, hemos realizado esfuerzos
extraordinarios para poder establecernos como institucion en todos los rincones de mayor necesidades en el
pais y fruto de esos esfuerzos hoy son las obras de infraestructura, una ya culminada, siendo esta la sede de
San Estanislao y otras en construccién, como las localidades de: San Juan Bautista Misiones, Caacupé,
Horqueta, Concepcion y Pedro Juan Caballero.-

Apuntamos al interior del pais en un esfuerzo por llegar con mayor facilidad y con la asistencia integral de las
zonas de mayor concentracion de la masa poblacional beneficiaria de nuestros servicios.-

Asimismo, buscando la excelencia en la representacién, se ha apuntado a la Capacitacioén de los funcionarios
que ejercen la mision de la institucion.-

Ahora bien, siguiendo la Estructura presupuestaria, podemos enmarcar lo siguiente:

Tipo de Presupuesto 1, Programa 1, Producto: Gestién administrativa. Objetivo del Programa: Realizar las
gestiones financieras, otorgadas o acordadas, por la normativa vigente en la materia, a objeto de hacer posible
el cumplimiento de la misién fundamental de la Institucién, allanando los obstaculos que pudieren presentarse
en materia financiera, concomitante con la tamafia obligacion que implica hacer posible y colaborar en todos
los objetivos de la Institucién. El mayor inconveniente en el avance y ejecucion de las metas trazadas se
debid, principalmente en la escasa asignacién de Plan de Caja por el Poder Ejecutivo.-

Tipo de Presupuesto 2, Programa 1, Producto: Casos ingresados. Objetivo del Programa: Ejercer la defensa de
los usuarios del servicio y vigilar la efectiva aplicacion del debido proceso en el ambito de su competencia.
En este ejercicio fiscal nos hemos encontrado con la realidad, de que hemos superado en poco margen, las
metas trazadas y esto se debe definitivamente a que el Acceso a la Justicia, y la confianza en esta institucion y
en el servicio que ofrece, estdn mejorando cada vez més. La confianza hacia Astrea (Justicia), estd
aumentando, y eso se demuestra con el aumento de la judicializacion de los casos a través de esta institucion.
Como ya dijéramos en algiin momento, la cobertura de los servicios que ofrece y que constituyen la misién
de la institucién, va aumentando gracias a la posibilidad de la instalacion de mas defensorias en distintas
localidades del pais y a otras razones que implican mayor inversion de recursos. Se ha logrado un total de
casos que asciende a la cantidad de 53.922 (Cincuenta y tres mil novecientos veinte y dos). Si bien la
limitacion en el otorgamiento del Plan de Caja, ejerce un impacto en la utilizacion de los recursos financieros,
el Servicio que brindamos no puede dejar de realizarse, so pretexto de que no existe disponibilidad. El
servicio debe continuar y de hecho continua.-

O —
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