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DICTAMEN N°.. W9- . Asuncion....de............... de 20,

SENOR MINISTRO:

Por MEMORANDUM SSEE N° 919, del 13 de diciembre de 2022, de la Subsecretaria de
Estado de Economia se remite a esta Abogacia del Tesoro el Expediente SIME N° 173726/2022. en
referencia al Proyecto “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA RUTA PY0! EN EL TRAMO
CUATRO MOJONES-QUIINDY" - ETAPA DE FACTIBILIDAD. presentado por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Sobre el punto conviene partir sefialando que, las administraciones contratantes dentro del
ambito de sus respectivas competencias, podran desarrollar proyectos a través de contratos de

Participacion Pablico-Privada, de acuerdo a lo estipulado en el marco normativo y reglamentario.

Seguidamente cabe seifialar, que el articulo 7 de la Ley N° 5102/13 “DE PROMOCION DE LA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADQ" establece: “Administraciones competentes... [l
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) serd la entidad piiblica competente para
el desarrollo, seleccion, adjudicacion y ejecucion de proyvectos de participacion publico-privada en
el ambito de los transportes y vias de comunicacion, incluyendo el dragado y seializacion de los

rios y los aeropuertos... "

En el articulo 4 del mismo cuerpo legal se estipula: “Distribucién de compromisos, riesgos y
beneficios. Los contratos de participacion piblico-privada deberdan establecer en forma expresa,
para situaciones especificas y acordadas. los riesgos, compromisos y beneficios que asumen

respectivamente el Estado y el participante privado .

Asimismo, en su Articulo 17, establece: “Evaluacion previa. Con cardcter previo a la
iniciacion del procedimiento de contratacion la Administracion Contratante deberd contar con los

andlisis técnicos, econdmicos y juridicos correspondientes. Asimismo, deberd contar

dictamen emitid& por la Secretaria Técnica de Planificacion y el dictamen favorable
de Hacienda...”.
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Por su parte, el Decreto N° 4183/20 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013,
DE PROMOCION DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO™ Y SE ABROGA EL
DECRETO N° 1350/2014, en su articulo 37 establece: “Estudios de factibilidad del Proyecto. Una
vez emitidos los dictamenes favorables de la Unidad de PPP y del Ministerio de Hacienda sobre los
estudios de pre-factibilidad, la Administracion Contratante deberda presentar los estudios de
Jactibilidad.

El estudio de Factibilidad del proyecto contendrd como minimo:

a) Estudio de Ingenieria Basica.

b) Estudio de Demanda.

¢) Evaluacion Social.

d) Estudio Territorial.

e) Actualizacion de la estimacion del impacto presupuestario y financiero del Proyecto PPP,

J Estudios ambientales del proyecto, estableciendo los impactos ambientales y los mecanismos

de mitigacion de los dafios que se pudieran provocar en el desarrollo del Proyecto de PPP y
compensaciones, cuando corresponda.

g) Estudio de expropiaciones v/o de liberacion de terrenos.

h) Opinion legal.

i) Estudio de alternativas de implementacion tecnoldgica v nivel de servicios a usuarios.

J)  Estructuracion del disefio de negocio.

k) Estudio economico-financiero.

) Evaluacion y asignacion de riesgos.

m) Valoracién de los compromisos o pasivos firmes y contingentes.

n) Actualizacion del estudio de valor por dinero... .

Ahora, es importante sefialar que el dictamen del Ministerio de Hacienda es de caracter
obligatorio y vinculante para el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en los proyectos de
participacion pablico-privada, este se da en relacion exclusiva a las cuestiones de su competencia
institucional conforme a lo estipulado en el articulo 10. de la Ley N° 5102/2013 “DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO".

En efecto, el citado articulo en la parte pertinente establece:

“Articulo 10. Ministerio de Hacienda.
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a. Evaluar la asignacion de riesgos e impactos fiscales previstos en la fase de estudios v

preparacion de proyectos de contratos de participacion publico-privada;

b. Emitir dictimenes previos con cardcter vinculante de los proyectos de participacion
J /L
ptiblico-privada, sobre la distribucion de riesgos vy los impactos fiscales, asi como sobre

la factibilidad de la implementacion de los proyectos;

c. Velar por la consistencia fiscal de los pagos futuros firmes y contingentes cuantificables

de estos proyectos, conforme a los términos de esta Ley ...

i.  Emitir dictamenes técnicos vinculantes, en las dareas de su competencia, atendiendo a los
compromisos y riesgos fiscales para la Administracion Financiera del Estado sobre...”
(Numeral 5, expresa de cualquier otra situacion que pueda comprometer recursos del
Estado).

En ese contexto, es preciso contar con el dictamen de esta cartera de Estado. conforme a lo
dispuesto en las disposiciones normativas citadas. Siendo asi. la Administracion Contratante no debe
apartarse del pronunciamiento del Ministerio de Hacienda respecto a las recomendaciones
mencionadas por la Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) en el numeral 11 “ANALISIS

DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA " del Dictamen de APP N° 2/2022.

En conclusion, en todo aquello que el DICTAMEN APP N° 2/2022 de ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA RUTA PY0I] EN
EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY” recomienda en el dmbito de su competencia.
resultard vinculante para la Administracion Contratante no debiendo apartarse ésta de las mismas —
obrantes en autos— por lo que, se requiere una revision y adecuacion de los términos del presente
Proyecto de “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA RUTA PY0! EN EL TRAMO CUATRO
MOJONES-QUIINDY" — ETAPA DE FACTIBILIDAD, conforme recomendaciones emitidas de la
Direccion General de Inversion Piblica como reparticion ministerial competente. en base a las

disposiciones legales y reglamentarias.

Por tanto, atento lo expuesto en lineas precedentes sugerimos derivar el presente expediente

a la Secretaria General para su remision al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

N° 919/2022.
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