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Asuncion.% de febrero de 2016
Nota INCOOP N° 71 16

Seiior Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia, a fin de remitir el
Balance Anual de Gestion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, del
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), conforme a lo solicitado
en el formato estandar, en medio impreso y magnético. Se adjunta reporte
del PRIEVA 12 Informe de Control y Evaluacion Resumido.

Sin otro particular, saludo a Su Excelencia con la consideracion

mas distinguida.

Fellx Hvrnﬁa unén Castro
Presidente

A SU EXCELENCIA
DON SANTIAGO PENA PALACIOS, MINISTRO

MINISTERIO DE HACIENDA
E. S. D.
FHJC/ig.
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SIGLAS

CONPACOOQP: Confederacion Paraguaya de Cooperativas
INCOOP: Instituto Nacional de Cooperativismo

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay
PEI: Plan Estratégico Institucional

POA: Plan Operativo Anual

—5]COOP: Sistema Integrado de Cooperativas

™
\

Py

Balance de Gestién Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 2



3 (Tvasl

»
TETA \REKUAI

[nstituto !\a.v.u:nal de GOBIERNOY NACIONAL
Cooperativismo i

BALANCE ANUAL DE GESTION PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO (INCOOP)

El presente Informe de Gestion muestra los logros y avances obtenidos en el afio 2015 en el marco
de la erradicacion de la pobreza e inclusion financiera, que la actual gestion viene impulsando:

El Instituto Nacional de Cooperativismo, sobre la base de las atribuciones y las facultades
privativas y exclusivas que la Ley 438/94 y la Ley 2157/03, le confiere en lo que respecta a la regulaciéon
de la actividad de las cooperativas, debe lograr un mercado ordenado y saneado con consumidores (socios)
satisfechos ampliando el universo de usuarios propiciando el crecimiento y desarrollo cooperativo a nivel
nacional.

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) como ente regulador del sector cooperativo
tiene como Misidn: “Precautelar la estabilidad del Sector Cooperativo, garantizando un trato adecuado e
imparcial a nuestros clientes, basados en los valores de la institucion, con capacitacion y desarrollo
permanente de los talentos humanos y la orientacion de politicas para el afianzamiento de las
cooperativas”
La Politica Institucional: “estd orientada a satisfacer las necesidades de nuestros clientes-
usuarios, a través de un alto nivel de eficiencia y credibilidad, mediante la inmovacion y la mejora
continua, de modo a asegurar la excelencia en los servicios que presta”

En base a estos lineamientos la Institucion esta abocada a la correcta Supervision del sector
cooperativo, es condicion previa y esencial para garantizar un trato equitativo € imparcial, en base a los
principios y valores que rigen la Institucién, buscando en forma permanente el desarrollo integral de
Talentos Humanos, y el gerenciamiento constante de politicas piblicas para el desarrollo del sector, como
asi también proteger a los socios de cooperativas de las malas practicas de servicios que pudieren ofrecer y
de otras situaciones que el INCOOP como ente u organismo regulador del Estado debe garantizar, para que
no se presenten situaciones en los que se vean violados los derechos de los socios cooperativistas.

Para el cumplimiento de esta Mision, el Instituto Nacional de Cooperativismo, cuenta con un
manual de organizacién y funciones, un manual de procedimientos regidos bajo un sistema de Gestién de
Calidad ISO-9001 lo cual esta sustentado con una estructura organizacional acorde a las exigencias de las
actividades realizadas por €l INCOOP, es decir un organigrama funcional.

La Institucién ha trabajado en base a un Plan Operativo Anual (POA) desagregado de Plan
Estratégico Institucional, en el cual hacemos énfasis a la prioridad de mantener el sector cooperativo
{,;’»;-'—'-‘“Wdo bajo las normas establecidas para el efecto (Marco Regulatorio y sus resoluciones reglamentarias).

r e
e
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I CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

L.t Rol Estratégico de la Entidad

CUADRO DE INDICADORES POR EJE ESTRATEGICO

EJE 2: CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO

Indicadores: a) Supervisién de Cooperativas
b) Programa de Inclusion Financiera
¢) Emision de Politicas Publicas.

Linea de Base: POA — 2015

El INCOOP, sobre la base de las atribuciones y las facultades privativas y exclusivas que la Ley le confiere
en lo que respecta a la regulacion de la actividad de las cooperativas, debe lograr un mercado ordenado y
saneado con consumidores (socios) satisfechos ampliando el universo de usuarios propiciando el
crecimiento y desarrollo cooperativo a nivel nacional.

La correcta regulacion y supervision del sector cooperativo, es condicion previa y esencial para garantizar
un trato equitativo e imparcial, en base a los principios y valores que rigen la Institucién, buscando en
forma permanente el desarrollo integral de los recursos humanos, y el gerenciamiento constante de politicas
publicas para el desarrollo del sector, como asi también proteger a los socios de cooperativas de las malas
practicas de servicios que pudieren ofrecer y de otras situaciones que el INCOOP como ente u organismo
regulador del Estado debe garantizar, para que no se presenten situaciones en los que se vean violados los
derechos de los socios cooperativistas.

El Proyecto de Presupuesto del INCOOP propone avanzar en esta direcciéon mediante la disposicion y
distribucion de responsabilidades y recursos de tal manera a logar los objetivos y metas aqui propuestas y
propiciar asi el desarrollo satisfactorio de la actividad cooperativa en toda la repablica.-

Para una gestion acorde a la demanda de los tiempos, es necesario ajustar y renovar la legislacion vigente y,
en este sentido, el presupuesto debe ser dirigido a dotar a las personas y dependencias intervinientes, que
tengan a su cargo el desarrollo del sector, de los recursos humanos, tecnolégicos y de logisticas, necesarios
para este loable fin.-

Igualmente, el ejercicio eficiente de la regulacion se verifica y evidencia mediante el desarrollo de un
control eficaz sobre los agentes que tienen a su cargo la prestaciéon de los servicios y la persecucion de las
actividades que realizan las Confederaciones, Federaciones y Centrales de Cooperativas que actdan fuera
del marco legal regulatorio, con el propésito de suprimir practicas que no cumplan con las disposiciones
que rigen la matena.

La praxis de toda regulacién estatal adquiere significado relevante para los prestadores de servicios
(cooperativas) y consumidores (socios), pues es ahi donde se identifican las reales necesidades de la gente y
con mayor claridad se perciben las posibilidades de desarrollo.

La eficiente regulaciéon de la actividad propiciard un desarrollo armonico y sostenido del sector y la
integracion de los actores componentes de la actividad econdmica, financiera y social de las empresas
cooperativas. Por otro lado, cuanto mayor sea el control de los agentes, posibilitarda la creacién de
situaciones propicias e innovadoras para la ejecucion de politicas de interés publico.

El Proyecto de Presupuesto se orienta a impulsar acciones que permitan dinamizar el fortalecimiento y
desarrollo de la Instituciéon y del cooperativismo a nivel nacional, que tengan como efecto principal la
credibilidad en la Institucién como oOrgano de control, que secuencial mente conlleve al incremento
sustancial de los ingresos del INCOOP, mediante los aportes que por Ley las cooperativas realizan para el
sostenimiento econémico, con el fin de mantener y enriquecer, en el futuro las acciones estratégicas de la

Balance de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 4
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politica del gasto publico, que beneficien al sector, de forma que la Institucién pueda cumplir a cabalidad
con su rol regulador.

Una demanda creciente de la sociedad y del desarrollo nacional es elevar la calidad y la cantidad de las
empresas cooperativas y los servicios que ellas ofrecen. Esto también implica, mejorar las relaciones con
los entes u organismos privados o puiblicos a través de convenios de cooperacion, que ayuden a propiciar
futuras inversiones de caracter social para la excelencia y la modemizacién como elemento de control y
fiscalizacion acorde al avance de los ultimos tiempos en esta materia, que exigen constantes renovaciones ¢
innovaciones, que posibiliten la ampliacion de la vision institucional en el cumplimiento de sus funciones,
y que sean beneficiosos para ambos sectores

II. ANALISIS DEL CONTEXTO. ASPECTOS INSTITUCIONALES
11.1 Base Legal

La Ley 2157/03 “Que regula el funcionamiento del INCOOP y establece su carta Organica”, expresa en su
Art. 1: El Instituto Nacional de Cooperativismo, en adelante INCOOP, creado por la Ley de Cooperativas,
es persona juridica de derecho publico, auténoma y autarquica, de duracion indefinida, sera la Autoridad de
Aplicacion de la Legislacion Cooperativa y Autoridad de Control de los Entes Cooperativos, y se regira por
las disposiciones de la presente Ley, los reglamentos y demas normas relativas al Cooperativismo.

La ley 438/94 de Cooperativas y su decreto Reglamentario 14052/96.

II: 2 Analisis de la Situacion Institucional y el entorno

El Instituto Nacional de Cooperativismo fue creado en julio del 2003 y pasé a funcionar como Entidad
Auténoma y Autdrquica a partir del mismo afio. Actualmente se encuentra en proceso de fortalecimiento,
cuyo objetivo principal es ser una entidad eficiente en regulacion y control, respaldada por sistemas
apropiados que le permitan supervisar, fiscalizar y normar al movimiento cooperativo nacional. Es la
Autoridad de Aplicacion de la Legislacion Cooperativa y ente normativo de las Cooperativas. El
movimiento cooperativo, actualmente cuenta con 1.508 cooperativas registradas, de las cuales 837
cooperativas se encuentran activas. Del total de activas 52 son del Tipo A, con una participacion det 90%
de todo el negocio financiero, 90 cooperativas son del Tipo B con una participacion del 8% y 892
cooperativas son del Tipo C con una participaciéon del 2%. Por ende se pude decir que la Institucion tiene la
responsabilidad de salvaguardar el 21 % del Activo Financiero a nivel nacional, que asciende aprox. US$
2.800 millones. En este contexto, podemos decir que el sector cooperativo maneja el 15% de los depositos

_del sgctor financiero, cartera que asciende a US$ 1.320 millones, v el 19% de los créditos otorgados por el
sectof .ﬁh?sgpiero en el pais, esta porcion es de US$ 1.652 millones

A
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1L 3 Principales Objetivos de la Institucion.

a. Precautelar la estabilidad del Sector Cooperativo, mediante un sistema integrado de
Supervision.
b. Lograr que nuestros clientes — usuarios se sientan eficientemente atendidos.

¢. Consolidarnos como una Entidad de Consulta interinstitucional y referencial a nivel
publico y privado.

La Politica de Calidad de la institucion esta orientada a satisfacer las necesidades de nuestros clientes-
usuarios, a través de un alto nivel de eficiencia y credibilidad mediante la innovaciéon y mejoramiento
continuo, de modo a asegurar la excelencia en los servicios que presta.

Il. RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Avances de los principales Indicadores

a) Supervision de Cooperativas

1. Fiscalizacion y Supervision de Cooperativas: en este contexto hemos alcanzado fiscalizar 35
Cooperativas, 5 Intervenciones.

. Dentro de 1a Asesoria Juridica se han realizado 830 dictamenes de caracter general.

3. Para un mejor control, se ha desarrollado un nuevo PLAN DE CUENTAS ESTANDARIZADO, lo
cual permitira a las cooperativas a una adecuacién mas efectiva en cuanto a los controles contables
y administrativos.

4. Laimplementacién de la Central de Riesgos Crediticios, que tiene como objetivo, salvaguardar la

solvencia de las cooperativas, es un mecanismo auxiliar, que darda mayor garantia respecto al
endeudamiento que tiene cada socio en el sector cooperativo.
A partir del mes de julio del 2014 fue obligatorio su utilizacién por parte de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito del tipo A. a partir del mes de enero del 2015 entro a regir de forma obligatoria
su utilizacién por parte de las Cooperativas de Ahorro y Crédito del Tipo B que a la fecha se esta
llevando adelante la capacitacion para las mismas.

b. Programa de Inclusion Financiera

El Instituto Nacional de Cooperativismo como integrante del Comité Nacional de Inclusion
Financiera conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de Planificacion y Banco
Central del Paraguay esta implementando la (Estrategia Nacional de Inclusion Financiera). Estas cuatro
instituciones cuentan con dos representantes que constituyen el Equipo Técnico de la ENIF.

Actualmente, este proyecto se encuentra en su etapa de implementacion. Desde Febrero 2015 se
inici6 esta etapa y se constituyeron ocho grupos de trabajos. E1 INCOOP tiene participacion en siete
grupos: Créditos, Ahorros, Pagos, Proteccion al Consumidor, Educacién Financiera, Poblaciones
Vulnerables y el Grupo encargado de mejorar el Ambiente de Inclusion Financiera. En cada uno de estos
grupos es importante el apoyo del INCOOP como ente regulador y la CONPACOOP ha sido invitada como
representante del sector cooperativo.

Durante las primeras reuniones cada grupo (integrado por representantes del sector publico y
privado) se llevaron a cabo trabajos de recoleccion y sistematizacion de datos lo que permitira sentar las

o ~-l)q~,u de partida necesarias para el logro de los objetivos propuestos. Es importante mencionar la vision de
/ Ta LNIT es: Servicios financieros y asequibles y de calidad para todas las personas de Paraguay que los
£ quu,rz:n a través de unog mercados diversos y competitivos apoyados por los siguientes objetivos:
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Reducir las vulnerabilidades financieras de las familias en la base de la piramide.

Promover la mayor extension de los servicios financieros en un mercado competitivo y seguro.
Ayudar al desarrollo y al crecimiento econémico a través del acceso de MIPYMES y grandes
empresas a productos financieros.

Promover la inclusion financiera, manteniendo un equilibrio con la estabilidad del sector
financiero, la integridad y la educacion/proteccion de los consumidores.

Cada grupo tiene un Indicador Clave de Desempeiio y Actividades de logré rapido, éstas son 60
(sesenta) acciones que deben ser cumplidas segun su prioridad hasta el 2018.

Por otro lado, se encuentra en etapa el disefio de una herramienta, que permita a los diversos
grupos establecer sus objetivos, delinear sus acciones y principalmente monitorear los resultados
periodicamente.

Estas son acompafiadas en todo momento por del Banco Mundial.

Emision de Politicas Piblicas para el afianzamiento del sector

En este contexto, ¢l Instituto Nacional de Cooperativismo se encuentra abocado a las

actividades centrales de crear nuevos mecanismos para el reconocimiento de las personerias
Juridicas de las entidades solidarias, para el efecto se ha modificado la estructura organizacional
(organigrama) en cuanto a la nomenclatura de la Direccion de Proyectos y la Direccion de
Planificacion, esto a fin de tener un espectro mas abierto dentro de la Institucién en cuanto al
estudio de la Viabilidad, factibilidad y la rentabilidad de los proyectos en cuanto a creacién de
nuevas cooperativas y nuevas unidades de negocio dentro de las mismas.
Dentro de este plan el Incoop ha firmado con Instituciones Publicas y Privadas, Universidades
convenios a fin de dar a conocer y bajo un caracter de apoyo a la formacion de Talentos Humanos
y al intercambio de informacién dentro del plan de capacitacién. Actualmente se encuentran en
vigencia los convenios con:

e JICA (Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa) que viene implementando los
Cluster de Cooperativas en los Dptos. de San Pedro, Alto Parana e Itapua. Cuyo objetivo
es el fortalecimiento de los pequefios productores apoyados por las grandes Cooperativas
de la zona. Actividad que se encuentra en su etapa final.

En ese marco se han agrupado alrededor de 1a misma 10 cooperativas pequefias, 4

comités de pequefios productores, se han capacitado a los mismos en, contabilidad y

administracion cooperativa, Gobernabilidad, horticultura, piscicultura, esto a fin

de que cada familia tenga la informacién de su produccién por parcelas. Estas
actividades han beneficiado en forma directa a 1.900 familias.

Para el efecto se ha creado un fondo rotativo de 100.000$ en insumos.

Se han realizado capacitaciones con talleres sobre los temas

Con el Crédito Agricola de Habilitacién, hemos firmado un convenio para

capacitacion a técnicos de la institucién en cooperativismo € intercambio de

informaciones econdmicas del sector Cooperativo  Rural de produccién.

¢ Convenio con la DGRV (Central de Cooperativas de Alemania) con la que se cuenta con
asistencia técnica.

e Convenio con la Asociaciéon de Red de Micro finanzas en cuanto a la INCLUSION
FINANCIERA. (BCP, MINISTERIO DE HACIENDA e INCOOP).

e Convenio con la UNIVERSIDAD TECNICA DE COMERCIALIZACION Y

";-._\.\ DESARROLLO, a fin de crear las carreras de Licenciatura en Cooperativismo y
o\ \ Lconomia Social, declarado de interés cooperativo.
;%l |C
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e Tirma de convenio con la Gobemacion de ITAPUA, MUNICIPALIDAD DE
ENCARNACION, COOPERATIVA DEL SUR, COOPEATIVA COLONIAS UNIDAS
E INCOOQP en cuanto a la creacion de COOPEARTIVAS ESCOLARES, lo cual a la
fecha se han integrado 12 cooperativas escolares. Esto con el objetivo de crear habitos en
los nifios en cuanto a la importancia de corporativizarse y del ahorro.

e Actualmente se encuentra en ejecucién el convenio firmado con el Ministerio de
Hacienda, BID e INCOOP con el programa de Fortalecimiento Institucional del Incoop.

e El Incoop ha firmado con la SECRETARIA DE PREVENCION DEL LAVADO DE
DINERO (SEPRELAD), un convenio en la cual se exige a todas las Cooperativas del tipo
A y B a contar con un oficial de cumplimiento que se encargarad de reportar a dicha
secretaria los depésitos realizados por los asociados que se consideren sospechosos
previos analisis de los mismos.

d. AVANCE DEL MECIP AL 30/11/15

Fase Inicial (100% cumplide)

Formato 1: Acta de Compromiso de Implementacion del MECIP, ratificado por el Lic. Humberto
Gonzalez.

Formato 2: Adopcion del MECIP en el INCOOP, ratificado por las nuevas autoridades, por Resolucion N°
12.883/14.

Formato 3: Conformacion del Equipo Directivo de Control Intemo, por Resolucion N° 12.884/14.
Formato 4: Conformacién del Equipo Técnico MECIP, por Resolucion N° 12.885/14.

Formato 9: Cronograma de Implementacion del MECIP, prorroga aprobada por Resolucion N° 13.399/15.
Fase de Disefio de Estructura de Control.

1. Componente Corporative de Control Estratégico

Componente Ambiente de Control

Estandar Acuerdos y Compromisos Eticos:

o Estandar completamente disefiado. Cédigo de Etica actualizado y socializado a todos los
funcionarios.
El Comité de Etica Institucional se encuentra en proceso de reestructuracion, en cuanto a su
conformacion (Propuesta remitida a la presidencia en fecha 02/07/15 — CPOR/MECIP N° 002/15)

Estandar Desarrollo del TTHH:

e Estindar completamente disefiado con consultoria contratada (Consultora BDO), en el marco del
Proyecto de Fortalecimiento del INCOOP - BID.

Estandar Protocolo de Buen Gobierno:

e Estandar completamente disefiado. Protocolo de Buen Gobierno socializado a todos los
funcionarios.
El Comité de Buen Gobierno se encuentra en proceso de reestructuracién, en cuanto a su
conformacion.
(Propuesta remitida a la presidencia en fecha 02/07/15 —- CPOR/MECIP N° 002/15)

Componente Direccionamiento Estratégico

Estandar Planes y Programas:

 Estandar completamente disefiado. Nuevo Plan Estratégico Institucional 2015-2018, en etapa de
aprobacion por la Maxima Autoridad (remitido al Consejo Directivo, en fecha 20/04/15)

S i koiﬁ) “I%a]dnue de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 8
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Estandar Gestion por Procesos:

e Mapa de Procesos Institucional (Formato 45), concluido y aprobado en ocasién de la Consultoria
con la firma BDO Auditores & Consultores. Actualmente, se esta trabajando en el redisefio,
validacion y umificacion de todos los procesos y procedimientos del MECIP y del Sistema de
Calidad ISO, dentro del marco del desarrollo del Proyecto SICOOP (Sistema Informatico de
Gestién Integral Institucional — MH/BID/INCOOP).

Estandar Estructura Organizacional:

o Estandar completamente disefiado en ocasion de la Consultoria con la Firma BDO Auditores &
Consultores en el marco del Proyecto de Fortalecimiento del INCOOP - BID. Nueva Estructura
Organizacional aprobada segun Resolucion N° 13.625/15, del 30/06/15.

Componente Administracion de Riesgos

Estandar Contexto Estratégico del Riesgo:
e Estandar completamente disefiado.

Estéandar Identificacion de Riesgos:

e Avance del 60% sobre los procesos ya disefiados. Se continuara con el disefio de este estandar
luego de la conclusion de la validacion y unificacion de procesos (Proyecto SICOOP).

Estandar Andlisis de Riesgos:

e  Idem anterior (se disefian en forma conjunta)
Estandar Valoracion de Riesgos:

e idem anterior (se disefian en forma conjunta)
Estandar Politicas de Administracion de Riesgos:

e {dem anterior (se disefian en forma conjunta)

2. Componente Corporativo de Control de Gestion:
Componente Actividades de Control
Estandar Politicas de Operacion:

e Pendiente de disefio (su elaboracion depende de las Politicas de Riesgo — F91).
Estandar Procedimientos:

e Los Procedimientos (Formatos 93) y Fluyjogramas (Formatos 94), ya disefiados y validados con
todas las dependencias, se encuentran actualmente en etapa de ajuste y validacién en los
relevamientos que realiza la empresa EXCELSIS, responsable del desarrollo del sistema SICOOP.

Estandar Controles:

e Pendiente de disefio (serd incluido en Plan de Trabajo —Formato 9- del afio 2016)
Estandar Indicadores:

e Pendiente de disefio (sera incluido en Plan de Trabajo —Formato 9- del afio 2016)
Estandar Manual de Operacién:

e Formato 101, disefiado y aprobado por la Maxima Autoridad.

Componente Informacién

Estandar Informaci6n Interna:

; ! Balance de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 9
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e Disefio de formatos concluidos y aprobados por la Mixima Autoridad.
Estandar Informacion Externa:

e Disefio de formatos concluidos y aprobados por la Maxima Autoridad.
Estandar Sistemas de Informacion:

e Disefio de formatos concluidos y aprobados por la Mixima Autoridad.

Componente Comunicacién

Estandar Comunicacion Institucional:
e  Disefio de formatos concluidos y aprobados por la Maxima Autoridad.
Estandar Comunicacién Externa:
e Disefio de formatos concluidos y aprobados por la Maxima Autoridad.
Estiandar Rendiciéon de Cuentas:
e Disefio de formatos concluidos y aprobados por la Maxima Autoridad.

3. Componente Corporativo de Control de Evaluacion:
e Estindares comespondientes a los Componentes basicos Autoevaluacion, Evaluacion
.~ Independiente y Planes de Mejoramiento, se encuentran pendientes de disefio y seran incluidos en
Fs el Plan de Trabajo —Formato 9- del afio 2016.

Balance de Gestiéon Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 10
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11.2. RECURSOS HUMANOS
Total Recursos Humanos Activos 95 93 188
Recursos Humanos Activos Nombrados 70 61 131
Recursos Humanos Contratados 25 32 57
Recursos Humanos Profesionakes (Nombrados y -- .

R . .. 35 45 100
Contratados que posean Titulo Universitario)
Personal en Cargos Gerencialkes (A partir de Jefe de 1 2 32

Departanento)

II1. DESAFIOS FUTUROS

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Las metas para el 2016 son afianzar a las cooperativas dentro del crecimiento econémico impulsando el
control sobre las mismas a fin de lograr un equilibrio financiero dentro del sector partiendo de la base del
cumplimiento de los principios cooperativos.

En otro sentido lograr la inclusién financiera de los pequefios productores rurales que vienen
trabajando dentro del sistema en un porcentaje mucho mayor de lo que se ha logrado a la fecha.

En lineas Generales estos son las principales actividades desarrolladas por el INCOOP, esto en base a una
planificacion, desarrollo, control y en base a las medidas adoptadas para el logro de los objetivos trazados
por la Institucion en base a las metas propuestas en el PEl y el POA.

Este proyecto se ha iniciado con el objetivo principal de apoyar la sostenibilidad del sector cooperativo a
largo plazo que contribuya al fortalecimiento de los sistemas financieros y productivos en su conjunto.

El proposito inmediato es que el sector cooperativo disponga de una regulacion cooperativa revisada y
adecuada asi como un sistema efectivo de supervision, mediante el fortalecimiento institucional del
INCOOP.

Central de Riesgos

La Central de Riesgos actualmente esta siendo implementada y tiene como objetivo el salvaguardar la
solvencia de las cooperativas, facilitando datos sobre la situacion global de endeudamiento de los titulares
de riesgos asumidos por estas entidades.

Es un mecanismo auxiliar, que al cumplir su funcién dard mayor garantia para el conocimiento respecto al
endeudamiento que tiene cada socio en el sector cooperativo, a fin de minimiza el riesgo en las operaciones
financieras de las cooperativas.

La Central de Riesgos, actualmente cuenta con el apoyo de la consultoria que fue contratada por la UEP del

Ministerio de Hacienda en concesion otorgada a la DGRV de Alemania y su finalidad es prestar servicios

en la puesta punto € implementacién de la Central de Riesgos en todas las entidades del sector cooperativo
——..._nacional, dando el soporte técnico necesario y la asesoria suficiente para el logro de los objetivos.

A C ‘ Balance de Gestién Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 12
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Fondo de Garantia

El fondo de garantia de depésito y el fondo de estabilizacion, el INCOOP ha procedido a socializar con los
diferentes sectores del movimiento cooperativo el informe final presentado por la empresa consultora
Desjardins, INC (BID) de Canad4, para su discusion y debate correspondiente para su presentacion al
Congreso Nacional.

En cuanto al informe enviado por la firma WORLD COUNCIL OF CREDITS UNIONS, Inc. (WOCCU),
referente a la Consultoria para el disefio de un nuevo marco general de regulacién para el sector
cooperativo, actualmente el INCOOP se encuentra analizando internamente con su plantel de técnicos para
que con posterioridad y en la brevedad posible, se pueda emitir la Resolucion para la puesta en vigencia.
Cabe mencionar que se esta disefiado un marco para las cooperativas de intermediacion financiera y otro
para las cooperativas que no realizan intermediacion, con sus respectivos planes de cuentas diferenciados.

Nuevo Modelo de Supervision de Cooperativas

En cuanto al Disefio de un nuevo Modelo de supervision y Fiscalizacion para el Sector Cooperativo,
actualmente se encuentra en proceso de contratacién para el desarrollo de dicha consultoria, que como su
nombre lo indica consiste en el disefio de un modelo de supervision basado en el Marco General de
Regulacion, cuyo informe final se tiene previsto para su entrega en el segundo semestre del presente afio.

Plataforma Tecnologica

Ademes si tiene previsto la contratacion de consultores que inicien el desarrollo del software recomendados
por la empresa consultora que ha disefiado la estructura y plataforma tecnolégica del INCOOP, asa como
también la adquisicién del equipamiento completo que debera soportar el sistema integrado institucional,
grupo de servidores y sistema de alta capacidad de almacenamiento para el manejo de datos.

En el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), actualmente se encuentran registradas 850

cooperativas activas, esto representa aproximadamente 1.540.000 socios aglutinados dentro del sector

dispersados en capital en un 56% y un 44 % distribuidos en otras ciudades del interior del pais. De estos
.~ 1.540.000 socios, representan cerca del 46 % de la poblacion economicamente activa (PEA) En ese sentido,
£ %00, ghsistema financiero en cuanto al total de activos alcanza el 18,3%.

DATOS ESTADISTICOS DE LOS INDICADORES FINANCIEROS

Balance de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 13
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if Activos de las CACs Tipo A.

{ En billones de ies
| guaran 9’13 g’n

7’33 8, 57

dic-12 ago-13 dic-13 ago-14 dic-14 ago-15
Fuente: Direccidn de Registro, Estadisticas e Informaciones. INCOOP k.
a Cartera de Créditos de las CACs Tipo A.
En billones de guaranies .00 7,54
6,12 6,60 ’
dic-12 ago-13 dic-13 ago-14 dic-14 ago-15
Fuente: Direccidén de Registro, Estadisticas e Informaciones. INCOOP B
Ahorros de las CACs Tipo A.
En billones de guaranies

6,03

dic-12 ago-13 dic-13 ago-14 dic-14 ago-15
Fuente: Direccién de Registro, Estadisticas @ Informaciones. INCOOP

w Gestiéon Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 14
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ANEXO I

PRINCIPALES ACTIVIDADES Y RESULTADOS OBTENIDOS POR
ESTRUCTURA PROGRAMATICA

133-30 MULTAS

116.197.773 84.514.300 72,73
141-30 VENTA DE BIENES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA. 3.615.414 19.423.000 537,23|
142 - 30 VENTA DE SERVICIOS

DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA. 207.472.356 463.576.450 223,44
152-10 TRANSFERENCIAS

CONSOLIDABLES DE ENTIDADES

Y ORGANISMOS DEL ESTADO. 10.154.590.073|  14.835.438.067 146,10
155-30 OTROS APORTES. 12.528.831.399|  11.686.510.679 93,28|
191 OTROS RECURSOS. 10.503.450 10.840.004 103,20
222-10 TRANSFERENCIAS

CONSOLIDABLES DE ENTIDADES

Y ORGANISMOS DEL ESTADO. 7.000.000.000 0 0,00

OBS.: Estos Ingresos estan consolidados en Fuente de Financiamiento 10 Recursos del Tesoro con una
participacion del 57,14% y Fuente de Financiamiento 30 Recursos Institucionales con una participacion del
42,86% con relacion al Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2015.

1- PROGRAMAS DE
ADMINISTRACION

24,700.561.971

24.700.561.971

15.954.363.252

2 - PROGRAMAS DE ACCION

Balance de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP
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TIPO DE PRESUPUESTO 1 - PROGRAMAS DE ADMINISTRACION

GESTION
ADMINISTRATIVA PARA
GENERACION DE VALOR

PUBLICO

> ITEM 1: De acuerdo al cuadro PRIEVA 012, de los Gs. 24.700,5 millones asignados, para el
ejercicio fiscal 2015, se han ejecutado un total de Gs. 15.954,3 millones, representando esto un
valor porcentual del 64,59% del Plan Financiero asignado, con una productividad del 100%.

TIPO DE PRESUPUESTO 2 - PROGRAMAS DE ACCION

TECNICA

ASISTENCIA
! M| s, | v | ™ 81 1600 | L7TI9647474 | 1202683184 | 69,94
PUBLICASPARAEL | TECNICA
DESARROLLO DEL
REGULACIONDE | COOPERATI
g = COOPERATIVAS VAS 3 34 10800 | 3340846719 | 2704500814 |  B0%

» ITEM 2: En este producto se observa una ejecucion financiera anual de 1.202,6 millones, de los
1.719,6 millones asignados, representando un 69,94%, con lo cual se pudo llegar a un avance
acumulado de productividad de 812 asistencias técnicas, que representa un 116,00% con respecto
a la planificacion anual de 700 asistencias.

» ITEM 3: Este producto registra una ejecucion financiera anual de Gs. 2.704,9 millones de los Gs.
3.340,8 millones asignados, que en términos porcentuales representa el 80,96%. Con esto se ha
podido concretar un avance acumulado de 324 cooperativas supervisadas y fiscalizadas de los 300
cooperativas programados, es decir el 108,00% con relacion a la meta anual establecida.

Balance de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 16
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ANEXO It

TRANSFERENCIAS REALIZADAS EN LOS OBJETOS DEL GASTO (845 Y 851)

Fungonarios
Beneficmdos conel : .

5 1 0 0 792216 340 de Retiro Vohmtaro 2,00 1,00 3  PERSONAS
) ) Programa de Retio Frograma de °
Voloaro.

Confederacion de
Cooperativas del
Canbe y Centro

América (CCC-CA).

8490600 CONFEDERACION - - 1] ENTIDAD

ELABORADOS POR:

Lic. Victor Calabrese

Balance de Gestion Anual Instituto Nacional de Cooperativismo INCOOP 17
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