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PRESUPUESTO POR RESULTADO (PPR)

Estrategia de gestion cuyo objetivo es mejorar la eficiencia y eficacia del Gasto
Publico, promoviendo la transparencia en la gestion de las instituciones, a través de
la utilizacion sisteméatica de la informacion de desempefio para la toma de

decisiones

EVALUACION DE PROGRAMAS
PUBLICOS

Proceso  de  recoleccion  de
informacién y analisis, que permite
mejorar el disefio de los Programas
Pablicos, la planificacion y los
aspectos que hacen a la gestion del
mismo, permitiendo contrastar si los
objetivos establecidos ~ fueron
alcanzados y en que magnitud.

Facilita contar con una vision global
e integradora para la toma de
decisiones.

EVALUACION RAPIDA DE
DISENO Y GESTION

Es un proceso de analisis de
informacion que alimenta los
procesos de gestion y toma de
decisiones. Sirve como un insumo
para proveer conocimiento y
evidencia, en temas de desempefio y
buenas practicas a quienes toman las
decisiones.

Una herramienta para efectuar
evaluaciones rapidas es la aplicacion
de todo o parte de la metodologia del
Marco Logico, o adaptaciones de
ésta, complementada con el
desarrollo analitico de otros aspectos
relevantes.
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SUBPROGRAMA “APROVECHAMIENTO HIDRICO DEL RiO PILCOMAYO”

Obijetivo de la Evaluacion

El objetivo de la evaluacion es analizar el
Subprograma “Aprovechamiento Hidrico del
Rio Pilcomayo”, dependiente del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones. El
mismo se encarga del mantenimiento del
flujo hidrico del rio Pilcomayo en lo que
respecta al tramo ubicado en el territorio
Paraguayo.

Es importante resaltar que la evaluacion
realizada cubrié principalmente el periodo
2012-2013.

I.  ANTECEDENTES
Descripcion General del Subprograma

En el afio 1992, surge la Comisién Nacional
de Regulacion y Aprovechamiento Mdltiple
de la Cuenca del Rio Pilcomayo segin Ley
N° 7/92; cuya reglamentacion de funciones se
da por Decreto N°16.590/93. Dicha Comision
fue creada para enfrentar la problematica que
atraviesa el Paraguay en relacion al Rio
Pilcomayo, dado su continua colmatacion®, la
desertificacion del Chaco paraguayo en la
cuenca baja del rio, la tendencia migratoria
del mismo hacia territorio argentino y la
necesidad de una gestion administrativa de
los recursos hidricos en la region occidental
del pais.?

En ese contexto, depende organicamente del
Ministerio de  Obras  Publicas vy
Comunicaciones (MOPC) y es la responsable
del desarrollo del Subprograma
presupuestario  “Aprovechamiento hidrico
del rio Pilcomayo”, ejecutado a través del
“Proyecto Pilcomayo”, inserto

! Acumulacién de sedimentos o relleno de una cuenca
sedimentaria con materiales detriticos arrastrados 'y
depositados por el agua.

2 Expediente SIME N° 71.291/2014 del MOPC referente a
Antecedentes.

—

presupuestariamente como parte de los
programas de_inversion en el marco del cual
se desarrollan y aplican planes y programas
orientados a los objetivos estratégicos del
Gobierno Nacional enfocados en 4 Ejes
fundamentales:  Social, Econdmico,
Ambiental e Institucional.

No obstante, teniendo en cuenta que la
cuenca del rio Pilcomayo estd conformada
por una extensa A&rea compartida entre
Argentina, Bolivia y Paraguay, se destaca que
la problemética en un &mbito general es
enfrentada en tres niveles:

= Un nivel nacional: donde cada uno
de los 3 paises (Argentina, Bolivia y
Paraguay) cuenta con una Comisién y
Oficina Nacional encargada de la
gestién de la cuenca;

= Un nivel binacional: en el que
funciona la Comisién Argentino-
Paraguaya Administradora de la
cuenca inferior del rio Pilcomayo;

= Un nivel Trinacional: con la
Comision  Trinacional para el
Desarrollo de la Cuenca del rio
Pilcomayo, conformada por los 3
paises involucrados.

En ese sentido, compete a la Comision
Nacional del Paraguay adoptar las medidas
necesarias en el &mbito nacional como
también planear la defensa y promocion de la
politica nacional en el plano internacional,
para la regulacion de las aguas en todo el
curso del rio Pilcomayo y para la utilizacion
racional y compartida de los recursos hidricos
de su Cuenca’. En otras palabras, esta

3 Art. 4° de 1a Ley N° 7/92 “Que crea la Comisién Nacional de
Regulacién y Aprovechamiento Mltiple de la Cuenca del Rio
Pilcomayo”

'
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Comision tiene a su cargo desde la
administracion de los recursos fisicos y
financieros hasta la realizacion in situ de los
trabajos técnicos y operativos en el curso del
rio (lado paraguayo) que pasa por los
Departamentos de Boquerdn y Presidente
Hayes; mientras las deméas Comisiones
coordinan politicas y acciones a ser llevadas a
cabo por los paises involucrados, incluyendo
la realizacion de estudios cientificos
(hidrol6gicos,  hidraulicos, control  de
materiales pesados, etc.).

Il. DISENO DEL SUBPROGRAMA
Objetivo’
El problema/necesidad expuesto
anteriormente 'y que dio origen al
subprograma, se encuentra identificado de
manera adecuada Y justificada principalmente
por el impacto ecol6gico irreversible que
causaria a las regiones que irriga y a nivel
pais, el retroceso o pérdida del cauce del rio
Pilcomayo en territorio paraguayo. En ese
sentido, se ha fijado como objetivo
“Preservar y asegurar el ingreso de las
aguas del rio Pilcomayo al territorio
nacional, conduciendo las mismas hacia el
estero Patifio y su zona de influencia”.

Si bien el objetivo expuesto guarda relacién
con el problema inicial y de cierta manera se
enmarca dentro de las labores realizadas por
el subprograma, debe especificar la distancia
preservada en territorio argentino (unos 60
km), méas conocida como “obras de toma” y
luego la extensién del curso del rio
Pilcomayo en territorio nacional a cargo del
MOPC (unos 300 km en linea recta sobre el
cauce), de manera a visualizarse la cobertura
asumida como un compromiso a nivel
nacional que posteriormente facilite la
cuantificacion de la poblacion beneficiaria.
Esta Gltima acotacion, también es aplicable

*Informe de Gestion 2012-2013

—

para la definicién del resultado esperado del
subprograma:

“Ingreso permanente de las aguas del rio
Pilcomayo por el canal paraguayo,
rehabilitado y mantenido.””

Por otra parte, el subprograma asi como el
proyecto que lo compone, fue creado y puesto
en vigencia con un horizonte indefinido de
culminacioén, lo cual se fundamenta teniendo
en cuenta la problemética a la cual se enfoca,
que implica la realizacion de trabajos
permanentes de supervisién y mantenimiento
del rio dentro de su cauce actual (en especial
de los puntos criticos), con utilizacion
racional y compartida de los recursos
hidricos, coherente con la preservacion del
medio ambiente natural tras un posible
impacto ecolégico, que afectaria gravemente
a una vasta region sin el aporte hidrico,
mientras que otras zonas sufririan las
inundaciones provocadas por los desbordes.
Dado lo anterior, y considerando que la
definicion de wun proyecto tiene como
principal aspecto la vigencia y ejecucién en
un periodo de tiempo determinado (inicio y
fin), se considera que el subprograma en
cuestion debe ser trasladado como
“Programas de Accion”.

Tipos de Poblacion
a) Poblacién Potencial

La cuenca del rio Pilcomayo esta conformada
por una extensa A&rea compartida entre
Argentina, Bolivia y Paraguay. Integrando la
gran Cuenca del Plata, el area abarca una
superficie de 290.000 km? aproximadamente,
siendo la distribucidon espacial en Cuenca alta,
media y baja de Noroeste a Sureste, la
siguiente: un 44% del area total de la Cuenca
en Paraguay, el 31% en Bolivia y el 25% en

® Formulario F-G02_1 “Fundamentacién de Programas”- Afio
2013 - Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF).

'
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Argentina. Como puede notarse, corresponde
a Paraguay la mayor proporcion.

La estimacién de la poblacion total dentro del
area de estudio es de aproximadamente 1,5
millones de habitantes, distribuidos de
manera no uniforme en la Cuenca,
correspondiendo  950.000 habitantes a
Bolivia; 410.000 habitantes a Argentina y
120.000 habitantes a Paraguay. El porcentaje
de poblacién indigena en relacion a la
poblacion total del area de estudio en lo que
respecta a Paraguay corresponde a un 32%,
perteneciente a 12 etnias; las de mayor
poblacién son Nivaclé, Enlhet Norte y Sur®.

b) Poblacion Objetivo

Se considera que la poblacién planificada o a
ser beneficiada por el subprograma
corresponde al total de habitantes que residen
en los alrededores de la superficie del rio
Pilcomayo ubicado en territorio paraguayo,
donde se realizan las actividades o que
dependen directamente de su flujo hidrico.

En ese sentido, del total de 120.000
habitantes del Paraguay ubicados en la
Cuenca, se considera como poblacion
objetivo a 60.000 habitantes, es decir,
situados en la zona de influencia riberefia del
lado paraguayo, desde Paso Hondo hasta
Gral. Diaz (por el curso hidrico actual son
unos 300 km en linea recta sobre el cauce);
siendo los mayores beneficiados con el
mantenimiento del flujo hidrico, aquellos
establecimientos ganaderos asentados en la
zona que dependen del abastecimiento del rio,
y las comunidades indigenas cuyo habitat
natural sufre acelerados procesos de
transformacion.

Es importante acotar que, en un principio se
considera al Estero Patifio como un punto
final del curso del rio, no obstante, el mismo
solo es irrigado en caso que exista suficiente
caudal de agua, lo cual es anhelado a nivel

© pagina web oficial de la Direccién Ejecutiva de la Comision
Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo- http://www.pilcomayo.net.

—

nacional, pues en dicha situacion alimentaria
ademas a los rios Montelindo y Montenegro.

Los Criterios de Seleccién y territorios

Teniendo en cuenta gue el Rio Pilcomayo es
considerado uno de los rios con mayor
cantidad de transporte de sedimentos en el
mundo con una tasa media anual de 125
millones de toneladas, y ademas el Gnico que
presenta el fendmeno de extincion del cauce
por atarquinamiento’; el manejo de los
sedimentos en el lado paraguayo del rio,
(incluyendo su curso natural, 40 km de canal
artificial y cauces), se realiza en la zona de
taponamiento® a través del método
denominado “Colmataciéon controlada” para
detener o atenuar el retroceso del rio, lo cual
implica forzar la deposicion de los
sedimentos (en el orden de 1.500.000 m®/afio,
por efectos de un depésito de sedimentos de
0,50 m x 200 m x 15 km.), en lo posible fuera
del cauce utilizando la fuerza del agua, a fin
de evitar su colmatacion. En ese sentido, la
conduccion de sedimentos se realiza en
lugares bajos como: Bafiado San Antonio,
Mistolar, Agropil, etc.; mientras el depdsito
de aquellos, en distintos tramos del cauce.

Asimismo, se resalta que el rio posee un
caudal muy variable, durante el periodo de
crecida (diciembre a abril) alcanza mas de
1.500 m*segundo, mientras que durante el
periodo de aguas bajas (mayo a noviembre)
se mantiene en menos de 30m*/segundo.

Dado lo anterior, la programaciéon para
extraccion de sedimentos puede variar por
factores externos a la institucion,
principalmente por la inestabilidad climatica;
motivo por el cual, los criterios determinados
para llevar a cabo las actividades son
cambiantes en base a la localizacion y
cantidad de sedimentos existentes en un afio
especifico.

"Proceso de relleno o elevacion del lecho de un curso de agua

0 masa de agua, por deposicion de sedimentos/Colmatacion de
su propio cauce.

8 Lugar donde el rio encuentra al cauce colmatado y
sobreelevado.

'
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De esta manera, no se detectan sesgos en la
seleccion de territorios y por ende de los
beneficiarios finales, dado que corresponden
efectivamente a la totalidad de habitantes de
la zona de influencia donde son realizados los
trabajos. No obstante, se podria efectuar un
relevamiento de la cantidad de poblacion
cada cierto periodo transcurrido a fin de
considerar la migracion que pudiera darse.

Componentes

Para el logro de los objetivos, el subprograma
a través del Proyecto Pilcomayo ha
desarrollado metas que fueron distribuidas
inicialmente en 4 productos®:

a) Administracion y supervisién de
programas/proyectos:  abarca la
remuneracion a funcionarios en
distintos  conceptos, pasajes Yy
viaticos, provision de productos
alimenticios, provision de utiles de
oficina, etc.

b) Estudios y proyectos de inversion:
trabajos de consultoria sobre estudios
ambientales y técnicos en la Cuenca
del Rio Pilcomayo.

c) Obras de ampliacion y
profundizaciéon del canal de aguas
del rio Pilcomayo y limpieza e
interconexion de cafiadas: contempla
los distintos servicios brindados para
el mantenimiento del flujo hidrico en
el curso del rio.

d) Devolucién de Retenciones:
devolucién del excedente de pagos
provisionales o beneficios tributarios.

No obstante, “Devolucion de retenciones”
deja de existir para el afio 2013, lo cual es
correcto, pues el mismo no se enmarca en el
ambito productivo sino mas bien en un
proceso administrativo. Por otra parte, se
observa que la denominacion de los tres

° Reporte FG02_1.Fundamentacion de Programas Pdblicos del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

—

primeros productos se encuentra acorde con
el rol desempefiado en cada uno; sin
embargo, se considera que  tanto
“Administracion y supervision de
programas/proyectos” como “Estudios y
proyectos de inversion” contemplan aspectos
relacionados al manejo de recursos
financieros y proceso para la produccion de
los servicios respectivamente, que no se
traducen en un bien y/o servicio que beneficia
directamente a la ciudadania sino méas bien
corresponden a procedimientos enmarcados
dentro del producto c¢) relacionado a las
obras.

En cuanto a la unidad de medida, metas y
correspondientes avances presentados por los
mismos en los dos Ultimos afios (2012-2013),
se observa cuanto sigue:

Planificacion y avance productivo 2012 —
2013

Afio 2012 Afio 2013

Denominacion del Producto

a) Administracion y supervision

00 9 91 100 3 36
de programas/proyectos

b) Estudios y proyectos de

A Informes 7 7 100 4 0 0
inversion

¢) Obras de ampliacion y

profundizacion del canal de

aguas del rio Pilcomayo y % 100 100 100 100 87 87
limpieza e interconexion de

cafiadas

Fuente: Sist. Integrado de Adm. Financiera/ Informe de
Gestion por Estructura Programética.

La planificacion de los productos indica que
los avances reportados por la Entidad son
medidos a través de porcentajes de ejecucion
e informes emitidos en el afio respectivo, lo
cual si bien es aplicable para el producto a) y
b), no se considera factible para el producto
¢); dado que no es apropiado y representativo
medir los resultados logrados mediante
porcentaje (%), mas aun por tratarse de un
producto cuantificable si la unidad de medida
es modificada en base a la extension prevista
para la ejecucion de los trabajos anualmente,
factible ademéas de ser dividido en distintos
productos acorde con el servicio especifico,

'
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teniendo en cuenta que se contemplan varios
aspectos distintos entre si Ej.: excavacion (en
m3), limpieza vegetal de paleocauce™ (en
km), construccion de hormigon armado (ml),
etc.

Por otra parte, en los avances presentados en
el periodo 2012-2013 existe una marcada
variacion respecto a las metas productivas
establecidas inicialmente. En ese sentido, se
menciona que “Estudios y proyectos de
inversion” no ha expedido informes sobre las
inversiones realizadas en el Ejercicio Fiscal
2013 dado que no dispuso de recursos
financieros, habiéndose fijado una meta
correspondiente a 4 informes.

Ahora bien, el producto “Administracion y
supervision de programas/proyectos”,
presenta una diferencia negativa en los
resultados obtenidos con respecto al afio
anterior equivalente a 55%; mientras el
producto relacionado a “Obras de ampliacion
y profundizacion del canal de las aguas del
rio Pilcomayo y limpieza e interconexion de
cafiadas” mantuvo una tendencia
relativamente estable, consistente con el
objetivo perseguido.

Esta disparidad que se refleja en los avances
reportados evidencia de cierta manera una
disociacién entre componentes, es decir, no
se direccionan y complementan entre si para
el logro conjunto del objetivo, por lo que
involuntariamente se expone que la
realizacion de obras o trabajos de
intervencion son factibles de ser realizados y
cumplir en forma exitosa con el objetivo
independientemente del avance de los demas
productos considerados como
administrativos. Teniendo en cuenta esto, se
considera oportuna una revision de los
criterios que justifican la existencia de los
productos observados en el cuadro anterior
como a) y b) en un componente distinto,
abriendo la posibilidad de que los mismos
formen parte del/los productos relativos a

10 Cauces antiguos cubiertos por limos y arcillas de origen
fluvial o palustre.

—

gjecucién de obras, en el rol de procesos para
el cumplimiento de metas.

En cuanto a la cobertura del subprograma, el
mismo abarca especificamente el canal
artificial (40 km) y canales naturales del rio
Pilcomayo  correspondientes al  lado
paraguayo, es decir, ubicados en el territorio
nacional que equivale a unos 300 km en linea
recta sobre el cauce. En ese sentido, los
puntos criticos del pais que irriga el rio,
sujetos a ser monitoreados y protegidos por
sufrir taponamientos a causa del arrastre de
sedimentos anualmente y; por lo tanto, a los
que se enfocan las actividades del
subprograma se encuentran ubicados en los
departamentos de: Boquerdn y Presidente
Hayes.

'
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En el Paraguay, para llevar a cabo las acciones contempladas para la preservacion del curso hidrico
del Rio Pilcomayo, opera en el &mbito del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones desde el
afio 1.992, la Comision Nacional de Regulacién y Aprovechamiento Multiple de la Cuenca del Rio
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Pilcomayo, cuyo organigrama se muestra a continuacion:

Esta comision, estd compuesta y trabaja en forma coordinada para la realizacion de distintas

Director Nacional

Director Nacional
Adjunto

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

I
Dpto. de Relaciones
Piblicas

1

Unidad
Administrativa

Dpto. de
Contabilidad y
Presupuesto

Divisién de Control y
Ejecucion
Presupuestaria

|
Departamento
Administrativo

Divisién de
Patrimonio

Divisién de Recursos
Humanos

actividades, con representantes del/la:

No obstante, es presidida por el representante del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Defensa Nacional
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
Comando de la Armada Nacional
Comunidad Andina de Naciones
Comunidades Indigenas de la Cuenca del Pilcomayo
Asociacion Rural del Paraguay
Entidades Ecologistas Organizadas

en caracter de Director Nacional.

—

Unidad Técnica
Operativa

Dpto. Ejecucion de
Obras

Oficina
Administrativa

Oficina Técnica

Dpto. Técnico de
Elaboracién de
Proyectos y
Fiscalizacién

Divisién de S.1.G.y
Topografia

Division de Radio y
Comunicacién

1
Unidad de Gestién
de Cuenca




EVALUACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

Evaluacién Rdpida de Disefio y Gestion

Recursos Humanos

La dotacion de personal del subprograma
hasta el afio 2013 estaba compuesta por 25
funcionarios. De los cuales 18 son
permanentes y 7 son contratados:

Dotacion de Recursos Humanos del
Subprograma

Recursos Humanos

Modalidad Cantidad ) .
Femenino | Masculino

Permanentes 18 3 15
Contratados 7 2 5

Fuente: Expediente SIME N° 71.291/2014 del MOPC
referente a Antecedentes/ RRHH a Agosto 2014.

Al discriminar por género, se tiene que del
total de funcionarios que desempefian
actividades en las distintas areas, el 20% son
de sexo femenino y 80% son de sexo
masculino.

Por otro lado, relacionando la cantidad de
recursos humanos disponibles con el
organigrama presentado por la Entidad, se
puede apreciar que a nivel general existe
practicamente un puesto ocupado por cada
persona, de acuerdo a lo observado en el
detalle de la ndmina de funcionarios
presentado segin Expediente SIME N°
71.291/2014. No obstante, esta lista incluye:
2 choferes, 1 cocinera y 2 limpiadoras, que no
forman parte de las actividades técnicas y
administrativas  contempladas en el
organigrama, visualizdndose ademés una
distribucion no equitativa de los funcionarios
en las areas, quedando sin actividad ciertas
unidades contempladas en la organizacion, lo
cual deja expuesta la necesidad de una
revision y ajuste tanto del organigrama como
de las funciones desempefiadas por cada area
e involucrados, a fin de mantener solamente
aquellas esenciales.

—

IV. RECURSOS FINANCIEROS Y
RESULTADOS

Los recursos financieros del subprograma
“Aprovechamiento  Hidrico del  Rio
Pilcomayo” para el periodo 2012-2013 tuvo
como fuente de financiamiento las
asignaciones especificas realizadas por el
Estado a través de los Recursos del Tesoro
(Fuente 10) y los Recursos provenientes del
Crédito Publico (Fuente 20), con la siguiente
distribucion anual:

Recursos Financieros por fuente de
financiamiento

Plan Financiero
(En millonesde | Porcentaje

Fuente de Financiamiento guaranies) (%)

Variacion

Recursos del Tesoro (FF10) 15.742  20.976 333

Recursos del Crédito Publico (FF20)  11.857  22.978 93,8

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF

Se puede notar que el Plan Financiero
asignado entre los afios 2012 y 2013 para el
logro de metas ha registrado una importante
fluctuacion  positiva,  verificandose  un
incremento global del 59,26%, siendo la
asignacion  financiera del afio 2013
aproximadamente G. 43.954 millones.

En lo que respecta a la financiacién a través
de los recursos del Crédito Publico o Fuente
20, en el afio 2012 se disponia de los recursos
provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para los gastos destinados a
Construcciones, mientras que para el afio
2013, tanto las construcciones como otras
actividades pasan a ser financiadas por el
Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y la colocacion de Bonos.
Este cambio de Organismo Financiador trajo
consigo una importante variacion interanual
del monto asignado, registrandose en el
periodo de evaluacion un incremento del
93,8%, que ha impactado en gran medida en
el plan financiero total del subprograma.

'
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En ese sentido y tomando como referencia la
distribucion de recursos por Grupo de Gastos,
se ha observado que lo anteriormente
mencionado es coherente con la distribucion
del Plan Financiero, dado que la mayor
proporcion del mismo correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2013 fue destinado a
Inversion Fisica en un 95,35%, el cual
ademas present6 un 86,55% de ejecucion, en
concordancia con los bienes y servicios
entregados por el subprograma:

Afio 2012 Afio 2013
Grupo del Gasto Plan Porcentaje Plan Porcentaje
Ejecutado (%) Ejecutado (%)
Financiero . [Financiero AR
Ejecucion Ejecucion
592 591 99,9 557 515 92,4

100 Servicios Personales

200 Servicios No Personales 394 289 734 340 160 471
300 Bienes de Consumo e 377 276 731 144 60 7
Insumos

500 Inversion Fisica 24.736 24.654 99,7 41.912 36.276 86,6

800 Transferencias 1.500 1.500 100 1.000 0

0,0

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF

Asimismo, se resalta la realizacion de
transferencias corrientes hasta el afio 2012 en
concepto de indemnizaciones, lo cual no se da
en el Ejercicio Fiscal 2013 pese a la
asignacion inicial de recursos para el efecto
correspondiente a G. 1.000 millones.

En cuanto a la programacién presupuestaria
del subprograma y su ejecucion, se destacan
los resultados obtenidos en el afio 2012,
alcanzando el 99% de ejecucion respecto a lo
asignado, con promedio obligado por Grupo
del Gasto del 89,2%. Dicho comportamiento
no se mantuvo en la misma magnitud para el
afio 2013, en donde pese al incremento en el
monto de los recursos asignados se presento
una utilizacion inferior en 14,8% respecto al
afio anterior, no justificada por la Entidad.

—

Ejecucion Financiera en millones de
guaranies. Periodo 2012 - 2013

45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Guaranies

2012 2013
= Plan Financiero 27.599 43.954

= Ejecutado 27.310 37.011

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF

Por otra parte, al comparar las metas fisicas y
financieras del subprograma, se ha
encontrado ademas de la falta de asignacion
de ciertos productos con metas planificadas,
la necesidad de vincular los procesos
administrativos con la entrega efectiva a la
ciudadania de cada bien y servicio que
contribuyen al logro del objetivo,
equilibrando ademés el cumplimiento de la
programacion anual en todos sus ambitos a
través de wuna planificacion financiera-
productiva aproximada y mas eficiente del
subprograma, que hoy dia no se refleja en los
porcentajes de avance en la ejecucion.

Evolucién de la Asignacion Financiera del
Subprograma a nivel productivo

Porcentaje de
Aaministracion y Plan
supervision de % Financiero
programas/proyectos JAvance Avance
(= mlllor)es de
Guaranies)
2.012 100 91 91 3.984 3.695 92,7

2.013 100 36 36 2.042 735 36,0

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF
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Informes de estudios

royectos de Plan Ejecucion
- yP 4 iy FmanC|ero J
Afio inversion
Avance Avance
(En millones de
Meta | Avance
Guaranies)
2.012 7 7 1.130 1.130
2.013 4 0 0 0 0 0,0

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF

Porcentaje de obras
de ampliacion y
profundizacion del
canal de aguas del Plan . 3
_ rio Pilcomayo y % Financiero
aid limpieza e Avance
interconexion de
cafiadas
Guaranies)

2.012 100 100 100 22.327 22.327 100
2.013 100 87 87 41.912 36.276 86,6

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera-
SIAF

Devolucion de Plan
. Ejecucion
_ Retenciones Financiero
Afio
Avanc Avance

(En millones de
Guarames)

0 0

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-
SIAF

2.012

En cuanto al disefio actual se hace necesario
por un lado, la desagregaciéon del producto
relacionado a obras segun cada bien o
servicio especifico entregado, que posee a su
vez distintas unidades de medida y; por otro,
éstos contemplen en su interior los procesos
administrativos que actualmente figuran
como  productos:  “Administracion y
supervision de programas y proyectos” Y
“Estudios y proyectos de inversion”, pues se
considera que todos apuntan o deben
intervenir en forma conjunta para el logro de
metas.

V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos mencionados
anteriormente, acerca del Disefio y Gestion

—

del Subprograma “Aprovechamiento hidrico
del rio Pilcomayo”, la Evaluacion presenta las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

e La problemdtica que dio origen a este
subprograma-proyecto con un horizonte
de  culminacion  indefinido,  esta
correctamente justificada. No obstante, se
considera que no corresponde a la
estructura presupuestaria de “Programas
de Inversion” dado que la definicidn de un
proyecto tiene como principal aspecto la
vigencia y ejecucion en un periodo de
tiempo determinado (inicio y fin).

o El objetivo del subprograma, si bien
guarda relacion con el problema inicial, no
especifica la extension del rio preservada
por el MOPC, teniendo en cuenta la
delimitacion para la realizacion de los
trabajos, que influye directamente en la
cuantificacion de la poblacion objetivo,
considerada como el total de habitantes
ubicados en la zona de intervencion.

e La metodologia utilizada para realizacion
de las intervenciones se basa en la
“Colmatacion controlada”, lo cual implica
forzar la deposicion de los sedimentos en
lo posible fuera del cauce utilizando la
fuerza del agua, cuya cantidad varia
anualmente por factores externos a la
institucion, motivo por el cual, los
criterios utilizados para la programacién
de actividades son cambiantes en base a la
localizacion y cantidad de sedimentos
existentes en un afio especifico.

e La denominacion producto “Obras de
ampliacion y profundizacion del canal de
aguas del rio Pilcomayo y limpieza e
interconexion de cafiadas” es muy amplia
y consecuentemente su unidad de medida
también, lo cual impide realizar un

'
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analisis detallado del avance productivo
anual e interanual.

Los actuales productos ““Administracion
y supervision de programas/proyectos” y
“Estudios y proyectos de inversion”
contemplan aspectos relacionados al
manejo de recursos financieros y proceso
para la produccién de los servicios
respectivamente, que no se traducen en un
bien ylo servicio que beneficia
directamente a la ciudadania sino méas bien
corresponden a procedimientos
enmarcados  dentro  del  producto
relacionado a ejecucion de obras.

El organigrama del subprograma es muy
amplio con respecto a las actividades
efectivamente realizadas y la cantidad de
Recursos Humanos disponibles.

Si bien la Comision Nacional se rige por
lo establecido en la reglamentacion de
funciones segn Decreto N°16.590/93. En
lo que respecta al organigrama vigente, no
se ha encontrado un procedimiento y/o
manual de funciones en donde se
determina la definicion de é&reas vy
seleccion de funcionarios en cada nivel
jerarquico que permita evaluar vy justificar
su pertinencia.

A nivel internacional y nacional, se
destaca la coordinacion con otros paises e
instituciones  involucradas segin  su
ambito, en la preservacion del rio
Pilcomayo en toda su extensién.

Si bien la programacion presupuestaria del
subprograma y su ejecucion ha tenido un
buen desempefio para el afio 2012, no se
mantuvo el afio siguiente, con una
reduccion del 14,8% en la ejecucion
financiera, no justificada por la Entidad; lo
cual se vio reflejado mayormente en los

—
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procesos administrativos sin un impacto
relevante en la ejecucion de obras.

No se cuenta con una estimacién de los
costos de servicios brindados por la
Entidad que permita justificar la
asignacion presupuestaria anual como asi
también, el incremento del plan financiero
destinados a las Construcciones.

Recomendaciones

Se considera  pertinente que el
subprograma en cuestion sea trasladado
como “Programas de Accion”, dejando de
ser ejecutado a través del ‘“Proyecto
Pilcomayo”.

Se debe considerar la posibilidad de
agregar en la definicién del objetivo, una
discriminacion de la extension del rio
Pilcomayo monitoreada hasta el ingreso al
territorio paraguayo y luego; la distancia a
cargo del MOPC para la intervencion
efectiva anual, ambas expresadas en
kilometros.

Se sugiere la desagregacion del producto
“Obras de ampliacién y profundizacion
del canal de aguas del rio Pilcomayo y
limpieza e interconexion de cariadas” en
dos o méas componentes/productos, en
base a los servicios con distintas unidades
de medida. Ejemplo: excavacion (en m3),
limpieza vegetal de paleocauce™ (en km),
construccién de hormigén armado (ml),
etc.

Prescindir de los productos denominados:
“Administraciébn 'y  supervision  de
programas/proyectos” 'y  “Estudios 'y
proyectos de inversion”, trasladando los
procesos administrativos que contemplan
al interior de los nuevos productos a ser
creados, de manera que el cumplimiento

™ Cauces antiguos cubiertos por limos y arcillas de origen
fluvial o palustre.
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de metas fisicas estén vinculadas en todos e Se deben corregir los aspectos que
sus aspectos con la asignacion financiera retrasan o dificultan la ejecucion y
asi como sus procesos. programar basandose en la vinculacion de

necesidades fisicas -financieras reales para

e Ajustar el organigrama acorde a las el logro de metas propuestas.

necesidades, actividades reales y recursos

existentes. o Relevamiento y/o estimacion del costo
promedio de los servicios segun los
criterios de intervencion aplicados para
cada uno, en especial sobre el costo
relacionado a las Construcciones.

o Elaborar un manual de funciones (o
actualizar en caso que se disponga)
desglosado por nivel jerarquico y areas de
desempefio.




EVALUACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

Evaluacion Rdpida de Diserio y Gestion

VI. BIBLIOGRAFIA

Antecedentes del Subprograma remitidos al Ministerio de Hacienda segun Expediente
SIME N° 71.291/2014.

Estadistica e informaciones oficiales publicadas en la Web por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Direccion Ejecutiva de la Comision Trinacional
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

Sistema Integrado de Administracion financiera (SIAF).




EVALUACION DE PROGRAMAS PUBLICOS
Evaluacion Rdpida de Diserio y Gestion

Coordinacién General
Direccion General de Presupuesto

Oscar Lovera

Difusién
Unidad Técnica y de Difusion

Elba Mencia

Coordinacidn
Coordinacién de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico

Teodora Recalde, Cecilia Facetti
Supervisién y Edicion
Departamento de Evaluacion del Gasto Publico

Monserrat Diaz

Evaluacion
Departamento de Evaluacion del Gasto Publico

Elva Espinola

Direccion General de Presupuesto

Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera

Ministerio de Hacienda







