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INTRODUCCION

En este documento presentamos el parecer técnico que hace referencia a la etapa de Factibilidad del
Proyecto “Ampliacidny Mejoramiento. Ruta PY01, 4 Mojones- Quiindy " elaborado por el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en caracter de Administracién Contratante (AC) bajo
la modalidad de financiamiento de Alianzas Pablico- Privadas (APP) y remitido al Ministerio de
Hacienda (SIME N° 173.726/2022) por la Secretaria Técnica de Planificacion con dictamen de
Admisibilidad favorable. '

La Direccion General de Inversion Pablica (DGIP) ha procedido al analisis del documento desde la
perspectiva social, econémica y fiscal y la conveniencia de costos al ser comparados bajo la
implementacion del esquema de financiamiento por las APP en contraposicion a la ejecutada por
Contratacion Publica tradicional y ha incorporado en el altimo apartado DICTAMEN DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA las consideraciones que deben incluirse en fase de

Precalificacion.

[WS]
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RESUMEN DEL PROYECTO

Nombre del prcyectb

Ampliacion y Mejoramiento. Ruta PYO01, 4 Mojones- Quiindy.

Proponente

Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones (MOPC).

Objetivo

Aumentar la capacidad y mejorar la transitabilidad en Ruta PYO01. Tramo 4 Mojones-
Quiindy.

Objetivos especificos

Duplicar la Ruta PY01 en el tramo Ytorord- Paraguari.
Rehabilitar los tramos: 4 mojones- Ytorord y Paraguari- Quiindy
Operar y mantener los 108 Km de la Ruta PY0! Tramo Cuatro Mojones- Quiindy.

Localizacion geografica

El Proyecto afecta al Departamento Central y Paraguari e incluye 13 distritos (Villa
Elisa, Fernando de la Mora, Nemby, Ypané, Guarambaré, Villeta e It4, perteneciente
al Departamento Central y los distritos de Yaguardn, Paraguari, Carapegud, San

Roque Gonzilez de Santa Cruz y Quiindy, pertenecientes al Departamento de
Paraguart).

i ; S Duracion total del
Etapa del ciclo de vida Factibilidad 30 afios
proyecto
Lapso estimado de o : o
Aap i 4 afios Duracion de la operacion | 26 afios
construccion

Tramos del Proyecto

Tramo 1: Rehabilitacién Cuatro Mojones- Ytorord 13,10 km.
Tramo 2A: Duplicacion Ytororo- Ita 22,08 kim.

Tramo 2B: Duplicacion Ita- Paraguari 25.75 km.

Tramo 2C: Rehabilitacion Paraguari- Carapegua 20,87 km.
Tramo 3: Rehabilitacion Carapegua- Quiindy 25,4 kim.

Escenario Técnico

Duplicacién desde Ytorord hasta Paraguari

Reacondiciomiento desde 4 mojones hasta Ytororo
Reacondicionamiento desde Paraguari hasta Quiindy.

Se realizan 3 enlaces en Ypané, Guarambaré e Ita.

Ejecucion de dos pasos a desnivel en Bernardino Caballero e Ytororo.
Ejecucion de la Variante de Yaguaron.

Ejecucion de la Variante de Roque Gonzalez.

CAPEX (4 anos): USD 445 millones

CAPEX

Tipo de cambio: | USD=6848 PYG

OPEX TOTAL (26 aiios): USD 424 millones
OPEX

OPEX ANUAL: Promedio de USD 16.3 millones

Tipo de cambio: 1 USD=6.848 PYG
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Costo total de
Expropiaciones

USD 60 millones

Saldria del Presupuesto propio del MOPC v éste debe dotar un afio antes al Fideicomiso Piiblico vigente.

Total
Ingresos: USD 1.484 millones
Pagos: USD 1.330 millones

Promedio Anual
Ingreso Anual: USD 55 millones
Pagos Anuales: USD 19 millones

Esfuerzo Neto*: USD 351 millones Esfuerzo Neto Anual®: USD 19 millones

(Incluye monto de expropiaciones)

Estructura de Pago
. . o, . . R (*) Los primeros 15 anos de operacion. Al final del afio 16 existen
(*)Los primeros 15 afios de operacion. Al final del ato 16 . .
. . . . ganancias para el Estado (ingresos por demanda superan a los
existen ganancias para el Estado (ingresos por demanda

pagos).
superan a los pagos).

PDI Anual: USD 38 millones
PPD Anual: USD 20 millones
PVT Anual: USD 5 millones

PDI Total: USD 644 millones
PPD Total: USD 538 millones
PVT Total: USD 148 millones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos presentados por el MOPC.

1. ASPECTOS LEGALES

El presente documento fue elaborado con base en los siguientes antecedentes que rigen los proyectos
de Inversion Publica:

- Ley N°6490/2022 “De Inversion Publica’.

- Ley N° 5102/2013 “De Promocioén de la Inversién en Infraestructura Piblica y Ampliacién y
Mejoramiento de los Bienes v Servicios a cargo del Estado ™.

- Ley N° 1535/1999 "De Administracion Financiera del Estado™ v su Decreto Reglamentario N°
8127/2000, por el cual se establecen las disposiciones legales administrativas que reglamentan
la implementacién de la Ley N°® 1535/1999 y el funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera- STAF.

- Ley N°6873/2022 de fecha 04 de enero de 2022, que “Aprueba el Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2022y posteriores Leyes que aprueben el Presupuesto General
de la Nacion (PGN) de los afios siguientes, durante la implementacion del Proyecto.

- Decreto N% 4436/2022 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6490/2022 ‘De Inversion
Publica™”

- Decreto N° 4183/2022 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5102/2013 ‘De Promocién de la
Inversicn en Infraestructura Piblica y Ampliacién y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a

cargo el Estado’”
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- Decreto N° 6581/2022 de fecha 25 de enero de 2022 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
6873/2022 ‘Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal 20227

y posteriores decretos reglamentarios.

La Ley N 5102/2013 establece una serie de principios que deben observarse en todas las actuaciones
relacionadas en la aplicacion de la ley, entre los cuales resalta la rentabilidad social, la eficiencia
economica y la responsabilidad fiscal. Por ende, los proyectos APP tienen que responder a la
materializacion del bien comun, generar eficiencia en la gestién o uso de la infraestructura y
prestacion de servicios, teniendo en cuenta la capacidad de pago del Estado para atender los
compromisos financieros que se deriven de la ejecucion de los proyectos.

A continuacion, se presenta un resumen de los principios mds importantes en esta etapa de la

evaluacion del proyecto (Articulo 2):

- Transparencia y rendicién de cuentas: Serd de conocimiento publico la informacion relativa
a los contratos reglados por la presente ley. incluidos los actos que impliquen compromisos
para el Estado y tengan efectos sobre los usuarios.

= Rentabilidad social: Todo proyecto realizado en el marco del objeto de la presente Ley deberd
responder a la materializacion del bien comin al interés publico, estableciendo con claridad
los objetivos generales y beneficios que el Estado pretende obtener. El Estado definird criterios
generales de rentabilidad social a efectos de cada proyecto en forma previa a su ejecucion.

- Eficiencia econémica: Los contratos objeto de la presente Ley deberdn estructurarse, de modo
tal a generar eficiencia en la gestion o uso de infraestructuras y prestacion de servicios. Los
mecanismos de participacion publico-privado sélo podrdn emplearse cuando, mediante
estudios econdmicos técnicos, se compruebe que constituyen una opcién eficiente, eficaz y
sostenible para la construccion de la obra y la prestacion del servicio.

- Responsabilidad fiscal: para la inversion que se realice a través de los contratos objeto de la
presente Ley, debe considerarse la capacidad de pago del Estado para atender los compromisos
Jinancieros que se deriven de la ejecucion de provectos, v la adecuada contabilizacién de los

compromisos firmes y contingentes futuros, dentro de los limites que establezcan las leyes.

Existen ademas principios administrativos complementarios conforme lo establece el Decreto N°
4183/2022 en su Articulo 2°, que textualmente dice: “Como consecuencia de los principios
enumerados en el Articulo 2° de la Ley, en su interpretacion y aplicacién se integrardn
complementariamente los siguientes: a) Legalidad: Todas las actuaciones del Estado, realizadas a
través de los organismos intervinientes en los procesos de participacion publico privada, deberdn
sustentarse y ajustarse a las prescripciones de la Constitucion y las leyes. b) Racionalidad: La
conducta del Estado, por medio de los organismos intervinientes en los procesos de participacion
publico privada, deberd responder a criterios racionales, sostenibles y justificables, teniendo en

6
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cuenta la finalidad del ordenamiento legal. c) Eficacia: Todo acto realizado por el Estado por medio
de los organismos intervinienies en el marco de los proyectos de participacion publico privada,
deberda estar orientado a lograr prestaciones satisfactorias, servicios publicos de calidad, contribuir
al cumplimiento de las metas y objetivos funcionales de la administracion y servir a las finalidades
que el ordenamiento legal persigue. d) Interés general: En todas las actuaciones del Estado que se
realicen por medio de los organismos intervinientes en los procesos de participacion piblico
privada, deberd primar la supremacia del interés general sobre el particular”.

Otros Articulos de la Ley N° 5102/2013

Articulo 4.- Distribucién de compromisos, riesgos v beneficios: Los contratos de participacion
publico-privada deberdn establecer en forma expresa, para situaciones especificas y acordadas, los
riesgos, compromisos y beneficios que asumen respectivamente el Estado y el participante privado.

Articulo 7.~ ... “El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) serd la entidad piiblica
competente para el desarrollo, seleccidn, adjudicacion y ejecucion de proyectos de participacion
publico-privada en el ambito de los transpories y vias de comunicacion, incluvendo el dragado y
sefializacion de los rios y los aeropuertos”

Articulo 10.- Ministerio de Hacienda: El Ministerio de Hacienda tendrd las siguientes funciones en
el marco la estructuracion y desarrollo de proyectos que se realicen bajo contratos de participacion
publico-privada:

- Evaluar la asignacion de riesgos e impactos fiscales previsios en la fase de estudios y
preparacion de proyvectos de contratos de participacion publico— privada;

- Emitir dictamenes previos con cardcter vinculante de los proyectos de participacion
publico-privada sobre la distribucién de riesgos y los impactos fiscales, asi como sobre la
Jactibilidad de la implementacion de proyectos;

- Velar por la consistencia fiscal de los pagos futuros firmes y contingentes cuantificables de
estos proyectos, conforme a los términos de esta Ley,

- Emitir dictdmenes técnicos vinculantes, en las dreas de su competencia, atendiendo a los
compromisos y riesgos fiscales para la Administracion Financiera del Estado (Numeral 5
habla de cualquier situacion que pueda comprometer recursos del Estado).

Articulo 17.- Evaluacion previa: Con cardcter previo a la iniciacion del procedimiento de
contratacion la Adminisiracion Contratante deberd contar con los andlisis técnicos, econdmicos v
Juridicos correspondientes. Asimismo, deberd contar con el dictamen emitido por la Secretaria
Técnica de Planificacion y el dictamen favorable del Ministerio de Hacienda.

La reglamentacion establecerd el alcance, forma y contenido de las evaluaciones previas.
incluyendo entre otros, los aspectos de ingenieria, operativos. comerciales, econdmicos, financieros,
Juridicos, ambientales, y de impacto econdmico y social, segun fuere aplicable a cada caso. La
Administracion Contratante deberd elaborar estudios de evaluacion social y de valor por dinero del
proyecito, en la forma que establezca la reglamentacion.
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Articulo 55.- Incumplimiento: El incumplimiento de la presente Ley por parte de los funcionarios
responsables en el correspondiente nivel de la administracion publica, serd considerado mal
desemperio en sus funciones y se aplicardn las sanciones previstas en las disposiciones legales
pertinentes.

Decreto Reglamentario N° 4183/2022. Generalidades

El Decreto N°4183/2020 por el cual se reglamenta la Ley N° 5102/2013 en su Articulo 37° establece
los estudios que como minimo debe presentar la Administracién Contratante en la Etapa de
Factibilidad.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Las zonas de trafico correspondientes al Area Metropolitana de Asuncién son las mayores
concentradoras de viajes en la actualidad, y presentan una tendencia creciente debido a las
actividades econdmicas propias de la capital del pais. aunque también como consecuencia del
sistema portuario situado en sus alrededores.

Para contrarrestar esta situacion y tratar de distribuir el trafico de una manera mas eficiente sobre la
red de transporte nacional, el Plan Maestro de Transporte (PMT) propone una estrategia que consiste
en evitar que determinado tipo de transportes, especialmente de cargas de bajo valor unitario tal
como los granos, sigan ingresando a la zona urbana para llegar al sistema portuario, mediante el
mejoramiento de los accesos directos a la zona portuaria de la ciudad de Villeta, al sur de la capital.

Asimismo, el Plan Nacional de Logistica propone el desarrollo de un sistema vial de circunvalacién
a la ciudad de Asuncién que conecte el sistema portuario norte de la zona de los Distritos de Mariano
Roque Alonso y Limpio, con el sistema portuario sur de la ciudad de Villeta, junto con Zonas de
Actividades Logisticas tanto en la Zona de Villeta, como en la zona de Limpio.

Todo ello refleja la necesidad de construir nuevas vias pavimentadas y conservar y/o mejorar
aquellas que se encuentran en operacion con la finalidad de contar con una adecuada infraestructura
de transporte que conecte a las zonas de produccion con los mercados nacionales, regionales y

puertos maritimos de conexidn internacional.

La Ruta Nacional PYO1 y el Acceso Sur de Asuncion forman parte de los corredores principales del
sistema vial del Paraguay. el cual conecta con el sur del pais, y a su vez son Corredores de Integracion
Regional que conectan con la Republica Argentina.

Ademas, los Departamentos de Itapud y Misiones son grandes productores de granos (soja, trigo,
arroz, etc.), los que llegan a los puertos del area metropolitana desde el sur.

Al analizar el trénsito actual, se advierte que el Transito Medio Diario Anual (en adelante TDMA)
asciende a 136.996 vehiculos, con unos volumenes diarios que oscilan entre los 9.045 vehiculos entre
Quiindy- Paraguari, 16.681 entre Paraguari- Ypané y 25.550 entre Ypané- Tres Bocas. Se observa
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que el volumen de vehiculos circulando por la via aumenta a medida que se aproxima a Asuncion,
siendo los tramos con mayor transito Paraguari- Ita e Itad- Guarambaré.

En contraposicion a esto, la capacidad actual de la via es de 13.000 vehiculos diarios en cada sentido,
lo cual demuestra que nos encontramos ante una situacion de claro déficit, representado por el nivel
de servicio D o peor que muestra una parte significativa de la ruta.

De forma adicional, las proyecciones de demanda de la ruta actual demuestran que esta brecha entre
la oferta y demanda seguira creciendo, por lo que, de no realizarse el proyecto objeto de estudio, el
aumento del transito vehicular en la via produciria mayor congestion, lo cual supondria que los
usuarios utilizan en otras rutas alternativas, congestionandolas a su vez.

2.2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El tramo de la Ruta PY01 objeto de estudio, entre Cuatro Mojones v Quiindy. discurre por los
distritos de Villa Elisa, Fernando de la Mora, Nemby, Ypané, Guarambaré, Villeta e Ita,
pertenecientes al Departamento Central y los distritos de Yaguardn, Paraguari, Carapegud, San
Roque Gonzalez de Santa Cruz y Quiindy, pertenecientes al Departamento de Paraguari. Comprende,
por tanto, el antiguo Acceso Sur, en el limite de la ciudad de Asuncidn, y la Ruta N°1 v esta formada

por tramos urbanos y periurbanos o rurales.

En la actualidad, el Gobierno de Paraguay esta centrando sus esfuerzos y estrategias en desarrollar y
mejorar el 4rea portuaria y la zona industrial de Villeta, por lo que resulta necesario aumentar la
capacidad vial del Acceso Sur, en Asuncion, con el fin de absorber un mayor flujo de transito que
permitira fomentar el comercio v desarrollo de esa drea.

La zona de trafico correspondiente al Area Metropolitana de Asuncién es una de las zonas donde
mas se concentran los viajes y presenta una tendencia creciente en el trafico, debido, entre otras
razones, a las actividades economicas propias de la capital y como consecuencia del sistema
portuario situado en los alrededores. En la actualidad, esta zona ya posee volumenes elevados de
trafico y se espera que siga incrementandose en los préximos aiios.

De acuerdo con el Estudio de Transito elaborado para analizar el trafico de la ruta. se espera un
volumen promedio en el afio 2025 de 25.550 vehiculos diarios en el tramo comprendido entre Ypané
y Tres Bocas, de 16.681 vehiculos diarios en el tramo entre Paraguari- Ypané y de 9.045 en el tramo
Paraguari- Quiindy.
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2.3. IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

2.3.1.AREA DE INFLUENCIA Y AREA DE ESTUDIO

El tramo en estudio atraviesa los departamentos de Central y Paraguari y, en concreto, los siguientes

distritos:

Tabla 1: Poblacion beneficiada por ciudad

§ ﬁ»m,{?

é«e/ 5&«/ ?’f’/ﬂj@»

DEPARTAMENTO CENTRAL

Fernando de la Mora 15 barrios
Villa Elisa 16 barrios
San Lorenzo 54 barrios
Nemby 12 barrios
San Antonio 11 barrios
Ypané 32 barrios
Villeta 12 barrios
Guarambaré 11 barrios
Ita 24 barrios

183.390 habitantes
81.223 habitantes
257.530 habitantes
139.691 habitantes
69.976 habitantes
40.215 habitantes
41.693 habitantes
30.780 habitantes

93.318 habitantes

TOTAL DEPARTAMENTO CENTRAL

937.816 Habitantes

DEPARTAMENTO PARAGUARI

Yaguarén 27 barrios
Paraguarf 36 barrios
Carapegua 15 barrios
San Roque Gonzalez 11 barrios
Quiindy 13 barrios

27.376 habitantes
23.441 habitantes
33.091 habitantes
12.648 habitantes

19.643 habitantes

TOTAL DEPARTAMENTO PARAGUARI

116.199 habitantes

Fuente: Elaboracion propia en base a SIME N° 173.726/2022.

Por su importancia econdémica, se considera una vital via de transporte de insumos y productos de

todos los sectores econdmicos del pais. Por ello, a efectos de analisis socioeconomicos se analizaran

los departamentos en cuestion como area de influencia del proyecto.
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De esta forma, el tramo: 4 Mojones - Quiindy, forma parte de la Ruta Nacional PY01, que se inicia
en el Departamento Central en el distrito de Fernando la Mora (Avda. Defensores del Chaco) y se
extiende hasta Encarnacion (Frontera con Argentina) con una extensién de 382 km.

El presente proyecto surge como respuesta para el mejoramiento de capacidad de la Ruta PY01 en
el tramo 4 Mojones- Quiindy. por su importancia econémica y de conectividad, ademas para los
usuarios en reducir los costos de transporte de vehiculos particulares v de carga, v asi, aumentar
directamente la productividad de las empresas de todo tipo que se encuentran ubicadas en el area de
influencia de este tramo carretero.

Area de influencia

El area de influencia es el area geografica en la que el proyecto se constituye como una alternativa
de solucion al problema detectado y en este caso, corresponde a la red vial que se vera impactada
por el proyecto.

El area de influencia del proyecto estda conformada por dos componentes que se describen a
continuacion:

- Area de Proyecto o Area de Influencia Directa: Corresponde al espacio fisico en el cual se
emplaza el camino y que serd afectado directamente por las obras que su ejecucion involucra.

- Area de anlisis de impactos o Area de Influencia Indirecta: Corresponde al area geografica
que sera servida, influida o modificada por la ejecucién de un proyecto vial. Es decir,
corresponde a aquella en la cual se espera que se produzcan los impactos asociados al proyecto.
tales como: cambios en la estructura del uso de la tierra. en los precios de los bienes al pie del
predio, en los costos de produccion y en la modalidad de transporte utilizada.

Para identificar el area de andlisis de impactos, se evaltan los sistemas involucrados: Sistema de
actividades. Sistema de transporte v Sistema ecoldgico.

A partir de la evaluacion de los distintos sistemas involucrados, se puede concluir que el estudio y
ejecucion de este proyecto impactard no solo a la poblacion ubicada a la vera de la Ruta PY01 sino
también a una extensa zona de influencia. cuya dinamica cambiara a partir de una mejora en este
corredor vial.

En particular, este proyecto se apoya sobre la red vial existente. considerando la influencia de otros
modos de transporte que en general son complementarios al transporte vial. El estudio de las lineas
de deseo nos permite identificar la importancia de la vinculacién de todos los departamentos
atravesados por la Ruta PY01 desde Asuncién hasta Encarnacion.

A partir de las encuestas realizadas se tiene registro de la importancia de este corredor vial para los
distintos motivos de viaje, como pueden ser trabajo, turismo. educacién, negocios, atencion de salud
u otros motivos privados.
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2.4. VIDA UTIL DEL PROYECTO

El desarrollo del proyecto se plantea para un periodo de 30 afios, el cual incluye:

- Plazo de 6 meses de preconstruccion.
- Plazo de 44 meses de construccidn.
- Plazo de 27 afios de operacion y mantenimiento.

Al comenzar la fase de operacién y mantenimiento, se realizaran actividades de Mantenimiento
Mayor dirigidas a poner al activo en dptimas condiciones.

A continuacioén, se recogen las periodicidades de este mantenimiento periodico:

- Pavimentacién: 20 afios.
- Renovacidn del Sistema Inteligente de Transporte (ITS): 15 afios.
- Seflalizacién: 5 ailos.

- Estructuras: 10 aiios.

Por lo tanto, al finalizar el plazo del proyecto de 30 afios, la pavimentacién tendra todavia 14 afios
de vida util y la renovacién ITS, la seftalizacion v las estructuras tendran 4 afios.

2.5. LOCALIZACION

El proyecto objeto de estudio, denominado “Ampliacion y Mejoramiento Ruta PY0I, 4 Mojones-
Quiindy”, discurre por los distritos Villa Elisa, Fernando de la Mora., Nemby. Ypané, Guarambaré,
Villeta e Ita pertenecientes al Departamento Central vy los distritos de Yaguaron, Paraguari,

o

Carapegua. San Roque Gonzdlez de Santa Cruz y Quiindy, pertenecientes al Departamento de

o

Paraguari.

Para facilitar el manejo del estudio, se ha dividido en cinco tramos que se corresponden con los
siguientes:

- Tramo 1: Ruta PYO! desde la Pr 0+000 (Cuatro Mojones) a la Pr 13+100 (Ytorord). sobre el
Antiguo Acceso Sur.

- Tramo 2A: Ruta PY01 desde la Pr 13+100 (Ytorord) a la Pr 35+170 (Itd). sobre el antiguo
Acceso Sur).

- Tramo 2B: Ruta PYO01 desde la Pr 40+431 a la Pr 66+000. que incluye el tramo Ita- Yaguardn,
la variante de Yaguardn, el tramo Yaguardn — Paraguari v la variante de Paraguari.

- Tramo 2C: Ruta PYO1 desde la Pr 66+000 a la Pr 86+777. que incluye el tramo Paraguari —
Carapegud y la variante de Carapegua.

- Tramo 3: Ruta PYOI desde la Pr 86+777 a la Pr 112+100. que incluye el Tramo Carapegua —
Roque Gonzalez de Santa Cruz, la variante de Roque Gonzélez de Santa Cruz y el tramo Roque
Gonzalez de Santa Cruz — Quiindy.

12



B TETA REKUAI Fataguay
m GOBIERNQO NACIONAL de [ genle

amiento de la Ruta PY01

I proyecto de mejor

7 2 %

Fuente: Anteproyecto y Estudio de Ingenieria Bdsico presentado por el MOPC.

Esta division se sustenta en los siguientes puntos:

- Lostramos comienzan y terminan en localidades que representan importantes polos de atraccion
y generacion de viaje, y muchas veces constituyen bifurcaciones o confluencia de itinerarios de
viaje de mayor distancia. El volumen de transito presenta grandes variaciones.

- Son tramos de longitud similar. que deben interpretarse como homogéneos desde el punto de
vista constructivo.

- En términos de consolidacion urbana, cada tramo presenta diferencias sustanciales con el
anterior y posterior. Asi, se puede notar una marcada diferencia del tramo 1, netamente urbano,
con los tramos 2 y 3. que estan inmersos en un medio periurbano o rural.

- Desde el punto de vista del comportamiento hidroldgico-hidraulico de cada sector también se
observan sustanciales diferencias, [ogicamente vinculadas al grado de consolidacién urbana,
uso de suelo, e incluso morfologia del terreno en general.

El Escenario técnico estd compuesto por:

- Escenario de Referencia Técnico: duplicacién de los Tramos 1, 2A v 2B v actuaciones en los
Tramos 2C y 3 y un tnico puesto de peaje.

- Escenario de Referencia Financiero: mecanismo de pagos compuesto por un Pago por
Disponibilidad (PPD), Pago Diferido de Inversién (PDI) y Pago Vinculado al Trafico (PVT):

- Pagos Diferidos de Inversion (PDI): 15 pagos fijos e irrevocables, no actualizables y
garantizados una vez termine el hito constructivo de la unidad funcional correspondiente.
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Estos flujos estan dedicados a pagar la inversion inicial financiada con deuda a la que se
compromete la SOE. Su pago se realizara en ddlares (USD).

Pagos por Disponibilidad (PPD): pagos fijos, actualizables y sujetos a deducciones por no
disponibilidad y nivel de servicio y calidad. Estan dirigidos a retribuir una parte de los costes
de Opex, Mantenimiento Mayor y retorno al accionista y los mismos son pagaderos una vez
comience la operacion de la unidad funcional correspondiente. Se plantea que un porcentaje
de los mismos (50%) sea realizado en dolares (USD) v el resto, en guaranies (PYG).

Pagos Vinculados al Trafico (PVT): pagos variables sujetos a riesgo de demanda, pero
mitigado, que complementan al PPD y se articulan sobre la demanda efectivamente
contabilizada. De esta forma, se reconoce las mayores necesidades de mantenimiento en
caso de una mayor demanda y se incentiva a la SOE a realizar un mayor control del fraude
y una mayor recaudacion.

2.6. OFERTA ACTUAL Y PROYECTADA
2.6.1.RED VIARIA

Dentro del area de influencia directa del proyecto existen algunos itinerarios que representan una
buena alternativa para viajes largos. especialmente entre Carapegud y Asuncion, que es a través de
la Ruta Carapegua — Nueva [talia.

Fuente: Google Maps.
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Otros itinerarios de especial interés son los accesos a Asuncion a través de la Antigua Ruta 1 (hoy
Interdepartamental 27) o bien los ingresos hacia el sector norte de Asuncién, desviando en Paraguari
hacia Ypacarai mediante la Ruta Paraguari- Pirayu, recientemente pavimentada. Por otro lado, la
Ruta Paraguari- Piribebuy representa una buena opcién para aquellos usuarios que deseen
incorporarse en la Ruta PY02 con destino a Ciudad del Este.

Para la confeccion del modelo de asignacidn de trafico se han tenido en cuenta todas estas opciones,
ya que se ha utilizado la red vial completa provista por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y
ajustada con datos del MOPC. Las vias son representadas por links y los cruces entre vias por nodos,
formando un sistema de grafos y nodos conectados.

La red importada debe ser verificada para que todos los links estén conectados y que exista un nodo
en cada cruce de links. Ademds. los links deben contener la informacién de los nodos a que estan
conectados.

Los nodos poseen un numero identificador que informan si el nodo es uno de los centroides de zonas
o solamente un cruce de via. A los links fueron agregados las informaciones siguientes, a partir de
los datos del MOPC:

- nUmero identificador nico de cada link;

- categoria (principal, secundaria, troncal, de servicio, empedrado, de tierra);

- sentido (sentido Unico o doble);

- namero de carriles;

- capacidad;

- longitud;

- velocidad en flujo libre;

- tiempo de viaje en flujo libre;

- parametros para calibrar el modelo de acuerdo con el volumen asignado (alpha y beta).
- numero identificador de los nodos conectados al link.

Las vias fueron agrupadas con base en sus caracteristicas en comun, resultando en 7 categorias o
tipos de via. En la literatura, la capacidad vial diaria para carreteras varia de acuerdo con la fuente
buscada, que es un reflejo de la variancia observada en campo. Es influenciada por diversos factores,
algunos intrinsecos de la via y otros relacionados a caracteristicas del transito. como geometria de
via (ancho, existencia de banquina), tipo de topografia (plano, cerros). proporcion de transito en hora
pico del difa, proporcion en cada sentido (direccionalidad), proporcion de vehiculos pesados.

Se utilizé6 como base las tablas suministradas por la publicacién de la autoridad de transportes
americana Transportation Reseach Board (TRB 2010). Basado en las caracteristicas observadas en
las vias en estudio, se estimaron las capacidades promedio para cada tipo de via, presentadas en las
tablas siguientes.
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Tabla 2: Clasificacién de los tipos de vias

Tipo de via Caracteristicas “Velocidad de Flujo - Capacidad estimada

Libre (km/hr) (veh/sentido/dia)
Carrgtera Fuera de zona'urbana., alta‘capamdad: 100 25000
Duplicada 2 carriles por sentido
Cgr'r'etera Fuera de zona grbana., altg capacidad, 30 13.000
Simples 1 carril por sentido
Primaria Avenidas principales, arteriales 60 10.000/carril
Secundaria Avenidas secundarias, arteriales 40 7500
menores o colectoras mayores
” - 3 14 /] 1
De Servicio Fuera de zona ubeana., media/baja 60 9.000
capacidad
Empedrado Con empedrado 35 5.000
Tierra De tierra 25 3.750

Fuente: SIMEN© 17372672022,

Por lo tanto, para la Ruta PY01, se utilizé una capacidad de actual de 13.000 vehiculos diarios en
cada sentido. que pasaria a 25.000 con la via duplicada.

En la Ruta PYOI, los volumenes de transito aumentan a medida que se acerca a la regién
metropolitana de Asuncion. En los tres tramos, hay aumento en el volumen promedio de tréafico con
lamejora, especialmente en el tramo entre Paraguari v Ypané, en que el volumen aumenta de 16.000-
20.000 para 26.000- 34.000 vehiculos diarios.

En el Escenario Base, se verifica que la carretera se encuentra préximo de la capacidad méxima entre
Asuncion y Paraguari ya en el horizonte 2025, especialmente en el tramo entre [ta y Ytorord. Esto
hace con que parte de los usuarios utilice vias alternativas, con los flujos de transito dividiéndose en
Carapegua (utilizando la Ruta Nacional PY 10- Nueva Italia); en Paraguari y Yaguarén con diversién
de transito por rutas departamentales para tomar la Ruta PY 02: y en [t4, con la utilizacion de la Ruta
Departamental 27 (antigua Ruta 1 por Juan Augusto Saldivar).

Con el aumento de capacidad del Escenario Técnico de Referencia, la Ruta PYO! pasa a atraer gran
parte de los viajes que actualmente utiliza estas rutas alternativas. Esto queda en evidencia en las
comparaciones de volumen de transito por horizonte.

Al comparar los volumenes de trafico asignados en el Escenario Base, en el Escenario Técnico de
Referencia por horizonte, es posible evaluar el efecto directo de la duplicacién y mejoramiento,
verificando en cuales tramos hay aumento o disminucion de volumen. Se indica aqui la comparacion
de volumenes en cada puesto de evaluacion a lo largo de la ruta para el afio 2035 para la Proyeccion
Pesimista como ejemplo.

2.6.2.NIVELES DE SERVICIO

Una forma de determinar cuantitativamente la oferta es determinando la capacidad actual y futura
mediante indicadores de niveles de servicio.
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El Nivel de Servicio es una medida cualitativa medible que se usa para relacionar la calidad del
servicio del transito, de este modo es utilizado para analizar las vias por categoria de flujo de trafico
y asignar una calidad de trafico. basada en medidas de desempefio como ser la velocidad. la densidad
y el retraso.

Hay diferentes modos de medir los Niveles de Servicio, dependiendo del tipo de estructura vial
medida (interseccion semaforizada o no, tramo viario). Para el caso en estudio, la autoridad
americana [ransportation Research Board. en el Highway Capacity Manual (2010), recomienda
medir carreteras y tramos viales en funcién de la proporcion v/c (v/c ratio). la proporcion entre
volumen de tréafico (v) y la capacidad vial (c).

A continuacién, se incorporan algunas capturas del Nivel de Servicio a lo largo de la Ruta PY01 para
la Proyeccién Neutra, con el escenario Base y Escenario 1, en el afio 2035, 2045 y 2055, con el tramo
principal y el tramo de Paraguari- Quiindy destacado.

Las Tablas siguientes presentan la comparacion de Niveles de Servicio en cada tramo para los
escenarios Base, Escenario 1 (Duplicacion Total) v Escenario 3 (Duplicacién hasta Paraguari), en
las proyecciones Pesimista, Neutra y Optimista en cada horizonte de proyecto.

Tabla 3: Niveles de Servicio por tramo (afio 2025)

Pesimista Neutra Optimista
Afio 2025
Base Esc3 | Base Ese3 | Base  Esc3
4 Mojones-Ytororo C D C D
Ytororo-Ypané D C C
Ypané-Guarambaré C B C B
Guarambaré-Ita C B C B
Iti-Yaguaron D B D B
Yaguaréon-Paraguari D B D B
Paraguari-Carapegua B B : B B B
Carapegua-Quiindy B B B B A A
Fuente: SIME N° 173.726/2022.
Tabla 4: Niveles de Servicio por tramo (afio 2030) .
Pesimista Neutra Optimista
Afio 2030 : ,
Base : Esc3 | “Base. " Esc3 | Base = Esc3
4 Mojones-Ytororo | D Q
Ytororé-Ypané D
Ypané-Guarambaré D
Guarambaré-Ita C
[ta-Yaguaron D ,
Yaguardén-Paraguari v B D B D C
Paraguari-Carapegui B B - B B C
Carapegud-Quiindy B B B B B B

Fuente: SIME N° 173.726/2022.
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Pesimista

Neutra

Optimista:

Afio 2035

4 Mojones-Ytororo

Ytororo-Ypané

Base

Esc3

Base Esc3

Fuente: SIMEN© 173.72672022.

Ypané-Guarambaré D C C
Guarambaré-1ta b C C
Ita - Yaguardn D B B
Yaguarén-Paraguari D B C
Paraguari-Carapegua B B C
Carapegua-Quiindy B B C B
Tabla 6: Niveles de Servicio por tramo (afio 2045)
- - Pesimista b Neutra Optimista
Afio.2045 ; :
Base Esc3 1 Base  Ese3 ! Base  Esc3

4 Mojones-Ytororo

Ytororé-Ypané

Ypané-Guarambaré

Guarambaré-Ita

Itd-Yaguarén

Paraguari-Carapegua

Yaguarén-Paraguari .

7

T

Carapegua-Quiindy

SRIoRIoRIORIORESR =

Fuente: SIME N© 173.726/2022.

Tabla 7: Niveles de Servicio por tramo (afio 2055)

Pesimista

Neutra

Optimista

2055

4 Mojones-Ytororo

Ytororé-Ypané

Ypané-Guarambaré

Guarambaré-Tta

Ita-Yaguarén

Yaguarén-Paraguari

Paraguari-Carapegui

Base

Esc3

Carapegua-Quiindy

clololioigiol

Fuente: SIME N°© 173.726/2022.

2.7. DEMANDA

Se ha realizado un estudio de transito con el objetivo general de determinar el transito actual y futuro
de la red vial, considerando distintas alternativas de actuacion y escenarios de proyeccion de trénsito,

los cuales se describen a continuacién:
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2.7.1.ANALISIS DE LOS DATOS DE LAS ENCUESTAS DE ORIGEN Y
DESTINO.

Las encuestas de origen y destino han dado lugar a un conjunto de tablas y matrices. En la siguiente
tabla se presenta, las cantidades de encuestas realizadas por puesto y tipo de vehiculo para presente
estudio:

Tabla 8: Cantidad de encuestas efectuadas por puesto y tipo de vehiculo

~ UBICACION Puesto Livianos © Camiones  Omnibus TOTAL

Acceso Sur Nemby 1 1.136 275 125 1.536

Acceso Sur Ytorord 3 1.039 209 11 1.259
Rotonda Ita 4 1.201 456 114 1.771
Rotonda Paraguari 5 581 371 112 1.064
Ruta py 18 Carapegud- Nueva Italia 6 238 140 1 379
Rotonda Quiindy 8 398 124 24 546

TOTAL : 4593 1575 O 387 6.555

Porcentaje 70% 24% 6% 100%

Fuente: SIME N© 173.726:2022.

Estas matrices de origen-destino, constituyen una herramienta esencial para poder identificar los
tramos carreteros bajo estudio utilizados con mayor frecuencia. Ademas de las matrices de origen y
destino, se obtuvieron a través de encuestas, tablas de informacién respecto a los viajes en los tramos
en estudio.

2.7.2. DETERMINACION DEL TRANSITO ACTUAL

La demanda fue calculada en base al trafico promedio diario anual (TPDA). Como se trata de una
carretera “abierta” los tramos fueron tomados teniendo en cuenta los puntos de acceso y salida més
importantes, resultando 8 puestos de control para los trabajos de campo, distribuidos en lugares
estratégicos a lo largo del tramo carretero en estudio, cuyas ubicaciones se determinaron en base a
recorridas previas. Se realizaron encuestas de Origen y Destino en 6 de ellos y se ha utilizado
informacion de un puesto adicional de conteo en la interseccion de Tres Bocas.

Para el conteo de vehiculos fueron tomadas muestras durante un periodo de 16 horas para seis dias
y 24 horas para un dia, estimando el TMDA a través de los siguientes pasos:

Obtencidn del Factor de Expansién a 24 horas

Calculo del Transito Diario Semanal

Calculo del Transito Medio Diario Semanal (TMDS)

Calculo del transito Medio Diario Mensual (TMDM)

Obtencion del Factor de Estacionalidad

Calculo del Transito Medio Diario Anual (TMDA)

N L b —

Se puede observar los TMDA en la tabla mas abajo. calculados en base a los conteos realizados en
agosto de 2021. Al final de la misma se obtiene el porcentaje medio de Livianos, camiones y émnibus
a lo largo de la Ruta.
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Tabla 9: TDMA de vehiculos livianos, camiones y émnibus por ubicacion

UBICACION Puesto  Livianos Camiones Omnibus TOTAL
Acceso Sur Nemby 1 29.880 3,118 1.352 34.350
Acceso Sur y Paseo de Patria 2 29.285 3.399 1.103 33.787
Acceso Sur Ytororo 3 21.127 2.192 915 24.234
Rotonda Ita 4 11.179 3.021 327 14.527
Rotonda Paraguari 5 6.977 2.728 113 9.818
Ruta PY 18 Carapegua — Nueva Italia 6 6.056 682 15 6.753
Rotonda Carapegua 7 5.575 1.145 95 6.815
Rotonda Quiindy 8 5.475 1.138 99 6.712
TOTAL (TMDA) 115.554 17.423 4.019 136.996
% 84% 13% 3% 100%

Fuente: SIME N° 173.726/2022.
2.7.2.1. DEMANDA PROYECTADA

Sobre la base de los datos presentados en el item Aspectos Socioecondémico del Area de Influencia
del Proyecto en estudio, tales como tasa de crecimiento del PIB vy las tasas de crecimiento de la
poblacidn, se determinaron las tasas de crecimiento del ingreso por habitante y la tasa de crecimiento
para la proyeccion del transito futuro de pasajeros, para los escenarios pesimista y optimista.

La proyeccion del transito se realizé de acuerdo a un modelo del tipo del factor de expansion y dentro
de esta clasificacion se utilizard el denominado del factor promedio. El mismo tiene en cuenta el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y el crecimiento poblacional, que son variables
socioeconomicas de uso habitual para las proyecciones de transito futuro.

Tabla 10: Tasas de crecimiento de transito. Valor promedio de Paraguay
' Promedio de Tasas de crecimiento del Transito

Escenario 2021-2034 2035 - 2055
Livianos  Omnibus Camiones | Livianos Omnibus  Camiones
Pesimista 2.21% 1,93% 2.10% 1,37% 1,44% 1,40%
Medio (Neutro) 3.29% 2,56% 3,00% 2.09% 1,86% 2,00%

Fuente: SIMEN© 173.726/2022.

Ademas, en el estudio se considera el transito inducido, que se darfa. por efecto de la disminucién
de los costos de transporte, y se calcula empleando el concepto de elasticidad-precio, en este caso.
la elasticidad de la demanda de viajes en relacion a los costos de los mismos. En la siguiente tabla
se pueden observar los valores de TMDA inducido para cada escenario de proyeccion.

Tabla 11: Transito Inducido

Proyeccion Pesimista Proyeccion Neutral Proyeccion Optimista

TRAMO = ANO TMDA TMPA Dif. TMDA TMQA Dif. ’F'MDA TMQA Dif.
Normal - Inducido Vol =~ Normal Inducido 'Vol. ' Normal Inducido  Vol.
(veh/dia) (veh/dia) = %  (veh/dia) (veh/dia) %  (veh/dia) (veh/dia) %

Nempy. 2025 2025 16040 1580 10% 16607 1644 10% 17343 1.717

Py 2030 2030 16922 1736 10% 17.600 1806  10% 19167 1.967
o

araguart — ,n35 2035 18389 2118 11% 20100 2315 12% 21240 2.447

20
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2045 2045 19.862 2705 14% 20639 2947 14% 23531 3.205
2055 2055 20737 2775 13% 22827 3.054  13% 24549 3285
2025 2025 8876 602 7% 9.045 613 7% 9622 652
2030 2030 9.601 668 7% 10141 706 7% 11.669 812
Paraguari . < , <
> 2035 2035 10724 830 8% 12732 985 8% 13.942  1.079
-Quiindy 500 o0us 12453 1143 9% 14260 1309 9% 15672 1.439
2055 2055 13307 1301 10% 15173 1484 10% 16170 1.581

Fuente: SIME N° 173.726/2022,
2.7.2.2. DISPOSICION A PAGAR Y TARIFA DE PEAJE

A fin de obtener datos sobre la disposicidn a pagar de los usuarios del tramo carretero en estudio, se
realizaron encuestas de preferencia declaradas, las cuales se ejecutaron en forma conjunta con las
encuestas Origen Destino (OD).

Se ha tomado una muestra orientada a usuarios del vehiculo privado en el que se les indicaba
variaciones de tiempo y tarifa compardndolas con el viaje que realiza en la actualidad con un futuro
viaje por una via mejorada en la que existiera peaje.

A tal efecto se han formulado las siguientes preguntas:

- Alternativa 1 Que su viaje futuro dure lo mismo que el actual y pague 5.000 Gs de peaje.

- Alternativa 2 Que su viaje futuro dure lo mismo que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.

- Alternativa 3 Que su viaje futuro dure (15% menos) que el actual y pague 5.000 Gs de peaje.
- Alternativa 4 Que su viaje futuro dure (15% menos) que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.
- Alternativa 5 Que su viaje futuro dure (30% menos) que el actual y pague 5.000 Gs de peaje.
- Alternativa 6 Que su viaje futuro dure (30% menos) que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.
- Alternativa 7 Que su viaje futuro dure (50% menos) que el actual y pague 5.000 Gs de peaje.
- Alternativa 8 Que su viaje futuro dure (50% menos) que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.

Tabla 12: Transito

’ ‘ Ahorro PRECIO Usuarios Dispuestos a pagar :
Escenario de ;
Tiempo [Gs] YTORORO ITA PARAGUARI

A8 15.000 18% 4.809 37% 7.328 49% 5.794
A7 50% 5.000 52% 13.940 83% 16.254 89% 10.538
0 100% 26.674 100% | 19.664 | 100% | 11.885

A6 15.000 17% 4.619 37% 7.213 45% 5.383
A5 30% 5.000 53% 14.078 84% 16.500 87% 10.367
0 100% 26.674 100% | 19.664 | 100% | 11.885

Ad 15.000 9% 2435 21% 4.095 37% 4391
A3 15% 5000 39% 10.479 75% 14810 + 87% 10.367
0 100% 26.674 100% | 19.664 | 100% | 11.885

A2 15.000 2% 581 11% 2.126 20% 2.408

Al 0% 5.000 26% 6.894 60% 11.862 81% 9.649
0 100% 26.674 100% | 19.664 | 100% | 11.885

Fuente: SIME N° [73.726/2022.

¥
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Para el caso del Puesto ubicado sobre la Ruta PY 18 tramo: Nueva Italia — Carapegud, se realizaron
las siguientes preguntas:

(Cambiaria su trayecto de viaje por el de la Ruta PY01, si disminuye su tiempo de viaje?

- Alternativa 1: Si su viaje dura (15% menos) que el actual v pague 5.000 Gs de peaje.
- Alternativa 2: Si su viaje dura (15% menos) que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.
- Alternativa 3: Si su viaje dura (30% menos) que el actual y pague 5.000 Gs de peaje.
- Alternativa 4: Si su viaje dura (30% menos) que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.
- Alternativa 5: Si su viaje dura (50% menos) que el actual y pague 5.000 Gs de peaje.
- Alternativa 6: Si su viaje dura (50% menos) que el actual y pague 15.000 Gs de peaje.

Los resultados indican que. en los puestos ubicados en las zonas urbanas del Gran Asuncion, las
respuestas en su mayoria han sido negativas, esto se debe en gran medida a que los viajes encuestados
son mayormente locales. Sin embargo, en los puestos ubicados en los tramos interurbanos las
respuestas en su mayoria han sido positivas.

2.7.2.3. PROYECCION DEL TRANSITO FUTURO
La proyeccion de la demanda se realizé para el horizonte de analisis definido de 30 afios,
considerandose el transito inducido y se establecieron tres perspectivas de proyeccion: Pesimista,

neutro y optimista.

Las proyecciones de volumenes diarios para las distintas perspectivas se pueden ver en las siguientes
Tablas:
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2.8. Déficit Actual y Proyectado

A partir de los relevamientos de campo (Conteos y Encuestas Origen-Destino), fue creado un modelo
para realizar la asignacion de estos volumenes por la red vial, en el Escenario Base, y Escenario
Técnico de Referencia (Duplicacion hasta Paraguarf).

Los volimenes de transito crecen a medida que se acerca de Asuncién, con los tramos mas criticos
siendo entre Paraguari-Ita y Itd-Guarambaré, en cuanto el tramo en direccion norte-sur (Quiindy a
Paraguarf) posee menor volumen estimado. El tramo cerca de la Regiéon Metropolitana de Asuncion
ya posee volimenes elevados actualmente. que puede empeorar con la duplicacion de la Ruta PY01,
debido al transito adicional que pasara a utilizar ese acceso.

Sin la duplicacidon, en la proyeccién neutra, es esperado un volumen promedio en 2025 de 16.607
vehiculos (tramo entre Paraguari-Ypané), que aumentaria alrededor de un 34%. para un promedio
estimado de 22.203 en caso de duplicacion. EI aumento de volumen con la duplicacion no es tan
drastico en los tramos entre Quiindy — Paraguari (aumento del 16%, de 9.045 a 10.509) y en el tramo
mas urbano, entre Ypané-3 Bocas (aumento del 22%, de 25.550 a 31.219).

En el Escenario Técnico de Referencia, con Duplicacion hasta Paraguari y peaje en el puesto existente
en Ita, se verifica que parte del flujo seguira escogiendo el itinerario por la ruta PY 18 — Carapegua-
Nueva Italia, a fin de evitar el peaje. Todavia el porcentaje de transito desviado disminuye en
horizontes futuros, cuando aumenta el congestionamiento en esta ruta y una mayor parte de los
vehiculos pasa a utilizar la ruta PY01 por Paraguari.

Se considera el nivel de servicio "D sea un nivel de servicio aceptable, considerando que la via estaria
duplicada (permitiendo por lo tanto el adelantamiento de vehiculos pesados, uno de los principales
motivos de retraso) y que serian volumenes alcanzados solamente en las horas pico de transito del
dia. Todavia, una posible medida de mitigacién de transito seria la mejoria de la via Paraguari- Piray,
actualmente de empedrado, aumentando la conectividad entre las Ruta PYO01 y Ruta PY02. Eso
posibilitaria que parte del flujo sea desviado por esta ruta, siendo importante caso se realice la
proyeccion optimista, en que el nivel de servicio entre [td-Yaguaron llegaria a E en 2055,

En el Escenario Técnico de Referencia. con la Duplicacion hasta Paraguari y una tarifa de peaje de
G3¥ 15.000 en el actual puesto en Paraguari, el volumen de trafico en este puesto de peaje serfa de
aproximadamente 18.000 vehiculos, con un ingreso debido al peaje cercano a G$ 270 millones
diarios.

La Duplicacion hara posible no solamente acomodar el aumento de transito que se espera para los
proximos 30 afios, sino también funcionar como ruta alternativa para aliviar otros tramos.
Adicionalmente en caso de no realizarse el proyecto se ve que la congestion acusada producird que
los usuarios utilicen otras rutas como alternativa, congestionandolas. ejemplo de eso son la Ruta
Carapegua-Nueva Italia y Paraguari- Piribebuy. Idénticamente. para evitar la congestidn los usuarios
utilizarian la antigua Ruta 1 (Departamental 27) para Acceder a Asuncion.
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El tramo cerca de la Region Metropolitana de Asuncion y Acceso Sur ya posee volumenes elevados
actualmente, que debe empeorar con la duplicacién de la Ruta PY01, que direccionaria mayor transito
a esta via (que por supuesto, posee menor capacidad que la carretera duplicada). En un principio el
nivel de servicio se quedaria en “E” hasta 2035 (que estarfa dentro de la capacidad maxima estimada,
todavia con retraso elevado), llegando a “F” en el horizonte de 2045. Por situarse en zona urbana, con
elevado namero de vias alternativas, es posible que el transito se disipe.

2.9. ESCENARIO TECNICO

En la etapa de Prefactibilidad se analizaron diversos escenarios y se definidé un Escenario Técnico
de Referencia con base en cuatro criterios: (i) niveles de servicio, (ii) inversion del proyecto. (iii)
presupuesto publico y (iv) costo beneficio. En mesas de trabajo con el Gobierno se establecié que el
proyecto deberfa contar con un nivel de servicio minimo categoria C, al objeto de lograr mayor
eficiencia de la inversion publica.

En la etapa de Factibilidad se ha profundizado este Escenario Técnico de Referencia, el cual
contempla las siguientes actuaciones:

- Tramo 1: Acondicionamiento de 13 Km de via urbana de doble calzada reordenando las mismas
mediante ampliacion y homogeneizacion del ancho de plataforma. creando carriles con
diferentes usos para optimizar la funcionalidad de la via. Se incluye la ejecucion de dos
desnivelaciones en Bernardino Caballero e Ytororo.

- Tramo 2A: Duplicacion del tramo mediante ensanche de plataforma por ambos margenes, que
incluye la mejora de los pardmetros geométricos de la via. Se realizan 3 enlaces en Ypané,
Guarambaré e Ita. Estos tres enlaces son tipo diamante con pesas e incluyen una desnivelacion
cada uno mediante paso superior en las progresivas 16+700, 21+700 y 34+500 respectivamente.
Ademas, se incluyen otras dos desnivelaciones mediante paso inferior en las progresivas 13+700
y 32+200.

- Tramo 2B: Duplicacion de la calzada, de forma que en general se acondiciona la calzada
existente con mejora de los parametros geométricos de la via y se construye una nueva calzada
paralela. Se incluye ejecucion de la Variante de Yaguardn de unos 7.750m. El intercambiador
de Paraguari es de tipo trompeta e incluye una desnivelacion mediante paso inferior en la
progresiva 60-+400.

- Tramo 2C: Reacondicionamiento de la calzada, que incluye la mejora de los pardmetros
geomeétricos de la via. ensanche de banquinas y ajuste de rasante elevando la misma en puentes
relevantes para garantizar el desagiie. También se incluye la sustitucion y ampliacion de estos
puentes.

- Tramo 3: Aligual que en el Tramo 2C, reacondicionamiento de la calzada, que incluye la mejora
de los parametros geométricos de la via, ensanche de banquinas. ademas de la ejecucion de la
Variante de Roque Gonzalez de unos 6 Km de longitud.

Como actuaciones complementarias consideradas se encuentra la rehabilitacién de las travesias
existentes en las poblaciones de Yaguardn, Paraguari v S. Roque Gonzalez, donde se realizar
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actuaciones de mejora de firme, acondicionamiento de acerados, instalacién de paradas bus e
integracion y sefializacion de pasos peatonales

Tabla 16: Resumen de actuaciones en estructuras

Tramo 2B
Puente E43.9

Pasarela P0.3 PIE137 Puente E66.4 Puente £92.05

Pasarela P0.7 Puente 16.4 Puente E56.0 Puente E74.2 PIE 98.61
Pasarela P1.4 Puente 16.7 PIEBO.2Z Puente E76.7 Puente £106.15
Pasarela 3.9 Puente 21.7 Pasarela n°2 PR 41+500 Puente E79.7
Pasarela P5.7 Puente 25.3 Pasareta n°3 PR 44+290 Puente £80.1
Pasarela P6.7 Puente 30.9 Muro de Tierra Armada Puente £80.3
Pasarela P8.8 PIE32.2 Puente £80.9
Pasarela P9.8 Puente 34.1
Pasarela P11.8 Puente 34.5
PS7.4 Puente 39.5R
PIE 128 Pasarela 20.3
Puente 10.05 Muros de Tierra Armada
Tramot Tramo 2A Tramo 28 Tramo 20 Tramo 3
9 pasarelas 1 pasarela 2 pasarela 5 puentes 2 puentes
1 paso superior 3 paso superior X X X . R
- - - 1 paso inferior 1 puente-viaducto de 150m |1 paso inferior
1 paso inferior 2 paso inferior
1 puente 5 puentes 2 puentes 1 puente-viaducto de 270m
1.880m” Muro Tierra Armada  |11,040m° Muro Tierra Armada  |345m” Muro Tierra Armada
Global
12 Pasarelas ; 4 Pasos superiores l 5 Fasos inferiores i 17 Puentes l 13.265 m? Muro Tierra Armada

Fuente: SIME N°© [173.726/2022.

Se realiz6 primeramente una simulacion de prueba con el objetivo de evaluar la localizacién optima
del peaje: en el puesto de peaje ya existente al Este de Ité (entre Itd y Yaguarén) o con la construccién
de un nuevo puesto de peaje al Oeste de Ita (entre Ita y Guarambaré), ambos con tarifa de G$ 15.000.
El andlisis indica que el volumen en ambos puestos es practicamente el mismo, por lo tanto, se opta
por utilizar el puesto ya existente, que no requiere costos adicionales de construccion.

El siguiente grafico presenta la configuracion del Escenario Técnico de Referencia, con la Ruta PY01
duplicada hasta Paraguari, el puesto de peaje existente en It con tarifa de G$ 15.000 y la variante de
San Roque Gonzalez de Santa Cruz.

Tabla 17: Escenario Técnico de Referencia: Duplicacion hasta Paraguari con peaje en Itd y

circunvalacién de San Roque Gonzales de Santa Cruz
gk .
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2.10. INDICADORES DE RENTABILIDAD

El céleulo de los indicadores de rentabilidad incluye: el Valor Presente Neto (en adelante “VPN”), la
Tasa Interna de Retorno (en adelante “TIR”) y la razdn B/C, los cuales se detallan a continuacion:

2.10.1. VALOR PRESENTE NETO SOCIAL (VPNS)

El Valor Presente Neto Social (en adelante “VPNS”) es un indicador que nos permite evaluar si los
flujos presentes de los beneficios generados por la implementacion del proyecto son mayores a los
costos en los que se incurrira para su desarrollo. En este sentido, se deberan traer a valor presente
tanto los impactos positivos (beneficios) como negativos (CAPEX y OPEX) del proyecto usando la
TSD, en este caso del 9%, para poder compararlos. La formula para calcular el VPNS es la siguiente:

=n
VPNS = Z Bi— &
CLi (1)
=0
Donde:
VPNS : Valor Presente Neto Social
B;: Beneficios en el periodo i

Ci: Costos en el periodo i

1. Tasa Social de Descuento

A continuacion, se presentan los diferentes valores presentes de los beneficios v costos para poder
calcular nuestro VPNS final

Tabla 18: Indicadores de Rentabilidad

Hiibro

VPN Shorros eny Hempo o g 080 o

fual de las obras

VPN Beneficios Sociales i 369503

274,713

VEN Qpex i e 08 Dad

VPN Costos Sacialesy 3198456

Fuente: Elaboracion propia en base al Modelo ACB.
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Teniendo en cuenta los resultados anteriores. el Valor Presente Neto obtenido fue mayor a cero (0)
para los tres escenarios, lo cual evidencia que se estan generando flujos positivos, es decir mayores
beneficios socioecondmicos que costos tras la implementacion del proyecto.

2.10.1.1. RAZON BENEFICIO COSTO (B/C)

La B/C utiliza los resultados del VPN para los beneficios y los costos y los compara utilizando la
siguiente formula:
VPN Beneficios
B/C =
VPN Costos

Donde:
B/C: Razon Beneficio — Costo.
VPN Beneficios: Valor Presente Neto de los beneficios del proyecto.

VPN Costo: Valor Presente Neto de los costos del proyecto.

Tras la aplicacion de esta ecuacion se obtiene un factor entre cero (0) y uno (1), donde un resultado
que es mayor o igual a uno (1) significa que el proyecto es viable y este escenario presenta una mejora
para la poblacion en términos sociales, econdmicos y ambientales.

Una vez aplicada la formula presentada previamente, se obtiene que, para el Escenario Técnico de
Referencia, el proyecto genera actualmente un RBC de 1,16, lo que nos indica que la ejecucion del
Escenario Técnico de Referencia esta generando mayores beneficios que impactos negativos
para la sociedad.

2.10.1.2. TASA INTERNA DE RETORNO SOCIAL (TIRS)

La TIRS es la tasa de descuento que hace que los flujos del proyecto sean iguales a cero, sin embargo,
esta se considera social debido a que tiene en consideracion los flujos de beneficios generados y los
costos del proyecto. A continuacion, se presentan las TIR de los distintos escenarios presentados:

Una vez analizados los costos y beneficios de la alternativa evaluada en etapa de factibilidad, se
concluye que el proyecto es socialmente rentable con una TIR de 10,63%. dado que su VPNS
presenta valores mayores a cero (>0), el RBC es mayor a uno (>1) vy la TIRS del proyecto es mayor
ala TSD (>9%), y por tanto se recomienda su ejecucion.

3. ASPECTOS FINANCIEROS

De acuerdo al estudio de Factibilidad presentado en SIME N° 173.726/2022 el Modelo Econdémico
Financiero propone que el privado aporte capital en el primer afio de construccion de USD 47 millones
aproximadamente, y recién al afio 2 de operacion se realizaria el cierre financiero. Atendiendo este
escenario puede agregar un riesgo significativo a la bancabilidad del proyecto. la DGIP ha solicitado
segan mail SNIP N° 243 de fecha 05/07/2022 la incorporacion de otro modelo donde todos los gastos
del privado se realicen posterior a la fecha del cierre financiero, el cual ha sido respondido y remitido
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por la firma Deloitte (en anexo) por lo que, consideramos este tltimo como el escenario méas realista
y proponemos que sea el utilizado para las posteriores etapas de pre calificacion y Dialogo
Competitivo.

La estructura basica de financiamiento, como es tradicional en un esquema APP, queda constituida
como un mix de capital aportado por los accionistas de la SOE y deuda de largo plazo suscrita por la
SOE con un tercero financiador.

Para la configuracion del escenario de referencia se propone como hipétesis un apalancamiento del
80%, es decir, 20% de capital y 80% de deuda de largo plazo.
El modelo econdmico financiero presenta una TIR del accionista del 10%.

Tabla 19: Condiciones de financiacion de la deuda

Plazo méximq 15 afios
Cormisidn de estructuracion 1,25%
Rating fees | 0.25%
Otras comisiones 500.000 USD/afio
Tipo de interés anual 7%

Fuente: Llaboracion propia con datos del MEF remitido como respuesta correo SNIP N° 243/2022 de fecha 05/12/2022.

Con base en las hipdtesis técnicas y financieras consideradas, se configuran un esquema de pagos con
Pagos Diferidos de Inversion (PDI) y Pagos por Disponibilidad (PPD). ademas de Pagos Vinculados
al Tréafico (PVT). Este ultimo con el objetivo de incentivar al gestor de la infraestructura a maximizar
la recaudacion de los ingresos por peaje y mitigar el riesgo de sobrecoste de OPEX por incrementos
de demanda.

De esta forma. el mecanismo de pagos se configura de la siguiente manera:

- Pagos Diferidos de Inversién (PDI): 15 pagos fijos e irrevocables, no actualizables vy
garantizados una vez termine el hito constructivo de la unidad funcional correspondiente. Estos
flujos estan dedicados a pagar la inversion inicial financiada con deuda a la que se compromete
la SOE. Su pago se realizard en ddlares (USD).

- Pagos por Disponibilidad (PPD): pagos fijos. actualizables y sujetos a deducciones por no
disponibilidad y nivel de servicio y calidad. Estan dirigidos a retribuir una parte de los costes de
Opex, Mantenimiento Mayor y retorno al accionista y los mismos son pagaderos una vez
comience la operacion de la unidad funcional correspondiente. Se plantea que un porcentaje de
los mismos sea realizado en dolares (USD) y el resto. en guaranies (PYG). A efectos del presente
estudio se ha considerado que su pago se realiza en délares (USD).

- Pagos Vinculados al Trafico (PVT): pagos variables sujetos a riesgo de demanda. pero
mitigado. que complementan al PPD v se articulan sobre la demanda efectivamente
contabilizada. De esta forma, se reconoce las mayores necesidades de mantenimiento en caso de
una mayor demanda y se incentiva a la SOE a realizar un mayor control del fraude y una mayor
recaudacion.
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Para facilitar la bancabilidad se ha divido el proyecto en 5 subtramos o unidades funcionales que
funcionan de manera independiente y que iran entrando en operacién de manera escalonada,
permitiendo generar ingresos para la SOE a medida que vayan entrando en funcionamiento.

El analisis planteado considera que la recaudacion por el cobro de peaje a los usuarios de la via son
ingresos del Gobierno.

Grafico 3: Esquema contractual v flujo de pagos

Ministerio
« de Hacienda

MOPC

Cantrato
ARP

. Sociedad
Usuarios de Obiet
Conductores e -}e o Accionistas
' Especifico
{SOE}

Financiadores

)

/\

Contrato - Cortrsto ;
ERC D&M o
Constructor Operador
Disefio v Qperacidny
Construccion Mantenimiento

Fuente: SIME 173.726/22

3.1. COSTOS
3.1.1.COMPUTO DE CANTIDADES

Con base en los escenarios planteados, se efectlia el célculo de los volumenes de obra a ser ejecutados.
El computo incluye las cantidades de obra relacionadas con la estructura de pavimentos, obras de
drenaje, dispositivos de seguridad y otros.

b



TETA HIRL

® TETA REKUAI Patagany
E GOBIERNO NACIONAL delo gente

Finaeri
HACHENDA

3.1.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Para el calculo de los precios unitarios de los distintos ftems resultantes del cdmputo métrico, se
procedid a la confeccion de los Andlisis de Precios Unitarios. considerando el rendimiento individual
v de grupo de actividades, el analisis de costos horarios de posesion — operacion de maquinaria (costos
de depreciacion, seguros, intereses, combustibles, lubricantes, repuestos, mantenimiento) y la mano
de obra (considerando la estructura salarial de los diferentes niveles de mano de obra a ser utilizada
en la construccién, incluyendo beneficios y/o prestaciones sociales, los costos por honorarios), gastos
generales, seguros, utilidades, etc. para cada uno de los item de trabajo, a objeto de facilitar la
evaluacion econdmica.

En el Analisis de Precios Unitarios de cada item de construccion de obra se incluyeron el porcentaje
en concepto de gastos generales previamente analizados en detalle, como asi también el estimado en
concepto de utilidades. El cuadro de precios unitarios se encuentra detallado en la carpeta 2.3
presupuesto, que forma parte del estudio de ingenierfa basica del proyecto (SIME 173.726/2022).

3.1.3.CAPEX

Los montos de la inversidn inicial se encuentran en la siguiente Tabla:

Tabla 20: CAPEX

, CAPEX miles de USD Yo 445.474
Tramo 1 13.92% 56.370
Tramo 2a 30,89% 125.110
Tramo 2b 29.36% 118.914
Tramo 2¢ 12,21% 49 438
Tramo 3 13.62% 55.146
IVA 40.498

Fuente: Deloitte- ANEXO-MEF. Escenario 7% _Esc 2. Respuesta correo SNIP N° 243/2022 de fecha (05/12/2022.

En este presupuesto no se consideran los costos que el Estado deberd incurrir relativos a las
expropiaciones y compensaciones necesarias para la liberacion de los terrenos. los cudles se estiman
del orden de 60,4 millones de USD segtn las conclusiones de los trabajos de precatastro realizados
por Ceres Group (Informe Final RG-T3829-P002).

3.1.4.0PEX
Los costes de O&M del proyecto se recogen a continuacion:

Tabla 21: O&M

Operacién y Mantenimiento Monto
Mantenimiento rutinario 8§1.293
Renovacion 1TS* 264
Compensacion Ambiental 5.509
Operacion 19.050
Equipos 23.925
Administracion 7.768

(V%]
(%)
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Emergencias 273
Otros Gastos de la SOE (seguros, 53.602
garantias, personales, etc.)
IVA 19.168

Mantenimiento mayor

Pavimentos 190.225
Sefializacion 2.964
Estructuras 797
IVA 19.399
Total OPEX (MILES DE USD) 424.237

*ITS: Sistema Inteligente de transporte (ITS por sus siglas en inglés Intelligent Transportation Svstems)
Fuente: Deloitie- ANEXO-MEF. Escenario 7% FEsc 2. Respuesta correo SNIP N© 243/2022 de fecha 05/12/2022.

4. ESFUERZO NETO DEL ESTADO

Se presenta el esfuerzo neto del estado para los distintos escenarios técnicos:

Tabla 22: Esfuerzo Fiscal Neto en millones de délares

Datos en miles de USD corrientes sin IVA
~ Afio Ingresosde | pypropiaciones |  PDI PPD PVT Esluerzo
peaje Neto

2023 - 60.430 - - - 60.430
2024 - - - - - -
2025 - - - - - -
2026 17.280 - 18.714 7.228 1.728 10.390
2027 31.826 - 33.265 12.664 3.183 17.285
2028 33.367 - 42,907 15.984 3.337 28.862
2029 34.792 - 42.907 16.320 3.479 27.915
2030 36.378 - 42.907 16.663 3.638 26.829
2031 38.564 - 42.907 17.013 3.856 25.212
2032 40.993 - 42.907 17.370 4.099 23.383
2033 43.338 - 42.907 17.735 4.334 21.638
2034 45.942 - 42.907 18.107 4.594 19.667
2035 48.703 - 42.907 18.487 4.870 17.562
2036 50.395 - 42.907 18.876 5.039 16.427
2037 51.804 - 42.907 19.272 5.186 15.502
2038 53.523 - 42.907 19.677 5352 14.413
2039 55.239 - 42.907 20.090 5.524 13.282
2040 57.167 - 42.907 20.512 5717 11.969
2041 58.842 - 24.193 20.943 5.884 (7.823)
2042 60.735 - 9.642 21.382 6.074 (23.637)
2043 62.691 - - 21.831 6.269 (34.591)
2044 64.890 - - 22.290 6.489 (36.111)
2045 66.801 - - 22.758 6.680 (37.363)
2046 68.887 - - 23.236 6.889 (38.763)
2047 71.039 - - 23.724 7.104 (40.211)
2048 73.458 - - 24.222 7.346 (41.890)
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2049 75.545 - - 24.731 7.555 (43.260)
2050 77.905 - - 25.250 7.790 (44.864)
2051 80.338 - - 25.780 8.034 (46.524)
2052 83.074 - - 26.322 8.307 (48.445)
TOTAL 1.483.576 60.430 643.607 538.465 148.358 92,717
Fuente: Deloitte en el Excel ANEXO-MEF. Escenario 7%_Esc 2. Respuesta correo SNIP N° 24372022 de fecha (05/12/2022.

(Incorporado como parte del Anexo).

Grafico 4:
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Fuente: Deloitte en el Excel ANEXO-MEF . Escenario 7% _Esc 2. Respuesta correo SNIP N° 24372022 de fecha 05/12/2022.

(Incorporado

como parte del Anexo).

4.1. CRONOGRAMA FiSICO- FINANCIERO

A continuacion, se presentan los plazos de construccion para cada tramo. De acuerdo al estudio de
Factibilidad presentado, se consideran 4 equipos de construccion que podrian operar de forma
simultanea, lo cual podria reducir los tiempos totales (periodo de construceion estimado de 38 meses).

Tabla 23: Plazo de construccidn por tramo

Tramos

Plazo

Tramo 1: Cuatro Mojones - Ytorord
Tramo 2A: Ytororé - Ita

Tramo 2B: Ita - Paraguari

Tramo 2C: Paraguari - Carapegua
Tramo 3: Carapegud - Quiindy

24 meses
21 meses
16 meses
14 meses
16 meses

Fuente: SIME 173.726/2022.

y
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Tabla 24: Monto de CAPEX por Tramo

CAPEX

{en miles de délares Yo 2024 2025 2026 2027 TOTAL

corrientes) ; :
Tramo 1 13,92% 932 6.389 26.462 22.587 56.370
Tramo 2a 30.89% 36.406 82.613 6.091 - 125.110
Tramo 2b 29.36% 7.767 103.175 7.971 - 118.914
Tramo 2¢ 12,21% 819 - 40.041 8.578 49.438
Tramo 3 13.62% 908 - 28.103 26.134 55.146
TOTAL CAPEX 100,00% 46.833 192.177 108.668 57.299 404.977
IVA 4.683 19.218 10.867 5.730 40.498
TOTAL CAPEX + IVA 51.517 211.394 119.534 63.029 445.474

}A/

Fuente: Deloitte en el Excel ANEXO-MEF. Escenario 7% _Esc 2. Respuesta correo SNIP N°© 24372022 de fecha 05/12/2022.

(Incorporado como parte del Anexo).
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6. ASPECTOS TERRITORIALES

El proyecto contempla la ampliacién/duplicacion por tramos, de la ruta PY 01 entre Cuatro Mojones
v Quiindy, dividiendo al proyecto en 5 etapas bien diferenciadas de acuerdo a la franja de territorio
que atraviesa. En la Etapa | tenemos el tramo comprendido entre Cuatro Mojones ¢ Ytorord (Ypané),
coincidiendo con el area metropolitana de Asuncién y teniendo la mayor carga vehicular y demanda
de trafico de toda la ruta en cuestion. Le sigue la Etapa 2 A que comprende el tramo entre Ytororo e
1ta, completando el tramo dentro del departamento Central, seguido por el tramo 2 B entre Ita y
Paraguari ya en territorio del departamento de Paraguari, v luego seguido por el tramo 2 C entre
Paraguari y Carapegud, para finalmente completarse el proyecto con el tramo 3 entre Carapegud y
Quiindy hasta el km 108.

El método colaborativo de gestion entre la Administracion Contratante y el Participante Privado
establecido en la Adenda 3, constituy6 un avance en la gestion de las expropiaciones, resultando en
una mayor eficiencia en el manejo de las liberaciones de terrenos afectados por el proyecto en
comparacion con el método de la Ley 5389/2015 utilizado en el resto del trazado.

En términos sintéticos, el sistema puede describirse de la siguiente manera:

Gréﬁqo 5: S’istema de‘ Gestion del contrato APP -

. ADMINISTRACION
. CONTRATANTE

DEPOSITA EL
100% {*}
Se fija el monto maximo a pagar por el catastro y las gestiones y tramites de pago :
FONDO FIDUCIARIO DE
Etapa previa {Accion social, difusién del proyecto etc.) — Monto Fijo  GARANTIAY LIQUIDEZ
Administracion y logistica — Monto Fijo L ‘
Elaboracion de carpetas catastro y avaluo — Monto Variable en funcion de las acciones a realizar

Proceso de pago por carpeta — Monto Variable en funcidn de la cantidad de carpetas PAGA S/
CRONOGRAMA

o]

[}

(OIS

PARTICIPANTE
Se fija e nonto méximo a pagar por las indemnizaciones a los afectados : BRIVADO

El Participante Privado realiza el avalio, tomando como referencia la zonificacion del MOPC.

{*} Se debe establecer un plazo méximo
para que estos montos sean aportados
por la Administracién al Fondo Fiduciario

Silos gastos superan los montos que surgen del presente documento, trasladados al borrador de pliego de
licitacién [y, en su caso, revisados durante el Didlogo Competitivo), la Administracién Contratante y el
Participante Privado acordardn la forma en que estos montos serdn incorporados al contrato PPP (previa
justificacién de la SOE v suscripcién de un Acuerdo Complementario).

Fuente: SIME 173.726/2022

Los costos que el Estado debera incurrir relativos a las expropiaciones y compensaciones necesarias
para la liberacion de los terrenos se estiman del orden de USD 60 millones segun las conclusiones de
los trabajos de precatastro realizados por Ceres Group (Informe Final RG-T3829-P002).
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Tabla 26: Costo de expropiaciones por tramo

EXPROPIACIONES L Costo en Miles de USD
Tramo | 4314
Tramo 2A* 14.966
Tramo 2B* 18.497
Tramo 2C* 2.823
Tramo 3 12.94]
Total costo expropiaciones (miles de USD 2022) 53.541
Total coste expropiaciones (miiles de USD.corrientes) 60.430

*Los costos de estos tramos estdn pendientes de actualizacion. los cuales. segin el documenio presentado, serdn
actualizados en etapa de pre calificacion.
Fuente: SIME 173.726/2022

7. ASPECTOS SOCIOAMBIENTALES

Se realizé la determinacion de los potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto a través
de la Metodologia de Matriz, propuesta por Vicente Conesa Fernandez Vitora (1997), que se puede
resumir en 4 pasos:

1. Identificacion de los componentes del entorno susceptibles de ser impactados.
2. Identificacion de las acciones del proyecto susceptibles de producir impactos.
3. Identificacién y valoracion de impactos ambientales.

Identificaciéon de impactos criticos.

De estos, se evalla la importancia de los impactos ponderados segin la importancia relativa de los
componentes ambientales. Con este analisis se podra puntuar los impactos positivos vy negativos en
cada etapa.

El Plan de Gestion Ambiental representa el conjunto de planes y programas establecidos, tendientes
a reducir o mitigar los impactos negativos que el proyecto pudiera ocasionar.

Teniendo en cuenta una de las caracteristicas del formato APP del proyecto vial en estudio, que es la
integracion de la fase operativa y mantenimiento por un periodo de tiempo luego finalizar la
construccion de la infraestructura vial, es decir, el sector privado asume inicialmente las operaciones,
se propone que algunos de los planes y programas del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
se implementen durante el periodo de ejecucidn de las obras y otras durante el periodo de operacidn
y mantenimiento. Preliminarmente se ha establecido un plazo de cuarenta y cuatro (44) meses para la
ejecucion de las actuaciones (incluyendo seis mesen iniciales sin obras, con redaccién de proyecto y
liberacion de terrenos) y 26 aiios y 4 meses para la operacidén y mantenimiento.

Los impactos ambientales identificados y valorados del proyecto en estudio de factibilidad conforme
a la metodologfa aplicada nos indican que en la etapa de construccion se producen los impactos de
mayor ponderacion negativos criticos (superiores a 50) y moderados (entre 25 y 50). Las acciones
que provocan tales impactos criticos son los de desbosque, despeje y limpieza, movimiento de suelos,
pavimentacion, puentes y pasarelas. Los medios fisico, bidtico y socioeconémico presentan impactos
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ponderados variables siendo el bidtico y el fisico los que tienen mas ponderaciones negativas
moderadas y criticas.

Conforme a los resultados obtenidos en la Matriz de ponderacion de impactos se ha elaborado una
propuesta de Plan de Gestion Ambiental que contempla programas ambientales que tienen el objetivo
de corregir, minimizar, remediar los impactos negativos en general en especial los criticos. Para estos
altimos se ha propuesto Planes ambientales de compensacion entre ellos el programa de arborizacién
y reforestacion de areas verdes piiblicas a modo de reponer/aumentar la masa boscosa del area de
influencia del proyecto, la propuesta de incluir en el disefio final del proyecto los pasos de avifauna,
el programa de monitoreo de fauna y flora y otros.

EI PGA presentado se complementa con el Plan de Accién Social (PGS) y ambos planes han incluido
los planes y programas de mitigacion, correccion y compensacion de los impactos desfavorables y
contienen propuestas de fortalecimiento social a la poblacion afectada por el proyecto vial analizado.

La Resolucion DGCCARN_LAE N° 012/2022 de fecha 29 de junio de 2022 (forma parte del Anexo)
concede la Licencia Ambiental Estratégica en el marco de la Politica Ambiental Nacional (PAN), sin
embargo, la misma es autorizada dnicamente para la Obtencién de Fondos crediticios ante las
Instancias pertinentes. Esta Licencia NO EXIME que las actividades del proyecto, previo a su
ejecucion deberan adecuarse obligatoriamente a los procedimientos establecidos por la Ley N°
294/1993 "De Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus decretos Reglamentarios N° 453/13 y 954/13.

8. VALOR POR DINERO: CRITERIOS DE LOS PROYECTOS APP

Las metodologias usadas convencionalmente en la evaluacion de proyectos de inversion publica son
necesarias, pero no suficientes cuando se analiza infraestructura piblica a ser financiada bajo la
modalidad de APP. El andlisis costo-beneficio convencional no incorpora el hecho de que la
produccion de servicios, la operacion de la infraestructura y el mantenimiento quedarian bajo la
gestion privada durante el tiempo acordado contractualmente. Excluye ademds las ganancias de
transferir riesgos al sector privado, los cuales bajo el esquema tradicional de inversidn publica son
retenidos integramente por el sector publico.

Es por ello que, en los proyectos bajo la modalidad de APP, ademas del anélisis econdémico y social
convencional, deben necesariamente estimar un indicador de eficiencia que ayude a establecer la
viabilidad o no del proyecto.

Un concepto popular a nivel internacional en materia de juzgamiento de los proyectos de APP es el
del VpD. Este criterio considera las 3 Es: i) Economia (minimizacién de costes), ii) Eficiencia
(relacion inversidn/insumos y resultados del proyecto) v iii) Eficacia (hasta qué punto se cumplira
con los objetivos propuestos).

8.1. VALOR POR DINERO CUANTITATIVO

El indicador mds utilizado por los gobiernos del mundo para la evaluacion de infraestructura publica
financiada bajo la modalidad de APP es el VpD. Este mecanismo compara el costo de la inversidn
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publica bajo la modalidad tradicional y el esquema de APP, y de esa forma ayuda a determinar el
mejor resultado posible para los intereses del Tesoro Publico.

La metodologia VpD fue desarrollada por Her Majesty’s Treasury (el Tesoro del Reino Unido) en
1999 v su aplicacién se ha extendido a casi todos los paises del mundo que desarrollan la construccidn
de infraestructura piiblica bajo la modalidad de APP. En agosto de 2004, el Tesoro del Reino Unido
actualizd conceptos del VpD a través de la publicacion de Value for Money Assessment Guidance'.
La formulacion de un VpD convencional debe comprender la siguiente estructura analitica:

"~ CB, — I, + CRR, + CRT, - AP, + CRR, + GC, + CA,
=3 » v
' T (1 +r)t — (1 + )t

Costo bajo el esquema tradicional Costo bajo el esquema APP

VpD  : Ganancia/pérdida que generaria la ejecucion del proyecto bajo el esquema APP

CEB : Costo Base del proyecto

ITEF  :lIngresos percibidos por el Gobierno a entregarse al Contratista APP

CRR  : Costo del riesgo retenido

CRT  : Costo del riesgo transferido

AP : Aporte publico a ser comprometido por el gobierno con el contratista APP

GC : Ganancia en competitividad debido a una mayor competencia y a la eficiencia privada
CA : Costo de administracion del contrato

R : Tasa de descuento de referencia fijado por el Comparador Publico-Privado

n : Nimero de afios del horizonte del proyecto (30 afios maximos en el caso de Paraguay)
t : Afio del contrato (el afio 1 se identifica con el inicio de la construccion de la infraestructura)

Conforme al Articulo 2° sobre Principios y definiciones de la Ley N°® 5102/2013 “De Promocion de
la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de Bienes y Servicios a Cargo
del Estado”, el anélisis de ejecucion de proyectos bajo la modalidad de la financiacién publico-
privada debe satisfacer, entre otros, los principios de “Rentabilidad social™ y “Eficiencia
Econdémica™. En dichas circunstancias, el resultado del VpD puede conducir a dos posibles
escenarios de toma de decision:

Viable si VpD > 0 el gobierno obtendria ganancias (retorno social) si ejecutase el proyecto bajo

la modalidad APP.

"M Treasury (2004). Falue for Money Assessment Guidance. Crown Copyright.

*Rentabilidad social: Todo proyecto realizado en el marco del objeto de la presente Ley debera responder a la materializacion del bien
comun al interés puiblico, estableciendo con claridad los objetives generales v beneficios que ef Estado pretende obtener. El Estado definira
criterios generales de rentabilidad social a efectos de cada proyecto en forma previa a su ¢jecucion,

*Eficiencia cconomica: Los contratos objeto de 1a presente Ley deberan estructurarse, de modo tal a generar eficiencia en la gestién o uso
de infraestructuras y prestacion de servicios. Los mecanismos de participacion piblico-privado solo podran emplearse cuando, mediante
estudios economicos técnicos, se compruebe que constituyen una opcion eficiente, eficaz v sostenible para la construccién de la obray la
prestacion del servicio:
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No viable si VpD < 0 ejecutar el proyecto bajo la modalidad APP seria mds costoso (o igual)
que hacerlo por el sistema tradicional de inversion publica. La herramienta APP no agrega valor
en la generacion de infraestructura piblica y prestacion de servicios.

Para realizar el célculo del VpD es necesario disponer y procesar una gran cantidad de informacion,
los cuales pueden estar disponibles Unicamente en etapas avanzadas de la fase de pre-inversion,
especialmente en la de factibilidad y en la de disefio final. Por este motivo. algunas oficinas de
inversion ptblica de los ministerios de Hacienda y de Economia y Finanzas de la region (México,
Colombia y Perti) han optado por calcular en fases tempranas de pre-inversiéon un VpD cualitativo,
dejando el andlisis del VpD cuantitativos partir de la fase de factibilidad.

El Decreto N° 4183/2022 reglamenta la Ley N°® 5102/2013 en su Articulo 35° establece que: “E/
estudio de prefactibilidad deberd contener. c) Estudio preliminar de valor por dinero cualitativo y
cuantitativo, que deberd justificar la conveniencia de utilizar la modalidad de Participacidon Publico-
Privada como alternativa a las demds modalidades de contratacion publica y/o de gestion, segim
corresponda.”

8.2. VALOR POR DINERO CUALITATIVO

Hinojosa (2010), al tomar en consideracion una gran cantidad de estudios, concluye que la
determinacion del VpD requiere un nivel significativo de precision de informacién sobre costos,
inversiones, demanda, esquemas regulatorios, estructuracion de la transaccion, analisis y valoracidn
de riesgos y consideraciones detalladas de tasas de descuento y modelacion financiera. Esto obliga a
los tomadores de decisiones piblicos a esperar los resultados de las evaluaciones para avanzar en las
etapas siguientes de la estructuracion y posteriormente la licitacion del proyecto APP, o en otros casos
a tomar decisiones para incorporar al sector privado en un proyecto en base a consideraciones de
economia politica, intuicion técnica, razones presupuestarias, y experiencias previas, entre otras®,

Por dicho motivo, el citado especialista plantea como alternativa emplear un indice de Elegibilidad
de Asociacion Pablico-Privada (IE-APP) en etapas tempranas de identificacion de un proyecto APP.
Advierte, sin embargo, que el IE-APP es una condicién necesaria pero no suficiente para concluir
sobre la conveniencia del mecanismo de participacién publico-privada. La condicién suficiente es
que el proyecto bajo APP genere VpD, o sea, que el esquema APP refleje ahorro de recursos con
relacion al sistema tradicional de inversion pablica.

Una de las conclusiones mas importantes del trabajo de Hinojosa es el planteamiento de que el I1E-
APP se enmarque en un esquema integral “analisis costo y beneficio”. Esto representa un cambio
sustancial en la manera actual de seleccién de los proyectos de APP. El citado experto propone
complementar el criterio VpD cuantitativo con una base “multicriterio”. Esto implica la necesidad de
tener que combinar criterios cuantitativos y cualitativos al momento de elegir los proyectos de APP.

Hinojosa. 5. (2010). Un indicador de elegibilidad para seleccionar proyecios de asociaciones pitblico-privadas en infraestructura y
servicios. IKONS, Santiago de Chile.
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El analisis multicriterio se emplea actualmente para seleccionar proyectos bajo la modalidad APP en
paises desarrollados, tales como: Australia, Canada, Sudafrica, Holanda, Irlanda, Malasia, Corea,
Francia, Italia, Hong Kong y Japdn.

Analisis de costo y beneficio integral de los proyectos APP

Evaluacion social del proyecto

Analisis de Elegibilidad de seleccion de proyecto APP (IE-APP)

kEvaiuacién de Modalidad de Ejecucién (Valor por Dinero -
Comparador Publico-Privado, VpD-CPP)

Analisis Multicriterio Proceso Jerdrquico Analitico (PJA)

Fuente: Elaboracién propia. Tomado de Hinojosa (2010 v 2013,

Esta propuesta coincide con la defendida por Suto (2014)°. El citado experto considera que la
evaluacion a través del VpD debe circunscribirse tanto al analisis cuantitativo (ingreso-costos) como
al andlisis cualitativo (consideraciones politicas y técnicas, como ser la calidad del servicio y la
satisfaccion de las exigencias sociales). Considera que un excesivo énfasis en el método cuantitativo,
o de VpD, puede llegar a frenar de manera significativa la agilidad en las inversiones de un pais.

Hinojosa (2010) citando a Burger y Hawkesworth (2011) sefiala que para dichos autores el VpD debe
incorporar aspectos tanto cuantitativos como cualitativos (incluyendo elementos de juicio del
gobierno). Segun estos, en la practica un valor preciso de VpD no existe. En consecuencia, de manera
general, el VpD puede ser definido como lo que significa para el gobierno una combinacién dptima
de calidad, calidad, atributos y costo de un proyecto durante toda su vida 0til6.

Teniendo en cuenta todos estos elementos, el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) de Paraguay ha
considerado necesario realizar una evaluacion cualitativa de la conveniencia de desarrollar el
proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de la Ruta Py01 en el Tramo Cuatro Mojones-Quiindy” bajo
la modalidad APP. Para este fin decidio emplear el indice de Elegibilidad de APP desarrollado por

“Suto, F (2014). El andlisis del valor por dinero. una herramienta witil en la administracion pithlica. Esan Business, Lima-Peru.

0 . e . - . - Lo Sy . . .
Hacia un Andlisis Costo-Beneficio Integral y Secuencial para Esquemas de Asociaciones Piblico-Privadas en América Latina. Programa
para el Impuiso de Asociaciones Publico-Privadas cn Estados Mexicanos (PIAPPEM), pp. 6-7.

53



# TETA REKUA| Prngoa:
m GOBIERNO NACIONAL defo gente

Hinojosa (2010) y que actualmente se emplea en los Ministerios de Hacienda y Economia de
Colombia, México y Uruguay, entre otros.

8.3. INDICE DE ELEGIBILIDAD PARA LOS PROYECTOS APP’

El anélisis de valor por dinero requiere de un nivel importante de precision de la informacion sobre
esquemas regulatorios, estructuracién de la transaccion, andlisis de riesgos, consideraciones
detalladas de tasas de descuento privadas y modelacion financiera. Esto obliga a los tomadores de
decisiones del sector publico a esperar los resultados de las evaluaciones para avanzar en las etapas
siguientes de la estructuracion y, posteriormente, de licitacion del proyecto APP, o en otros casos a
tomar decisiones para incorporar al sector privado en un proyecto en base a consideraciones de
economia politica, intuicidn técnica, razones presupuestarias o experiencias previas, entre otras.

Se puede, sin embargo, optar por evaluar la potencialidad de un proyecto en base a criterios definidos
y/o preguntas especificas previamente estructuradas basadas en opinidn experta de especialistas del
sector plblico relacionados con el disefio e implementacion del proyecto.

Grafico 6: Diagrama conceptual del 1E- APP de Hinojosa (2010)

I I
r—r{ Diseho def Models Conoepraat |
|

| .
" " NO

Adeyado”

af
R

| Todice PPP

A/ Fuente: Hinojosa (2010).

7 Esta seccion se basa enteramente en Hinojosa (2010). El citado experto ha participado como actor directo del proceso de concesiones en
el sector publico en Chile, primero como asesor y disefiador de mecanismos regulatorios. financieros y de promocion de concesiones, y
posteriormente, como consultor-asesor del gobierno en algunos provectos especificos. Ha sido asesor principal del Subsecretario de
Concesiones en Ecuador, v asesor para el gobierno de Perd, Colombia y México en materia de metodologias de desarrolio de nuevas
metodologias de analisis costo-beneficio para esquemas de APP.
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Para el desarrollo del IE- APP se tuvo en cuenta en primer lugar la definicién de variables, criterios
y la fijacién de un modelo conceptual. Las variables escogidas para armar el IE- APP se sustentan en
una profunda revision de literatura especializada en las areas de economia, finanzas y Project
Management. Para obtener agrupar los factores mas significativos del Indice se empled el método de
Analisis Factorial Confirmatorio (AFC) y posteriormente los resultados fueron testeados en base al
método de Analisis Factorial Exploratorio (AFE). La recoleccion de toda la informacion surgi6é de
encuestas y entrevistas que el autor realiz6 principalmente en encuentros con especialistas de Chile,
Pera, México y Colombia.

En la deteccion de las variables que se han incluido para el caso del Indicador, ademés de los paises
seleccionados, se han considerado de manera relativa el conocimiento de otros desarrollos, problemas
e implementaciones que subyacen de otras experiencias APP en América Latina. Particularmente, se
toman en consideracion las experiencias de APP de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras Paraguay, Uruguay y Venezuela. También se conocieron en directo
las experiencias de concesiones y esquemas APP de Espaiia, Francia, Ucrania, Reino Unido, Senegal,
Reptblica de China y Japdn, y se estudiaron a través de revision de literatura y documentos las
experiencias de Australia, Reptblica de Irlanda, Corea, Alemania, Sudafrica y Canada.

En el cuestionario entregado a los especialistas, Hinojosa utiliz6 la numeracion sugerida por la escala
de Likert (1932). La misma es una de las técnicas mas usadas en este tipo de trabajos. Una escala de
Likert asume que cada elemento aprovecha la misma actitud subyacente y hay relaciones
significativas entre los elementos. Se presume que hay intervalos iguales entre las categorias. En las
preguntas que Hinojosa desarrollé con los especialistas de México, Chile, Pert y Colombia, se empled

una escala de 1 a 5 bajo el siguiente significado:

Tabla 27: Escala aplicada en los cuestionarios de evaluacién

Incidencia del . Incidencia del

e Incidencia del Incidencia del G
criterio es muy, o . Neutro e criterio es muy
' ; criterio es'baja ' criterio es alta
baja alta
1 2 3 4 5

Fuente: Hinojosa (2010).
Analisis exploratorio de datos

Este analisis tiene por objetivo mostrar las principales caracteristicas de las variables analizadas, por
ejemplo, el valor promedio y su respectiva desviacion estandar; el valor minimo y maximo; el sesgo,
la curtosis y la matriz de correlaciones. En lo que sigue, para el desarrollo del analisis de la
informacion recogida por medio del cuestionario, emple6 el programa SPSS v17.0 para analisis
factorial exploratorio y AMOS v18.0 para la estimacion de las relaciones causales del modelo

o

estructural en estudio.

La matriz de correlaciones estd compuesta por los coeficientes de correlacidn de Pearson entre cada
par de variables. De esta matriz comienza el analisis, al descomponerse sus autovectores y autovalores
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con el objetivo de alcanzar la solucion factorial. Es conveniente que las variables estén fuertemente
correlacionadas. Una matriz de correlaciones que tiende hacia una matriz identidad conducird a una
solucion factorial deficiente.

En ese sentido, el determinante de la matriz de correlaciones dio igual a 0.0000396, el cual es un valor
que tiende a cero, es decir, las variables estan linealmente relacionadas, lo cual resulta ser un buen
sintoma de cara a la idoneidad del anélisis. Ademas de la matriz de correlaciones, también se muestra
la Matriz de los Niveles Criticos Unilaterales asociado a cada coeficiente de correlacion de Pearson.

Formulacion del modelo para el indice de Elegibilidad APP

Los indices son una herramienta que simplifica a través de modelos matematicos los atributos y pesos
de miltiples variables o items, que pueden ser observables y/o latentes, con la finalidad de entregar
una explicacion mas amplia de un fenémeno a evaluar y/o gestionar. Los indices se utilizan en una
amplia variedad de disciplinas, al tratar de explicar un concepto o constructo en funcioén de un
conjunto de variables. Se destaca la economia, finanzas, salud y psicologfa.

Con el objetivo de obtener relaciones entre las variables observables y los factores (variables latentes)
que condicionan la elegibilidad de un proyecto APP, entendida esta Gltima como una orientacion al
desempefio del proyecto basandose en cumplimientos de cronogramas constructivos, presupuestarios
y calidad del proyecto en comparacion a una alternativa de obra ptblica tradicional, Hinojosa plantea
un modelo estructural que considera es consistente con la formulacion del indice.

m m
Y ZZ}GP}+€talquexi zzgjﬂ + U;
=1 =1
Donde:
Y Indice de elegibilidad de proyectos APP (IE-APP).
X; :La puntuacion de la variable observada i.
F; : Factor o variables latentes.
Y; :Carga factorial del factor F;.

{i; : Matriz de puntuaciones factoriales de la variable { en el factor j.

g, U: Son errores de medicion.

Analisis Factorial Exploratorio (AFE)

El objetivo del AFE es reducir el nimero de variables, por medio de otras variables llamadas latentes,
es decir, explicar con parsimonia el modelo que describe las variables originales. Con este objetivo,
en primer lugar, se realizan pruebas de bondad de ajuste con la finalidad de corroborar si es necesario
realizar un analisis factorial sobre las variables.

LLa prueba Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) mide si las correlaciones entre los pares de variables pueden
ser explicadas por otras variables. La prueba KMO para las variables fue 0,779 > 0,5. La prueba de
esfericidad de Bartlett constata la hipdtesis si la matriz de las variables observadas es una matriz
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identidad. La prueba muestra un nivel critico igual a 0,000. Es decir, existe la certeza que el modelo
factorial es el adecuado para explicar las variables.

Tabla 28: Variables del Modelo Factorial®

Ne Variable Factores

Probabiidad de ser alcanzable en el pericdo polifico
Solucion especifica a problema publico : Coliexion
Cohesion mstitucional '
Nimero de proveedares del servicio
Atractividad para el sector poivado Competencia
Generacidn de competencias enla licktacion

Configiracion monopdlica

Usontensivo de tecnologiay especificas

Relacidn del provecto con elpla estratégico de gobiemos de mediano o largo plazo

e e

ey

N Ha

3

Bepecificidad

(st

el

10 Relacién del nrovecto con la estratesia sectonial de desarrollo especifica Estrategia
11 iImpacto social

12 iGrado de avance expediente técnico v estudics

13 iLider del provecto

141 Solidez del marco mstittcional

151 Estudios de demanda

161 Recirsos financiercs

171 Clima de mversion v condiciones macroecondmicas
18 {Probabilicadde rechazo de los mvolucrados

19 Nfimero de actores myvolucrados

20 1¢rado de impacto en las finanzas piblicas
Imcvaciones mstitucionales

Compleidad del disefio :
Experiencia previa infernacional en paises siilares
Experiencia previa internacional enpaises desarroliados Rieseos
Experienciprevia v de mejores practicas a nivel nacional
Trangferencia de neseos '

Sobrecostos v sobreplazog

Institucionakdad

Invalucrados

ok

bR

o

o

<3

ASURR S| GO NI VU AR S0 N 0 S 0 ) SN O NS S
1 o

8 1 Flexibilidad del contrafo
9 | Tamafio del provecto o grupo de provectos . N
A . o . Tamaiic
0 |Penodo de ejecucion de las obras del Provecto
A Ureenicia para Siwimplementacion Uroencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de Hinojosa (2010).

El resultado del AFE agrupd un total de 31 variables en 10 factores. La interpretacion de la agrupacion
factorial permite inferir constructos a partir de las variables cargadas. Asi, las variables latentes del
modelo factorial resultaron ser los siguientes:

- Enddgenas: Institucionalidad, Estrategia, Cohesion, Riesgos, Competencia, [E-APP.
- Exogenas: Urgencia, Involucrados, Tamaifio, Especificidad.

8 En la fase del Andlisis Factorial Exploratorio, el listado original de variables de Hinojosa contenia 32 items: pero uno de ellos tuvo que
ser descartado (X316: El proyecto tiene la capacidad de replicarse y formar parte de una solucion amplia de un problema piiblica) debido
a que era la peor explicada en funcion a su variabilidad original. Esto obligd al autor a replantear ¢} modelo original separando dicha
variable del modelo. La cantidad final de variables fue de 31 items.
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Por su parte, la version matricial del modelo de ecuaciones estructurales del AFE puede expresarse a
partir de la siguiente relacion:

Indice PPP = Y, Institucionalidad + Y, Estrategia + Y; Cohesién + Y, Urgencia + Ys Riesgos
+ Y, Casuistica + Y, Stakeholders + Yy Competencia + Yy Especificidad
+ Error

Analisis Factorial Confirmatorio (AFC)

El AFC busca confirmar el modelo obtenido a partir del AFE, asi como la incidencia de cada una de
las variables. Por medio del AFE se construye el modelo tedrico, a partir de la informacion de la
matriz de estructura factorial. Por consiguiente, en el analisis estructural, un modelo estara
plenamente identificado siempre y cuando sus parametros lo estan. El modelo es recursivo dado que
no es posible que haya causalidad reciproca ni ciclos ni correlaciéon entre los errores. El modelo
factorial confirmatorio permite explicar la correlacion entre variables latentes y la asociacién entre
cada latente y sus correspondientes variables observadas. Como su nombre lo indica, esta orientado
a confirmar la estructura sugerida por medio del modelo.

Analisis de resultados

Para una mayor comprension de la incidencia de las variables sobre los factores se procedid a realizar
una ponderacién de los coeficientes de regresion. La ponderacion se realizé dividiendo cada
coeficiente de regresion por la suma de todos los coeficientes de regresion de cada factor, el mismo
procedimiento se aplico a los coeficientes de regresion de los errores. De manera resumida, a
continuacion, se presenta la ecuacion para el IE-APP en funcion a las variables enddgenas:

[EAPP = 0,51 X Institucionalidad + 0,12 X Estrategia + 0,23 X Cohesién + 0,09 * Riesgos
+ 0,06 x Competencia + Error

Se procedid a realizar la prueba de inferencia para los parametros. La hipotesis nula H, es que el
parametro es igual a cero, y la hipdtesis alterna H, es que sea distinto de cero. Los resultados fueron
buenos pues los parametros resultaron ser estadisticamente significativos a un nivel de significancia
del 5%.

Bondad de ajuste

El principal indicador de bondad de ajuste en modelos de ecuaciones estructurales es el test de X?
con los mismos grados de libertad del modelo. A continuacidn, se muestra la prueba de Chi —
Cuadrado Normado. Esta medida de bondad de ajuste es una razon entre X2 y los grados de libertad

X2 . . .
(gl) para el modelo, en la forma de 7 < 3. Los grados de libertad se calculan como la diferencia

entre el nimero de momentos de la muestra y el nimero de parametros que ascienden a 489. EI X2
es 1.732. El indicador calculado toma el valor de 3,54, lo cual es superior a 3. Esto indica que el ajuste
del modelo es regular y aceptable de manera parcial.
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Por su parte, los valores para el test RMSEA® se muestran en la siguiente tabla. Un valor menor a
0.05 indica que el ajuste del modelo es bueno, aunque es mas deseable uno cercano a cero. El RMSEA
tiene asociada la prueba de hipétesis nula (Ho): RMSEA < 0,05 versus la alterna (Ha): RMSEA >
0,05. Se observa un nivel p-close mayor al de significancia 0,05 por lo que existe evidencia para
rechazar Ho. Con ello se puede concluir que el modelo no tiene un ajuste adecuado.

El indicador no se ajusta adecuadamente dado que se espera que el valor sea superior a 0,90. Ninguna
de las pruebas de bondad de ajuste del modelo global presenta un ajuste adecuado. En general, los
ajustes son regulares, lo que indica en principio la necesidad de agregar variables adicionales.

A pesar de este inconveniente, el autor destaca dos aspectos sobre el modelo resultante. EI primero
es que todos los parametros son significativos a nivel individual, lo cual es un resultado robusto a
efectos de confiabilidad de los parametros. En segundo lugar, la probabilidad de agregar nuevas
variables debe tomarse con cuidado dado que el indice APP fue construido para ser aplicado en etapas
tempranas de la identificacion del proyecto, y es precisamente cuando mas dificil resulta predecir el
comportamiento futuro de un proyecto. Lo importante en esta etapa. es la significancia individual de
los parametros y no la significancia global del modelo.

Utilizacion por modelo: armar grupos focales para determinar VpD cualitativa

Para estimar el IE-APP, Hinojosa sugiere formar Grupos Focales. Estos Grupos se organizan en una
reunién técnica de 6 a 12 personas, con un moderador encargado de hacer preguntas y dirigir la
discusién. Su labor es la de encauzar la discusion para que no se aleje del tema de estudio y se puedan
responder de manera concreta la totalidad de las preguntas que conforman el Indice.

Los grupos focales permiten establecer los puntos de articulacion de los temas, los ejes de discusion
y los lugares de interlocucion, todos los cuales se reproducen en la interaccion entre los participantes.
Por lo tanto, ademés de aportar aspectos de contenido sobre la experiencia con proyectos APP,
también dan indicaciones sobre la informacion que se encuentra disponible, el grado de conocimiento
del proyecto, las principales fortaleza y oportunidades que el proyecto genera, y los agentes que se
encuentran involucrados, entre otros. Lo anterior, contribuye a optimizar la medicidn cualitativa que
es el punto focal para la construccién del Indice APP.

8.4. ANALISIS DE ELEGIBILIDAD: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA
RUTA PY01 EN EL. TRAMO CUATRO MOJONES-QUIINDY

La Direccion General de Inversion Publica (DGIP) del Ministerio de Hacienda integré el Grupo
Técnico Interinstitucional (GTI) compuesto por funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, Ministerio de Hacienda y de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdémico y Social, asi como representantes de los diversos Organismos vy Entidades del Estado,
miembros de la sociedad civil y de la academia.

9El RMSEA (por sus siglas en inglés) es el Error Medio Cuadratico de Aproximacion. Es el indice de bondad de ajuste mas robusto
propuesto a la fecha, ha sido desarrollado como una medida absoluta de la diferencia de la estructura de refaciones entre el modelo
propuesto v los valores de covarianza en poblacion (Nota del MH.).
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Este equipo empled la metodologia de IE-APP para evaluar de manera cualitativa el proyecto de
“Ampliacion y Mejoramiento de la Ruta Py01 en el Tramo Cuatro Mojones-Quiindy”. EI IE-APP
toma valores entre 1 y 5. El valor resultante sirve para estimar la conveniencia de usar un esquema
APP para el proyecto en cuestion, definido bajo los siguientes intervalos de decisién: 1) Incidencia
del criterio es muy baja; 2) Incidencia del criterio es baja; 3) Neutro; 4) Incidencia del criterio es alta;
y 5) Incidencia del criterio es muy alta.

La discusion y votacion se realizd en fecha 18 de julio de 2022 mediante un Taller de Elegibilidad,
desarrollado bajo la modalidad virtual coordinado por la STP, con la finalidad de llevar a cabo el
Examen de Elegibilidad y determinar el VpD cualitativo en marco del estudio de prefactibilidad del
proyecto.

En el Examen se realizan preguntas que proporcionan la cuantificacion del IE-APP, que consta de 31
&

preguntas que permiten calcular el valor de las variables latentes asociadas. Cada pregunta debe ser

contestada con los nimeros del 1 al 5, la cual se constituird en la alternativa elegida como respuesta.

A continuacion, se presenta un grafico que contiene las calificaciones del modelo los factores
evaluados:

Grifico 7: Indice de Elegibilidad y factores

institucionalidad

Competencia 3,42 Estrategia

Riesgos Cohesion

Fuente: Elaboracién propia, en base a las calificaciones del grupo focal y el resultado del modelo IE-APP.
Las variables latentes permiten calcular el valor del IE-APP, mediante la siguiente expresion:

[E — APP = 0,51 X Institucionalidad + 0,12 X Estrategia + 0,23 X Cohesién
+ 0,09 X Riesgos + 0,06 x Competencia + Error

El TE-APP puede tomar valores del 1 al 5. El valor resultante del IE-APP sirve para estimar
preliminarmente la conveniencia de usar un esquema APP para el proyecto en cuestién. Se definen
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los siguientes intervalos de toma de decisiones con respecto a la conveniencia de realizar un esquema
APP sobre el proyecto analizado:

Tabla 29: Valor del EI- APP

Valor del
IE-APP

(Es beneficioso

, Descripcion hacerlo por APP?

1,00 - 1,99  Definitivamente no es conveniente usar un esquema APP

2,00-299  Probablemente no es conveniente usar un esquema APP
3,00 Es indiferente usar un esquema APP

3,01 -4,99 Probablemente es conveniente usar un esquema APP

5,00 Definitivamente es conveniente usar un esquema APP

Fuente: Elaborado por la DGIP-MH. Se tomé como referencia Hinojosa 2010y 201 3.

Finalmente, el Indice de Elegibilidad para el proyecto “Ampliacion y Mejoramiento de la Ruta Py01
en el Tramo Cuatro Mojones- Quiindy™ obtuvo una calificacion de 3,75. Por tanto, el proyecto tiene
condiciones minimas que indican preliminarmente la conveniencia de desarrollarlo bajo un esquema
de APP.

8.5. VPD CUANTITATIVO
Estudio preliminar de valor por dinero cuantitativo

De acuerdo con el “Volumen 9. Guia practica para la elaboracion del Comparador Publico Privado
(PPP)” elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y Social, el
objetivo central de la provision de un servicio piblico es asegurar que los usuarios y contribuyentes
obtengan VpD. Este no solo trata de una medida directa del costo monetario de los servicios, sino que
evalua y toma en consideracion otros factores como calidad, uso de recursos, tiempo y conveniencia.
Lo anterior para determinar si, respecto de los recursos empleados, los factores en conjunto
proporcionan un valor adecuado.

Conceptualmente el CPP permite determinar la modalidad de ejecucién mds conveniente para la
estructuracion de un determinado proyecto. Para este fin se define el VpD que generaria el respectivo
proyecto en caso de ser ejecutado por la modalidad de APP, de acuerdo a la siguiente ecuacion:

(B, —IP, + CRR, + CRT, + CFOPT,
vpp =) CEESE
t=0
- (PDI + PPD), + CRR, + CAD; + NI,
B Z (14t

t=0
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Donde:

VpD: Valor por Dinero que general el proyecto
CB: Costo base del proyecto

[P: Ingresos publicos del proyecto

CRR: Costo del riesgo retenido

CRT: Costo del riesgo transferido

CFOPT: Costo del financiamiento de OPT

PDI: Pago Diferido de Inversion comprometido por la Administracién Contratante que financian los
costos de inversion y capital del SOE.

PPD: Pago por Disponibilidad comprometido por la Administracion Contratante a la SOE durante la
etapa de operacion del contrato como contraprestacion por la ejecucion de las labores v servicios para
el cumplimiento de los estandares de calidad establecidos

CAD: Costo de administracion del contrato
N1I: Efecto de la neutralidad impositiva
r: Tasa de descuento de los flujos del Comparador

t: Afio calendario, siendo el afio 0 el de inicio del proyecto
Comparacion del Proyecto Publico de Referencia vs Alianzas Pablico Privadas

En las siguientes tablas se presenta los resultados obtenidos en la elaboracion del Comparador Piblico
Privado; en donde se evidenciara el valor del dinero que genera la modalidad de APP versus OPT.

Tabla 30: VpD generado

' i Miles de

VpD:generado por la modalidad APP USD 2022
VP Costo total estimado PPR 57.877
VP Costo total estimado APP 18.638
VpD generado por el proyecto APP 39.240

A Fuente: MEF.
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Grafico 8: VpD

Fuente: MEF.

Una vez completado el ejercicio de Comparador Pablico Privado se concluye que la opcién APP es
la més ventajosa para el Gobierno y por tanto se recomienda su ejecucion (el proyecto APP genera
un VpD de 39.240 miles de USD).

Costo Estimado del Proyecto Piblico de Referencia

Teniendo en cuenta todas las variables, el valor presente del costo del proyecto por modalidad Obra
Publica Tradicional (OPT), denominado Proyecto Plblico de Referencia (en adelante “Proyecto
Piblico de Referencia™) es de:
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Tabla 31: Valor Presente Neto Proyecto Pablico de Referencia

VPN costo total estimado PPR VP Miles de USD 2022

Costo Base 407.489

(+) Costos de obra civil 299.993

(+) Costos de Expropiacion 64.654

(+) Costos de otras inversiones iniciales 42.842
Riesgos a retener 12.313

(+) Sobrecostos Expropiacion 12.313
Riesgos a transferir 100.849

(+) Sobrecostos CAPEX 65.079

(+) Sobrecostos Redes 1.607

(+) Sobrecostos O&M 20.305

(+) Sobrecostos Financiacion 13.858
Espera Piblica ' " 12.430
Ingresos del proyecto . , (475.204)
Costo total estimado del PPR 57877

Fuente: SIME N° 173.726/2022.
Costo ajustado total del proyecto APP

Teniendo en cuenta todas las variables anteriormente expuestas, el valor presente del costo del
proyecto por modalidad APP es de:

Tabla 32: Costo APP

VP Miles de USD 2022

PVT 47.520
PPD 182.165
PDI 256.308
(-) Ingresos por tarifa (475.204)
(=) Aportes piblicos : 10.790
Impuestos , , (8.095)
Costos de administracion del contrato PPP : 3.630
Riesgos a retener ~ 12.313
(+) Sobrecostos de Expropiacion 12.313
Costo total estimado de 1a PPP , 18.638

d» Fuente: SIME N°© 173.72672022.
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9. ANALISIS PRELIMINAR DE MERCADO

En junio 2022 la consultora Deloitte ha realizado un sondeo preliminar a un total de 13 organizaciones
consultadas. entre empresas promotoras de infraestructura y entidades financieras (el detalle se
encuentra en anexo). Los resultados de dicho sondeo se muestran a continuacién:

- E192% de los encuestados han manifestado interés inicial en el proyecto (a la espera de un
proyecto mas definitivo).
El rango de tasa de rentabilidad en torno al 12%.

Mecanismo de Pago

- Consideran muy atractivo el de PPD mas PDI, por unanimidad de que el PDI sea en doélares
y opinion mayoritaria de que el PPD incorpore un porcentaje en doélares (retorno al accionista
internacional).

- Incorporacion de componente vinculado al trafico que mitigue el riesgo de OPEX (PVT).

- Estructura de PDI permite ir a apalancamiento cercanos al 100%.

- Fideicomiso fortalecido por el recaudo de peajes.

Costo de Financiacion
- Bono soberano + spread.
Aspectos de Bancabilidad

- Inclusion de tramos funcionales (6ptimo de 10).

- Reconocimiento de certificacion de avance de obra temporal (mensual), que no sélo incluya
inversidén en obra y que mitigue el riesgo de terminacién anticipada.

- Identificar y regular claramente las causas, compensaciones y plazos por terminacion
anticipada. Reconocimiento en cualquier escenario de la financiacién del proyecto y lucro
cesante en causas imputables a la Administracion.

- Clara definicion de mecanismos de resolucidon de disputas agiles v efectivos.
Esquema plazo variable

- No relevante para los financiadores, siempre que se establezca un plazo minimo que no afecte
a la vida de la deuda.
- Menor interés al trasladar riesgo demanda, que trasladarian a una tasa de rentabilidad mayor.

Expropiaciones

- Preocupacion general sobre este tema.

- Laeficiencia de las expropiaciones es un factor clave para determinar la suficiencia del plazo
de construccion.

- Buena percepcidn del mecanismo de expropiacion de la Adenda 3 del proyecto en ejecucion
bajo la modalidad APP "Ampliacién y duplicacion de Ruta PY02": apertura a nuevos

o

mecanismos que impliquen aprovechar la eficiencia en la gestidn del privado.
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11. ANALISIS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

El documento del proyecto presentado, conforme a la evaluacion econdmica y financiera realizada,
cumple con los requerimientos minimos del SNIP, tiene un retorno de la inversion y beneficios
sociales. El proyecto es deseable, realizable y necesario socialmente, dado que contribuye a la
solucién del problema del déficit de la capacidad de infraestructura disponible.

Dado que el VpD cuantitativo arroj6é un resultado de USD 39.2 millones se puede decir que, el
proyecto tiene condiciones que indican preliminarmente la conveniencia de desarrollario bajo un
esquema de APP.

Por tanto, se considera que el estudio de prefactibilidad del Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento
de la Ruta PYO01 en el Tramo Cuatro Mojones-Quiindy” retne las condiciones para avanzar a la etapa
de precalificacion conforme las normativas legales y juridicas vigentes, contemplando los siguientes
desafios que deben tenerse en cuenta en la etapa mencionada:

Aspectos Sociales y Liberacion de Franja

- Dada la experiencia reciente, se requiere gestionar las liberaciones, indemnizaciones y pagos
bajo el mismo mecanismo establecido en la Adenda N° 02 del primer proyecto APP vigente v
en ejecucion “Ampliacion y Duplicacion Ruta PY02". Se recalca que los pagos de
expropiaciones, liberacién de franja de dominio y gestiones relacionadas a este proceso lo
realizard inicialmente la SOE, y que el MOPC con recursos provenientes de su presupuesto
instruird al Ministerio de Hacienda, conforme a un monto méximo previsto, el previo depdsito
en el Fondo de Garantiay Liquidez ya existente (Fideicomiso Pablico) cuyo contrato fue firmado
entre el Ministerio de Hacienda en su caracter de fideicomitente y la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) en su caracter de fideicomisario segun “Contrato de Fideicomiso de
Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y Liquidez para Contratos de Participacion
Pablico-Privado” firmado el 08 de agosto de 2017.

- Se deja constancia que es responsabilidad pura y exclusiva del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) prever en su presupuesto el costo de todas las actividades inherentes
al proceso anteriormente descripto. Las expropiaciones, socializaciones y la elaboracion de un
plan de comunicacién deberan estar realizadas en etapas previas al periodo de construccion a fin
de evitar sobrecostos. compensaciones y/o futuras renegociaciones que seran imputables a la
Administracion en general y al MOPC en particular. Esto no excluye que las mismas puedan ser
realizadas por tramos.

- Laliberacion de la franja de dominio y de los inmuebles necesarios son fundamentales para el
desarrollo del proyecto. Estos riesgos son los mas significativos ya que la probabilidad de
ocurrencia e impacto pueden ocasionar renegociaciones contractuales y/o sobrecostos
imputables al Estado Paraguayo.

- El documento presentado cuenta con datos de pre catastro todos los tramos con un costo total
aproximado de USD 60 millones asignado como costo de expropiaciones, se indica ademas que
se contraria con los nimeros actualizados durante la etapa de precalificacion. Por lo tanto, debera
contar con los costos actualizados de pre catastro de todos los tramos del proyecto en el estado
mas avanzado posible en etapa de pre calificacion y antes del proceso de Didlogo Competitivo,
con el objeto de definir si el monto de expropiaciones y contingencias se adecua a las necesidades
reales de la liberacion de los terrenos necesarios para el desarrollo del proyecto, el cual tendra
un impacto importante en el CAPEX.
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Se reitera la importancia de cumplir con los plazos de liberacion de tierras, puesto que la no
liberacion en tiempo y forma generaria riesgos para el éxito del proyecto y mayores impactos
fiscales. Por lo que se recomienda a la Administracion Contratante que el plazo que
eventualmente se establezca responda a la realidad de la tarea y sea cumplible por ella, a fin de
evitar inconvenientes en este aspecto.

No se han recibido copia de convenios/acuerdos entre los municipios afectados ni las demas
instituciones intervinientes (ANDE, ESSAP, MADES, aguateras, etc). La Administracidn
Contratante debera realizar oportunamente y con la debida antelacion la socializacion del
anteproyecto y proyecto constructivo con todos los involucrados a fin de evitar conflictos

sociales ya que todas las obras requieren permisos municipales ¢ institucionales para su
ejecucion, lo cual podria representar un obstaculo para el inicio de dicha etapa.

Aspectos Financieros

El MOPC ha presentado en SIME N° 173.726 el Modelo Econdmico Financiero en el cual, se
propone que el privado aporte capital en el primer afio de construccién de USD 47 millones
aproximadamente, y recién al afio 2 de operacidn se realizaria el cierre financiero. No estamos
de acuerdo en adelantar pagos antes del cierre financiero, ya que aumenta el costo dado el riesgo
financiero que asume el privado, esto ademas pondria en riesgo la bancabilidad y cierre
financiero del proyecto.

Dado lo anteriormente citado, la DGIP ha solicitado segiin mail SNIP N° 243 de fecha
05/07/2022 la incorporacion de otro escenario donde todos los gastos del privado se realicen
posterior a la fecha del cierre financiero, el cual ha sido respondido y remitido por la firma
Deloitte (en anexo). Consideramos este Gltimo como el escenario mas realista y proponemos que
sea el modelo financiero utilizado para las posteriores etapas de pre calificacion y Dialogo
Competitivo.

Para la estimacion de precios de peaje se debe contar con el mismo mecanismo de ajuste
automatico y tomar como referencia los valores vigentes del puesto de peaje de Nueva Londres
de Rutas del Este SA.

En la etapa de Precalificacion, el MOPC debera incorporar la obligacion a los privados de nuevas
tecnologias en los puestos de peajes para control de la evasion en tiempo real, pasos rapidos, etc.
compartiendo la informacion en tiempo real con la administracion contratante.

Cierre Financiero

En etapa de precalificacion y previo al proceso de Dialogo Competitivo, es necesario presentar
un cronograma realista que evidencie los planes de las expropiaciones, de liberacion de la franja
de dominio y de reubicacion de los ocupantes. Estas actividades son, por lo general, requisitos
indispensables para alcanzar el cierre financiero en proyectos de infraestructura a nivel mundial,
usualmente exigidos por los principales organismos multilaterales v bancos privados de
inversion.

Conrelacion a los planes citados precedentemente deben tomarse en consideracidon no solamente
las normativas vigentes a nivel local, sino principalmente los “Principios de Ecuador” y las
salvaguardas socioambientales requeridas por los principales organismos multilaterales y bancos
privados de inversion en cuanto a las diferentes acciones de mitigacion, considerando que el
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alcance de dichas normativas es mas amplio que lo exigido en la normativa nacional. Asimismo,
lecciones previas de proyectos de gran envergadura seflalan que resulta conveniente aplicar
desde el inicio estas salvaguardas socioambientales a fin de evitar retrasos e inconvenientes en
la bancabilidad del proyecto.

- Deacuerdo a la experiencia en proyectos con financiamiento privado'?, el CAPEX de cada tramo
del proyecto no superaba los USD 30 millones. En este provecto objeto de anélisis, en promedio,
cada tramo alcanza la suma de USD 80 millones, lo cual supone un costo elevado por tener una
mayor exposicion al riesgo de los bancos. Se debe tener en cuenta la posible division en tramos
con menores costos a fin de facilitar la bancabilidad del provecto y reducir riesgos financieros y
de construccion, este punto debe ser discutido en el proceso de didlogo competitivo.

- Enetapa de precalificacion se debe incluir los siguientes aspectos (i) Pagos asociados al proyecto
sujeto a deducciones por nivel de servicio y calidad (i) Reconocimiento de certificacién de
avance de obra temporal (mensual) que mitigue el riesgo de terminacion anticipada, (iii)
Identificar y regular claramente las causas, compensaciones y plazos por terminacion anticipada,
(iv) Reconocer en cualquier escenario de la financiacion del proyecto y lucro cesante en causas
imputables a la Administracion, (v) Clara definicion de mecanismos de resolucién de
controversias y disputas agiles y efectivos,(iv) proceso de conformacion, dotacion y fondeo del
fideicomiso del Contrato PPP, (iv) Pagos Diferidos de Inversion (PDI) sean considerados como
obligaciones incondicionales e irrevocables del MOPC,

- Con base en experiencias en proyectos con financiamiento privado, el valor de la tasa de interés
fija del financiamiento se determinara en base al cierre financiero. Se determinard la tasa
obtenida por el consorcio dentro de un limite superior o inferior a tantos puntos basicos al
rendimiento de un bono emitido por la Repliblica del Paraguay. Este margen se establecera de
acuerdo a célculos y estudios realizados por la Direccion de Politica de Endeudamiento y sera
objeto de debate durante el proceso de Dialogo Competitivo.

Analisis de Mercado

- Si bien se realizé un testeo preliminar con empresas promotoras de infraestructura y entidades
financieras cuyos resultados forman parte del apartado 9 de este dictamen, durante el proceso de
Dialogo Competitivo a desarrollarse, se debe profundizar el andlisis sobre aspectos relacionados
a la tasa de rentabilidad, mecanismo de pagos, estructura de financiacién, bancabilidad,
expropiaciones, entre otros, con las empresas promotoras de infraestructura y entidades
financieras locales e internacionales encuestadas, con la participacién activa del Ministerio de
Hacienda.

Esfuerzo del Estado

- A fin de disminuir el esfuerzo Neto del Estado, recomendamos que en etapa de Dialogo
Competitivo se incluya el debate sobre posibles percepciones de ingresos adicionales
provenientes de actividades complementarias como la explotacion de la franja de dominio y/o
servicios a terceros a ser realizadas de comun acuerdo entre las partes contratantes. Esto debera

4/ ser incorporado en el Modelo Econémico Financiero Definitivo del proyecto.

12 Ver estudios de Factibilidad o contratos de los Proyectos Pavimentacion del Tramo San Cristobal-Naranjal, Corredor Vial Biocednico
v Costanera Sur, ejecutados bajo la Ley 5074/2013. Contrato de proyecto APP “Ampliacion v Duplicacion Ruta PY 02",
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- Recomendamos también incluir en el modelo economico financiero definitivo, a fin de disminuir
el Esfuerzo Neto del Estado, la ganancia compartida por la obtencién de beneficios en el mercado
Secundario de activos, es decir, si la SOE acude al mercado secundario a comprar y/o vender los
valores previamente emitidos, las ganancias resultantes de esa operacién de negociacion de
activos, pueda ser compartida en partes iguales por la Administracién Contratante y el privado.

Aspectos Legales

- El proyecto de duplicacién y mejoramiento de la Ruta PYO1, retine los requisitos para ser
desarrollado bajo la modalidad de Participacion Publico Privado, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable. No obstante, dejamos el analisis legal especifico a la
Abogacia del Tesoro y a Procuraduria General de la Reptiblica (PGR), como entes oficiales con
competencia en esta materia.

- Considerando que tanto la liberacion de los terrenos afectados, riesgo expropiatorio y libracién
de franja de dominio constituyen los principales riesgos asociados al proyecto, se recalca la
importancia de la participacion activa del MOPC que acompaiie la gestion del sector privado
para la obtencion de mejores resultados en el proyecto, y mitigacién de riesgos.

Aspectos Ambientales

- La Resolucion DGCCARN_LAE N° 012/2022 de fecha 29 de junio de 2022 (forma parte del
Anexo) concede la Licencia Ambiental Estratégica en el marco de la Politica Ambiental
Nacional (PAN), sin embargo, la misma es autorizada unicamente para la Obtencion de Fondos
crediticios ante las Instancias pertinentes. Esta Licencia NO EXIME que las actividades del
proyecto previo a su ejecucion deberan adecuarse obligatoriamente a los procedimientos
establecidos por la Ley N° 294/1993 "De Evaluacion de Impacto Ambiental” y sus decretos
Reglamentarios N°® 453/13 y 954/13.

- Contar con la Evaluacion de Impacto Ambiental y cualquier otra autorizaciéon ambiental antes
del inicio de la etapa de construccion es fundamental para el desarrollo del proyecto. Estos
riesgos son significativos ya que la probabilidad de ocurrencia e impacto pueden ocasionar
renegociaciones contractuales y/o sobrecostos imputables al Estado Paraguayo.

Matriz de Riesgos

- El riesgo de progreso tecnoldgico sobre la gestion de los peajes v la posibilidad de realizar
actualizaciones tecnoldgicas en los puestos y softwares, se asigna dicha responsabilidad al
Piblico. Se debe incluir en etapa de precalificacion (PBC) y debe ser materia de Didlogo
Competitivo la tecnologia a aplicarse.

- En cuanto a los riesgos de demoras en el proceso por cuestiones internas y/o administrativas
descriptas en el documento del proyecto, es necesario que el MOPC establezca eficientes
mecanismos internos de mitigacion a fin de evitar la ocurrencia de los mismos.

- Los riesgos asociados a cualquier tipo de incumplimiento, en caso de ser atribuibles al privado,
deberfan ser pasibles de la aplicacion de multas como medida de mitigacion. En los casos que
dichos incumplimientos puedan ser atribuibles tanto al Estado como al participante privado,
resulta conveniente establecer en la documentacién contractual que los responsables seran

j\ pasibles de la aplicacion de sanciones administrativas, civiles y penales como medida de

proteccion del patrimonio del Estado.
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Conforme a las lecciones aprendidas y buenas practicas el MOPC, en caricter de futura
Administracion Contratante debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Incluir al participante privado en el proceso de la liberacion de los terrenos afectados por el trazado
de la ruta en cuestion y establecer un cronograma realista previo al inicio de la construccion, donde
los recursos para estas actividades provengan del presupuesto de dicho Organismo y Entidad del
Estado y sean transferidos previamente al Fondo de Garantia, Liquidez y Pagos vigente.

-Realizar un plan de comunicacion y socializacidn en etapa previa al periodo de construccién con las
demas instituciones involucradas (ANDE, ESSAP, MADES) v en particular con las comunidades y
municipios afectados, disminuyendo la probabilidad de futuras modificaciones y demoras al
desarrollo del proyecto.

-No estamos de acuerdo en que la empresa quien resultase adjudicada al contrato adelante pagos antes
del cierre financiero, por lo que el escenario remitido por Deloitte como respuesta al correo SNIP N°
243/2022, donde solo existen pagos de expropiaciones en la etapa previa al cierre financiero debe ser
el utilizado para la socializacion con el mercado financiero y empresas dedicadas al rubro de la
construccion en la fase de Dialogo Competitivo.

-Se debe incluir al Borrador de Pliego de Bases y Condiciones y al borrador de contrato las clausulas
de resolucion de controversias y efectos por terminacion anticipada del contrato.

- Se debe tener en cuenta la posible division de mayores tramos con menores costos de CAPEX a fin
de facilitar la bancabilidad del proyecto y reducir riesgos financieros v de construccion, este punto
debe ser discutido en el proceso de didlogo competitivo.

Hechas las consideraciones mencionadas mas arriba y atendiendo el documento presentado cumple
con los requisitos minimos del SNIP, tiene un retorno de la inversion, beneficios sociales y un VpD
cuantitativo que justifica la realizacién del proyecto a través de la modalidad de Alianza Piblico
Privada, se considera VIABLE el proyecto de inversion en la etapa de Factibilidad, a fin de avanzar
a la etapa de Precalificacion. EI MOPC deberd incluir en los Pliegos de Bases y Condiciones (PBC)
las recomendaciones realizadas en el presente Dictamen.

MA. VIVIJAE %AC G[céﬂNZALEZ LUCERO

JEFA INTERINA DPTO. DE APFP
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