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Resumen Ejecutivo

El documento presenta los resultados de la consultoria cuyo objetivo general fue el disefio
y la aplicacion de una metodologia para la medicion de la inversion realizada por el
Estado enfocada a Género, dentro del Presupuesto General de la Nacion, demostrando su
aplicacion para los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019, considerando los cambios planteados
por el Ministerio de Hacienda, para la Estructura Presupuestaria del afio 2020.

Los objetivos especificos de la evaluacion fueron:

Identificar las intervenciones enfocadas a Género dentro del Presupuesto General de
Gastos de la Nacion (PGN).

Disefiar la metodologia de medicion de la inversién enfocada a Género dentro del
Presupuesto General de la Nacion.

Aplicar la metodologia propuesta realizando el célculo de la inversion enfocada a
género.

La metodologia consistio en clasificar las distintas lineas presupuestarias en base a los
siguientes criterios:

El Gasto Explicito en Género (GEG): gasto destinado a programas y proyectos que
estan enfocados en disminuir las brechas de género con evidencia suficiente que
sustente el efecto o impacto potencial o efectivo. Para ser clasificados en esta
categoria se requiere que cuenten con un marco normativo que explicite la prioridad
otorgada a mujeres u hombres en virtud de alguna desigualdad o que en su objetivo
se incorpore en particular la necesidad de reducir alguna desigualdad. En caso de que
no cuente con marco normativo u objetivos con el mandato, se podra considerar la
existencia de una justificacion otorgada por el diagndstico que dio origen a la
intervencion publica o instrumentos de focalizacion con mecanismos especificos de
priorizacion. A esta documentacion debe agregarse la evidencia empirica —registros
administrativos, datos de encuestas de hogares, evaluaciones de efecto e impacto- que
asegure o por lo menos proporcione informacion que permita suponer la efectiva
reduccion de la desigualdad. Como ejemplos se encuentran los mandatos normativos
del INDERT o de SENAVITAT de beneficiar a mujeres jefas de hogar como
prioridad. Al marco normativo se acomparia la evidencia de que este marco normativo
se operacionaliza en la implementacion. Es decir, ademéas de la norma explicita, se
debe contar con la evidencia que las mismas se cumplan.

El Gasto Especifico Total (GET), gasto total destinado en programas y proyectos
que tienen destinos especificos en mujeres u hombres. Es la sumatoria del Gasto
Especifico en Mujeres (GEM) y Gasto Especifico en Hombres (GEH).

- El Gasto Especifico en Mujeres (GEM), gasto destinado en programas y
proyectos que benefician especificamente a mujeres y nifias. Son aquellos
dirigidos a garantizar un derecho, satisfacer una necesidad o una demanda propia
de mujeres o nifias: kit de parto, atencion a la salud reproductiva, trata de mujeres,
criadazgo, centros penitenciarios para mujeres, centros especializados para
atencion exclusiva de mujeres.



El Gasto Especifico en Hombres (GEH), gasto destinado en programas y
proyectos que benefician directamente a hombres y nifios dirigidos a garantizar
un derecho, satisfacer una necesidad o una demanda propia de hombres o nifios
como programas de salud propios de un perfil epidemiol6gico masculino, centros
penitenciarios para hombres.

e EIl Gasto Indirecto Total (GIT), son los gastos destinados a programas y proyectos
que tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran explicitamente
expresados en su fundamentacion u objetivos. Es la suma del Gasto Indirecto
discriminado (GI) y del Gasto Indirecto sin discriminar (Glsd)

El Gasto Indirecto discriminado (GI) son los gastos destinados a programas y
proyectos gue tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran
explicitamente expresados en su fundamentacion u objetivos. En el caso de los
gastos indirectos que tienen datos desagregados por sexo se incorporan en esta
categoria analitica, mientras que si no cuentan se asignan a la siguiente (Gasto
Indirecto sin discriminar). Un ejemplo es el de Tekopora, que, si bien esta dirigido
a lanifiez y adolescencia, algunas evaluaciones sefialan que al otorgarse a la mujer
le provee mayor capacidad de decision al interior de la familia. Otro ejemplo es
el de los programas educativos, ya que una mayor educacion de las mujeres amplia
sus oportunidades econémicas.

El Gasto Indirecto sin discriminar (Glsd) son los gastos destinados a programas
y proyectos que tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran
explicitamente expresados en su fundamentacién u objetivos. Se denominan sin
discriminar porque no cuentan con datos desagregados por sexo. A medida que
los programas incorporen datos desagregados por sexo acerca de su poblacién
beneficiaria pasan a formar parte del Gasto Indirecto discriminado (Gl).

e El Gasto en Bienes Publicos (GBP) es la proporcion del gasto destinada a la
provision de bienes publicos?, independientemente del sexo de las personas.

Los criterios que guian la metodologia son los siguientes

Transparencia: las decisiones basadas en evidencia empirica con fuentes
oficiales y confiables -leyes, evaluaciones, informes de gestion, manuales
operativos, objetivos y metas explicitas en el disefio de las intervenciones- limitan
los sesgos de interpretacion subjetiva.

Trazabilidad de la metodologia: esta metodologia busca garantizar la
rigurosidad de las decisiones asumidas en el afio base y la previsibilidad y
capacidad de proyeccion en los afios siguientes, reduciendo los riesgos derivados
de cambios de gobiernos o rotacion de personal.

1 Un bien que estéa disponible a todos y cuyo uso por una persona no substrae del uso a otros. Su naturaleza
implica que no es divisible, ni excluible. Un bien es no divisible cuando para producirlo y distribuirlo no
se puede fraccionar en partes para su uso o disfrute. Es no rival cuando su uso por una persona en particular
no perjudica o impide el uso simultaneo por parte de otros individuos y es no excluyente cuando no se
puede impedir su usufructo por usuarios potenciales o reales.



e Economia de tiempo: la fundamentacion de las decisiones en evidencia con
fuentes oficiales permite la aplicacion de la metodologia anualmente sin incurrir
en costos altos para la institucion que deba generar el reporte. Los cambios en los
afios siguientes al afio base se deben sustentar en modificaciones de las fuentes
originales: una nueva ley, una modificacion del disefio del programa incorporando
objetivos, metas, instrumento de focalizacion, productos diferenciados por sexo.

Los programas que cuentan con un mandato explicito de reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres, o por su disefio se sabe que tiene esa potencialidad, representan una
minima proporcion del presupuesto total 0,14% (2018) y 0,10% (2019) respectivamente,
en los dos afios estudiados. Esto no debiera llamar la atencion teniendo en cuenta que, si
bien Paraguay cuenta con una Constitucion y un marco normativo nacional e
internacional que obliga al Estado a garantizar igualdad, la brecha de recursos asignados
es sumamente importante si se compara con el promedio latinoamericano o con los paises
mejor posicionados en América Latina.

Los programas que cuentan con fondos dirigidos de manera especifica a hombres y
mujeres tienen, igualmente un bajo peso relativo en el presupuesto total 1,27% (2018) y
1,68% (2019). Las mujeres tienen la mayor representacion en este grupo debido a que
existen normativas especificas que otorgan prioridad a la provision de bienes y servicios.
En 2018, el 88,7% de estos recursos se dirigia a las mujeres; mientras que, en 2019, el
78,9%. Es decir, el presupuesto aprobado para este Gltimo afio presenta una mayor
prioridad fiscal en los hombres con respecto a la ejecucion del afio anterior.

Los programas indirectos, es decir, aquellos que tienen la potencialidad de reducir
brechas, pero no se encuentran explicitamente expresados en su fundamentacion u
objetivos representan el 41,3% (2018) y 39,2% (2019). Es decir, no hay casi diferencia
entre un afio y otro. Poco mas del 70% de estos recursos fue posible discriminar por sexo.
El sistema de informacion publico debe hacer un esfuerzo en los préximos afios para
generar datos que permitan reducir al minimo los programas que no cuentan con
desagregacion por sexo de sus coberturas.

Finalmente, el 57,3% (2018) y 59,0% (2019) de los recursos se encuentran en la categoria
Bienes publicos, es decir, no tienen como objetivo y no se conoce su potencialidad de
reducir las brechas.

Gréafico 1. Distribucion del gasto publico total por tipo de gasto (en porcentajes),
Ejecucion 2018 — Presupuesto 2019
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Al analizar las diferentes categorias de gasto segun su distribucién por Finalidad, se puede
ver que los Gastos explicitos de género, los Gastos especificos y los Gastos indirectos en
2018 se ubicaron prioritariamente en los Servicios sociales 100,0%, 78,6%, 90,5%. La
categoria Bienes publicos, sin embargo, se ejecuta en mas del 50% en Servicios
Econdmicos. El presupuesto 2019 muestra una distribucion similar, aunque en los Gastos
explicitos aumentan de manera importante los recursos en Servicios econdmicos, lo cual
es importante teniendo en cuenta que la relevancia que tienen las desigualdades
econdmicas en las brechas de género.

Dado que una gran proporcién de los recursos destinados a reducir brechas de género
(Gastos explicitos) o que tienen la potencialidad de hacerlo (Especificos e Indirectos) se
encuentran en Servicios sociales, este estudio analiz6 estos recursos por funcion. En este
caso se observa una mayor dispersion de la asignacion.

En 2018, los Gastos explicitos de género se concentraron en Vivienda, urbanismo y
servicios comunitarios (67,4%) y en Promocion y accion social (29,4%). Esta distribucion
coincide con el marco institucional paraguayo, ya que existe una norma explicita de
priorizar a las mujeres jefas en el otorgamiento de viviendas y alli se encuentran los
recursos destinados a financiar el Ministerio de la Mujer, cuyo mandato especifico es
mejorar la vida de las mujeres, lo cual implica reducir las brechas que existen con los
hombres.

El Gasto especifico, por su parte, se distribuye en primer lugar en la funcion Vivienda,
urbanismo y servicios comunitarios (54,7%) y en Relaciones laborales (28,6%). El Gasto
Indirecto se distribuye casi de manera proporcional en tres funciones: Educacion, Salud
y Seguridad social. El presupuesto 2019 presenta una distribucion similar a la ejecucién
2018.

En los Gltimos afios hubo cambios importantes en las tendencias de varios indicadores,
que trajo como consecuencia la implementacion de acciones focalizadas en determinados
grupos sociales o basadas en objetivos especificos, como el de reducir las brechas de
género dentro de la funcion publica.
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La gestién publica con enfoque de género es fundamental para reducir esta brecha y poder
incidir en las diferentes necesidades existentes entre hombres y mujeres. Ademas, las
acciones emprendidas por los diversos sectores gubernamentales deberian alinearse a los
objetivos planteados en los planes con los que se cuentan en esta materia.

El impacto del gasto publico en la poblacion no es igual para hombres y mujeres, por lo
tanto, dentro del proceso de formulacion e implementacién de los presupuestos deben ser
considerados los roles, las responsabilidades y las capacidades socialmente determinadas
para hombres y mujeres.

Dentro de la distribucion del GPT los principales tipos de gastos corresponden a Gastos
en bienes publicos y los Gastos indirectos, solo una minima proporcion fueron destinados
areducir las brechas de desigualdades, y a atender las necesidades especificas de hombres
y mujeres. La mayor parte de los programas se encuentran en Servicios sociales y
Servicios de seguridad.

A pesar de las importantes desigualdades de género evidenciadas, las intervenciones que
cuentan con recursos para reducir las brechas y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion son minimas. Los ejemplos mas claros son las desigualdades econémicas que
ubican a las mujeres en condiciones de mayor inactividad y precariedad laboral y menores
ingresos o la ausencia de programas especificos para atender las patologias que afectan
de manera particular a los hombres.

Al momento de observar los vacios presupuestarios existentes, principalmente para las
mujeres, se observa que existen programas y/o proyectos destinados exclusivamente a
reducir las brechas de género, pero que a nivel presupuestario éstos no son visualizados
porque se encuentran en una linea presupuestaria que engloba diversos programas y
categorias de gastos, por lo tanto, va en una categoria global sin discriminar Gasto
indirecto sin discriminar. Para el afio 2020 se tiene previsto revertir esta situacion con la
implementacidn de nuevos procesos de recoleccion de datos presupuestarios.

En este mismo sentido, es necesario mejorar la transparencia de los registros
administrativos de manera a poner esa informacion no solo a disposicion de la ciudadania,
sino también de los funcionarios publicos que requieran utilizarlos, en este caso, del
Ministerio de Hacienda, por supuesto, garantizando el anonimato de las personas, de
acuerdo al mismo criterio utilizado por la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
Censos (DGEEC). Como ejemplo de bases de datos (microdatos) que deberian estar a
disposicion de los organismos del Estado, la academia y la ciudadania en general son: las
fichas de Tekopora del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), Abrazo del Ministerio de
la Nifiez y Adolescencia (MINNA), pension alimentaria para personas mayores del
Ministerio de Hacienda (MH), Registro Nacional de Beneficiarios (MAG), entre otros.

Una fortaleza es la existencia de datos de cobertura en las Encuestas de Hogares, lo cual
permite acercarse al presupuesto publico por esa via: asistencia escolar, Tekopora,
pension alimentaria, entre otros.

Finalmente, los vacios de informacion con respecto a la cobertura de los programas
impiden estimar adecuadamente los recursos que se dirigen a hombres y mujeres de
manera indirecta, de ahi la magnitud de la categoria “Indirecto sin discriminar”.
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o Disefar a partir de la evidencia empirica e implementar —con recursos suficientes-
intervenciones especificamente direccionadas a reducir las desigualdades, en
particular en los siguientes &mbitos:

e Problemas de salud que afectan especificamente a un sexo en particular: ej.
cancer de prostata

e Brechas econdmicas: el pais requiere disminuir las mismas, tanto desde la oferta
de trabajo como la demanda de trabajo. El andlisis realizado en el marco de esta
consultoria no encontrd recursos especificamente destinados a crear conciencia
en el sector privado sobre la relacion entre productividad y satisfaccion laboral —
a traves del cumplimiento de las normas laborales relativas a establecimiento de
guarderias, lactancia materna, horarios de trabajo, igual remuneracion por igual
trabajo, entre otros. Por el lado de la oferta, no se encontraron recursos en
intervenciones que faciliten la oferta de trabajo femenina.

e Causas diferenciadas por sexo de inasistencia escolar

o Los programas deben contar con un breve diagndstico de género, objetivos y
herramientas explicitas para el abordaje de las desigualdades e informacion
desagregada por sexo con el fin de visibilizar la cobertura en hombres y mujeres en
aquellas intervenciones que corresponden.

o Incorporar en el Balance Anual de Gestion Publica en el apartado “Indicadores de
género” la identificacion de los programas presupuestarios que financian las
actividades/obras dirigidas de manera particular a hombres o mujeres.

o Reducir paulatinamente la categoria “Indirecto sin discriminar” incorporando datos
de cobertura por sexo derivados de los registros administrativos.

o A partir del afio 2020, con el cambio de la estructura presupuestaria, el ejercicio
realizado en cada uno de estos programas debera realizarse a nivel de ACTIVIDAD
y OBRA.

o La unidad de medida de los resultados debera ir modificandose paulatinamente a
PERSONAS/BENEFICIARIOS discriminadas por sexo para que la metodologia
funcione de manera mas eficiente, sobre todo en las actividades cuyas beneficiarias
directas sean personas como por ejemplo los servicios de salud, educacion, extension
agraria, etc.

o Profundizar el examen de politicas fiscales incluyendo, ademés de los gastos a los
ingresos fiscales.

o Analizar los sesgos de género en los programas y proyectos para profundizar el
conocimiento de los sesgos de género de manera cualitativa, ya que la cuantificacion
con distribuidores no necesariamente refleja la profundidad de las desigualdades entre
hombres y mujeres que las politicas publicas profundizan o revierten. Por ejemplo, la
distribucion igualitaria por sexo de la cobertura de los programas no garantiza la
reduccion de las desigualdades ni que los recursos asignados se distribuyan en la
misma proporcion. Por ejemplo, en la distribucién de tierras, si bien las mujeres
pueden estar aumentando su tenencia de titulos, si la cantidad de tierra otorgada es
menor, en proporcion de hectareas ellas tendran una menor participacion. En el mismo
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sentido, las mujeres pueden estar cubiertas por los productos financieros y por lo tanto
las brechas de cobertura pueden estar cerrandose, pero si los montos involucrados en

los productos financieros —créditos, seguros- son menores que los de los hombres ellas
continuaran en desventaja.
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1. Introduccion

1.1. Objetivo de la evaluacion

El Objetivo general es el disefio y la aplicacion de una metodologia para la medicién de
la inversion realizada por el Estado enfocada a Género, dentro del Presupuesto General
de la Nacion, demostrando su aplicacion para los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019,
considerando los cambios planteados por el Ministerio de Hacienda, para la Estructura
Presupuestaria del afio 2020.

Los objetivos especificos de la evaluacion fueron:

« ldentificar las intervenciones enfocadas a Género dentro del Presupuesto General de
la Nacion.

o Disefiar la metodologia de medicion de la inversion enfocada a Género dentro del
Presupuesto General de la Nacion.

o Aplicar la metodologia propuesta realizando el célculo de la inversién enfocada a
género.

1.2. Metodologia y alcance de la evaluacion

El alcance de la evaluacion fue el Presupuesto General de la Nacién del Periodo Fiscal
2018 (ejecucidn) / 2019 (presupuesto aprobado). Para la elaboracién de una propuesta
metodoldgica viable, se consideraron los cambios en la estructura presupuestaria
planificada para el 2020.

El trabajo se realiz6 siguiendo la siguiente secuencia:

Etapa 1: Realizar un analisis situacional de las mujeres y las brechas de género,
las acciones que se encuentra implementando Paraguay y el marco referencial en
el que lo esta haciendo.

o Realizar un breve andlisis de la situacion de la desigualdad de género

« Relevar politicas, planes, estrategias disefiadas e implementadas

» Redactar el marco referencial actual que vincula los presupuestos sensibles al género
(PSG) con la presupuestacion por resultados

Etapa 2: Identificar las intervenciones enfocadas a Género dentro del
Presupuesto General de la Nacion a partir de las siguientes actividades:

« En funcion de los hallazgos encontrados en la Etapa 1, identificar en los Organismos
y Entidades del Estado (OEE) los Programas, Subprogramas, Proyectos, Productos y
Objetos de Gasto que pudieran tener recursos que intervengan de manera DIRECTA
0 INDIRECTA sobre la situacion de las mujeres y hombres.

o EIl analisis a partir de los hallazgos en la Etapa 1 permitié no solo detectar el
presupuesto existente sino también los vacios presupuestarios o los recursos que, Si
bien existen, pudieran estar invisibilizados en el presupuesto.

o Recopilar toda la informacion disponible sobre inversion publica destinada a Género:
problema que busca resolver, actividades, productos y servicios provistos,
fundamentos sobre el que se sostiene.
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Cuantificar los recursos (por persona, con respecto al presupuesto, a las funciones, al
PIB, entre otros indicadores)

Seleccionar, en consenso con las autoridades competentes, casos especificos de
programas para su revision con perspectiva de género, para que sean utilizados como
ejercicios piloto para la elaboracién de la metodologia. Pueden ser intervenciones
muy relevantes sea por el problema que enfrentan actualmente (violencia de género,
autonomia econdémica, mortalidad materna), por la amplitud de la poblacion objetivo
(pensién alimentaria, Tekopord, agricultura familiar), o por el impacto positivo
diferenciado por sexo para la eficiencia y eficacia de los recursos (Tekopora,
vivienda).

Etapa 3: Desarrollo de la metodologia para la medicion de la inversién en género
dentro del PGN

Esta etapa incluyo:

Anadlisis de intervenciones a profundidad para construir los casos ejemplificadores de
la metodologia

Elaboracion de la metodologia partiendo de las propuestas iniciadas a inicios de los
afios 2000 e incorporando los lineamientos establecidos en los documentos de politica
fiscal de organismos internacionales como OCDE, FMI y ONU Mujeres (ver
bibliografia).

Etapa 4: Aplicacion de la metodologia para la medicion de la inversion enfocada
a Género, para los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019.

Aplicacion de la Metodologia propuesta a los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019

En la medida en que se cont6 con informacién, la cuantificacion se realizé por ciclo
de vida (nifiez, adolescencia, juventud, adultez, personas mayores).

Andlisis de la distribucién del gasto publico en género teniendo en cuenta los
programas, subprogramas y proyectos que se llevan adelante en el pais

Anadlisis de la relevancia y consistencia del gasto publico en Género identificando: su
evolucion, tasa de crecimiento, tendencia e importancia respecto al Gasto Publico
Total y del Producto Interno Bruto (PIB)

Identificacidn de las dificultades técnicas y operativas encontradas durante el analisis
del Gasto Publico en Género

Elaboracion de recomendaciones que contribuirdn a mejorar la identificacion del
Gasto Publico en Género

Levantamiento de los indicadores relacionados con la obtencion de la informacion,
de manera que faciliten los analisis de ejercicios posteriores y poder adaptar a los
cambios de la estructura planificada para el Ejercicio Fiscal 2020

Etapa 5: Elaboracion de Informes y presentacion de los resultados obtenidos

Esta etapa incluyo:

Elaboracion de informes de avances o a requerimiento de la direccién del Proyecto y
el reporte final
Presentacion de resultados finales preliminares
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Elaboracion del Reporte Final el cual contempla todo el proceso de levantamiento de
informacion y anélisis de gasto, asi como las recomendaciones que contribuyan a
mejorar la identificacion del Gasto Publico en Género

Generar una base de datos con actas de las reuniones realizadas con los actores claves
de las instituciones competentes, que seran anexadas a los Informes de avance y de
Reporte final?.

Presentacion los resultados finales.

1.3. Limitaciones de la evaluacién

Debilidad en los vinculos entre el marco juridico, politicas y planes, programas
presupuestarios y mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Existen al menos cuatro leyes claves en Paraguay con el objetivo explicito de reducir
brechas de género: Ley N° 5.777/16 sobre la proteccion integral de las mujeres contra
toda forma de violencia, la Ley N° 5.446/2015 sobre politicas publicas para mujeres
rurales, que promueve y garantiza los derechos econdmicos, sociales, politicos y
culturales de las mujeres rurales, Ley N° 5.407/15 sobre el trabajo doméstico, que
mejora la proteccion de los derechos de las trabajadoras domésticas y la Ley N° 6.338
modificatoria 'y Ley N° 1.863/02 que establece el Estatuto Agrario, cuyo seguimiento
sobre los recursos asignados es dificil ya que los programas no cuentan con
documentacién suficiente que expliciten los mecanismos a través de los cuales estas
normas se operacionalizan en el presupuesto y en la implementacion.

Las metas e indicadores de cobertura no permiten conocer la cantidad de mujeres
beneficiadas por lo que se hace dificil estimar la proporcién del presupuesto destinado
a las mujeres y hombres. Por ejemplo, metas de cobertura en términos de “eventos” o
“actividades”.

Datos diferentes para el mismo afio.

Ministerio de la Mujer Gs. 992.263.342 Gs. 666.539.864
Programa: Nacional de prevencion, Cobertura: 190 mujeres Cobertura: 202 mujeres
combate y atencion a victimas de trata

de personas (BAGP, 2018)

Gs. 325.723.478
Cobertura: 13 instituciones

(PRIEVA 12, 2018)

Observacion: la diferencia en el monto ejecutado radica en que en el BAGP se incluyo el producto
Promocién y control de politicas publicas para el abordaje de la trata de personas, cuya meta esta en
términos de “instituciones”.

2 Ver Anexo Il1. Observaciones metodoldgicas
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2. Desarrollo de la consultoria

2.1. Presupuesto por resultado (PPR) y Presupuesto sensibles al género (PSG)

El presupuesto pablico es un instrumento de finanzas publicas que tradicionalmente se
estudia desde su perspectiva econdmica, la cual se centra en el uso y andlisis de técnicas
financieras que satisfagan las necesidades publicas. Desde este punto de vista, se trata de
un ciclo que inicia con la captacion de recursos que transforma en ingresos y finaliza con
la entrega de bienes o servicios orientados a los fines estatales (Casar y Hernandez, 2000;
Petrei, 1997). Sin embargo, al analizarlo solamente desde lo econdmico se generan
presupuestos inequitativos y sin tener en cuenta las necesidades, diferencias e impactos
que difieren entre los distintos grupos de poblacion, especialmente a lo concerniente entre
hombres y mujeres.

El presupuesto publico puede definirse a partir de tres perspectivas: econémica, politica
y social. Desde el punto de vista econdmico, se define como “un plan de accion de gasto
para un periodo futuro [...], a partir de los ingresos disponibles que se expresa en términos
monetarios” (Casar y Hernandez, 2000: 2). La percepcion politica se define como “un
instrumento de impacto que utiliza la accién gubernamental para consolidar, erosionar o
modificar la estructura politica a través de la asignacion de recursos” (Guerrero y Valdés,
2003: 8). Desde el punto de vista social, es “el instrumento por el cual, el gobierno expresa
sus prioridades en materia social, los compromisos que cumplird, a qué grupos sociales

beneficiara y el poder relativo de los distintos grupos de la sociedad” (Cooper y Guzman,
2003: 49).

De esta manera, y con la necesidad de generar impacto en los grupos especificos de
poblacion a través del aumento de la eficacia y eficiencia del gasto publico, existe
literatura que identifican los beneficios de la utilizacion de los presupuestos por resultados
para una mayor sostenibilidad, eficiencia y efectividad del gasto publico, y sobre todo del
gasto social.

El presupuesto por resultados (PPR) es el “proceso presupuestal (programacion,
aprobacién, ejecucion y rendicion de cuentas) que incorpora el andlisis de los resultados
producidos por las acciones del sector publico y cuya prevision de gastos se clasifica de
acuerdo a los programas establecidos en el plan estratégico de mediano plazo, basando el

analisis de los resultados en indicadores de desempefio y en evaluaciones” (Garcia Lopez
y Garcia Moreno, 2010: 13).

Al analizar una politica desde el enfoque de PPR se busca estudiar el impulso que las
instituciones del gobierno dan al conjunto de acciones implementadas para la mejora de
su propio desemperfio, y al uso de las herramientas metodoldgicas utilizadas para la
planeacién, analisis y evaluacion en torno a los objetivos especificos de la politica
publica. De esta forma, la implementacion de los PPR tiene como objetivo mejorar la
eficacia y eficiencia de los programas presupuestarios y del gasto publico, y, con ello
ofrecer una mayor transparencia en la informacion sobre el desempefio de los programas
gubernamentales.
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El PPR consta de dos principios fundamentales para analizar una politica publica, el
primero es que el presupuesto debe ser en razén de los resultados que se quieran obtener,
y el segundo, estos resultados deben ser medibles en términos de impacto y/o beneficios
que se pueda conseguir en favor de la poblacion.

Bajo estas premisas, el interés por las reformas presupuestales orientadas al desempefio
coincidio con la incorporacion de la perspectiva de género en el analisis y elaboracion del
presupuesto publico en diferentes paises (Budlender, 2002; Sharp, 2003). El analisis de
género se refiere al conjunto de herramientas para realizar un diagnostico que defina las
necesidades, intereses y problemas especificos de los hombres y mujeres, y las relaciones
que establecen entre ellos, para asi, proponer proyectos que incidan en la calidad de vida
de ambos sexos (Sernam, 2001). Por tanto, se observa una sinergia con los presupuestos
por desemperfio, pues ambos promueven una asignacion eficiente y eficaz de los recursos
pablicos, con orientacion a la obtencion y medicion de sus resultados e impactos (Sharp,
2003).

La incorporacion de la perspectiva de género en la gestién financiera del Estado
“demuestra el reconocimiento oficial de las diferentes necesidades, privilegios, derechos
y obligaciones que las mujeres y hombres tienen en la sociedad y reconoce las
contribuciones diferenciadas de ambos en la produccion de bienes y servicios” (Esim,
2000: 3). Ademas, tienen como objetivo garantizar que las politicas publicas y los
procesos de presupuesto reflejen los compromisos nacionales e internacionales hacia la
igualdad sustantiva entre los géneros. (ONU Mujeres, 2011: 12).

Asimismo, el PSG identifica los diferentes impactos que las politicas publicas y los
recursos financieros tienen sobre los hombres y mujeres, también permite la
transversalizacion de la perspectiva de género en todos los programas y politicas pablicas
asegurando que se incorporen todas las necesidades, intereses y prioridades de cada sexo,
disminuyendo las brechas e inequidades a través de la asignacion diferenciada de
recursos.

Se debe tener en cuenta, que la incorporacion de la perspectiva de género en la politica
publica no se limita solamente a un presupuesto gubernamental desagregado por sexo,
sino a la correcta aplicacion de las herramientas de andlisis para vincular las
metodoldgicas de ambos presupuestos. El presupuesto por resultados con perspectiva de
género implica realizar adecuaciones a las estructuras e instrumentos presupuestarios con
el fin de abordar efectivamente las problematicas y los objetivos de igualdad de género.

Existen diferentes medios para implementar las practicas de presupuestos con enfoque de
género y que estos no se limiten solo al presupuesto. Ademas de financiar las actividades
destinadas a lograr la igualdad de género, se debe realizar un analisis de las politicas
fiscales, presupuestarias y su impacto para reducir la brecha de desigualdad de género.

De acuerdo a la literatura existente algunos gobiernos adoptan asignaciones de recursos
con informacion de género, donde la igualdad de género se utiliza como medida para
determinar decisiones especificas de politicas y asignaciones presupuestarias. El segundo
mecanismo es el presupuesto con evaluacion de género, donde se analiza el impacto del
presupuesto en términos de igualdad de género. El tercer modelo es la creacion del
presupuesto con enfoque de género basado en las necesidades, destinado a lograr
objetivos especificos en la reduccion de la desigualdad en los sectores y programas donde
las desigualdades de género son mayores.
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De esta forma, el presupuesto sensible al género (PSG) y el PPR deben utilizarse en forma
conjunta a fin de garantizar una igualdad sustantiva en el proceso de politica publica, y
contribuir a la equidad identificando las diferentes necesidades e impactos que el gasto
publico tiene en hombres y mujeres.

2.2. Las desigualdades de género en Paraguay

En las Ultimas décadas se ha vuelto notoria la necesidad de realizar un anélisis de las
politicas publicas desde una perspectiva de género. Los compromisos internacionales®
exhortan a los gobiernos a poner especial atencion en diferenciar el efecto que genera el
gasto publico en hombres y mujeres.

Desde esta perspectiva, el presupuesto publico es la principal herramienta de politica
publica, y por lo tanto es el elemento esencial de lucha contra las desigualdades entre
hombres y mujeres. Pero este instrumento no es neutral al género. La ausencia de una
referencia explicita a hombres y mujeres en el presupuesto genera esta impresion. Sin
embargo, el hecho de no mencionar a hombres y mujeres de forma diferenciada no
significa que existe una neutralidad en el presupuesto, sino mas bien que esta herramienta
es ciega respecto al género (Inmujeres, 2003)

El Presupuesto Sensible al Género es un término que ha sido popularizado en los ultimos
afios; el mismo no hace referencia a presupuestos formulados especificamente para las
mujeres o para los hombres, sino que ayuda a distinguir cémo las decisiones
presupuestarias afectan las oportunidades econémicas y sociales de forma diferenciada.

Paraguay se ha comprometido con la comunidad internacional a trabajar en la eliminacion
de las brechas de género existentes. Y, gracias a la generacion de nuevas encuestas* se ha
accedido a datos estadisticos que han hecho posible visibilizar las desigualdades
econdmicas y sociales de género en el pais.

En Paraguay existen pocos estudios que analizan las desigualdades por sexo. No obstante,
la mayoria de los indicadores de bienestar indican que la mayor parte de las brechas son
en desventaja para las mujeres tal como lo sefialan el Plan Nacional de Desarrollo 2030 y
la Nota Sectorial de Proteccion Social 2.0° y algunos indices internacionales. Los ambitos
en que se observan desigualdades con desventajas para los hombres son el trabajo infantil
para el mercado, los homicidios y la esperanza de vida.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD muestra que en el caso
de las mujeres es de 0,690 mientras que para los hombres es de 0,710. El resultado menor
de las mujeres se debe fundamentalmente a la desigualdad econémica.

El segundo indicador es el indice de Desigualdad de Género (IDG) que refleja la
desventaja de las mujeres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y
mercado laboral. Paraguay en 2018 se ubica el lugar 113 (0,467), mientras que en el IDH
estd en el lugar 110 (0,702). Es decir, Paraguay se ubica en mejor posicion cuando no se
incluye la desigualdad de género —IDH-, pero cae en el ranking derivado de las
desigualdades que enfrentan las mujeres. En este sentido se sefiala la significativa tasa de
mujeres adolescentes que son madres antes de los 19 afios (55,7/1.000), la menor

3 Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres (CEDAW),
Estrategia de Montevideo, Plataforma de Accion de Beijing.

4 Encuesta de Uso de Tiempo.

5 http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf;
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proporcion de mujeres menores de 25 afios con estudios secundarios en comparacion a
los hombres (brecha, 2,2%), la escasa presencia de mujeres en los escafios parlamentarios
(16,0%) y la tasa de participacién laboral para mayores de 15 afios con una diferencia de
mas de 27,3 puntos porcentuales entre mujeres y hombres. ©

El indice global de brechas de género del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés) ubica a Paraguay en la posicion 104 (0,672) entre 149 paises del mundo, con
un solo pais latinoamericano por debajo (Guatemala). El deficiente desempefio de
Paraguay se debe principalmente a la dimension de empoderamiento econémico’.

En general, tanto los indicadores nacionales como internacionales muestran que la
mayoria de las brechas sefialan desventajas para las mujeres. Sin embargo, hay &mbitos
en que se observan desigualdades con desventajas para los hombres como es el caso del
trabajo infantil o de la inseguridad ciudadana.

Las desigualdades econdmicas

Historicamente y hasta nuestros dias, las mujeres fueron vinculadas a las tareas
domésticas y de cuidados (de nifios, nifias, enfermos o personas mayores), y los hombres
al trabajo remunerado (Echauri & Serafini, 2011). Se ha relegado la carga del trabajo no
remunerado Y el cuidado del hogar a las mujeres, fomentado de esta manera la division
sexual del trabajo.

Con la generacion de la Encuesta del Uso de tiempo en 2016, fue posible observar la
distribucion de la carga horaria del trabajo no remunerado dentro del hogar. Los
resultados obtenidos confirmaron una realidad conocida: las mujeres dedican mas horas
al trabajo no remunerado con aproximadamente 28,7 horas a la semana, frente a las 12,9
horas dedicadas por los hombres.

De igual manera, la encuesta registra que el rol de cuidador recae sobre las mujeres,
siendo ellas quienes dedican méas horas al trabajo doméstico y el cuidado del hogar con
14,5 horas semanales, frente a las 4,3 horas dedicadas por los hombres.

La distribucién de la carga horaria dentro del hogar termina afectando la participacién
econOdmica de las mujeres en el mercado laboral. Es por eso que, al analizar la estructura
econdmica se observa una desigual participacion de la fuerza laboral por sexo. De la
poblacion de 15 afios y mas, solo el 57% de las mujeres forma parte de la fuerza laboral,
a diferencia del 84,2% de los hombres. Esta diferencia se amplia al realizar el analisis
por area de residencia; en el sector rural el 51,5 % de las mujeres pertenece a la fuerza
laboral frente al 86,7% de los hombres. Esta diferencia disminuye al analizar los
resultados para el sector urbano, donde las mujeres tienen una participacion del 60,1% en
la fuerza laboral y los hombres el 82,6%.

En el cuadro 1 se observan las principales razones de inactividad dadas por area de
residencia y sexo. Los motivos de inactividad presentan diferencias preocupantes que
refuerzan los roles de género. El 45,1% de las mujeres sefialé que se encontraba inactiva
debido a “Labores del hogar” y “Motivos familiares”, a diferencia del 3,5 % de los
hombres. Se observa que a nivel pais la razon mas frecuente de inactividad es el estudio.

6 http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human_development _statistical update es.pdf
7 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
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Siendo esta la razén principal de inactividad para los hombres con el 68,7%, frente al
37,2% de las mujeres.

Cuadro 1. Razones para dejar de trabajar por area de residencia y sexo (%)
*Insuficiencia muestral

Razén de Total i Urbana i Rural i
inactividad Total Horr;bre Mugere Total Horgbre Mu;ere Total Horrs1bre Mugere
100, 100,0 100,0 100, 100,0 100,0 100, 100,0 100,0

Total 0 0 0
Estudiantes 53,0 68,7 37,2 54,2 69 39,3 51,2 68,2 34,2
Labores del *16, *0,3 32,4 | *14, *0,2 28,5 | *19, *0,4 38
Hogar 4 4 2
No consigue 1,7 2 1,3 1,4 1,8 0,9 2,1 2,3 1,8
trabajo
Enfermo 6,9 8,4 53 6,5 7,5 54 7,6 10 5,2
Anciano 5,9 6,3 55 5,9 5,9 5,8 6,2 7,2 51
Discapacitado 3,0 4,3 1,6 2,7 3,7 1,7 3,5 55 1,4
Jubilado o 2,9 3,6 2,1 4,3 5,2 3,3 *0,7 *0,8 *0,5
Pensionado
Motivos 8,0 3,2 12,7 8,4 3,5 13,3 7.4 2,7 12
Familiares
Otra situacion 2,5 3,2 1,8 2,6 3,3 1.8 2,5 3,1 1,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2017.

La desigual distribucién de carga horaria dentro del hogar afecta las posibilidades de
crecimiento laboral de las mujeres, manteniéndolas fuera del mercado del trabajo y
minando su capacidad de independencia econdmica. Del total de la poblacién de 15 afios
y mas, el 31,7% de las mujeres se encuentran sin ingresos propios, frente al 9,6% de los
hombres.

Los resultados del Promedio de Ingresos en la poblacion de 15 afios y mas, segun afios
de estudio y por area de residencia, para las mujeres que se encuentran dentro del mercado
laboral. Considerando los afios de estudio, en promedio las mujeres ganan menos que los
hombres. Al analizar la poblacion de 15 afios y mas, sin instruccién, las mujeres ganan
50,2% menos que los hombres. Esta brecha aumenta a 57% para el sector urbano y
disminuye 48,9% para el sector rural. Con el aumento de los afios de estudio esta brecha
se disminuye en 20 puntos porcentuales a nivel pais. Sin embargo, continla existiendo
una diferencia importante, con las mujeres ganando 30% menos que los hombres a nivel
pais.

Tanto la oferta de trabajo remunerada de las mujeres como la cantidad de horas
disponibles y el tipo de ocupacion al que se dedican estan vinculadas a sus
responsabilidades en el &mbito privado. Por eso, el perfil laboral cambia de acuerdo a la
edad y nimero y edad de los hijos. Cuanto mas hijos y mas pequefios, menor la tasa de
actividad, menores horas de trabajo y mayor incidencia del trabajo por cuenta propia
(Campos, 2007; Serafini, 2005).

Las desigualdades sociales

Paraguay ha avanzado en la reduccion de muchas brechas de género, inclusive hasta
lograr la paridad en muchas de ellas. En la educacion las tasas de cobertura se han
equiparado, el promedio de afios de estudio tanto de hombres como de mujeres se ha
ubicado en 9,1 afios. Si bien el analfabetismo presenta una mayor incidencia en las
mujeres debido al alto peso de las mujeres adultas que no saben leer ni escribir, tendera a
ir disminuyendo debido a los logros de las mujeres en el sistema educativo (DGEEC,
2019a).
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Sin embargo, en las causas de desercion se verifican algunas diferencias importantes para
las politicas publicas. La principal causa para ambos sexos es la econdémica, pero para las
mujeres también es relevante el trabajo doméstico y de cuidado. El trabajo infantil y
adolescente, tanto para el mercado como al interior de los hogares, es un reflejo de esta
situacion (OIT y DGEEC, 2015).

La esperanza de vida muestra ventajas para las mujeres quienes llegan a 77 afios frente a
71 afios en el caso de los hombres. Esta importante brecha requiere ser analizada de
manera a ser abordada por la politica publica ya que hay patologias que afectan a hombres
y mujeres debido a diferencias bioldgicas como por ejemplo las derivadas del sistema
reproductivo. Bernales (2015) y Ruiz-Cantero y Verdu-Delgado (2004) llaman la
atencion acerca de la necesaria incorporacion del enfoque de género en las politicas de
salud, dada la invisibilidad de problematicas especificas por sexo.

Una de las peores formas de manifestacion de la desigualdad es la violencia. La violencia
intrafamiliar es la que mayor incidencia tiene, siendo las mujeres las mas afectadas
(Serafini & Imas , 2015).

El Atlas de Género (DGEEC, 2019b) destaca la proporcién de nifios/adolescentes de la
poblacion indigena que se encuentran en unién o matrimonio como una forma de
violencia. Al diferenciar por sexo se observa que, a nivel pais, de la poblacion de 10 a 19
afios de edad el 9,6% de los hombres se encuentra en unién o matrimonio. En cuanto a
las mujeres, el porcentaje aumenta al 23,7%.

Los datos para violencia de género no son mas alentadores. A nivel pais, para el afio 2017
se presentaron aproximadamente 339 casos de violencia; siendo las de mayor recurrencia
violacion, maltratos y feminicidios (123, 78 y 53 casos respectivamente) (Observatorio
de Violencia de Género, 2017).

La relacion existente entre violencia y victimario es otro de los datos preocupantes. En
la mayoria de los casos la situacion de violencia se da en el seno de la familia. En el 65%
de los casos el victimario fue la pareja, padre o madre, pariente, tutor o persona del hogar.
En el 22,4% el victimario fue un conocido y finalmente, el restante 12% corresponde a
personas sin relacionamiento alguno.

Los homicidios por razones de genero se denominan feminicidios. La tasa para el pais
para el 2017 fue de 1,1. En términos absolutos corresponde a 53 mujeres asesinadas por
razones de género.

En el caso de homicidios dolosos, la poblacion masculina (89%) es la méas afectada, con
énfasis en la poblacion de entre 20 y 29 afios®. La Il Encuesta Nacional sobre
Victimizacion y Seguridad Ciudadana (ENVSC)® realizada en el 2011 sobre hechos
ocurridos en el 2010 y en algunos casos con una referencia a 5 afios anteriores a la
entrevista, muestra un indice general de victimizacion de 22,2%; sin diferencias entre

8http://files.ipasecparaguay.webnode.es/200000126-
62df363d8b/Estrategia%20Nacional%20de%20Sequridad%20Ciudadana%20Paraguay.pdf

°La Il Encuesta Nacional sobre Victimizacion y Seguridad Ciudadana (ENVSC) fue realizada por la
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) en el marco del Proyecto “Promocion del
gobierno de seguridad ciudadana” ejecutado por el Ministerio del Interior. EI objetivo especifico de la Il
ENVSC fue “Obtener informacion cuantitativa acerca de las victimas del delito, la percepcién y opinion de
la ciudadania sobre temas relacionados a la Seguridad”. El tamafio muestral fue de 1.790 mujeres y 1591
hombres. El cuestionario const6 de cuatro secciones: i) caracteristicas de la poblacion; ii) caracteristicas de
la vivienda; iii) educacion, empleo e ingresos, y iv) victimizacion.



http://files.ipasecparaguay.webnode.es/200000126-62df363d8b/Estrategia%20Nacional%20de%20Seguridad%20Ciudadana%20Paraguay.pdf
http://files.ipasecparaguay.webnode.es/200000126-62df363d8b/Estrategia%20Nacional%20de%20Seguridad%20Ciudadana%20Paraguay.pdf
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hombres y mujeres en la prevalencia. Esto indica que aproximadamente 1 de cada 4
personas en el Paraguay ha sido victima de algun delito en el 2010. Al analizar los tipos
de delitos sufridos se encuentra una minima diferencia por sexo: los hombres sufrieron
mas los delitos contra las personas y las mujeres contra la propiedad.

La participacion politica

Los resultados de la Encuesta Nacional de Igualdad y no discriminacion llevada a cabo
por el Centro de Documentacion y Estudios (CDE) en conjunto con la DGEEC, confirman
que los estereotipos asignados a las mujeres y la discriminacion se encuentran presentes
en la esfera politica.

El 60% de la poblacion total opina que las mujeres debieran dedicarse a la familia antes
que a la politica. Sin embargo, este resultado disminuye sustancialmente cuando la
poblacion encuestada pertenece al area urbana (40,5%) y/o cuando la poblacion posee
mayor numero de afios de estudio.

Los datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral muestran gque, a pesar de los avances
y los compromisos internacionales asumidos por el pais, la igualdad en la esfera politica
continta siendo una materia pendiente. Al analizar la participacion de las mujeres en los
puestos de toma de decisiones se observa que, en un horizonte de 10 afios, su participacion
en los cargos publicos fue del 10,6%; teniendo mayor participacion en el Senado (17%).
En general, la participacion de las mujeres electas ha ido en aumento, sin embargo, el
promedio de participacion de las dos dltimas elecciones demuestra un estancamiento
(14,2 y 14,3% respectivamente)

La Encuesta Permanente de Hogares 2017 recogio datos de la proporcién de mujeres en
cargos directivos, a nivel nacional. La brecha existente con respecto a los hombres es
bastante amplia. A nivel pais, los cargos directivos estan ocupados por el 65% de los
hombres y el 34,9% de las mujeres. Los resultados cambian al analizar los datos por area
geografica. En el area rural, el 74,4% corresponde a los cargos directivos para hombres;
y el restante 25,6% para las mujeres. En el area urbana la brecha se disminuye con el
63,8% de los cargos directivos ocupados por hombres y el 36,2% ocupados por mujeres.

Los resultados se muestran alentadores, sin embargo, al analizar la distribucion de cargos
de decisidon de alta y media gerencia, por sexo, dentro del sector pablico. La brecha es de
5%, con el porcentaje mayor correspondiente a los hombres (52,5%)

2.3. Los Presupuestos sensibles al Género

El presupuesto publico es la principal herramienta de la politica fiscal, provee
informacidn esencial que permite observar cdmo, en qué y para quién se direcciona el
gasto publico. Si se desea saber cuales son las intenciones del gobierno para el presente
afio fiscal en cuanto a politica de gastos e ingresos es el principal documento al que se
debe recurrir.

Generalmente se piensa gque esta herramienta es neutral al género. Es decir, el impacto de
las decisiones presupuestarias no distingue entre hombres y mujeres. Sin embargo, como
sefialo Elson (2008) esta neutralidad se encuentra basada en el supuesto caracter
universalista del impacto de las medidas politicas, puesto que éstas se disefian con objeto
de “beneficiar a toda la comunidad” sin distinguir entre hombres y mujeres ni entre los
diversos colectivos de los que forman parte.
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El presupuesto publico deja de lado diversos factores que necesitan ser tomados en cuenta
para paliar la supuesta “neutralidad” del mismo, entre ellos se encuentran: el aporte que
realizan las mujeres por las altas horas semanales dedicadas a trabajos no remunerados y
el cuidado de nifios/as y ancianos/as, los efectos derivados de la distribucion del trabajo,
los efectos que los recursos y activos tienen en la produccion total, el nivel de ahorros y
de inversién en funcion de las relaciones de género (Elson, 2002:30).

El desconocimiento de estos factores y su posterior exclusion del proceso presupuestario
puede generar decisiones presupuestarias que incrementan la carga de trabajo dedicada al
cuidado y la sostenibilidad de la vida, aumentando asi las desigualdades entre hombres y
mujeres derivadas de la division sexual del trabajo (Coello, 2008)

Es asi que las politicas publicas, para no convertirse en fuente de discriminacion, deben
internalizar en su elaboracion las relaciones de género. En un documento
desarrollado por el BID, Aguilera (2016) expone que el gasto publico genera
discriminacién cuando:

e Se invierte en sectores que implican mano de obra tradicionalmente masculina,
descuidando la inversién en servicios de cuidado (de menores, de ancianos y/o
enfermos) que permitan a las mujeres pasar del trabajo reproductivo al productivo.

e Se implementa a través de programas de transferencias que implican condiciones
estrictas a las mujeres que participan en ellos, se desincentiva su insercion en el
mercado laboral y se las discrimina en comparacion con otros grupos que reciben
subsidios y beneficios fiscales sin exigencias equivalentes

Asi también, la misma autora expone que la discriminacién de una politica tributaria se
da cuando:

Esta sustentada en la recaudacion de impuestos indirectos que incluyen bienes y servicios
béasicos, lo que afecta mas a sectores pobres y, en estos, especialmente a las mujeres por
sus menores ingresos, disponibilidad de tiempo y mayores niveles de pobreza.

e Se basa en exenciones tributarias a los ingresos, ya que las exenciones benefician
mas a los hombres, quienes poseen mayores recursos econémicos que las mujeres.

e Discrimina en la imposicion de ingresos segun su fuente (trabajo dependiente o
independiente), ignorando la diferencia entre los hogares. Esto puede implicar que
una madre soltera, trabajadora independiente, tribute mayores impuestos que un
hombre asalariado, proveedor unico de un hogar nuclear. Con esto, se discrimina
a los hogares monoparentales habitualmente a cargo de mujeres y a su vez puede
desincentivar la insercién en el mercado laboral de las mujeres conyuges de
trabajadores asalariados.

Esta falta de conciencia de las relaciones de género en el proceso presupuestario fue
suplida con la difusion de una herramienta denominada por la literatura como Presupuesto
Sensible al Género (PSG).

El Presupuesto Sensible al Género es definido por Budlender (2002) como: el
entendimiento de cémo la distribucion de recursos afecta las oportunidades econémicas
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de las mujeres y hombres, y el disefio de dotaciones que las hagan mas equitativas, lo cual
no implica asignaciones separadas por género.

Como se expresa en la definicion formulada por la autora, el PSG no implica realizar
presupuestos exclusivamente para mujeres o, aumentar la proporcién del gasto destinado
a ellas. Consiste méas bien en tener presente las desigualdades existentes entre hombres y
mujeres y analizar el impacto que el gasto publico generaria en ellos.

El primer dato que se tiene de esta herramienta corresponde a la experiencia australiana,
donde Rhonda Sharp realizé un analisis de género de los egresos del gobierno desde 1984.
Esta iniciativa de andlisis fue impulsada por las feministas que integraban el gobierno y
consistié en analizar las propuestas de presupuesto de cada departamento gubernamental
y evaluar el impacto posible de sus politicas en las relaciones de género. Esta fue una de
las iniciativas mas extensas y de sirviendo de base como referencia para la comunidad
internacional.

De igual manera, la experiencia sudafricana es otra de las mas reconocidas y relevantes
por el impacto social obtenido. Sus inicios datan de 1994, promovido en primera
instancia por la sociedad civil para luego ser interiorizado por el Gobierno. Uno de los
principales objetivos de esta iniciativa fue la de impulsar la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién, especialmente el de las mujeres (debido a las politicas
discriminatorias por la que fueron parte en gobiernos anteriores).

Con la vasta experiencia internacional en andlisis del presupuesto con enfoque de género
vienen consigo metodologias desarrolladas que permiten fragmentar el presupuesto
publico y verificar el impacto que se genera en los diversos colectivos sociales. Como
sefiala Elson (2008) las pautas concretas a seguir en la implementacion del proceso
presupuestario con enfoque de género deben ser disefiadas en funcidn del pais en el que
se quiere aplicar. No obstante, en todos los casos el principio general consiste en unir el
conocimiento de las desigualdades de género y el conocimiento de las finanzas publicas.
De entre las diversas propuestas de andlisis existentes, las siguientes tres metodologias
son las mas extendidas y adoptadas en el &mbito internacional.

Como se menciono, el primer acercamiento hacia un presupuesto sensible al género se
dio con el caso australiano, donde Rhonda Sharp analiz6 los egresos del gobierno y lo
dividid en tres grandes categorias.

1. Gastos Especificos al género: asignaciones presupuestarias destinadas
directamente a grupos de mujeres, hombres, nifias y nifios.

2. Gastos que promueven la equidad dentro del empleo publico: asignaciones
presupuestarias para la igualacion de oportunidades laborales entre sexos.

3. Gasto General: Asignaciones presupuestarias que no incluyen una identificacion
explicita de a qué grupo se destinan.

Otra de las metodologias bastantes extendidas fue el del caso sudafricano de cinco pasos.
Como establece su nombre el caso sudafricano cuenta de cinco pasos esenciales que
implican la insercion del criterio de género en todas y cada una de las etapas del proceso
presupuestario en el que continuamente se analiza la situacion de las mujeres en
comparacion a la de los hombres y el efecto que produce el gasto publico de manera
diferenciada en cada uno de ellos.
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Analisis de la situacion de mujeres, hombres, nifias y nifios: un diagndéstico de la
situacion de hombres y mujeres de diferente rango etario de tal manera a
identificar desigualdades en sectores y niveles especificos.

Identificacion del enfoque de género en politicas publicas: consiste en evaluar
programas o politicas especificas con el objetivo de identificar si las mismas
incrementan o disminuyen las desigualdades encontradas en el paso 1.
Identificacion de asignaciones presupuestales: este paso consiste en verificar si
las asignaciones presupuestarias son convenientes para implementar las politicas
sensibles al género o si por el contrario no incrementaran las desigualdades entre
hombres y mujeres.

Monitoreo de gasto y servicios: La informacion requerida puede ser dividida en
tres categorias: insumos, productos y resultados.

Analisis de impacto: Este ultimo paso implicar repetir el paso 1 con base a la
informacion recabada en los pasos 2 al 4.

De igual forma, Diane Elson (2008) propuso otra de las metodologias reconocidas en el
ambito internacional, en esta, se identifican tres niveles de analisis del presupuesto.

Nivel 1. Estrategia macroecondmica agregada: en este primer paso se analiza el
nivel del déficit publico y la politica econémica a medio plazo, con sus
perspectivas futuras y la sostenibilidad en el tiempo. Elson propone el anélisis del
déficit pablico debido a que el mismo no tiene en cuenta entre sus supuestos los
potenciales efectos negativos sobre la carga de trabajo de las unidades familiares
y la comunidad y mucho menos las desigualdades de género.

Este primer nivel consta de dos instrumentos principales:

a. El analisis desagregado por género del impacto del presupuesto en el uso del

tiempo: en este punto es necesario contar con encuestas familiares regulares que
muestren (desagregado por sexo y edad) la division de trabajo remunerado y no
remunerado. De tal forma a observar el déficit de tiempo para las mujeres ante la
demanda de trabajo. Al contar con estos datos es posible analizar el efecto
diferenciado entre hombres y mujeres producto del recorte en el déficit pablico.
Marcos de politica econémica a medio plazo con conciencia de género: en este
punto Elson pretende incluir datos sobre el comportamiento ante el ahorro de
hombres y mujeres o cdmo, el incremento de derechos de propiedad en manos de
mujeres podria incidir en la productividad. También, propone analizar el nivel de
sensibilidad respecto a la equidad de género.

Nivel 2. La composicion de los gastos e ingresos: como su nombre lo indica
consiste en fragmentar los gastos e ingresos y analizar el destino de los mismos.

Nivel 3. La eficiencia en la prestacién de servicios: como su nombre lo indica
analiza la eficiencia con la que los servicios son prestados, es decir, se considera
la eficiencia relativa al coste de los servicios con el resultado entregado. Elson
propone que desde una perspectiva de género deben realizarse las siguientes
preguntas: ¢resultados para quién?, ;Costos para quién? ¢Los resultados
responden a las necesidades diferenciadas por hombres y mujeres?, ¢Tanto
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hombres y mujeres se encuentran satisfechos por los servicios recibidos? ¢Los
resultados deseados incluyen la reduccion de la desigualdad de género? Una serie
de técnicas son proveidas de manera a responder estas interrogantes:

a. Evaluacion de las necesidades: Parten de datos estadisticos sobre caracteristicas
socioecondmicas para establecer qué servicios son requeridos por quién.

b. Analisis de los indicadores de la calidad del servicio: se estudia a través de la
construccion de indicadores (como sistemas sanitarios, electricidad, agua, etc)

c. Evaluacion de las personas beneficiarias: las carencias detectadas en puntos
anteriores se pretende conocer los puntos de vista de las personas beneficiarias
actual y potencialmente.

d. Evaluacion de los costos invisibles: se analizan los costos tanto monetarios como
el de uso del tiempo. Se estudia el grado en el que la variacion en los servicios
prestados con el objetivo de maximizar su eficiencia termina afectando el uso de
tiempo de las mujeres.

e. Evaluacion de los beneficios de la igualdad de oportunidades en la prestacion de
servicios: implementar politicas de empleo dentro del sector pablico basadas en
igualdad de oportunidades y con base en el respeto ayuda a promover mejores
practicas en el mercado laboral.

f. Andlisis de la politica de subcontratacion de sector publico: este punto propone
eliminar la discriminacion si incide en la simplificacion de los tramites
administrativos.

g. Informe/Documento del estado del presupuesto con conciencia de género: un
documento que analice el presupuesto desagregando el gasto en funcion a su
impacto a las mujeres.

Otra metodologia de analisis del gasto publico bastante extendida es la propuesta por
Bonari (2014). El autor propone una serie de pasos a seguir para analizar el Gasto Publico
por Franja Etaria con el objetivo de analizar la proporcion dirigida a la juventud. Este
analisis divide al gasto en cuatro grandes clasificaciones:

1. Gasto Especifico: destinado directamente a un grupo poblacional determinado.

2. Gasto Indirecto: se compone de programas dirigidos a las familias u otros agentes,
que tienen como condicion para ser beneficiarios la presencia de uno o mas
miembros de alguno de los grupos etarios

3. Gasto Ampliado: contempla programas que benefician a grupos poblacionales
definidos independientemente de la edad

4. Gasto en Bienes Publicos: se considera que beneficia a toda la poblacion,
independientemente de la edad de las personas.

Con base en las experiencias internacionales, el siguiente capitulo propone una
metodologia para Paraguay.

2.4. Metodologia

Analizar las cifras fiscales para el analisis presupuestario con enfoque de género significa
tener en cuenta las necesidades y las desigualdades existentes entre hombres y mujeres
sustentados en diagnoésticos con fundamentos técnicos para realizar un analisis de la
distribucion equitativa de los recursos publicos y, que estos sean compensatorios a los
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mismos, verificando que las desigualdades sean minimas y que se eliminen o disminuyan
las brechas de género, de manera a observar que los recursos publicos se encuentren
orientados a lograr un cambio en las relaciones de género y, con ello, contribuir a las
brechas de desigualdades.

Consideraciones generales para el analisis

- Se trabaj6 el total del Presupuesto General, incluyendo entidades
descentralizadas.

- Para el anélisis de la ejecucion presupuestaria se utilizd la “base devengada” 0
“ejecutada” 2018, a fin de que los eventos sean analizados de acuerdo al periodo
en que ocurren. Para el afio 2019 se utilizo el presupuesto vigente.

- Es fundamental para este proceso que la informacion existente esté desagregada
por sexo para poder visualizar la situacion y las posibles diferencias existentes
entre mujeres y hombres. Caso contrario, se debera adaptar los sistemas de gestion
de la informacion y apuntar a la desagregacion de los datos a futuro.

Clasificacion del Gasto Publico

Con el objeto de estudiar el universo del gasto realizado, y cuantificar la distancia que
existe en la distribucion de los recursos publicos entre hombres y mujeres, se debe
analizar el gasto publico desde una perspectiva de género.

En un primer momento, y para la clasificacion de los programas presupuestarios
existentes, se debe hacer una serie de preguntas para obtener el punto de partida de la
situacion de hombres y mujeres dentro de los programas presupuestarios, con el fin de
identificar aquellos a ser incluidos dentro del analisis.

A fin de clasificar los programas, los objetivos de estos deben responder a una serie de
preguntas disparadoras que daran el enfoque de género correspondiente a los programas:

e (Existe un marco normativo especifico que establece un mandato de accion
afirmatival®?

e (El diagndstico incluye causas o razones diferenciadas por sexo?

e ;Los programas incluyen objetivos especificos de igualdad de género?

e ;Existen evaluaciones que proporcionen informacion sobre efectos/impactos en
la reduccion de brechas?

e ;Tiene metas cuantificadas por sexo?

e ;Existen mecanismos/instrumentos especificos para llegar a mujeres y hombres
(actividad/tarea) en forma diferenciada?

e ;Los bienes y servicios que presta el programa tienen componentes diferenciados
por sexo?

10 Accion afirmativa o discriminacion positiva hace referencia a aquellas actuaciones dirigidas a reducir las
practicas discriminatorias en contra de sectores histéricamente excluidos como mujeres, indigenas,
personas en estado de vulnerabilidad o individuos con alguna discapacidad
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Criterios que guian la metodologia

e Transparencia: las decisiones basadas en evidencia empirica con fuentes
oficiales y confiables -leyes, evaluaciones, informes de gestion, manuales
operativos, objetivos y metas explicitas en el disefio de las intervenciones-
limitan los sesgos de interpretacion subjetiva.

e Trazabilidad de la metodologia: esta metodologia busca garantizar la
rigurosidad de las decisiones asumidas en el afio base y la previsibilidad y
capacidad de proyeccion en los afios siguientes, reduciendo los riesgos
derivados de cambios de gobiernos o rotacion de personal.

e Economia de tiempo: la fundamentacion de las decisiones en evidencia con
fuentes oficiales permite la aplicacion de la metodologia anualmente sin incurrir
en costos altos para la institucion que deba generar el reporte. Los cambios en
los afios siguientes al afio base se deben sustentar en modificaciones de las
fuentes originales: una nueva ley, una modificacién del disefio del programa
incorporando objetivos, metas, instrumento de focalizacion, productos
diferenciados por sexo.

Asimismo, una vez realizada la clasificacion esta fue desagregada en clases de gastos de
acuerdo a la informacion disponible y, a las posibles demandas que surjan para focalizar
el analisis en subgrupos.

Clasificacion del gasto por clases

La clasificacion del gasto por clases considera el grado de especificidad de la poblacion
objetivo a la cual se dirigen las acciones, éste se divide en cuatro grupos:

El Gasto Explicito en Género (GEG): gasto destinado a programas y proyectos que
estan enfocados en disminuir las brechas de género con evidencia suficiente que
sustente el efecto o impacto potencial o efectivo. Para ser clasificados en esta
categoria se requiere que cuenten con un marco normativo que explicite la prioridad
otorgada a mujeres u hombres en virtud de alguna desigualdad o que en su objetivo
se incorpore en particular la necesidad de reducir alguna desigualdad. En caso de que
no cuente con marco normativo u objetivos con el mandato, se podra considerar la
existencia de una justificacion otorgada por el diagnostico que dio origen a la
intervencion publica o instrumentos de focalizacion con mecanismos especificos de
priorizacion. A esta documentacion debe agregarse la evidencia empirica —registros
administrativos, datos de encuestas de hogares, evaluaciones de efecto e impacto- que
asegure o por lo menos proporcione informacion que permita suponer la efectiva
reduccion de la desigualdad. Como ejemplos se encuentran los mandatos normativos
del INDERT o de SENAVITAT de beneficiar a mujeres jefas de hogar como
prioridad. Al marco normativo se acomparia la evidencia de que este marco normativo
se operacionaliza en la implementacion. Es decir, ademas de la norma explicita, se
debe contar con la evidencia que las misma se cumplan.
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El Gasto Especifico Total (GET), gasto total destinado en programas y proyectos
que tienen destinos especificos en mujeres u hombres. Es la sumatoria del Gasto
Especifico en Mujeres (GEM) y Gasto Especifico en Hombres (GEH).

El Gasto Especifico en Mujeres (GEM), gasto destinado en programas y
proyectos que benefician especificamente a mujeres y nifias. Son aquellos
dirigidos a garantizar un derecho, satisfacer una necesidad o una demanda propia
de mujeres o nifias: kit de parto, atencion a la salud reproductiva, trata de mujeres,
criadazgo, centros penitenciarios para mujeres, centros especializados para
atencion exclusiva de mujeres.

El Gasto Especifico en Hombres (GEH), gasto destinado en programas y
proyectos que benefician directamente a hombres y nifios dirigidos a garantizar
un derecho, satisfacer una necesidad o una demanda propia de hombres o nifios
como programas de salud propios de un perfil epidemiol6gico masculino, centros
penitenciarios para hombres.

El Gasto Indirecto Total (GIT), son los gastos destinados a programas y proyectos
que tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran explicitamente
expresados en su fundamentacion u objetivos. Es la suma del Gasto Indirecto
discriminado (GI) y del Gasto Indirecto sin discriminar (Glsd)

El Gasto Indirecto discriminado (GID) son los gastos destinados a programas y
proyectos gue tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran
explicitamente expresados en su fundamentacion u objetivos. En el caso de los
gastos indirectos que tienen datos desagregados por sexo se incorporan en esta
categoria analitica, mientras que si no cuentan se asignan a la siguiente (Gasto
Indirecto sin discriminar). Un ejemplo es el de Tekopora, que, si bien esta dirigido
a la nifiez y adolescencia, algunas evaluaciones sefialan que al otorgarse a la mujer
le provee mayor capacidad de decision al interior de la familia. Otro ejemplo es
el de los programas educativos, ya que una mayor educacion de las mujeres amplia
sus oportunidades econémicas.

El Gasto Indirecto sin discriminar (Glsd) son los gastos destinados a programas
y proyectos que tienen la potencialidad de reducir brechas, pero no se encuentran
explicitamente expresados en su fundamentacién u objetivos. Se denominan sin
discriminar porque no cuentan con datos desagregados por sexo. A medida que
los programas incorporen datos desagregados por sexo acerca de su poblacion
beneficiaria pasan a formar parte del Gasto Indirecto discriminado (GID).

El Gasto en Bienes Publicos (GBP) es la proporcion del gasto destinada a la
provision de bienes publicos!!, independientemente del sexo de las personas.

11 Un bien que esté disponible a todos y cuyo uso por una persona no substrae del uso a otros. Su naturaleza
implica que no es divisible, ni excluible. Un bien es no divisible cuando para producirlo y distribuirlo no
se puede fraccionar en partes para su uso o disfrute. Es no rival cuando su uso por una persona en particular
no perjudica o impide el uso simultaneo por parte de otros individuos y es no excluyente cuando no se
puede impedir su usufructo por usuarios potenciales o reales.



A fin de establecer una mejor clasificacion de los programas, estos se pueden realizar a
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través de preguntas especificas para cada clase de gasto.

Cuadro 2. Preguntas guia para la clasificacion

derecho como mujer?

¢ El programa tiene metas especificas de
cobertura de mujeres?

¢ Se puede distinguir cuantas mujeres
fueron alcanzadas/cobertura por sexo?

GASTO
SEGUN PREGUNTAS GUIAS EJE':J"I,PALSOS
CLASE
¢Existe un marco normativo especifico que
establece un mandato de accion positiva
para reducir alguna desigualdad entre
Gasto ¢El programa incluye objetivos especificos | Marco normativo que
E)fphCItO en de igualdad de género? prioriza a mujeres y
Género cuenta con
(’,Tiene un diagnéstico 0 una informacién oficial
fundamentacion que incluya evidencia que refleja el
sobre la pertinencia del programa o cumplimiento de la
proyecto para reducir brechas? ¢ Tiene normativa
instrumentos de focalizacion con (Ministerio de la
mecanismos especificos de priorizacion y Mujer)
datos desagregados por sexo que aseguran ]
la entrega de bienes o servicios de manera | Guarderia del
especifica a cualquiera de los sexos? ;Hay | CONgreso
evaluaciones que muestran el impacto del
programa o proyecto en la reduccion de las
brechas de género?
GASTO PREGUNTAS GUIAS EJEMPLOS
SEGUN GUIAS
CLASE
Mujer
¢El programa tiene como objetivo la
L . . Prog. nac. prev.,
provision de un bien o servicio que
. . detecc., precoz y
garantiza una necesidad o derecho ,
especifico a la mujer? tratam. cancer de
' cuello (MSPBS)
Gasto , . .
- ¢El programa incluye objetivos
Especifico e . . Centros
especificos vinculados a una necesidad o o
Total penitenciarios para

mujeres (Ministerio
de Justicia)
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Hombre

¢El programa tiene como objetivo la
provision de un bien o servicio que
garantiza una necesidad o derecho
especifico al hombre?

¢El programa incluye objetivos especificos
vinculados a una necesidad o derecho
como hombre?

¢El programa tiene metas especificas de
cobertura de hombres?

¢Se puede distinguir cuantos hombres
fueron alcanzados/cobertura por sexo?

Centros
penitenciarios para
hombres (Ministerio
de Justicia)
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GASTO PREGUNTAS GUIAS EJEMPLOS
SEGUN GUIAS
CLASE
Indirecto discriminado
- Tekopora (MDS
Programas y proyectos que benefician de pora ( )
manera indirecta a hombres y mujeres o Pension alimentaria
disminuyen la brecha existente pero no para personas
estd explicitamente expresados en su adultas mayores
fundamentacion u objetivos y cuentan con | (MH)
Gasto informacion desagregada por sexo.
Indir - T
Toc:;Iecto Indirecto sin discriminar Programa de
- enfermedades no
Programas y proyectos que benefician de ..
o ) transmisibles
manera indirecta a hombres y mujeres o
_ : (MSPBS)
disminuyen la brecha existente pero no
estd explicitamente expresados en su Educacion militar o
fundamentacion u objetivos y no cuentan universitaria
con datos desagregados por sexo
Proporcion del Gasto destinada a la Obras
provision de bienes publicos. Defensa y seguridad
. Gestion de la
Gasto en Programas presupuestarios dirigidos a la . Iy
9 . informacion,
bienes gestion de funciones reguladoras y el 1&D
publicos financiamiento de bienes y servicios Ambiente

conceptualizados como bienes pablicos.

Poder Legislativo
Poder Judicial
Entes reguladores
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Cuadro 3. Ejemplos de justificaciones de programas para su clasificacion

Explicito en género

Ministerio de la Mujer Gs. 3.822.029.890
Proyecto: Ciudad Mujer

Mision: Brindar servicios publicos confiables y con una célida atencion, dirigidos exclusivamente a las
mujeres, contribuyendo a su desarrollo, autonomia y crecimiento personal en todos los &mbitos de la
vida.

Vision: Autonomia real de la mujer que acudan al Centro Ciudad Mujer mediante su empoderamiento
y desarrollo integral.

Ministerio de la Mujer Gs. 9.322.746.673
Programa: rectoria en género ejercida en instituciones publicas
para la promocion del ejercicio pleno de los derechos humanos, el
empoderamiento de las mujeres y una vida libre de violencia

Ley N° 34/92 que crea la Secretaria de la Mujer

Avrticulo 2°.- la secretaria de la Mujer tendra como objeto:

a) propugnar el protagonismo Yy la participacion de la mujer en el ambito de la vida politica, cultural,
familiar, laboral y social dentro del marco de la "Convencidn de la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién de la Mujer", aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) el 16
de diciembre de 1979 y ratificado por Ley N° 1215 del 28 de noviembre de 1986;

b) elaborar planes y programas tendientes al acceso libre, igual y solidario de la mujer, conforme a sus
cualidades, al mercado de trabajo, a la seguridad social, a la vivienda, a la propiedad y explotacion de
la tierra y a la administracion de empresas individuales y colectivas de produccidn, con los beneficios
de la asistencia técnica y crediticia.

Especifico Mujer

Ministerio de la Mujer Gs. 666.539.864
Programa: Nacional de prevencion, combate y atencion a victimas Cobertura: 202 mujeres
de trata de personas
Gs. 325.723.478
Cobertura: 13 instituciones
(PRIEVA 12, 2018)

Ley N° 4788 Integral contra la trata de personas

La Direccidn General de Combate a la Trata de Mujeres, dependiente del Viceministerio de Proteccién
de los Derechos de las Mujeres, es la instancia encargada del abordaje de la problemética de la Trata de
Personas, con énfasis en la prevencién, atencién y proteccion de las mujeres y nifias victimas de la Trata.
Su funcién principal es la de elaborar estrategias de prevencion y atencién en materia de Trata de
Mujeres, encauzar adecuada y oportunamente las denuncias de casos de victimas y brindar la atencion
integral a las mismas. Asimismo, mantener una interaccién con las instituciones que forman parte de la
Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social Gs. 16.194.674.380
Programa: Salud reproductiva y sexual y kit de parto Cobertura: 471 eventos

Ley N° 4.313 de aseguramiento presupuestario de los programas de salud reproductiva y de
aprovisionamiento del kit de partos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar social.

Articulo 1°.-La presente Ley tiene por objetivo asegurar las condiciones minimas para el ejercicio del
derecho constitucional que tienen todas las personas a decidir libre y responsablemente el nimero y la
frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en coordinacién con los organismos
pertinentes, educacion, orientacién cientifica y servicios adecuados en la materia. Asi como la debida
asistencia de la mujer y el recién nacido en el evento del parto.

Resultado: Embarazadas con atencidn en prenatal y tratamiento en partos vaginales cesarea y
emergencias obstétricas. Poblacién de mujeres en edad fértil de 15 a 49 afios cubierta con métodos
anticonceptivos.
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social Gs. 358.629.141
Programa: Prog. nac. prev., detecc., precoz y tratam.cancer de Cobertura: 563 actividades
cuello

Ley N° 3331 que crea el programa nacional de prevencion, deteccidn precoz y tratamiento del cancer de
cuello uterino y mama

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto disminuir la morbimortalidad por cancer de cuello uterino
y mama, a través de la deteccion precoz y tratamiento oportuno de las lesiones premalignas y del cancer
de ambas patologias.

Articulo 2°.- Créase el Programa Nacional de Prevencién, Deteccion Precoz y Tratamiento del Cancer
de Cuello Uterino y Mama, cuyo objetivo es su prevencion, deteccion, asistencia integral e investigacion.

Ley N° 3803 que otorga licencia a trabajadoras para someterse a examenes de papanicolau y mamografia.
Articulo 1°. Toda trabajadora, dependiente o no, del sector privado o publico, con cargo permanente,
temporal o contratada, con cargo electivo o no, goza de licencia remunerada de un dia laborable en cada
afio, para someterse a exdmenes de papanicolau y mamografia

Producto: cancer de cuello uterino y mamas prevenidos en mujeres en edad de riesgo.

Resultado: disminuida la incidencia de cancer de cuello uterino y de mamas en mujeres en edad de
riesgo.



http://www.mspbs.gov.py/v2/15612-Incidencia-del-cancer-de-cuello-uterino-deja-el-primer-lugar-y-pasa-al-segundo-en-Paraguay
http://www.mspbs.gov.py/v2/15612-Incidencia-del-cancer-de-cuello-uterino-deja-el-primer-lugar-y-pasa-al-segundo-en-Paraguay

Arbol de decision

A continuacion se presenta un arbol de decisiones con el objetivo de mostrar una ruta esquematica de la manera en que cualquier técnico/a pueda
decidir la ubicacion de un programa/proyecto/actividad/obra, segun los criterios metodologicos sefialados en el documento.

-
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Distribuidores para la estimacion del Gasto Publico

Los distribuidores son utilizados para estimar la proporcion de los Gastos indirectos y
Bienes publicos debido a que los programas no estdn de manera directa focalizados en
mujeres y hombres, y entre sus objetivos no se explicita la disminucion de la brecha de
género. La utilidad de los distribuidores reside en que son los que estiman la proporcion
del gasto destinado a mujeres y género dentro del presupuesto.

Para estimar los distribuidores correspondientes de cada programa deben ser utilizadas
las bases de datos de los beneficiarios correspondientes de cada programa (registros
administrativos), en caso de que no posean, se puede estimar a partir de ponderadores
obtenidas de las Encuestas Permanentes de Hogares del afio correspondiente. En cada
caso, los datos de ser posible deberén ser los correspondientes al afio presupuestario
estudiado.

Cabe destacar que los datos son extraidos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
correspondiente al afio fiscal que se desea analizar. Los datos que no se encuentran en la
EPH se extraen de los Balances Anuales de Gestion Publica (BAGP) de las Entidades
Publicas correspondientes o de otras fuentes publicas oficiales.

Ejemplos de construccion de distribuidores

Programas Total Hombres Mujeres Fuente
Pension alimentaria 191.995 90.331 101.664 | BAGP 2018
para personas mayores 100% 47% 53%

Acceso a hospitales del 498.312 227.364 270.948 | EPH 2018
MSPBS 100% 46% 54%
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3. Lamediciéon del gasto

Este apartado presenta un analisis del gasto publico paraguayo a la luz de las
desigualdades entre hombres y mujeres utilizando la metodologia propuesta. Como se
podré ver, a pesar de la magnitud de las desigualdades y de la brecha que tienen hombres
y mujeres con el promedio latinoamericano el esfuerzo fiscal de Paraguay todavia es
minimo.

3.1. El gasto publico total y social 2013 - 2018

El gasto social es aquella partida del presupuesto que el Estado destina a satisfacer las
necesidades basicas de los ciudadanos, y la incorporacion de la perspectiva de género en
el presupuesto atiende las diferentes necesidades que tienen los hombres y mujeres en la
sociedad.

Paraguay, en el contexto latinoamericano, es uno de los paises con menor nivel de
inversion social. Mientras que en América Latina el gasto publico social asciende, en
promedio, a 894 doblares por persona por afio, en Paraguay el monto es de 450 ddlares.
Los paises con mejor desempefio social, como Chile y Uruguay, invierten 2.388 y 2.252
ddlares por persona por afo.

Con relacion a las areas prioritarias, en Paraguay la participacion relativa en el gasto de
las areas de educacién (33,9%) y de proteccion social (41,1%) practicamente iguala al
promedio latinoamericano (31,5% y 42,3%, respectivamente).

Cuadro 4. Gasto social por persona por categoria (en dolares) en América Latina y el
Caribe (17 paises), 2016

. Vivienday Activ.
Proteccu_)n serv Recreat. Proteccion
Pais Total | del medio . .| Salud |, cultura| Educ. X
. comunitari social
ambiente 05 y
religion

Total 894 9 52 165 8 282 378
Argentina 1.469 6 56 94 - 163 1.150
Bolivia
(Estado 310 - 21 13 - 128 115
Plurinacional de)
Brasil 1.631 6 7 173 2 164 1.279
Chile 2.388 13 46 663 29 737 899
Colombia 945 5 38 209 10 248 435
Costa Rica 1.176 11 9 81 15 681 379
Ecuador 482 5 35 132 9 238 63
El Salvador 316 - - 87 - 135 94
Guatemala 220 5 43 35 5 91 40
Honduras 201 4 5 64 - 110 17
México 990 13 160 113 12 348 344
Nicaragua 207 - 41 66 4 86 11
Panama 969 48 257 197 - 363 104
Paraguay 450 - 8 102 3 153 185
Perli 646 27 58 140 19 226 176
Republica 552 6 2| 115 11 278 120
Dominicana
Uruguay 2.252 6 77 482 25 641 1.020
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos consultados en CEPALSTAT, Bases de Datos y
Publicaciones Estadisticas de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [en linea]
http://estadisticas.cepal.org/CEPALSTAT/ [fecha de consulta: septiembre de 2019].

Nota: Se utilizan tres puntos (...) para indicar que los datos no estan disponibles.

Durante el ultimo quinguenio (2013-2018), el gasto publico total representd, en promedio,
un 28,4% del PIB. Ademas, la proporcion del Gasto Puablico Total respecto del PIB
experimento un aumento de 3,0 puntos porcentuales a lo largo de ese periodo. Asimismo,
durante el mismo periodo de tiempo, la relacién entre el gasto publico social y el PIB se
mantuvo constante y se situo, en promedio, alrededor de un 13,6%.

Gréfico 1. Evolucion del gasto publico total y social respecto del PIB (en porcentajes)
en Paraguay, 2013-2018

35,0%
0,
30,0% 28,4% 29,1% 28,1% 28.9% 29,6%
26,6%
25,0%
20,0%
15.0% 1399 14,0% 13,8% 13,7%
8% 2% i — S —e 13,9%
10,0%
5,0%
0,0%
2.013 2,014 2.015 2.016 2.017 2,018
—e— GASTO SOCIAL/PIB GASTOS PUBLICO TOTAL/PIB

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién consultada en la base de datos BOOST del
Ministerio de Hacienda [en linea] http://isdatabank.info/boost_paraguay/ [fecha de consulta: septiembre de
2019] y en los Anexos Estadisticos de los Informes Econdémicos del Banco Central del Paraguay
correspondientes a los afios considerados.

El gasto publico total y el gasto publico social por persona muestran una tendencia
creciente durante el periodo estudiado, con un crecimiento del 26,8% y 23,4% en el afio
2018 respecto a 2013, respectivamente.
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Cuadro 5. Gasto publico total y social respecto del PIB (en porcentajes) por persona (en
guaranies) en Paraguay, 2013-2018

Afo Gasto publico Gasto publico Gasto publico Gasto publico
total/PIB (en social/PIB (en total por social por
porcentajes) porcentajes) persona (en persona (en

guaranies) guaranies)

2013 26,6 12,8 3.123.634 1.506.499

2014 28,4 13,2 3.437.036 1.593.031

2015 29,1 14,0 3.582.884 1.719.898

2016 28,1 13,8 3.552.555 1.749.639

2017 28,9 13,7 3.779.405 1.794.354

2018 29,6 13,9 3.960.738 1.858.783

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién consultada en la base de datos BOOST del
Ministerio de Hacienda [en linea] http://isdatabank.info/boost_paraguay/ [fecha de consulta: septiembre de
2019] y en los Anexos Estadisticos de los Informes Econdmicos del Banco Central del Paraguay
correspondientes a los afios considerados.

Estas cifras evidencian el desafio pendiente del pais no solo para mejorar las condiciones
de vida, sino también para reducir las desigualdades.

En los siguientes apartados se presenta un analisis de la ejecucidn presupuestaria basada
en la metodologia presentada en el capitulo anterior. Las categorias a utilizar son:

Gastos Explicitos en Género

Gastos Especificos (hombres, mujeres)

Gastos Indirectos (discriminado y sin discriminar)
Bienes publicos

3.2. Composicidn del gasto publico

En este apartado se presenta una breve descripcion de la distribucion del gasto con base
en la metodologia presentada en los apartados anteriores. Para este trabajo se utiliza la
ejecucion presupuestaria 2018 y el presupuesto 2019.

En el afio 2018, la mayor parte de los recursos ejecutados se concentraron en Bienes
publicos (57,3%), seguidos por el Gasto indirecto total (41,3%), Especifico total (1,27%)
y en menor proporcion por el Gasto explicito en género (0,14%). El presupuesto 2019 no
muestra cambios significativos en la estructura.
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Gréfico 2. Distribucion del gasto publico total por tipo de gasto (en porcentajes)
Ejecucion 2018 — Presupuesto 2019
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0,0%

Gasto en Bienes Gasto Indirecto Total Gasto Explicito en Gasto Especifico Total
Publicos Género

m2018 m2019

Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta

El Gasto explicito en género —reduce brechas-, y los especificos en hombres y mujeres —
atienden necesidades particulares de cada sexo- representan en conjunto el 1,41% (2018)
y 1,78% (2019) del total de gasto publico.

Al clasificar el gasto segun el tipo de gasto y la finalidad de los programas, se observa,
en el siguiente grafico, que el 100,0% de los Gastos explicitos en género (GEG), el 78,6%
del Gasto especifico total (GET) y 90,5% del Gasto indirecto total (GIT) se ubican en
Servicios sociales.

En cambio, alrededor del 51,0% de los gastos en Bienes publicos responden a la finalidad
de Servicios econdémicos, es decir, aquellos provisto por el Estado a través de sus
instituciones y que pueden ser utilizados por toda la poblacion sin excluir a ninguno como
la construccion y mantenimiento de calles, parques, la defensa nacional entre otras cosas.
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Gréfico 3. Distribucién del gasto publico, por tipo de gasto y finalidad (en porcentajes),
Ejecucion 2018
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300 - Servicios Sociales 400 - Servicios Econdémicos
m 500 - Servicios de la Deuda Publica m 600- Servicios de Regulacion y Control

Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta

Para el presupuesto del afio 2019, el Gasto explicito en género muestra un cambio
interesante dado que una de las mayores brechas evidenciadas por los datos estadisticos
laborales es la econdmica. A diferencia de 2018, este ultimo afio incluye presupuesto en
el Ministerio de Agricultura para agricultura familiar (17,3%), espacio particularmente
relevante para el caso de las mujeres. Gran parte de ellas trabajan sin remuneracién y
cuando reportan ingresos, estos son mucho mas bajos que los recibidos por los hombres.

El Gasto especifico total (GET) y el Gasto indirecto total (GIT) destinan,
respectivamente, el 69,8% y 91,1% a Servicios sociales. En el caso del Gasto especifico
total, una parte relevante (23,6%) va a Servicios de seguridad (sistema penitenciario),
duplicando el peso que presentaba la ejecucién 2018.
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Gréfico 4. Distribucién del gasto publico, por tipo de gasto y finalidad (en porcentajes),
Presupuesto 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta

Como se pudo ver, la mayor parte de los recursos ejecutados en 2018 en las categorias de
Gasto explicito en género, Gasto especifico y Gasto indirecto fueron en Servicios
sociales. Por esta razon, a continuacién, se presenta una descripcion de dicha finalidad y
sus respectivas funciones.

Los Gastos explicitos en género se destinaron en un 67,4% a programas de Viviendas,
urbanismo y servicios comunitarios y en Promocion y accion social (29,4%), y en menor
proporcion a programas de Educacidn, en este caso a la Guarderia del Congreso Nacional.

Cuadro 6. Programas presupuestarios clasificacion como Gastos explicitos en género.
Ejecucion 2018

Programa/ subprograma/proyecto Finalidad Funcién

GUARDERIA DEL CONGRESO NACIONAL
PODER LEGISLATIVO

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL PARA LA MUJER - Servicios Sociales Promocidn y accion social
CIUDAD MUJER

CONSTRUCCION DE 4500 SOLUCIONES Servicios Sociales Vivienda, Urban. y serv
HABITACIONALES EN EL PY SENAVITAT comunitarios

Servicios Sociales Educacion

DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO

MINISTERIO DE LA MUJER Servicios Sociales Promocidn y accion social

Fuente: elaboracidn propia con base en la planilla adjunta

En lo que se refiere al Gasto especifico total, especialmente los destinados a mujeres, la
mayor proporcion corresponden a programas de Viviendas, urbanismo y servicios
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comunitarios (54,7%). En menor medida fueron destinados a relaciones laborales
(28,6%), correspondientes a los fondos vinculados a los programas de capacitacion del
SINAFOCAL y el SNPP.

En cuanto a los gastos especificos en hombres, los mismos no se encuentran dentro de
Servicios sociales, sino que la totalidad de sus programas tienen como finalidad los
Servicios de seguridad debido a los recursos que financian el sistema penitenciario.

Los Gastos indirectos estdn compuestos principalmente por las categorias de educacion y
salud, con un peso de 31,8% y 31,1% respectivamente. El peso de la funcién Educacion
esta en los programas educativos de nivel inicial, basico, medio y superior disponible
dentro de la oferta publica, sumado a los programas destinados a la formacion y
capacitacion de la poblacién en edad de trabajar, y, a los programas de ensefianza de
idiomas dirigida a la poblacién en general. La proporcion del gasto en salud comprende
a los servicios publicos que brinda el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. En
menor proporcion se encuentran las categorias de Seguridad social (28,1%) y Promocion
y Accion Social (8,4%).

Gréfico 5. Distribucion del gasto publico social por tipo de gasto y funcion (en
porcentajes), Ejecucion 2018
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Fuente: elaboracidn propia con base en la planilla adjunta

El presupuesto 2019 no muestra cambios significativos en la distribucion del gasto social
por funcién respecto al afio 2018. Obsérvese que las proporciones de cada una de las
funciones son casi las mismas.
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Gréfico 6. Distribucién del gasto publico social por tipo de gasto y funcion (en
porcentajes), Presupuesto 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta

El Gasto especifico total (GET) estd compuesto por los gastos especificos destinados a
los hombres y a las mujeres. La ejecucion presupuestaria de 2018 muestra que el 88,7%
de los mismos se dirigié a las mujeres y el restante 11,3% a los hombres. Para el
presupuesto 2019 se observa un fuerte incremento en el peso relativo del Gasto especifico
para los hombres.

Gréfico 7. Distribucion del gasto publico especifico total, por sexo (en porcentajes),
Ejecucion 2018 — Presupuesto 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta
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Los principales programas o intervenciones dentro de los gastos especificos en hombres
tienen como finalidad los servicios de seguridad, es decir, la construccion y
mantenimiento de los servicios penitenciarios como consecuencia de que la mayor
cantidad de personas privadas de libertad son hombres.

Cuadro 7. Listado de programas en Gasto especifico para hombres segin metodologia de

clasificacion. Ejecucion 2018

Programa/ subprograma/proyecto

Finalidad

Funcién

CENTROS EDUC. PARA ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

UNIDAD PENITENCIARIA INDUSTRIAL "ESPERANZA"

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccion

PENITENCIARIA REGIONAL DE SAN PEDRO

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE MISIONES

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE PEDRO JUAN CABALLERO

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE VILLARRICA

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE ENCARNACION

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE EMBOSCADA

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA NACIONAL DE TACUMBU

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE CIUDAD DEL ESTE

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE CONCEPCION

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

PENITENCIARIA REGIONAL DE CORONEL OVIEDO

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

CONSTRUCCION PENITENCIARIA REGIONAL DE CIUDAD DEL ESTE

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccion

CONSTRUCCION DEL CIRS DE EMBOSCADA

Serv. de Seguridad

Reclus. y correccién

Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta

En el caso de las mujeres, los recursos especificos estan en el &mbito de la salud, la

agricultura y la vivienda y, en menor medida, en la seguridad.

Cuadro 8. Listado de programas en Gasto especifico para mujeres segin metodologia de

clasificacion. Ejecucion 2018

Programa/ subprograma/proyecto Finalidad Funcién
PROG. NAC. PREV., DETECC., PRECOZ Y TRATAM.CANCER DE CUELLO Servicios Sociales Salud
SALUD REPRODUCTIVA Y SEXUAL Y KIT DE PARTO Servicios Sociales Salud

CENTRO PENITENCIARIO PARA MUJERES "CASA DEL BUEN PASTOR"

Serv. de Seguridad

Reclusién y correccion

CENTRO PENITENCIARIO PARA MUJERES "JUANA MARIA DE LARA"

Serv. de Seguridad

Reclusién y correccion

- Agricultura,
SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. Servicios Ganaderia, Caza y
Econdémicos
Pesca
Servicios Agricultura,
EXTENSION AGRARIA L Ganaderia, Caza 'y
Econdémicos
Pesca
Servicios Agricultura,
FOMENTO DE LA CADENA LACTEA EN EL PARAGUAY 108 Ganaderfa, Caza y
Econdémicos
Pesca
Servicios Agricultura,
SP APOYO A LA INT. ECO. SEC. RURAL PYO.DCI-ALA 2010/022-009 B conOmicos Ganaderfa, Caza y

Pesca
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Programa/ subprograma/proyecto

Finalidad

Funcién

EDUCACION AGROPECUARIA

Servicios Sociales

Educacion

PROGRAMA NAC.DE PREV., COMBATE Y ATENC.A VICT.TRATA DE PERSO

Servicios Sociales

Promocién y accién
social

SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION - SINAFOCAL

Servicios Sociales

Relaciones laborales

SERVICIO NACIONAL DE PROMOCION PROFESIONAL

Servicios Sociales

Relaciones laborales

DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO - FIDES

Servicios Sociales

Promocidn y accion
social

DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

Servicios Sociales

Promocién y accién
social

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES EN MUNICIPIOS DEL PY

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

FONAVIS

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

SOLUCIONES HABITACIONALES

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL HABITAT DE 2480 HOGARES

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIVIENDAS DEL AMA

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

MEJORAMIENTO DE LAS CONDIC. DE HABITAB. DE CHACARITA ALTA

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

CONSTRUCCION DE 5800 SOLUCIONES HABITAC. EN AREAS RURALES PY

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

SP MERCOSUR ROGA

Servicios Sociales

Vivienda, Urban. y
serv comunitarios

Fuente: elaboracion propia con base en la planilla adjunta

El Gasto Indirecto Total (GIT) es la sumatoria del Gasto indirecto discriminado por sexo
y del Gasto Indirecto sin Discriminar. EI gréafico siguiente muestra que el Gasto Indirecto
Discriminado represento el 71,5% de los Gastos Indirectos Totales en 2018, en tanto que

en el afo 2019, el 72,4%.

En la medida en que los programas presupuestarios logren incorporar metas
desagregadas, el peso relativo de los Gastos Indirectos sin Discriminar tenderd a
reducirse. La existencia de este tipo de gastos no responde a un tipo de bien o servicio
entregado sino més bien a la falta de informacién sobre coberturas que permitan conocer

el destino por sexo de los gastos indirectos. Ver Anexo Il lista de programas

Gréfico 8. Distribucion del Gasto publico indirecto (en porcentajes) Ejecuciéon 2018 —

Presupuesto 2019

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
28,5%
30,0%
20,0%

0,0% .

10,0%
2018

71,5%

m Gasto Indirecto discriminado
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Teniendo en cuenta los procesos bioldgicos del ciclo de vida de las personas, el gasto
publico total fue desagregado por grupos de edad -0-17, 18-64 y 65 0 mas-, con el objetivo
de explorar la participacion relativa de cada grupo en el presupuesto en las categorias
propuestas. El grupo “Todas las edades” incluye a los programas que proveen productos
y servicios a todos los grupos etarios, razén por la cual no pueden asignarse a alguno en
particular.

La ejecucion 2018 muestra que el Gasto Explicito en Género estd concentrado en las
personas adultas (96,8%). Los recursos dirigidos a reducir brechas en la nifiez y
adolescencia son minimos (3,2%), mientras que en el caso de las personas mayores no
existen. De igual manera, el Gasto especifico se focaliza en ese mismo grupo de edad casi
en su totalidad (96,1%), la nifiez y adolescencia recibe el 3,9% restante. El Gasto indirecto
se distribuye en todos los grupos de edad, pero es el de personas mayores la que recibe la
mayor proporcién derivado de los programas de pensiones y jubilaciones.

Como es de esperar, el gasto en Bienes publico se distribuye a todas las edades por su
misma naturaleza. Para el grupo de edad de 0 a 17 afios no se pudo constatar la existencia
de programas presupuestarios dirigidos a embarazo adolescente, jévenes que ni estudian
ni trabajan o0 a accidentes de transito, todos factores que presentan desigualdades de
género.

El presupuesto 2019 no muestra diferencias notorias con respecto a la ejecucion 2018.

Gréfico 9. Distribucion del gasto publico total por ciclo de vida y tipo de gasto (en
porcentajes), Ejecucion 2018
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Fuente: elaboracidn propia con base en la planilla adjunta
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Conclusiones

En los ultimos afios hubo cambios importantes en las tendencias de varios indicadores,
que trajo como consecuencia la implementacion de acciones focalizadas en determinados
grupos sociales o basadas en objetivos especificos, como el de reducir las brechas de
género.

La gestion publica con enfoque de género es fundamental para reducir esta brecha y poder
incidir en las diferentes necesidades existentes entre hombres y mujeres. Ademas, las
acciones emprendidas por los diversos sectores gubernamentales deberian alinearse a los
objetivos planteados en los planes con los que se cuentan en esta materia.

El impacto del gasto publico en la poblacion no es igual para hombres y mujeres, por lo
tanto, dentro del proceso de formulacion e implementacién de los presupuestos deben ser
considerados los roles, las responsabilidades y las capacidades socialmente determinadas
para hombres y mujeres.

Los programas que cuentan con un mandato explicito de reducir las desigualdades entre
hombres y mujeres, o por su disefio se sabe que tiene esa potencialidad, representan una
minima proporcion del presupuesto total 0,14% (2018) y 0,10% (2019) respectivamente,
en los dos afios estudiados. Esto no debiera llamar la atencion teniendo en cuenta que, Si
bien Paraguay cuenta con una Constituciébn y un marco normativo nacional e
internacional que obliga al Estado a garantizar igualdad, la brecha de recursos asignados
es sumamente importante si se compara con el promedio latinoamericano o con los paises
mejor posicionados en América Latina.

Los programas que cuentan con fondos dirigidos de manera especifica a hombres y
mujeres tienen, igualmente un bajo peso relativo en el presupuesto total 1,27% (2018) y
1,68% (2019). Las mujeres tienen la mayor representacion en este grupo debido a que
existen normativas especificas que otorgan prioridad a la provision de bienes y servicios.
En 2018, el 88,7% de estos recursos se dirigia a las mujeres; mientras que, en 2019, el
78,9%. Esto significa que el presupuesto aprobado para este Gltimo afio presenta una
mayor prioridad fiscal en los hombres con respecto a la ejecucion del afio anterior.

Los programas indirectos, es decir, aquellos que tienen la potencialidad de reducir brechas
pero no se encuentran explicitamente expresados en su fundamentacion u objetivos
representan el 41,3% (2018) y 39,2% (2019). Es decir, no hay casi diferencia entre un afio
y otro. Poco mas del 70% de estos recursos fue posible discriminar por sexo. El sistema
de informacién publico debe hacer un esfuerzo en los préximos afios para generar datos
que permitan reducir al minimo los programas que no cuentan con desagregacion por
sexo de sus coberturas.

Finalmente, el 57,3% (2018) y 59,0% (2019) de los recursos se encuentran en la categoria
Bienes publicos, es decir, no tienen como objetivo y no se conoce su potencialidad de
reducir las brechas.

Al analizar las diferentes categorias de gasto segun su distribucién por Finalidad, se puede
ver que los Gastos explicitos de género, los Gastos especificos y los Gastos indirectos en
2018 se ubicaron prioritariamente en los Servicios sociales 100,0%, 78,6%, 90,5%. La
categoria Bienes publicos, sin embargo, se ejecuta en mas del 50% en Servicios
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Economicos. El presupuesto 2019 muestra una distribucion similar, aunque en los Gastos
explicitos aumentan de manera importante los recursos en Servicios econémicos, lo cual
es importante teniendo en cuenta que la relevancia que tienen las desigualdades
econdmicas en las brechas de género.

Dado que una gran proporcién de los recursos destinados a reducir brechas de género
(Gastos explicitos) o que tienen la potencialidad de hacerlo (Especificos e Indirectos) se
encuentran en Servicios sociales, este estudio analiz6 estos recursos por funcion. En este
caso se observa una mayor dispersion de la asignacion.

En 2018, los Gastos explicitos de género se concentraron en Vivienda, urbanismo y
servicios comunitarios (67,4%) y en Promocion y accion social (29,4%). Esta distribucion
coincide con el marco institucional paraguayo, ya que existe una norma explicita de
priorizar a las mujeres jefas en el otorgamiento de viviendas y alli se encuentran los
recursos destinados a financiar el Ministerio de la Mujer, cuyo mandato especifico es
mejorar la vida de las mujeres, lo cual implica reducir las brechas que existen con los
hombres.

El Gasto especifico, por su parte, se distribuye en primer lugar en la funcion Vivienda,
urbanismo y servicios comunitarios (54,7%) y en Relaciones laborales (28,6%). El Gasto
Indirecto se distribuye casi de manera proporcional en tres funciones: Educacion, Salud
y Seguridad social. El presupuesto 2019 presenta una distribucion similar a la ejecucién
2018.

A pesar de las importantes desigualdades de género evidenciadas en los capitulos
anteriores, las intervenciones que cuentan con recursos para reducir las brechas y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion son minimas. Los ejemplos mas claros son las
desigualdades econdémicas que ubican a las mujeres en condiciones de mayor inactividad
y precariedad laboral, y menores ingresos o la ausencia de programas especificos para
atender las patologias que afectan de manera particular a los hombres.

Al momento de observar los vacios presupuestarios existentes, principalmente para las
mujeres, se observa que existen programas y/o proyectos destinados exclusivamente a
reducir las brechas de género, pero que a nivel presupuestario éstos no son visualizados
porque se encuentran en una linea presupuestaria que engloba diversos programas y
categorias de gastos, por lo tanto, va en una categoria global sin discriminar.

Una debilidad importante es la falta de informacion sobre los programas presupuestarios
y su vinculacion con las politicas, planes y programas sectoriales o institucionales, ya que
estos suelen contar con un diagnéstico y en ocasiones evaluaciones, lo que permite
conocer mejor sus objetivos y su potencialidad para reducir desigualdades. Para el afio
2020 el Ministerio de Hacienda tiene planificado revertir esta situacion.

En este mismo sentido, es necesario mejorar la transparencia de los registros
administrativos de manera a poner esa informacién no solo a disposicion de la ciudadania,
sino también de los funcionarios publicos que requieran utilizarlos, en este caso, del
Ministerio de Hacienda, por supuesto, garantizando el anonimato de las personas, de
acuerdo con el mismo criterio utilizado por la Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censos (DGEEC). Como ejemplo de bases de datos (microdatos) que
deberian estar a disposicion de los organismos del Estado, la academia y la ciudadania en
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general son: las fichas de Tekoporé del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), Abrazo
del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA), Pension alimentaria para personas
mayores del Ministerio de Hacienda (MH), Registro Nacional de Beneficiarios (MAG),
entre otros.

Una fortaleza es la existencia de datos de cobertura en las Encuestas de Hogares, lo cual
permite acercarse al presupuesto publico por esa via: asistencia escolar, Tekopora,
pensién alimentaria, entre otros.

Finalmente, los vacios de informacion con respecto a la cobertura de los programas
impiden estimar adecuadamente los recursos que se dirigen a hombres y mujeres de
manera indirecta, de ahi la magnitud de la categoria “Indirecto sin discriminar”.

4. Recomendaciones

o Disefar a partir de la evidencia empirica e implementar —con recursos suficientes-
intervenciones especificamente direccionadas a reducir las desigualdades, en
particular en los siguientes ambitos:

e Problemas de salud que afectan especificamente a un sexo en particular: ej.
cancer de prostata

e Brechas econdmicas: el pais requiere disminuir las mismas, tanto desde la oferta
de trabajo como la demanda de trabajo. El anélisis realizado en el marco de esta
consultoria no encontro recursos especificamente destinados a crear conciencia
en el sector privado sobre la relacion entre productividad y satisfaccién laboral —
a traves del cumplimiento de las normas laborales relativas a establecimiento de
guarderias, lactancia materna, horarios de trabajo, igual remuneracion por igual
trabajo, entre otros. Por el lado de la oferta, no se encontraron recursos en
intervenciones que faciliten la oferta de trabajo femenina, tal como subsidios
familiares o guarderias.

e Causas diferenciadas por sexo de inasistencia escolar

o Los programas deben contar con un breve diagndstico de género, objetivos y
herramientas explicitas para el abordaje de las desigualdades e informacion
desagregada por sexo con el fin de visibilizar la cobertura en hombres y mujeres en
aquellas intervenciones que corresponden.

o Incorporar en el Balance Anual de Gestion Publica en el apartado “Indicadores de
género” la identificacion de los programas presupuestarios que financian las
actividades/obras dirigidas de manera particular a hombres o mujeres.

o Reducir paulatinamente la categoria “Indirecto sin discriminar” incorporando datos
de cobertura por sexo derivados de los registros administrativos.

o A partir del afio 2020, con el cambio de la estructura presupuestaria, el ejercicio
realizado en cada uno de estos programas debera realizarse a nivel de ACTIVIDAD
y OBRA.

o La unidad de medida de los resultados debera ir modificandose paulatinamente a
PERSONAS/BENEFICIARIOS discriminadas por sexo para que la metodologia
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funcione de manera mas eficiente, sobre todo en las actividades cuyas beneficiarias
directas sean personas como por ejemplo los servicios de salud, educacion, extension
agraria, etc. En el Anexo | se incluye una propuesta de modificacion de las fichas
utilizadas en la elaboracion del presupuesto 2020.

Profundizar el examen de politicas fiscales incluyendo, ademas de los gastos a los
ingresos fiscales.

Analizar los sesgos de genero en los programas y proyectos para profundizar el
conocimiento de los sesgos de género de manera cualitativa, ya que la cuantificacion
con distribuidores no necesariamente refleja la profundidad de las desigualdades entre
hombres y mujeres que las politicas publicas profundizan o revierten. Por ejemplo, la
distribucion igualitaria por sexo de la cobertura de los programas no garantiza la
reduccion de las desigualdades ni que los recursos asignados se distribuyan en la
misma proporcion. Por ejemplo, en la distribucién de tierras, si bien las mujeres
pueden estar aumentando su tenencia de titulos, si la cantidad de tierra otorgada es
menor, en proporcion de hectareas ellas tendran una menor participacion. En el mismo
sentido, las mujeres pueden estar cubiertas por los productos financieros y por lo tanto
las brechas de cobertura pueden estar cerrandose, pero si los montos involucrados en
los productos financieros —créditos, seguros- son menores que los de los hombres ellas
continuaran en desventaja.
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Anexo |. Observaciones a las fichas del Ministerio de Hacienda

Ficha 2: Identificacidn de la problemaética

Problema

identificado

¢Cuales son

las

condiciones

0 Acciones
necesidades  Descripcion y necesarias
de los magnitud del para la I de la involucrados en el
ciudadanos, problema resolucion ipnart?t ai ‘n Prioridad problema

del entornoy (2) del problema (4§ uclo (5) (6)

otras 3)

entidades

sobre los que

debemos

incidir?

1)

Orden de

Prioridad Justificacion Otros actores

La ficha debe llenarse de la siguiente manera:

1. Anotar cada uno de los problemas que afectan la poblacién que atiende la entidad, y, en la que podria
tener injerencia. No se deben identificar problemas de gestién institucional interna.

2. Describir y cuantificar el problema. El uso de informacién cualitativa que describa las principales
caracteristicas y causas del problema y de informacién cuantitativa y/o estadisticas (indices, razones,
promedios, tasas, etc.), que dimensione el problema, esto, permitira tener una mejor apreciacion y
definicién del mismo. Especificar si existen caracteristicas y causas distintas para hombres y mujeres y
si esto implica actividades u obras también distintas.

3. Indicar que Intervencion podria realizarse desde la institucion para el abordaje de cada uno de los
problemas identificados. Sefialar si se incluyen intervenciones especificas para hombres o mujeres.

4. Numerar el orden de los problemas de acuerdo a la prioridad de analisis institucional (esto se
completa una vez que se haya listado todos los problemas con las distintas descripciones, magnitudes e
implicancias, de modo a analizar la prioridad para la entidad).

5. Justificar el porqué de lo establecido en el punto 4.

6. Listar a todos los actores involucrados en el problema, que estén o no realizando acciones vinculadas
al problema identificado.

Ficha 4. Arbol de problemas

La ficha debe llenarse de la siguiente manera:

1. Consecuencia negativa indirectamente relacionada con el problema central.2. Consecuencia negativa
directamente relacionada con el problema central 3. Especificar el problema priorizado a solucionar. 4.
Es la raiz del problema central. Las causas directas tienen que ir relacionadas con la situacién que se va
a pretender mejorar.5. ¢Por qué esta sucediendo la situacion descrita en el bloque Causa? Estas causas
indirectas no se reflejaran como productos.6. ¢Por qué esta sucediendo la situacion descrita en el
bloque en el nivel superior? Estas causas se reflejaran como actividades en el arbol de objetivos. En lo
posible se deben detectar causas y efectos diferenciados por sexo.
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Form. F-G02-1 FUNDAMENTACION DE LOS PROGRAMAS
(Para todos los Tipos de Programas)

ENTIDAD: Identificar y especificar segin codigo presupuestario al Organismo y/o Entidad
del Estado, conforme al Clasificador Presupuestario.

TIPO DE PRESUPUESTO: Equivalente a la Clasificacion de Programas de acuerdo a la
metodologia (Guia de Disefio y Formulacion de Programas Presupuestarios — Resolucién
MH N° 212/2019), TIPO 1 Programa Central, TIPO 2 Programa Sustantivo y TIPO 3
Programa de Partidas no Asignables.

PROGRAMA: Identificar por codigo y nombre del programa.

En el caso de los TIPO 1 Programa Central, TIPO 3 Programa de Partidas no Asignables,
los mismos se mantienen como nombre del Programa.

En el caso del TIPO 2 Programa Sustantivo, el nombre debe ser corto y guardar
correspondencia con el resultado intermedio que le dio el origen.

FUNCION / SUBFUNCION: Agregar para los nuevos programas, al nivel de
actividad, identificar y especificar segun clasificacién funcional. Esta clasificacion
constituye la agrupacién ordenada de las transacciones segln la naturaleza de los servicios
que prestan las instituciones publicas y permite determinar y clarificar los objetivos
generales establecidos en la ley y en los planes de gobierno.

PROYECTO: Identificar por cédigo y nombre del proyecto.

ACTIVIDAD: Identificar por codigo y nombre de la actividad.

UNIDAD RESPONSABLE: Identificacién del cddigo y denominacion de la unidad
encargada de los actos de administracion, ejecucion, control y evaluacion presupuestaria y
financiera.

PROBLEMA ESPECIFICO: Identificar el problema (situacion o conjunto de situaciones
gue impiden el desarrollo de una comunidad o bien de un sector poblacional). Describir
desigualdades entre hombres y mujeres en ese problema especifico.

PRODUCTO DEL PROGRAMA: Identificar cual es el bien o servicio que ofrece un
programa sustantivo, para solucionar el problema planteado, por el cual fue creado el
programa.

RESULTADO INTERMEDIO: Identificar el cambio en el mediano plazo que se desea
lograr en las condiciones de la poblacién atendida por sexo como consecuencia del uso de
bienes y servicios provistos por la institucién a través del programa presupuestario. Un
resultado intermedio contribuye a lograr un resultado final. Incluye lo que se quiere lograr
y a quien se beneficiaria en el mediano plazo. Este resultado corresponde al Programa.

RESULTADO INMEDIATO: Identificar el efecto en el corto plazo logrado en la
poblacién atendida por sexo, con la provision de los bienes y servicios. El resultado
inmediato permite el logro del resultado intermedio. Incluye lo que se quiere lograr y a
quien se beneficiaria. Este resultado corresponde a las Actividades y Proyectos del
Programa.
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Anexo |1

Listado de programas en Gasto indirecto discriminado y sin discriminar segun
metodologia de clasificacion. Ejecucion 2018

Clasificacion Programas/Subprogramas/Proyectos Finalidad
Administracion
Indirecto discriminado ADMINIST. DEL FONDO DE JUBILAC. DEL PODER LEGISLATIVO Gubernamental

Indirecto discriminado

REDUCCION DE POBREZA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

CREACION DE OPORT. P/ JOVENES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

APOYO INTEGRAL A LOS CONNACIONALES REPATRIADOS Y FAMILIA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

ASISTENCIA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

PROMOCION Y PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

TEKOPORA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

ASISTENCIA A PESCADORES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

TEKOHA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

TENONDERA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

PREVENCION INTEGRAL DE LA VIOLENCIA SOBRE JOVENES Y MUJER

Servicios de Seguridad

Indirecto discriminado

ASISTENCIA A VETERANOS DE LA GUERRA DEL CHACO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

ASIST. MEDICA, HOSP. AMB. DE LAS FZAS. TERRESTRES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

ATENCION INTEGRAL A LA SALUD Y SERVICIO SOCIAL DE CALIDAD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

PENSION A ADULTOS MAYORES LEY N° 3728/2009

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

JUBILACIONES Y PENSIONES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

GESTION ECONOMICA DE PENSIONES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

SP CONST.ESP.FiS.Y EQ.P/CTROS.REC.APRENDIZAJE.LEY 3546/08

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

AMPLIACION REP. 111 EST. EDUC. ASU Y 10 DEP. GEOG.

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

AMPLIACION REP. 822 EST. EDUC. ASU 17 DPTOS

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

AMPLIACION EN LA ATENC. EDUC. DESDE LA GEST. HASTA 5 ANOS

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

MEJORAMIENTO DE COND. DE APRENDIZ. CON INCORPORACION DE TIC

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

FOMENTO Y APOYO OPERAT. PARA LA EJEC. DE PROY. DEL MEC

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

PROYECTO MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRANSPORTES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION Y CULTURA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

INVESTIGACION EVAL. ESTANDARIZADAS DE DESEMPENO A ESTUD.

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

CAPACIT. DE APOYO A LA AMPL. JORNADA ESCOLAR

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EDUCACION INICIAL Y ESCOLAR BASICA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

FORMACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EDUCACION INCLUSIVA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EDUCACION ESCOLAR INDIGENA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EDUCACION MEDIA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

SERVICIOS EDUCATIVOS DE LOS CENTROS REGIONALES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EDUCACION TECNICA Y PROFESIONAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

CAPACITACION A LOS EDUCADORES DE TODOS LOS NIVELES Y MODAL.

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EDUCACION SUPERIOR

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

SERVICIO DE EMERGENCIA MEDICA EXTRAHOSPITALARIA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DEL TRAUMA "MANUEL GIAGNI"

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

PREVENCION DE LA FIBROSIS QUISTICA Y DEL RETARDO MENTAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

INSTITUTO DE BIENESTAR SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

ATENCION A ADULTOS DE LA TERCERA EDAD

Servicios Sociales




Clasificacién

61

Programas/Subprogramas/Proyectos

Finalidad

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE FERNANDO DE LA MORA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE LAMBARE

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL SANTA ROSA DEL AGUARAY

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE LOMA PYTA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE BARRIO OBRERO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

18VA REGION SANITARIA-CAPITAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

17MA REGION SANITARIA-ALTO PARAGUAY

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

16TA REGION SANITARIA-BOQUERON

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

15TA REGION SANITARIA-PTE HAYES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

14TA REGION SANITARIA-CANINDEYU

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

13RA REGION SANITARIA-AMAMBAY

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

12VA REGION SANITARIA-NEEMBUCU

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

11MA REGION SANITARIA-CENTRAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

10MA REGION SANITARIA-ALTO PARANA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

9NA REGION SANITARIA-PARAGUARI

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

8VA REGION SANITARIA-MISIONES

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

7MA REGION SANITARIA-ITAPUA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

6TA REGION SANITARIA-CAAZAPA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

5TA REGION SANITARIA-CAAGUAZU

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

4TA REGION SANITARIA-GUAIRA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

3RA REGION SANITARIA-CORDILLERA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

2DA REGION SANITARIA-SAN PEDRO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

1RA REGION SANITARIA-CONCEPCION

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

APS MEDICINA FAMILIAR

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL NACIONAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL GENERAL PEDIATRICO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

CENTRO NACIONAL DEL QUEMADO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

INSTITUTO DE MEDICINA TROPICAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

INERAM

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL SAN JORGE

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

MATERNO INFANTIL SANTISIMA TRINIDAD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

MATERNO INFANTIL BARRIO SAN PABLO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE MARIANO ROQUE ALONSO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE SANLORENZO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE LIMPIO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE CAPIATA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DEL INDIGENA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE LUQUE

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE NEMBY

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE ITA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE VILLETA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE VILLA ELISA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

HOSPITAL DE ITAUGUA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

MATERNO INFANTIL CRUZ ROJA PARAGUAYA

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

MEJ AF CAMP E INDI EN CADENA DE VALOR REG ORIENTAL FASE Il

Servicios Econémicos

Indirecto discriminado

TRANSFERENCIA INCLUSION DE LA AF EN CADENAS DE VALOR - PPI

Servicios Econémicos

Indirecto discriminado

FOMENTO PECUARIO

Servicios Econémicos

Indirecto discriminado

SP PROGRAMA DE APOYO A LA INSERCION LABORAL

Servicios Sociales
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Indirecto discriminado

CAPACITACION Y EVALUACION DE EDUCACION SUPERIOR

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EVALUACION Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Servicios de Regulacion y
Control

Indirecto discriminado

COADM. DEL FONDO DE JUB. Y PENS. DEL PODER LEGISLATIVO

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

GESTION A JUBILADOS Y PENSIONADOS

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto discriminado

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

DESARROLLO DE LA PRACTICA FISICO DEPORTIVA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SP DESARR.TECN,,INNOV.Y EVAL.D/LA CONFORMIDAD-DETIEC

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

TRANSFERENCIA PROCIENCIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROYECTO INNOVA (INNOVACION EN EMPRESAS DEL PARAGUAY)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CONDUCCION SUPERIOR

Administracion
Gubernamental

Indirecto sin discriminar

GESTION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION Y CAPACITACION

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA. NACIONAL DE IDENTIFICACIONES

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

SEGURIDAD CIUDADANA

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

SERVICIOS DE LEGALIZACIONES, Y EXPEDICION DE PASAPORTES

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

INSTR. MILITAR P/ESTUDIANTES Y FORM.DE OF.Y SUB OFIC.DE RVA.

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

ESCUELA DE INFANTERIA

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE OFICIALES PROFESIONALES DE CARRERA

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

CONTROL DE LA ENSENANZA DE LOS INSTITUTOS MILITARES

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

ENSENANZA DE IDIOMAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ESCUELA DE INTELIGENCIA MILITAR

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ESCUELA DE EDUCACION FISICA DE LAS FF.AA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE SUB OFICIALES PROFESIONALES DE CARRERA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE MUSICOS DE BANDAS MILITARES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES AGROPECUARIOS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CAPACITACION EN ALTOS ESTUDIOS ESTRATEGICOS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL NAVAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORM. DE BACHILLERES Y OFIC. DE INFANT. DE RESERVA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CENTRO DE ESTUDIOS DE IDIOMAS DEL EJERCITO

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

REGIMIENTO DE CABALLERIA N° 4 - ESCUELA DE CABALLERIA

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

PENSIONES VARIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CAPACITACION PROGRAMA NACIONAL DE BECAS AL EXTERIOR

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CAPACITACION PROGRAMA NACIONAL DE BECAS EN EL EXTERIOR I

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CAPACITACION CONSOLIDAC. DE CAPACID CATASTRALES
MUNICIPALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

TRANSFERENCIA'Y DOTACION TEXTOS A ESTUD.Y GUIAS A DOCENTES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE MUSICOS EN LOS DISTINTOS GENEROS DE MUSICA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INVESTIGACION EDUCATIVA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO SUPERIOR DE BELLAS ARTES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ADMINISTRACION GENERAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

Servicios Sociales
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Indirecto sin discriminar

SP MODERNIZAC. SECTOR AGUA Y SANEAM. (BIRF-7710-PY)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SP AGUA POT. Y SAN. P/ COM. RUR. E IND. (BID 2222/0C-PR)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CONST. SIST. AGUA Y SAN. PEQ. CIUDADES (BID 3601/0C-PR)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SP ABAST.DE AGUA. POT.Y SAN.BAS PEQ.COM.RURAL E INDI(FOCEM)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CONSTRUCCION SEMB. OPORT.- 480 SISTEMA DE AGUA Y SANEAM.

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SERVICIO NACIONAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL (SENASA)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ADMINISTRACION GENERAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DIABETES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION CARDIOVASCULAR

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

LABORATORIO CENTRAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SALUD BUCODENTAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

BANCO DE LECHE HUMANA-HOSPITAL SAN PABLO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CENTRO NACIONAL DE SERVICIOS DE SANGRE

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO NACIONAL DE ABLACION Y TRASPLANTE

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA DE SALUD OCULAR

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA ALIMENTARIO NUTRICIONAL INTEGRAL (PANI)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION (INAN)

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CONTROL Y VIGILANCIA DE ENFERM.TRANSMITIDAS POR VECTORES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

APOYO A LOS SERVICIOS DE SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA NACIONAL DE ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SIST. NAC. DE PROVISION DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMA PARA PACIENTES OSTOMIZADOS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROG. AT. INT. APERSONAS CON ENFERMEDADES LISOSOMALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

PROGRAMAS DE SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FONDO DE EQUIDAD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO NACIONAL DE NEFROLOGIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE ADICCIONES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

HOSPITAL PSIQUIATRICO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ASISTENCIA A PERSONAS PARA EL ACCESO A DERECHOS

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

ACCESO A LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS

Servicios de Seguridad

Indirecto sin discriminar

APOYOS A LA AGRICULTURA FAMILIAR

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

FOMENTO P/ EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD AGROPECUARIA

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

DESARROLO AGRICOLA DE LA REGION ORIENTAL 2KR

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

RESTAURACION Y MANEJO SOSTENIBLE RECURSOS NATURALES PMRNIII

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

SP DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (BIRF 7503-PA)

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

CAPACITACION DE LA PRODUCT. DE LAS MIPYMES A NIVEL NACIONAL

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

FORTALECIMIENTO AL SECTOR MIPYMES GENERANDO COMPETITIVIDAD

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

SP PROG. SANEAM. Y AGUA POT. P/CHACO Y CIUD. INTERM. RE

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SP MODERN. DEL SECTOR AGUA Y DE SANEAMIENTO-BIRF 7710-PA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA, CIENTIFICA'Y ECONOMICA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

DESARROLLO SOCIAL EQUITATIVO

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

MEJORAMIENTO DE LA PRODUC. Y COMER. DE LOS PYM PRODUCTORES

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

EMPLEO Y PROTECCION SOCIAL

Servicios Econémicos
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Indirecto sin discriminar

MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DEL FINANC. DE LA VIVIENDA EN PY

Servicios Econdémicos

Indirecto sin discriminar

MEJORAMIENTO AMPLIAC. DE PRODUCTOS FINANC. AL SECT. PROD.

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCT. DE LAS MIPYMES A NIVEL NACIONAL

Servicios Econdémicos

Indirecto sin discriminar

COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Servicios Econémicos

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS DE LA SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD POLITECNICA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ARTE

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE FILOSOFIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE ODONTOLOGIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE INGENIERIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

DIRECCION GENERAL DE EXTENSION UNIVERSITARIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO DR. ANDRES BARBERO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

INSTITUTO DE TRABAJO SOCIAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ESCUELA DE POSTGRADO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

RECTORADO UNA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

COLEGIO EXPERIMENTAL PARAGUAY - BRASIL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

SERVICIOS PRESTADOS - RECTORADO UNA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS - MINGA PORA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORM. EN CIENCIAS DEL ARTE Y GESTION CULTURAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE POSTGRADO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORM CIENCIAS ECONOMICAS Y AGRONOMICAS - ZONA NORTE ITAKYRY

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS AGRONOMICAS Y AMBIENTALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS ECONOMICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA COMUNICACION

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CARRERAS TECNICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ADMINISTRACION GENERAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS BIOMEDICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS, TECNOLOGIAS Y ARTES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS APLICADAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS DE LA EDUCACION Y HUMANIDADES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS AGROPECUARIAS Y DESARROLLO RURAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS ECONOMICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

EXTENSION UNIVERSITARIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN POSTGRADO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ADMINISTRACION GENERAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE POSTGRADO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS Y TECNOLOGIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES

Servicios Sociales
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Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS JURIDICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN HUMANIDADES, CIENCIAS SOCIALES Y CULTURA
GUARANI

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN MEDICINA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN INGENIERIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION, INVESTIGACION Y EXTENSION

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

DIRECCION, COORDINACION Y GESTION ADMINISTRATIVA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE CIENCIAS EXACTAS...

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE HUMANIDADES Y Cl...

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE MEDICINA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE CIENCIAS EMPRESA...

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE CIENCIAS AGRARIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE CIENCIAS ODONTOL...

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ADMINISTRACION GENERAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROF. EN GASTRONOMIA, HOTELERIA, Y TURISMO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AREA DE LAS ARTES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN INGENIERIA Y ARQUITECTURA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS JURID, POLIT. Y SOC

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS, FISIC., QUIM., Y MAT

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS AGRARIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE POSTGRADO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN POLITECNICA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN FILOSOFIA Y CIENCIAS HUMANAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE PROFESIONALES EN CIENCIAS ECONOMICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

ADMINISTRACION GENERAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION DE POSTGRADO

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN ARTE MUSICAL

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN ODONTOLOGIA

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS DE LA PRODUCCION

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS MEDICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS ECONOMICAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS AGROPECUARIAS Y AMBIENTALES

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS Y TECNOLOGIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS VETERINARIAS

Servicios Sociales

Indirecto sin discriminar

FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

Servicios Sociales
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Anexo I11. Observaciones metodoldgicas

1.

La metodologia, tal como esta disefiada, requirié evidencia empirica sustentada
en documentacion oficial. Esto implicé la revision de reportes oficiales tales
como:

Balance Anual de Gestion Publica (BAGP) de cada una de las instituciones
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=247

Informe financiero https://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/index.php?c=269

Informes de evaluacion https://www.hacienda.gov.py/web-
presupuesto/index.php?c=250 y https://www.gabinetesocial.gov.py/pagina/68-
informes-de-evaluacion.html

Informes de gestion de las instituciones publicas

Informes especificos. Ejemplo Informes de la aplicacion de la Ley N° 5.446/15
Politicas publicas para mujeres rurales.

Documentos de préstamos y evaluaciones. Ejemplo PRODERS (BM), Paraguay
Inclusivo (FIDA), Programa de Apoyo a la Insercion Laboral (BID)

La informacion cuantitativa fue contrastada con diversas fuentes de datos. La
prioridad siempre fueron datos primarios, en segundo lugar datos secundarios y
como tercera opcion datos terciarios (bibliografia académica basada en datos
primarios o secundarios PUBLICOS debidamente referenciados).

Registros administrativos, incluyendo el SIIS.

Encuesta Permanente de Hogares

Reportes de gestion

Fundamentacion presupuestaria

Ejemplos: MEC: OPEN DATA y EPH
https://datos.mec.gov.py/data/matriculaciones educacion escolar basica). INDERT:

BAGP, Formulacion presupuestaria, reportes de gestion, bibliografia académica.

3.

Se realizaron consultas especificas a expertos calificados. Debido a la alta
rotacion de funcionarios publicos, algunas personas consultadas en el sector
publico ya no forman parte del equipo de trabajo actual.


https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=247
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=269
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=269
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=250
https://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=250
https://www.gabinetesocial.gov.py/pagina/68-informes-de-evaluacion.html
https://www.gabinetesocial.gov.py/pagina/68-informes-de-evaluacion.html
https://datos.mec.gov.py/data/matriculaciones_educacion_escolar_basica
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