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Resumen Ejecutivo

A. Objetivo del Estudio

El presente estudio tiene el objetivo de realizar una evaluacion del diseifo de la Secretaria
del Ambiente (SEAM), hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), a fin de
exponer si la estructura presupuestaria actual es relevante, pertinente y consistente con la
misién institucional, y las normas que la justifican, considerando principalmente si la misma
refleja la vinculacién entre la produccidn institucional con las prioridades de politica publica y
los resultados esperados.

B. La Entidad

La Secretaria del Ambiente (SEAM), actualmente elevada al rango de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es una Entidad que tiene como misidn institucional
la regulacién y formulacion de politicas, la coordinacion, la supervisidon y fiscalizacién, la
ejecucién de las acciones ambientales, los planes, programas y proyectos, referentes a la
preservacion, la conservacién, la recomposicidn y el manejo de los recursos naturales de
Paraguay. Se encarga del ordenamiento ecoldgico y del ambiente en general, propendiendo a
un mejoramiento permanente de las condiciones de vida de los distintos sectores de la
sociedad paraguaya para garantizar condiciones de crecimiento econdmico, equidad social y
sustentabilidad ecoldgica a largo plazo, teniendo como referencia las prioridades de politica
publica del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

C. Los Programas Presupuestarios de la SEAM/MADES

Desde el punto de vista de su estructura presupuestaria, para llevar a cabo sus objetivos y
propositos de generacion de valor publico, el accionar de SEAM/MADES estd organizado en
dos grandes Programas Presupuestarios que aglutinan las principales actividades: un Programa
de Administraciéon “Programa Administracion General” (Tipo 1) y un Programa de Accion de
“Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2). Estos Programas Presupuestarios son establecidos
anualmente en cada Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con las disposiciones
del Articulo 3° de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado", la Ley de
Presupuesto Anual (y su Clasificador Presupuestario), sus reglamentaciones y a las normas
técnicas vigentes del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAF).

D. La Metodologia de Planificacién y Evaluacién de los Resultados Presupuestarios

La planificacion, el seguimiento y evaluacién de estos programas, politicas, proyectos e
intervenciones publicas que hacen operativo al PND 2030, son competencia de la Secretaria
Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP) érgano rector de los sistemas
nacionales de planificacidn, seguimiento y evaluacidon. Ademas, se coordina y complementa
con el Ministerio de Hacienda a través de instrumentos la planificacion, el control, el
monitoreo y la evaluacion y bajo el enfoque de la Gestidn por Resultados para el Desarrollo
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(GpRD), aplicando la estrategia de Presupuesto por Resultados (PpR). La evaluacién de
Programas Presupuestarios estd a cargo de la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, que implementa el Sistema de Evaluacién de los Programas Publicos con tres
herramientas que se han aplicado gradualmente en el tiempo: a) Indicadores de Desempeiio,
b) Evaluacion de Programas Publicos y c) Balance Anual de la Gestién Publica.

E. Utilidad del Estudio

La motivacion de la presente consultoria surge de la necesidad de incrementar la eficiencia
y la equidad de la gestién publica de Paraguay, aportando al proceso de modernizacién del
Estado de Paraguay y de su desarrollo nacional. En este sentido, la presente evaluacion se
clasifica dentro de las Evaluaciones de Programas Publicos y busca colaborar en la aplicacién
de la nueva Guia Metodolégica de Disefio y Formulacion de Programas Presupuestarios de la
Direccién General de Presupuesto. En definitiva, el presente estudio busca aportar elementos
para la mejora de los Programas Presupuestales de la Entidad, para analizar el diseio, gestion
y desempefio de las intervenciones publicas en el marco del Presupuesto por Resultados (PpR).

F. Metodologia y alcance de la evaluacion

Para alcanzar el objetivo de este estudio se utilizd una metodologia que comprendié un
analisis descriptivo y valorativo de la estructura programatica de la SEAM/MADES, en base a
diez elementos: marco legal de la Entidad; contribucidn a las politicas nacionales; justificacidn
de la existencia de los programas; modelo léogico de cada programa que conforma la Entidad;
partes interesadas; poblacidén potencial, poblacién objetivo y focalizacidn; indicadores, metas y
mecanismos de evaluacidn; estructura programatica; complementariedad con otras Entidades
y/o Programas; y enfoque de género. El estudio se completd con la presentacién de
conclusiones de este analisis, formuladas como fortalezas y debilidades, y recomendaciones de
disefio para cada uno de los programas.

Para la evaluacidn se utilizaron fuentes de informacién documentales, como normativas
(leyes, decretos, resoluciones, reglamentos, politicas nacionales, planes y programas
nacionales, manuales de procedimientos), como asi también diagndsticos y estudios realizados
en torno al area de rectoria de la SEAM/MADES, entre otros). Complementariamente se
realizaron entrevistas individuales y grupales a informantes calificados. La evaluacién abarca
un periodo de andlisis de cuatro afios (2014, 2015, 2016, 2017) anteriores al afio fiscal en
curso, y considera el afio vigente (2018) para el analisis de la situacién actual que se realiza la
evaluacién.

Salvo excepciones, en general el andlisis de los dos Programas Presupuestarios que
conforman la Entidad se presenta de manera conjunta. Esto se debe a que los Programas: a)
son complementarios en su accionar y b) comparten las mismas caracteristicas en su disefio.
En este sentido, la ausencia de un documento especifico de disefio, llevo a que el andlisis tenga
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un perfil mas cercano al de coherencia empirica general, de las partes y documentos que
aportan a los mismos.

G. Diagnostico del Contexto

Existe un razonable grado de consenso en torno al hecho de que los resultados que se
vienen alcanzando con respecto a las metas trazadas en la legislacién nacional que buscan
revertir procesos actuales de degradacion ambiental estan lejos de ser satisfactorios. Las
intervenciones de politica publica, dirigidas a propiciar los objetivos del desarrollo
ambientalmente sostenible no han mostrado, en general, la eficacia necesaria para alcanzar
sus propositos. Paraguay ha logrado en los ultimos afios mejoras importantes en su desarrollo
econdémico, pero basado en una matriz de explotacién intensiva de los recursos naturales y
degradacion del medio ambiente.

La situacion ambiental del Paraguay se caracteriza por grandes problematicas en los
siguientes sectores:

e La biodiversidad del territorio paraguayo ha sufrido importantes procesos de
degradacion, siendo el agua dulce la mayor riqueza del Paraguay, sin embargo esta
riqueza esta en peligro por procesos de degradacién de ecosistemas en los territorios
gue la producen.

e La desertificacion de dreas importantes del territorio nacional, estd estrechamente
relacionada tanto con el Cambio Climatico como con el proceso de degradacién de los
ecosistemas y el agua.

e La gestidn sustentable de los residuos sdlidos sigue siendo una deuda pendiente de y
con la ciudadania. El camino hacia esta gestidon sustentable estd marcado por un
proceso de construcciéon de conciencia ciudadana y por acciones conjuntas con los
gobiernos municipales, para la gestion de los residuos sélidos.

e La gestion integral de sustancias quimicas, en especial las téxicas y peligrosas, que son
utilizadas en la industria y en la agricultura.

H. Descripcidn de las acciones de la Entidad y los Programas Presupuestarios

La SEAM/MADES realiza distintos tipos de actividades que tienen una naturaleza transversal
a toda la politica publica. En términos generales, una posible forma de clasificacién tiene que
ver con: a) actividades de regulacion y control, como Entidad rectora de la politica ambiental,
gue ocupan casi la totalidad del presupuesto asignado a la Entidad y b) proyectos en los que
participa la Entidad, sea como punto focal coordinando las acciones o como participante en un
Planes o Programas de otras Entidades o en Proyectos de Organismos de cooperacidon
Internacional de su drea de competencia.



Las acciones relacionadas en el primer grupo de actividades bdasicas de gestidon son
financiadas con los Programas Presupuestarios de la Entidad (recursos propios y transferencias
del Gobierno Central, en partes similares) y se realizan diariamente en cumplimiento de su
mision. Alli se incluyen actividades en materia de gestién ambiental, control de la calidad
ambiental y de los recursos naturales, proteccién y conservacién de la biodiversidad, de los
recursos hidricos y control general del aire, que derivan en auditorias y estudios técnicos,
como asi también las de inspecciones, controles decomisos, multas y sanciones. Estas
actividades generalmente son desarrolladas por la propia Entidad (permisos, certificados
licencias, fiscalizaciones y registros, entre otros) y otras veces son realizadas conjuntamente
con otras Entidades de forma complementaria (control y supervisién conjunta con INFONA,
MAG, SENASA u otros). Estas actividades implican el grueso del presupuesto asignado a la
Entidad.

El segundo grupo de actividades son proyectos que tienden a realizar actividades
misionales, mejoras de las capacidades de gestién o intervenciones directas en el medio
ambiente, en forma de Proyectos y Programas de cooperacién, a nivel nacional o
internacional. Suelen realizarse con aportes propios (de infraestructura, equipos, recursos
humanos o financieros) y/o con fondos provenientes de tales Programas y Proyectos. De forma
genérica, en ellos la Entidad juega un rol protagdnico como entidad rectora, con un rol de
gestion y administracion o una participacion menos protagdénica. Buena parte de estos
proyectos y programas se derivan de Convenios a nivel nacional o Convenios Internacionales
suscritos por el Estado, como el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), Convenio de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, Convenio de Viena para la Proteccidon de la Capa de Ozono vy
Convenio de Rio, entre otros. Algo destacable es que el grueso de estas actividades, en las que
la Entidad ejecuta o supervisa la ejecucién de estos fondos, implica mdas del doble de lo
asignado presupuestariamente. Esta caracteristica vuelve a la SEAM/MADES compleja de
clasificar ya que la mayor parte de sus intervenciones activas no son captadas por la estrategia
de PpR que se analizan en el presente documento, ya que tienen un financiamiento y
mecanismos de evaluacion y control diferentes los mecanismos usuales presupuestarios.

I. Poblacién Beneficiaria y focalizacién

J. La Evaluacion

1. Marco Normativo

El marco normativo ambiental en Paraguay ha avanzado de forma sostenida en el tiempo,
no obstante esto no ha implicado necesariamente en herramientas efectivas para la adecuada
gestidon y preservacion del medio ambiente. Esto se debe a un abanico de motivos tales como
la falta de reglamentacién de normas clave, vacios normativos insuficiencia de recursos para su
adecuada aplicacién, burocracia administrativa hacer perder sentido al esquema de multas y
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sanciones, que en la practica resulta insuficiente en controlar delitos ambientales en general y
la constante deforestacion.

En general desde el punto de vista operativo, la SEAM/MADES se ha estructurado creando
direcciones y departamentos a partir de la normativa y articulado que le otorga competencias
en diferentes areas. Hay dependencias (y agentes individuales) que funcionalmente se
encuentran identificados exactamente con articulos de la normativa. Esto implica que los
esfuerzos de programacion presupuestaria orientados al logro de resultados especificos deben
tener en cuenta la variedad y complejidad de materias que son competencia de la Entidad.

Se recomienda revisar la estructura de multas y sanciones en materia de deforestacion,
apuntando a una mayor efectividad y disuasién de conductas ilicitas. También es necesaria la
reglamentacidon de la Ley de Recursos Hidricos del Paraguay, Ley N2 3239/07, que permitira
disminuir posibles conflictos de competencias, definir estandares ecolégicos y potencialmente
aumentar los recursos propios y la autonomia presupuestaria si se reglamenta el cobro de
canones por uso del recurso agua. Por ultimo resulta fundamental completar la titulacién de
las Areas Protegidas integrantes del SINASIP.

Se recomienda revisar los mecanismos de participacién, deliberacién y disefio de la Politica
Ambiental Nacional, como el CONAM, recientemente derogado en la Ley N° 6123/18 donde se
eleva el rango ministerial de la SEAM.

2. Politicas nacionales

El Plan Estratégico Institucional (PEl 2015-2018), que es la aplicacion del PND 2030 a la
institucion sirve de base para describir la estructura programdtica de la Entidad. En este
sentido, una fortaleza a sefialar es la clara alineacion de los programas del PEI 2015-2018 con
el PND 2030. No obstante, la revision del PND 2030 para su adecuacién a los Objetivos de
Desarrollo de Desarrollo Sostenible (ODS), dejara desactualizado al PEI de la SEAM/MADES.

Los Programas Presupuestarios de la Entidad no cuentan con un Documento de Diagndstico
propio. Esto ha llevado a realizar en la evaluaciéon un “mix” entre documentaciones relevadas
para poder realizar la evaluaciéon. No hay una equivalencia exacta entre “Programa” tal como
esta definido en el PEI 2015-2018 y “Programa” Presupuestario definido anualmente en cada
Ley de Presupuesto. Los programas del PEI fueron disefiados con criterios de planificacidn, que
si bien son parecidos, no tienen una equivalencia exacta con los criterios presupuestarios (tal
como figuran en el Clasificador Presupuestario). Existe una brecha entre los documentos de
programas de planificacién general y de acciones de la Entidad (PND 2030, PEI 2015, BAGP y
documentos de proyectos) con respecto a los documentos de programas presupuestarios
(como figuran en la Ley anual de Presupuesto y los informes de los POl presentados ante la
STP). Si bien hay una cierta coherencia global, metodoldgicamente la relacién es débil y mas
bien imprecisa.
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Se recomienda elaborar un Documento de Diagnéstico individual de cada programa donde
consten los problemas y/o necesidades que buscan resolver los programas, precisando la
relacion con la estructura de la Entidad, el PEI, el PND 2030 y los ODS. Ello colaboraria con una
mejor concordancia y coherencia entre los programas y la estructura organizacional requerida
para llevarlo a cabo. Se sugiere actualizar el PEIl de la Entidad.

3. Justificacion

Los problemas y/o necesidades que buscan resolver los Programas de la SEAM/MADES no
estdn sustentados y formulados en un Documento de Diagndstico individual de cada
programa. La justificacion de los Programas Presupuestarios que se explicitan en la
Fundamentacién de Programas de la Leyes de Presupuesto anuales es una derivacién parcial
del PEI 2015 y del Plan de Desarrollo Paraguay 2030. En los documentos no hay un analisis de
las causas que originan los problemas y/o necesidades, sélo una enunciacion. La falta de
documentos especificos impide la evaluacidon de pertinencia, suficiencia y fundamento del
andlisis de causas y efectos que originan los problemas/necesidades de cada programa.

Se sugiere elaborar un Documento de Diagndstico individual de programa donde conste la
justificacion en términos de los problemas y/o necesidades que se buscan resolver, precisando
la relacién con el las competencias y recursos de la Entidad, el PEI, el PND 2030 y los ODS con
respecto a lo sugerido en la Guia Metodolégica de Disefio y Formulacién de Programas
Presupuestarios de la Direccion General de Presupuesto. Por ello, de acuerdo a los criterios de
la misma, el perfil programatico de la SEAM/MADES deberia ser de un Unico Programa Central,
derivado de un Unico arbol de problemas.

4. Modelo légico

La ausencia de un Documento de Diagndstico no permite evaluar el modelo légico que
sustenta la estructura Programatica Presupuestaria. De todos modos aunque la equivalencia
no es exacta, se puede inferir adaptando la estructura programatica del PEl 2015-2018.

En lo que hace al marco légico del Programa Presupuestario de Accidn “Sostenibilidad del
Habitat Global” se desprende de los documentos que es un programa de tipo referencial que
engloba todas las acciones llevadas a cabo por la SEAM/MADES. Utiliza el nombre de uno de
los tres programas de accidon del PEI 2015-2018, volviéndose en la practica algo confuso
distinguir a qué se refiere, si a todo el accionar o sélo una parte.

Se sugiere elaborar un Documento de Diagndstico con un modelo légico programatico
teniendo en cuenta las caracteristicas de la Entidad, el PEl (a ser actualizado), el PND 2030y los
ODS y lo sugerido en la Guia Metodolégica de Disefio y Formulacién de Programas
Presupuestarios de la Direccion General de Presupuesto. En este sentido se requiere un
anadlisis y Documento de Diagndstico que permita distinguir con claridad los insumos vy
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actividades, productos y resultados (si los hubiere), como asi también la coherencia légica y
relacional de los mismos, sustentada en estudios realizados en la tematica.

5. Partes Interesadas

Las partes interesadas, involucradas de forma directa en las actividades de los Programas
de la Entidad son la comunidad en general, sector privado, organismos privados, otras
instituciones, municipios, organismos internacionales, gremios de sectores productivos,
talento humano de la Entidad, en roles tales como beneficiarios, regulados, cooperantes y
participantes. Esta deduccidon no se ve reflejada en un documento en que se analice estas
partes interesadas, el papel que desempefan y sus posiciones sobre cada programa
presupuestario. La amplitud tematica que aborda el Programa de Accién impide dar una
respuesta acotada respecto de las posiciones y papel de las partes interesadas. Un aspecto
importante a sefialar es la reciente derogacién del CONAM, organismo participativo y
deliberativo por definicidn, encargado de proponer normativas ambientales de manera plural
e inclusiva. Es necesario que se asegure la permanencia de mecanismos participativos en la
definicién de la Politica Ambiental Nacional (PAN)

Se recomienda que en caso de realizar un andlisis de partes involucradas, se realice a nivel
de cada una de las actividades (y eventualmente proyectos) desarrolladas por el MADES,
estudiando sus intereses y posiciones (a favor o en contra) para poder planificar las estrategias
y acciones.

6. Poblacidon potencial, objetivo y focalizacion

El programa de Accién “Sostenibilidad del Habitat Global” es de tipo referencial y engloba a
todas las actividades de la SEAM/MADES. Los beneficiarios son por normativa, todas las
personas (hombres y mujeres) habitantes del territorio de la Republica del Paraguay, sin
ningun tipo de discriminacién. Esto implica que la poblacién potencial se identifica con el
objetivo, lo que en consecuencia lleva a una ausencia de focalizacién. Sélo es posible
identificar de forma imprecisa y no homogénea a usuarios de servicios, tramites
administrativos y multas que son de indole variada. Esto se debe a las caracteristicas propias
de las cuestiones de naturaleza ambiental a las que se dedica la SEAM/MADES. Mas alld de
estas dificultades, en la medida que se avance en la realizacion de un Documento de
Diagnéstico, con proyectos y actividades especificas, se podran abrir posibilidades de una
mayor focalizacion.

7. Indicadores

Los Programas cuentan con cuatro indicadores de producto. Estan relacionados a la
ejecucion presupuestaria (Programa de Administracion) y cantidad de fiscalizaciones,
certificaciones, permisos y registros realizados (Programa de Accidn). Son adecuados para el
objetivo que quieren mostrar, claros y autoexplicativos pero son insuficientes y de poca
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relevancia respecto del conjunto de acciones sustantivas que realiza la Entidad y que los
Programas Presupuestarios que buscan reflejar. La aplicacion de los mecanismos de evaluacion
ha sido en parcial. Los indicadores elaborados son de producto y no se cuenta con indicadores
de resultado (por el perfil misional de la Entidad). Se fijan metas a alcanzar, con criterios no
explicitados en el caso de indicadores medidos en unidades, pertenecientes a programas de
accidn. Las fichas técnicas se han completado en general, aunque las debilidades enunciadas
vuelven la informacién de poca relevancia. Ello implica mas bien un cumplimiento formal antes
qgue sustantivo, en el sentido de lo requerido por la estrategia de PpR. En general los
problemas apuntan a la falta de indicadores de actividades dificiles de cuantificar, a veces
costosos de sostener y conceptualmente complejos. La SEAM/MADES genera informacion
valiosa, que potencialmente puede ser aprovechada. Es necesario sumar nuevos indicadores
qgue aporten a la evaluabilidad de los programas publicos. Para ello es clave el aporte de un
Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) adecuado y en funcionamiento. Se recomienda
repensar el disefio de los indicadores actuales y sumar nuevos indicadores, por ejemplo
revisando la posibilidad de incorporar aquellos enunciados en el PEI 2015. Es recomendable
gue la informacién generada sea compartida a la comunidad en el Catdlogo Nacional de Datos
Abiertos.

8. Estructura programatica

El presupuesto de la SEAM/MADES es modesto dentro del contexto general del
Presupuesto Nacional (alrededor del 0,14% en 2018) y se reparte casi por mitades entre el
Programa de Administraciéon “Programa Administracion General” (Tipo 1) y el Programa de
Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo Il). En general esto representa una
estructura de capacidad reducida para el cumplimiento de sus amplias competencias y
misiones. Esta caracteristica del pais se confirma al comparar los niveles de Gasto Publico
Ambiental de otros paises de la regién. Esto afecta directamente los resultados potenciales
gue pueden obtener los Programas Presupuestarios de la SEAM/MADES.

Dentro del presupuesto asignado, la Entidad cuenta con ingresos propios que le dan cierta
estabilidad presupuestaria y autonomia de politica, tal como lo recomiendan organismos
internacionales. Existe una gran cantidad de proyectos llevados a cabo conjuntamente con
organismos internacionales que permiten superar las limitaciones de capacidad de accién por
bajo presupuesto. No obstante esto presenta una dificultad para la aplicacion de la estrategia
de PpR ya que estas acciones son financiadas con fondos que no pasan por el Presupuesto
Nacional.

La relevancia practica que tiene la politica ambiental nacional y su bajo presupuesto ha
perfilado a la Entidad rectora en materia ambiental en un organismo mdas cercano a la
administracién, control y sancidn antes que a la prevencién y proteccién activa de los recursos
naturales. Esto se ve reflejado en el Programa de Accién de “Sostenibilidad del Habitat Global”,
que en la practica presenta caracteristicas mds bien misionales y no de acciéon. Ademas es de
tipo referencial, implicando que la estructura programatica responda sélo parcialmente a los
objetivos institucionales. Si bien la estructura programatica se ajusta a los requerimientos de
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Hacienda, el cumplimiento es formal y no sustantivo, ya que no cuenta con un modelo légico
que refleje los bienes y servicios producidos. La aproximacion que puede hacerse mediante el
PEl es genérica y difusa. Se recomienda elaborar un Documento de Diagndstico con un modelo
l6gico de programa donde conste la relacion entre actividades y resultados esperados, donde
la nueva estructura programatica sea reformulada en un Programa Central, con actividades
administrativas y actividades misionales, en el sentido de la Guia Metodoldgica de Disefio y
Formulacién de Programas Presupuestarios de la Direccién General de Presupuesto.

9. Complementariedad con otros programas

La Entidad coordina sus programas o intervenciones publicas de otras formas: a) por
convenios, acuerdos y colaboracidn con otras Entidades y b) a través de Planes y Programas de
amplio alcance que involucran a mas de una Entidad.

En el primer caso, por ser el Programa de Accién de tipo referencial, implicitamente toda
actividad de coordinacidon y cooperacidon de la Entidad con otras intervenciones publicas
entraria dentro de esta respuesta. Bajo este criterio existe una amplia gama de acuerdos,
convenios de coordinacidon, mesas de trabajo, y actividades concretas realizadas a nivel de
Direcciones, Departamentos y Oficinas. La forma en que esto se lleva a cabo es mediante
convenios marco y acuerdos de cooperacion (de manera formal), mediante mesas de trabajo y
notas (de manera semi-formal) y por acciones y relaciones informales de los funcionarios
publicos con otros funcionarios de otras dreas de gobierno. Se realizan tanto con instituciones
publicas como asi también con otras instituciones privadas y ONG’s que complementan el
accionar de la institucion. Los acuerdos tienen tematicas relacionadas a cuestiones
ambientales, donde el rol de la SEAM/MADES es principalmente como autoridad competente
en materia de control, regulacién, permisos y certificaciones. Por la amplitud de los mismos,
en los acuerdos no pueden distinguirse o separarse las acciones relacionadas al Programa de
Administracion del Programa de Accion.

En el segundo caso podemos encontrar una variedad de formas y ejemplos, como, la
participacion de la SEAM/ MADES en la Comisién ODS, en la Comisién Nacional de Cambio
Climatico, como asi también en el Plan de Accién Nacional en Poblacién y Desarrollo (2018-
2019). También se da a nivel de proyectos especificos como el desarrollo de la “Guia para la

III

Elaboracién de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial” y el proyecto Pobreza,

Reforestacion, Energia y Cambio Climatico (PROEZA).

La informacidn anterior es abundante y se encuentra disponible pero no en un formato que
permita analizar la coordinacién, complementariedad y coincidencias con otros programas o
intervenciones publicas, en el sentido de disefio de programas presupuestarios.

10. Enfoque de género
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Los programas de la Entidad no cuentan con Documento de Diagndstico de Programa
donde se explicite un enfoque de género. Hay estadisticas desagregadas por género en
materia de recursos humanos de la Entidad pero no un enfoque integral. Deben tenerse en
cuenta estos elementos al momento del disefio de los Programas Presupuestarios. Se sugiere
revisar los lineamientos del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2008-2017.

H. Conclusiones generales de diseiio

Existe una brecha entre los documentos de programas de planificacién general y de
acciones de la Entidad (PND 2030, PEI 2015, BAGP y documentos de proyectos) con respecto a
los documentos de programas presupuestarios (como figuran en la Ley anual de Presupuesto y
los informes de los POl presentados ante la STP). En este sentido, si bien presentan una
concordancia global, metodoldgicamente la relacién es débil y mas bien imprecisa.

La ausencia de un Documento de Diagndstico de los programas presupuestarios ha
implicado que en la presente evaluacién se haya tenido que llevar a cabo en términos de
“programas” bajo dos acepciones diferentes. Esto se debe a que no hay una equivalencia
exacta entre “programa” tal como estd definido en el PEl 2015-2018 y “programa”
presupuestario definido anualmente en cada ley de Presupuesto. Los cuatro programas del PEI
fueron disefiados con criterios de planificacién, que si bien son similares, no tienen una
equivalencia exacta con los criterios de programas presupuestarios (tal como figuran en el
Clasificador Presupuestario).

Diferentes motivos llevaron a que exista un Unico Programa de Accion “Sostenibilidad del
Habitat Global” de tipo referencial, globalizador de todas las acciones del MADES. Como no
hay Documentos de Diagndstico de este programa (ni tampoco del Programa de
Administracion) la evaluacién se centra no en términos de lo disefiado sino en lo que en la
practica se termina haciendo. En este sentido es posible afirmar que la técnica de
Presupuestos por Programas ha avanzado en su aplicacion en sentido formal, pero aun
reconoce limitaciones para captar las acciones sustantivas que realiza la Entidad. La
implementacion de la técnica de Presupuestos por Programas bajo la estrategia de PpR es
exigente y lleva tiempo el perfeccionamiento de su aplicacién.

En principio la ausencia de un Documento de Diagndstico de programa genera que la
fundamentacidn del programa no sea sdlida y verificable. No obstante, como atenuante puede
afirmarse que la fundamentacién de la justificacion y modelo légico de los programas es
adecuada en sentido global, en la medida que surge del PND 2030, evidenciado en el PEI 2015-
2018. Vistos desde el PEl y PND, la poblacion objetivo de cada programa es la poblacién del
pais lo cual es correcto (aunque esto no implique focalizacién).

Los indicadores son apropiados para analizar el desempefio de cada programa pero son
insuficientes y de relevancia relativa, requieren de otros indicadores cuantitativos y
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cualitativos adicionales. De todos modos, la caracteristica propiamente misional que tiene la
SEAM/MADES, sumado al tipo, diversidad y complejidad de problemas que aborda obliga a un
analisis profundo y detallado en las futuras mejoras en este tema.

Los mecanismos de evaluacion existen, pero han sido aplicados sélo parcialmente. De los
tres instrumentos centrales del Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Resultados: 1) El
BAGP se aplica regularmente; 2) los informes de Indicadores de Desempeiio, en su aplicacion
gradual adn no abordaron los programas de la SEAM, aunque eso ha sido revertido
parcialmente en el seguimiento de los POl y 3) la presente evaluacidn constituye la primera
Evaluacién de Programas de la Entidad.

I. Aspectos Positivos y Negativos a destacar en el Diseiio y Evaluacion

Los aspectos positivos que mas se destacan en el disefio y evaluacidn de los Programas de
la SEAM/MADES son:

1) El PEI 2015-2018 provee una buena base de trabajo para la definicién de Programas y
elaboracion de un Documento de Diagndstico, aunque debe ser actualizado y puesto en
linea con la adecuacidn entre PND2030 y ODS.

2) El importante trabajo llevado a cabo por la DPE en la elaboracién de los BAGP y otros
documentos e informes, con la colaboracion de las diferentes Direcciones. La cantidad y
variedad de informacién generada por la Entidad es amplia y de calidad, pese a no
adecuarse exactamente a los parametros requeridos por un sistema de PpR.

3) Los recursos humanos de la Entidad, insumo de los Programas, evidencian una calidad
técnica y humana importante, poseen una gran vocacién y compromiso personal con el
medio ambiente, mas alld del que obliga su funcion laboral.

4) Los resultados que logra la SEAM/MADES con sus Programas son notables dado los
€5Casos recursos que tiene asignados.

5) Si bien el presupuesto es bajo, la alta proporcidn de ingresos propios dentro del total de
ingresos le otorga a la Entidad un apreciable grado de autonomia politica, requisito
esencial para llevar a cabo una politica ambiental independiente.

6) Existe una importante capacidad de llevar adelante acuerdos y proyectos de cooperacion
con organismos internacionales, que permiten a Paraguay contar con proyectos
técnicamente modernos.

Los aspectos negativos tienen que ver con la incipiente aplicacion de la técnica de
Presupuestos por Programas, que aun requiere un adecuado estudio previo de las condiciones
y ajustes necesarios en un area con caracteristicas y particularidades propias, diferentes a la de
otros Ministerios. En particular puede sefialarse:

1) Ausencia de un Documento de Diagndstico de los programas de la Entidad, que cuente
con un analisis del marco normativo y justificacidn, alineacion con las politicas

17



2)

nacionales, linea de base, caracteristicas del programa modelo légico, indicadores,
definicidon de poblacidn, mecanismos de evaluacién y seguimiento que permitan a nivel
de disefio y planificacion presupuestaria un vinculo entre lo que la Entidad realiza en la
practica, el PEI, PND y ODS.

Falta de ajuste a la adecuacién entre PND 2030 y ODS y el PEI del cual surgen. Esto
implicé en la practica la consolidacion de todas las areas de accién de la SEAM/MADES
en un Unico Programa de Accidn “Sostenibilidad del Habitat Global” (denominacién que
sugiere abarca sélo el contenido del programa homdénimo del PEI cuando no es asi), de
tipo referencial, que no permite distinguir el contenido de las acciones que realiza.

Las precondiciones para llevar adelante una estrategia de PpR en el marco del
presupuesto por programas se cumplen parcialmente: no hay diagndsticos y lineas de
base especificos, no hay un sistema de informacion que elabore, recolecte, sistematice y
ponga a disposicidon indicadores especificos de los Programas Presupuestarios. La
SEAM/MADES esta actualmente realizando importantes esfuerzos en revertir la
situacién, como por ejemplo el reciente avance en la informatizaciéon de los procesos
administrativos.

4) Dificultades propias del objeto que trata la SEAM/MADES. Se miden sélo la cantidad de

actividades (emision de licencias, registros, certificados, etc.) porque es lo mas costo
efectivo, ya que medir impactos sobre el medio ambiente requiere muchos recursos y
tiempo para ver los resultados, con el riesgo de que los logros pueden rapidamente
revertirse.

5) La transversalidad de la tematica ambiental, presente en diferentes politicas publicas (y

no en un Unico Programa) dificulta la evaluacién de los Programas Presupuestarios de la
Entidad tal como estdn disefiados.

6) El grueso de actividades de intervencién sobre el medio ambiente que son realizadas por

la SEAM/MADES en el marco de proyectos de cooperacidn y acuerdos con organismos
internacionales, no son captados por los Programas Presupuestarios de la estrategia de
PpR.

7) Los puntos anteriores determinan que la aplicacién de la estrategia de PpR sea gradual y

lenta y dificultosa. Esto redunda por ejemplo en que la vinculacién entre el Presupuesto
2019 de la Entidad y el PND 2030 sea baja y sin productos.

El bajo presupuesto del MADES y la baja importancia relativa del Gasto Publico
Ambiental respecto a otros paises de la region, impacta en los resultados potenciales de
los Programas Presupuestarios. Esto implica capacidades y acciones reducidas en
materia de regulacién y preservacion del medio ambiente, como es reflejado por los
desalentadores resultados en materia de deforestacidn, contaminacién de acuiferos y
cursos de agua.

9) Se observa una ausencia de una definicién de politica de género dentro de los programas

(mas alld de la informacion de algunos datos en los BAGP) como asi también de
derechos humanos, ambiente y comunidades indigenas (tal como lo prevé el Plan
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Nacional de Derechos Humanos, 2013).

10) La derogacion del CONAM supone una disminucién de la participacion y deliberacion en
la elaboracidn de la PAN, que deja sin un drgano participativo a un conjunto de actores
sociales involucrados e interesados (representantes de las unidades ambientales: de los
ministerios, secretarias y &rganos publicos sectoriales; por las Secretarias vy
Departamentos ambientales de los gobiernos departamentales y de los municipales;
representantes de las entidades gremiales, de los sectores productivos privados, de las
organizaciones ambientalistas no gubernamentales sin fines de lucro y representantes
de grupos vulnerables).

11) Existen aspectos normativos que afectan la efectividad de los programas, en especial en
materia de proteccion de los recursos hidricos y protecciéon de bosques. Deben ser
tenidos en cuenta en futuros avances legislativos y en el disefio de Programas, a nivel de
actividades.

J. Recomendaciones generales de diseiio

1) Redisefiar la Estructura Programatica y orientarla hacia un programa Central con
Actividades Misionales, de acuerdo a los criterios establecidos en la Guia Metodoldgica
de Diseno y Formulacidn de Programas Presupuestarios de la Direccion General de
Presupuesto. Dejar la posibilidad de disefio de un Programa Sustantivo sdlo en caso de
actividades que resuelvan un problema especifico en un periodo de tiempo
determinado, donde se generen Resultados concretos y medibles que le afecten a una
poblacién bien identificada.

2) Elaborar un Documento de Diagndstico de programa que permita acercar la dimensién
presupuestaria de la estrategia de PpR con lo que el MADES efectivamente hace en
cumplimiento de su mision.

3) Tender al didlogo y la concertacién, utilizando las herramientas simples, eficaces y
eficientes en el disefio programatico del MADES. Analizar profundamente las
caracteristicas particulares y complejas de la materia a la cual se dedica la Entidad,
distintas de otras instituciones. Analizar el amplio marco normativo y competencias de
la misma. Un disefio adecuado de un programa exitoso requiere de un analisis profundo
de los aspectos distintivos. De no seguirse este criterio, se continuara con el sistema de
cumplimiento “formal” “no sustantivo” de la estrategia de PpR.

4) Actualizar el PEI de la entidad, para una adecuada realineacidon de Programas y acciones
con el PND 2030y ODS.

5) Propiciar el desarrollo de un Sistema de Informacion Ambiental (creado pero en
funcionamiento sélo parcial) que permita generar indicadores mas adecuados, que
sirvan para la evaluacion de proyectos, programas, planes y ODS, con un enfoque de
gobierno abierto, ofreciendo los datos al acceso publico. Su ausencia implicara continuar
sin suficiente informacién para implementar adecuadamente la estrategia de PpR, medir
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resultados de gestion y tender a la transparencia y accountability por parte de los
ciudadanos.

Continuar con el importante trabajo en materia de proyectos de cooperacidon
internacional En este sentido, se debe compatibilizar la metodologia PpR con Entidades
que realizan la mayor parte de sus acciones mediante proyectos de cooperacion
internacional que son gestionados y evaluados con herramientas diferentes.

7) Revisar las limitaciones normativas que limitan la posibilidad de logro de los resultados

de la Entidad y en consecuencia de los Programas Presupuestarios. Esto es
especialmente valido en la reglamentacion de la Ley 3239/07 de Recursos Hidricos y el
esquema de multas y sanciones por deforestacion e infracciones ambientales.
Completar la Titulacidon de las APN junto al establecimiento y aplicacién de planes de
manejo y gestion.

8) Tener en cuenta que una gran proporcién de las acciones llevadas a cabo por el MADES

se realiza a través de proyectos de cooperacién internacional. Esto presenta una
dificultad y desafio para la aplicacién de la estrategia de PpR ya que estas acciones son
financiadas con fondos que no pasan por el Presupuesto Nacional anual.

9) Propiciar y promover en el disefio y gestion programatica actividades orientadas a la

prevencion de impactos ambientales y preservacion de los recursos naturales.

10) Mejorar las consideraciones de género, derechos humanos, comunidades indigenas y

ambiente en el disefio de programas.
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Fortalezas

El marco normativo ambiental en Paraguay ha avanzado de forma
sostenida en el tiempo

Existe una vinculacion activa de la SEAM en la Comisién ODS y el PND.

El PEl 2015-2018 es un esfuerzo relevante de planificacion por parte
de la entidad

La justificacién de los programas tiene origen en la normativa
ambiental, donde se otorgan a la Entidad competencias en la materia,
PND y PEI 2015-2018.

En forma general puede deducirse del PEI 2015-2018

En general los proyectos realizados con organismos de cooperacion
internacional tienen analisis de involucrados e interesados.

Por tratarse de un programa referencial, se encuentra
correctamente definida la poblacidn potencial y la objetivo.

Hay generacion de informacion e indicadores por parte de
diferentes direcciones y oficinas.

La Entidad cuenta con cierta autonomia presupuestaria por
generacion de recursos propios. La Entidad es eficiente teniendo en
cuenta las dimensiones de su estructura y tamafio de presupuesto. La
gran cantidad de proyectos llevados a cabo con organismos
internacionales permite superar el bajo presupuesto asignado a
acciones sobre el ambiente que van mas alla de lo
misional/regulador/administrativo.

Existen multiples actividades complementarias coordinadas con otras
instituciones publicas y privadas.

Amplia capacidad de vinculacidn a través de proyectos con
organismos internacionales.

Hay estadisticas desagregadas por género en materia de recursos
humanos de la Entidad.

Matriz de conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Debilidades

e Laincompleta reglamentacion de la Ley N2 3239/07 de Recursos Hidricos

e Elesquema de multas y sanciones por deforestacion e infracciones ambientales en general es

elevado pero no disuasorio en la practica.

e Lafalta de titulacion de la mayor parte de las APN del pais.

e Laderogacién del CONAM que no ha sido acompafiada por la creacion de otro mecanismo

equivalente de participacion, deliberacién y concertacion de politicas.

e EIPEI 2015-2018 requiere de una actualizacidn, con alineamiento al PND 2030y los ODS.

e No hay un Documento de Diagndstico de los Programas Presupuestarios que enlace lo

sefialado en el PEl con el PND.

e No hay un Documento de Diagndstico de los Programas Presupuestarios que enlace lo que se

realiza en la Fundamentacién de Programa presentada en la leyes Anuales de Presupuesto y
el PEI 2015-2018, PND y ODS

e No hay un Documento de Diagndstico especifico que explicite un modelo légico. Los

Programas del PEI, que tiene una equivalencia insuficiente con los Programas
Presupuestarios.

e Enlos programas hay ausencia de identificacion de partes interesadas.

e La derogacion del CONAM que no ha sido acompafiada por la creacién de otro mecanismo

equivalente de participacion, deliberacion y concertacion de politicas.

e La naturaleza referencial y misional de los Programas impide una mayor focalizacion. La

misién de la Entidad rectora en materia ambiental sélo es focalizable a nivel de algunas
actividades especificas, con caracteristicas particulares.

e Lainformacion e indicadores generados son valiosos pero no encajan o requieren de una

adaptacion para ser aplicados a la estrategia de PpR.

e Los indicadores son insuficientes para reflejar los productos y resultados de los programas,

los mecanismos de evaluacion hasta la fecha han sido de aplicacion parcial.

e Larelacion entre los indicadores del Programa de Accién y lo que efectivamente hace la

entidad es poco representativa.

e Los indicadores de resultados en materia de gestion ambiental son dificiles de construir,

requieren muchos recursos, tiempo y son rapidamente reversibles.

e Elpresupuesto de la Entidad y el Gasto Publico Ambiental del pais es limitado, evidenciando

una baja prioridad presupuestaria.

e El programa administrativo tiene una participacion creciente en el presupuesto en

detrimento del Programa de Accién.

e El Programa de Accion por ser referencial termina siendo genérico y difuso. Su denominacion

es confusa por llevar el mismo nombre de un programa del PEI.

e Proyectos de cooperacién internacional generan resultados positivos que no pueden ser

sostenidos en el tiempo una vez finalizados

e No hay un disefio de aplicacién de la politica de género en los Programas de la Entidad.

Cuestiones ligadas a género, derechos humanos, ambiente y comunidades indigenas no son
visibles en la estructura programatica.

Recomendaciones

Completar la reglamentacion de la Ley N2 3239/07 de Recursos Hidricos. Completar la
normativa de Creacién del Fondo Ambiental del SISNAM.

Revisar el esquema de multas y sanciones por deforestacion e infracciones ambientales
para que sea efectivamente disuasorio.

Completar la titulacidn de las APN del pais, con planes de manejo y gestion adecuados.
Revisar la derogacién del CONAM o crear otra institucion equivalente de participacion,
deliberacién y concertacion de politicas.

Actualizar el PEI de la Entidad para realinear los programas y acciones con el PND 2030
y ODS.

Formular un Documento de Diagnéstico que permita enlazar la Fundamentacion de los
Programas de las Leyes de Presupuesto anuales con el PEI, POI, PND y ODS.

Formular un Documento de Diagndstico que permita enlazar la Fundamentacion de los
Programas de las Leyes de Presupuesto anuales con el PEI, POI, PND y ODS.

Formular un Documento de Diagnoéstico con un Modelo Ldgico de Programa.

Revisar la derogacion del CONAM o la crear otra institucion equivalente de
participacion, deliberacion y concertacion de politicas.

Se recomienda hacer una evaluacion de partes interesadas en los documentos de
disefio de programa, especialmente al nivel de proyectos y/o actividades cuando ello
sea posible y relevante.

No hay recomendacidn sustantiva. Se sugiere analizar posible identificacion de
poblacién especifica a nivel de actividades cuando sea posible.

Sumar indicadores a los programas que sean representativos de lo que realmente hace
la Entidad, evaluando por ejemplo la inclusidn de los indicadores que figuran en el PEI
2015-2018.

Potenciar el SIAM, orientandolo a la generacién de indicadores que sirvan a la
estrategia de PpR.

Debe incrementarse el presupuesto total de la Entidad, priorizando aquellas actividades
ligadas a la prevencion y preservacion.

Dado las caracteristicas de las actividades realizadas por la entidad, se debe reformular
la estructura programatica orientandose hacia un unico Programa Central con
actividades administrativas y misionales.

Debe evaluarse una metodologia que permita compatibilizar la estrategia de PpR con el
grueso de actividades de intervencién de la SEAM/MADES realizada con organismos de
cooperacion internacional.

Mejorar las consideraciones de género, derechos humanos y ambiente en el disefio de
los programas.



K. Propuesta de Disefio de Programa

Las caracteristicas del perfil de la SEAM/MADES, rectora y reguladora en el area de medio
ambiente y recursos naturales, indican que estd fundamentalmente orientada hacia la
realizacion de actividades ligadas a la gestién institucional (administracion y fortalecimiento
institucional) y misionales (con un resultado esperado pero no contabilizado como un bien o
servicio entregado directamente a la ciudadania y que responde a condiciones de demanda y
no de oferta de politica publica), que no resultan en un producto final. Por ello, la propuesta
consta de un Programa Central integrado por un Proyecto Central Administrativo y un
conjunto de Actividades:

1.a. Proyecto Central Administrativo: Se propone incluir en un Proyecto el conjunto de
actividades relacionadas a la informatizacion de los procesos administrativos que se estd
llevando a cabo en la actualidad.

2.a. Actividades Centrales Administrativas: que contiene actividades que hacen al
funcionamiento de la institucion y son transversales a toda la Entidad.

2.b. Actividades Centrales Misionales “de Prevencion y Proteccién del Medio Ambiente”:
gue apunta a la proteccidn de los recursos naturales, actuando desde un punto de vista
preventivo, desarrollando politicas que apunten a ello.

2.c. Actividades Centrales Misionales “de Gestidn, Fiscalizacion y Control tendientes al
Desarrollo Sostenible”: orientado a la gestion de los recursos naturales y el desarrollo
mediante un conjunto de instrumentos de politica ambiental.



Programa Proyectos Actividades

Coordinar Acciones con Unidades Descentralizadas
y Gobiernos Locales

Atender al usuario (gestion de mesa de entradas,
denuncias, archivos)

Realizar Planificacion Estratégica y Evaluacion de
Proyectosy Programas

Gestionar el Talento Humano

Gestionar los Procedimientos Administrativos,
(tendiendo a la Calidad, con control de Auditoria
Internay Transparencia)

Proyecto:

Informatizacion de los Gestiionar Infraestructuray Equipos
procedimientos
administrativos

Gestionar los Recursos Financieros

Gestionar el territorio mediante herramientas de
ordenamiento territorial

Aplicarinstrumentos de prevencion, de

fiscalizacion, control y rehabilitacion ambiental
(efluentes, saneamiento residuos, sustancias
peligrosas, aire]

)
Control de los Recursos Hidricos
Realizar Fiscalizaciones Ambiental Ambientales

Gestionar la calidad del Aire

Gestionar Flora, Fauna, Pescay Acuicultura

Retribucion por Servicios Ambientales

Planificary Gestionar de proyectos de mitigaciony
adaptacion al CC, desertificacion sequiay
Biodiversidad

Gestionar Inventariosy Reportesde CC

Planificary Mantener Areas Silvestres Protegidas

Coordinar Acciones con Unidades Descentralizadas
y Gobiernos Locales

Realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental

Disefiary coordinar politicas, planesy estrategias,
estandaresy limites, lineamientos metodolégicos

Promover la educacién ambiental, mejoras
tecnoldgicas, la culturay ciudadania ambiental

Proteger los Recursos Hidricos

Realizar Fiscalizaciones Ambientales

Proteger la Biodiversidad (Flora, Fauna)

Planificary Mantener Areas Silvestres Protegidas
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Infroduccion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es una Entidad que tiene como
mision institucional la regulacidn y formulacidn de politicas, la coordinacién, la supervision y
fiscalizacidn, intervencion, la ejecucidn de las acciones ambientales, los planes, programas y
proyectos, referentes a la preservacidn, la conservacion, la recomposicién y el manejo de los
recursos naturales de Paraguay. Se encarga del ordenamiento ecolégico y del ambiente en
general, propendiendo a un mejoramiento permanente de las condiciones de vida de los
distintos sectores de la sociedad paraguaya para garantizar condiciones de crecimiento
econdmico, equidad social y sustentabilidad ecoldgica a largo plazo, teniendo como referencia
las prioridades de politica publica del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030).

Las Instituciones ambientales en Paraguay tienen origen en la Ley N° 1561/00 que crea el
Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del
Ambiente (SEAM), esta Ultima recientemente elevada a rango de Ministerio por medio de la
Ley N° 6123/18. El MADES participa del Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM) y se rige por
marco normativo de la Politica Ambiental Nacional (PAN), que le asigna competencias directas
e indirectas en la materia.

En su estructura organizacional, el MADES estad compuesto por Direcciones y Direcciones
Generales, que se encargan de los distintos rubros del ambiente. El MADES cuenta con: a)
Asesorias de apoyo al Ministro; b) Direcciones de apoyo (Planificacion Estratégica,
Administracién y Finanzas, Asesoria Juridica, y Auditoria Interna); c) Direcciones Generales
tematicas (Gestion Ambiental, Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales,
Proteccién y Conservacion de la Biodiversidad, y Proteccidon y Conservaciéon de los Recursos
Hidricos); d) Unidades Descentralizadas (Centros Regionales Ambientales).

Desde el punto de vista de su estructura presupuestaria, para llevar a cabo sus objetivos y
propdsitos de generacién de valor publico, el accionar del MADES estd organizado en dos
grandes programas que aglutinan las principales actividades: un Programa de Administracion
“Programa Administracion General” (Tipo |) y un Programa de Accidn de “Sostenibilidad del
Habitat Global” (Tipo 2).

El seguimiento y evaluacién de estos programas, politicas, proyectos e intervenciones
publicas que hacen operativo al PND 2030, son competencia de la Secretaria Técnica de
Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social (STP) érgano rector de los sistemas nacionales
de planificacién, y del Ministerio de Hacienda en el seguimiento y evaluacién. Ademas, se
coordina y complementa con el Ministerio de Hacienda a través de instrumentos de
planificacion, el control, el monitoreo y la evaluacion y bajo el sistema de la Gestion por

1 Nota: Por el reciente cambio de rango de la Entidad, en el presente documento se utilizard la
denominacion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADES y Secretaria del Ambiente SEAM
o SEAM/MADES de manera indistinta.



Resultados (GpRD), que contiene a la estrategia de PpR (Lovera, 2018) (consultar Anexos | y Il
por cuestiones metodoldgicas).

En este sentido, Paraguay continla su proceso de modernizacién del Estado y de
desarrollo nacional, de los cuales se desprende un creciente interés por aumentar la eficiencia
y la equidad de la gestidn publica.

Objetivo de la evaluacion

El presente estudio apunta a evaluar el disefio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADES, (hasta agosto de 2018 SEAM), a fin de exponer si la estructura
presupuestaria actual es relevante, pertinente y consistente con la misién institucional, y las
normas que la justifican, considerando principalmente si la misma refleja la vinculacion entre
la produccidn institucional con las prioridades de politica publica y los resultados esperados.

Metodologia y alcance de la evaluacion

El alcance de la consultoria definido en los TDR implica la descripcidn, evaluacion,
valoracién y recomendacién respecto a los siguientes elementos:

1. Marco legal de la Entidad
. Contribucién a las politicas nacionales
. Justificacion de la existencia de los programas
. Modelo légico de cada programa que conforma la Entidad

. Partes interesadas

. Indicadores, metas y mecanismos de evaluacion

2
3
4
5
6. Poblacidn potencial, poblacidn objetivo y focalizacion
7
8. Estructura programatica

9

. Complementariedad con otras Entidades y/o Programas.

10. Enfoque de género

Cada uno de estos elementos son descriptos detallando sus caracteristicas y valorados
mediante dos enfoques complementarios: uno cualitativo de preguntas abiertas y otro
cuantitativo de preguntas cerradas. El sistema de puntuacién de las preguntas cerradas es el
siguiente:

3=Si

2 = Si con reservas

1 = No con atenuantes

0 = No / no existe informacion
NA = No aplica

El trabajo de consultoria implico:
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- Recoleccién de informaciéon documental necesaria para llevar a cabo la evaluacién, en
parte provista por el Ministerio de Hacienda, la Direccién de Planificacidon Estratégica
(DPE) de la SEAM/MADES y otras fuentes documentales de acceso publico.

- Realizacidn de reuniones, entrevistas con los principales actores que intervienen en las
acciones que lleva adelante la Secretaria del Ambiente (actores institucionales,
responsables directivos y operativos, entre otros)

- Procesamiento y andlisis de la informacién en base a las preguntas expuestas en los TDR e
interpretacion de los resultados, identificando las fortalezas asi como debilidades con
sus recomendaciones técnicas, que sean viables, realizables y permitan mejorar el
disefio de la estructura programatica de la SEAM/MADES.

- Elaboracién y presentacion de los Informes de la Evaluacién de Disefio a la Contraparte
Técnica, considerando los ajustes solicitados.

La evaluacidn abarca un periodo de analisis de cuatro afios (2014, 2015, 2016, 2017)
anteriores al afio fiscal en curso, y considera el afio vigente (hasta marzo de 2018) para el
analisis de la situacion actual que se realiza la evaluacion.

Participantes de la evaluacion

El equipo principal de trabajo estard constituido por César Yammal (Coordinador y
Supervisor General), presidente de Innovos Group S.A, e Ivan lturralde (Consultor Senior),
junto a un equipo de apoyo formado por: Constanza Sonzini, Florencia Lépez y Quimey Giné
(Analistas de proyectos).

El trabajo de campo, ademas del de escritorio, estuvo a cargo de los consultores
principales mientras que el equipo de apoyo colaboré en la elaboracién y la redaccién de
documentos desde Cérdoba, Argentina.

Merece destacarse la colaboracién de Sergio Davalos (DPE-MADES) por su colaboracion
en la provisidn de informacién y el desarrollo de las entrevistas en Asuncion.

Limitaciones de la evaluacion

Es importante reconocer que la evaluacion de resultados tuvo algunas limitaciones entre
las cuales se encuentran:

- Considerando que el presente estudio es una Evaluacion de Disefio de Programa, el
corto tiempo de implementacidon de la consultoria no permitié profundizar en una
aproximacion completa a las experiencias de los beneficiarios ultimos de los
programas de la SEAM/MADES que aporten elementos al disefio del mismo

- Durante la visita a Asuncidn no fue posible concertar una reunién personal con grupos
de interés y ONG's por problemas de agenda. No obstante buena parte de sus posturas
y opiniones respecto a los problemas centrales medioambientales del pais, reflejadas
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en documentos y comunicados publicados en sus sitios web, han quedado plasmadas
en el presente documento.

- La aplicacién del enfoque de GpRD se viene desarrollando e implementando de forma
gradual. En el caso particular de la SEAM/MADES aln no se cuenta con un Documento
de Diagndstico de cada programa, que permita relacionar el PEIl de la Entidad con lo
establecido en los Programas Presupuestarios de la Ley de Presupuesto anual. A pesar
de la existencia de una coherencia “global” y la generacién de abundante informacion
gue de alguna manera aporta a la evaluacién de los programas, la misma es dispersa,
variada y responde a otros criterios que no son exactamente los que requiere la
evaluacidon del enfoque de GpRD, que se presenta en este documento.

- Simultdneamente al desarrollo de la presente consultoria, el MADES de acuerdo con su
nuevo rango ministerial se encuentra desarrollando ajustes de organizacion de su
estructura interna. Actualmente otra consultoria tiene a cargo del desarrollo de un
nuevo organigrama interno, cuya propuesta estara disponible en febrero de 2019.
Preliminarmente pudo conocerse que implicard una reorganizacidon interna y la
creacion de al menos dos vice-ministerios. Si bien su estructura organizacional interna
no deberia afectar la estructura programatica, la falta de mayor informacién impide
hacer una apreciacion exacta de si existira (o no) un potencial efecto.

No obstante lo sefialado, los resultados pueden ser considerados relevantes, significativos y
suficientes en cuanto a los objetivos de la evaluacidn.

Descargo

Se deja constancia que el andlisis, asi como las recomendaciones contenidas en este
documento soélo representan el analisis y las recomendaciones de los autores, y no
necesariamente reflejan los puntos de vista y opiniones de otros actores o instituciones
involucradas en esta evaluacion.
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Descripcion General

La Secretaria del Ambiente (SEAM) creada por Ley 1561/00 , elevada actualmente al rango
de Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sustentable (MADES) por Ley N° 6123/18, es una
Entidad que tiene como funcién o propdsitos la formulacién de politicas, la coordinacién, la
supervisién, la ejecucién de las acciones ambientales, los planes, programas y proyectos
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, referentes a la preservacion, la conservacion, la
recomposicion y el manejo de los recursos naturales (BAGP 2018).

Ademas se encarga del ordenamiento ecoldgico y del ambiente en general, propendiendo
al mejoramiento permanente de las condiciones de vida de los distintos sectores de la
sociedad paraguaya para garantizar condiciones de crecimiento econdmico, equidad social y
sustentabilidad ecoldgica a largo plazo.

En base al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030) sancionado en diciembre
de 2014, la SEAM realizé la actualizacién de la Planificacién Estratégica Institucional para los
anos 2015- 2018, parte de la revision del mandato, la normativa vigente, los documentos de
gestiéon y memoria institucional y las evaluaciones realizadas con anterioridad, asi como, toda
la informacién basada en el conocimiento y experiencia de los funcionarios. En este sentido el
PND 2030 facilita la coordinacién de acciones en las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo,
asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado y, eventualmente, los
poderes Legislativo y Judicial.

Contexto donde interviene la Entidad

La situacion ambiental del Paraguay se caracteriza por grandes problematicas en los siguientes
sectores (BAGP, 2015):

e La biodiversidad del territorio paraguayo ha sufrido importantes procesos de
degradacion, siendo el agua dulce la mayor riqueza del Paraguay, sin embargo esta
riqueza esta en peligro por procesos de degradacidn de ecosistemas en los territorios
que la producen.

e La desertificacion de areas importantes del territorio nacional, estd estrechamente
relacionada tanto con el Cambio Climatico como con el proceso de degradacion de los
ecosistemas y el agua.

e La gestidn sustentable de los residuos sdlidos sigue siendo una deuda pendiente de y
con la ciudadania. El camino hacia esta gestidn sustentable estd marcado por un
proceso de construcciéon de conciencia ciudadana y por acciones conjuntas con los
gobiernos municipales, para la gestion de los residuos sélidos.

e La gestion integral de sustancias quimicas, en especial las téxicas y peligrosas, que son
utilizadas en la industria y en la agricultura.
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Para ello, la SEAM/MADES ha asumido los compromisos prioritarios para la sostenibilidad del
medio ambiente:

e Restaurar y conservar el mayor tesoro y el mejor producto del pais, las fuentes de agua
dulce.

e Proteger el insumo fundamental para la produccidon de energia limpia, contribuyendo
favorablemente a la disminucion del cambio climatico.

e Rescatar las dreas naturales que contienen los mayores y mejores manantiales de
produccién de agua.

e Promover la proteccidn de los bosques, la flora y la fauna silvestre y los recursos hidricos a
través del uso sustentable de los mismos.

e Instalar programas de gestion de residuos abarcando todo su ciclo de vida.

e Comprometer a los Municipios como agentes promotores del cambio, incorporando a su
gestion el tratamiento adecuado de los residuos sélidos.

e Apoyar la definicién y puesta en practica de una politica ambiental nacional, fortaleciendo
la institucionalidad del sector y su marco normativo con mecanismos de concertacion
entre instituciones publicas y privadas;

e Apoyar la adquisicidon de tierras destinadas a conservacion y dreas protegidas, para su
manejo sostenible;

e Descentralizar las funciones para lograr una aplicacién gradual de las normas que afectan
a los sectores productivos, sobre todo al industrial;

e Mejorar el sistema de contabilidad de los recursos naturales y fortalecer
institucionalmente a los programas de agua potable y saneamiento;

e Capacitar los recursos humanos de las instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil, potenciando la participacion de la sociedad en planes y programas ambientales;

e Priorizar el aumento de cobertura de agua potable y saneamiento, con énfasis en la
inclusidn de los mas pobres.

e Promover una amplia participacién ciudadana en la gestién ambiental.

Estructura Organizativa

El MADES para cumplir su amplia misidon posee una estructura organizativa con Direcciones
Generales y de Apoyo, que se encargan de los distintos rubros del ambiente.

La maxima direccién y administracion del MADES es el Ministro de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible en calidad de Secretario Ejecutivo, de nacionalidad paraguaya vy
nombrado por el Presidente de la Republica. Acompanan al Ministro en su mision la siguiente
estructura organizacional:

a) Asesorias de apoyo al Secretario Ejecutivo: Secretaria General, Direccion de Gabinete

y Direccién de Comunicacién Social
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b) Organos de apoyo:

1)

Direccién de Planificacion Estratégica (DPE): Se encarga de formular, coordinar y
supervisar la politica nacional ambiental, en articulacién directa con el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM). Bajo esta direccidn se encuentran las unidades
ejecutoras de los programas de financiamiento y de cooperacién técnica
internacionales.

2) Direccidon de Administracion y Finanzas.
3) Direccidn de Asesoria Juridica.

4) Direccion de Auditoria Interna.

c) Direcciones Generales tematicas:

1)

2)

3)

4)

5)

Direccion General de Gestion Ambiental: tiene la funcién de formular, coordinar y
supervisar politicas, programas y proyectos sobre ordenamiento ambiental del
territorio nacional; articulaciéon intersectorial e intergubernamental; educacion y
concienciacion ambiental; relaciones internacionales; Sistema Nacional de
Informacién Ambiental.

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales: tiene la funcién de formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar,
de modo compartido con los gobiernos departamentales y las municipalidades,
programas, proyectos, actividades de evaluacion de los estudios sobre los
impactos ambientales y consecuentes autorizaciones, control, fiscalizacién,
intervencidn, monitoreo y gestion de la calidad ambiental.

Direccidon General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad: se encarga
de crear, administrar, manejar, fiscalizar, intervenir y controlar las Areas
Protegidas, boscosas o no, pertenecientes al dominio publico, establecer
estrategias de uso y conservacion de la biodiversidad, incluyendo la caza, cria,
trafico y comercializacién de fauna y flora silvestre e implementar el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas que incluya a los poderes publicos y los
sectores privados.

Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos: se
encarga de formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento vy
conservacién de los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de
renovacion, el mantenimiento de los caudales basicos de las corrientes de agua, la
capacidad de recarga de los acuiferos, el cuidado de los diferentes usos y el
aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando el equilibrio ecolégico.

Direccidon General del Aire: se encarga de promover, revisar, aprobar y presentar
al Secretario/a Ejecutivo/a — Ministro/a anteproyectos de creacidn,
reglamentacién, modificacion y/o actualizacion de leyes relacionadas a la
prevencion y control de emisiones de contaminantes, con el objeto de proteger la
calidad del aire. Ejecutar programas y proyectos relacionados a la prevencion y
control de la emisién de contaminantes al aire. Promover el fortalecimiento
progresivo de la capacidad institucional.

d) Unidades descentralizadas: Centros Regionales Ambientales

30



Cuadro 1: Estructura Organizativa del MADES (actualizada a octubre de 2018)
Ministro de Medio Ambiente _____m
y Desarrollo Sostenible
Direccion de Gabinete Direccion General de Control de la Calidad
Ambiental y los Recursos Naturales

Direccion de Administracion y Finanzas

Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental

. . s . .. . . Direccidn de Calidad Ambiental
Direccion de Planificacion Estratégica

Direccion General de Proteccion y Control de la
Biodiversidad

Direccion de Descentralizacion de la
Gestion Ambiental

. .. . » Direccion de Vida Silvestre
Direccion de Sistemas Informaticos Direccion de Pesca y Acuicultura
Direccién de Areas Silvestres Protegidas
Direccién de Anticorrupcién Direccién de Inv. Bioldgica y Museo NHP
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Direccion de Servicios Ambientales

Direccion General de Proteccion y Conservacion
Direccion de Fiscalizacion Ambiental de los Recursos Hidricos
Integrada

Direccién Hidrografia e Hidrogeologia

Direccién de Gestion de Cuencas Hidrograficas
Direccion General del Aire
Direccién de Normalizacién del Aire

Fuente: Pagina web del MADES http://www.mades.gov.py/

Esta estructura organizativa interna es la vigente al 31 de enero de 2019. Simultdneamente
al desarrollo de la presente consultoria, el MADES de acuerdo con su nuevo rango ministerial
se encuentra desarrollando ajustes y reorganizando su estructura interna.
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Las actividades y proyectos ejecutados por el MADES

La SEAM/MADES realiza distintos tipos de actividades que tienen una naturaleza transversal
a toda la politica publica. En términos generales, una posible forma de clasificacion tiene que
ver con: a) actividades de regulacién y control, como Entidad rectora de la politica ambiental,
gue ocupan casi la totalidad presupuesto asignado a la Entidad y b) proyectos en los que
participa la Entidad, sea como punto focal coordinando las acciones o como participante en los
Planes o Programas de otras Entidades o en Proyectos de Organismos de cooperacidon
Internacional de su drea de competencia.

Las acciones relacionadas en el primer grupo de actividades basicas de gestion son
financiadas con los Programas Presupuestarios de la Entidad (recursos propios y transferencias
del Gobierno Central, en partes similares) y se realizan diariamente en cumplimiento de su
mision. Alli se incluyen actividades en materia de gestién ambiental, control de la calidad
ambiental y de los recursos naturales, proteccién y conservacién de la biodiversidad, de los
recursos hidricos y control general del aire, que derivan en auditorias y estudios técnicos,
como asi también las de inspecciones, controles decomisos, multas y sanciones. Estas
actividades generalmente son desarrolladas por la propia Entidad (permisos, certificados
licencias, fiscalizaciones y registros, entre otros) y otras veces son realizadas conjuntamente
con otras Entidades de forma complementaria (control y supervisién conjunta con INFONA,
MAG, SENASA u otros). Estas actividades implican el grueso del presupuesto asignado a la
Entidad.

El segundo grupo de actividades, son proyectos que tienden a realizar actividades
misionales, mejoras de las capacidades de gestidn o intervenciones directas en el medio
ambiente, en forma de Proyectos y Programas de cooperacién, a nivel nacional o
internacional. Estas actividades suelen realizarse con aportes propios (de infraestructura,
equipos, recursos humanos o financieros) y/o con fondos provenientes de tales Programas y
Proyectos. En ellos la Entidad juega un rol protagénico como entidad rectora o una
participacién menor (con un rol de gestion y administracién). Una parte significativa de estos
proyectos y programas se derivan de Convenios y Acuerdos de Cooperacién a nivel nacional o
Internacionales suscritos por el Estado, como el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), Convenio de Lucha
contra la Desertificacidn y la Sequia, Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono
y Convenio de Rio, entre otros. Algo destacable es que la mayor parte de estas actividades, en
donde la Entidad ejecuta o supervisa la ejecucion de estos fondos, duplican lo asignado
presupuestariamente. Esta caracteristica le da un perfil particular a la SEAM/MADES, ya que la
mayor parte de estas intervenciones activas no se evidencian en la Ley de Presupuesto anual.
Presupuestariamente sdélo se pueden distinguir parte de estas intervenciones en la medida que
requieran un aporte en forma de actividades centrales (administrativas o misionales). En
consecuencia esto implica, en términos de la estrategia PpR, una relacién presupuesto-
resultado limitada.
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De acuerdo a lo que se informa en la pagina web del MADES?, ademas de las actividades de

competencia de la Entidad, se desarrollan algunos de los Proyectos ejecutados por Direcciones

tematicas tales como:

Direccion General del Aire

Direccion General de Calidad
y Control de los recursos
Naturales

Direccion General de Gestion
Ambiental

Direccidn General de
Proteccion y Conservacion de
la biodiversidad

Direccion de General de
proteccion y conservacion de
recursos hidricos

Direccion Nacional de cambio
climatico

Direccion de Planificacidn
Estratégica

e Implementacion del plan de eliminacién de HCFC — Proyecto 80880
e Encuestas de alternativas a las SAO — Proyecto 100670
e Fortalecimiento Institucional — Proyecto 61274

e Revisidn y actualizacion del plan nacional de aplicacion del convenio de
Estocolmo para contaminantes organicos persistentes.

e Desarrollo de planes de accidn nacionales para mineria aurifera artesanal y
de pequeiia escala en Paraguay

e Economia Verde e inclusiva para reducir la brecha entre desarrollo
sostenible y reduccion de la pobreza.

e Apoyo a las partes elegibles para producir el sexto informe nacional para la
CDB

e Apoyo a las partes elegibles del FMAM para alineacién de los programas de
accion nacionales y los procesos de presentacion de informes bajo la
convencion de las NNUU de lucha contra la desertificacion (UNCCD).

e Desarrollo de Capacidades para la Gestidon Sostenible de Recursos Hidricos
en Paraguay con Enfasis en las Zonas transfronterizas de las Cuencas del
Apa y del Embalse de la Represa Itaipu

e Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Paraguay

e Desarrollo de Capacidades para mejorar la toma de decisiones relacionadas
con el medio ambiente

Proyectos Concluidos por Direcciones:

Direccion General del Aire

Direccion General de Calidad y
Control de los recursos
Naturales

Direccion General de
Proteccion y Conservacién de la
biodiversidad

Direccion de General de
proteccion y conservacion de
recursos hidricos

Direccion Nacional de cambio
climatico

Direccion de Planificacidn
Estratégica

o Implementacién del plan de eliminacién de HCFC — TRANCHE 1
e Espumas — Proyecto 71669

e Desarrollo de evaluacion inicial de Minamata en América Latina y el
Caribe.

o Actualizacidn de la Estrategia Nacional de biodiversidad y elaboracién del
plan de accién para apoyar la implementacion del plan estratégico del
CDB 2011-2020 en Paraguay

e Quinto Informe Nacional al convenio sobre la diversidad bioldgica del
Paraguay

e Programa Marco para la Gestidn sostenible de los recursos hidricos de la
cuenca del Plata en relacidn con los efectos de la variabilidad y el cambio
climatico.

e Tercera comunicacidn nacional de cambio climatico e informes bienales
de actualizacidn (IBA)

e Manejo forestal sustentable en el ecosistema transfronterizo del gran
chaco americano.

2 ltima consulta el 14/01/2019. Recuperado de http://www.mades.gov.py/proyectos/
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Los Recursos, Gastos y Programas Presupuestarios

Los recursos humanos totales del ministerio ascienden a 358 personas (Ley de
Presupuesto 2018), distribuidas en las siguientes categorias 1 Ministro, 4 Directores Generales,
15 Directores, 1 Auditor, 132 Profesionales, 48 Guardaparques, 100 Técnicos, 4 Secretarios, 36
Asistentes técnicos y administrativos, y 17 Aukxiliares técnicos (de administracién o servicios).
Existen alrededor de 15 cargos vacantes a nivel de jefe de departamento (18% del total de
departamentos). El 37% del personal posee titulo universitario o superior; el 75% del personal
es planta permanente y el 25% es contratado; el 38% del personal total es de género femenino
y a nivel de cargos gerenciales alcanza el 46% (a partir de Jefe de Departamento) (BAGP, 2017).
El MADES cuenta con alrededor de 20 fiscalizadores a nivel nacional (en todas las areas) y
alrededor de 50 vehiculos, para cubrir todo el territorio nacional. Existe una unidad
descentralizada por cada departamento, pero sélo trabajan alli consultores, los fiscalizadores
se trasladan desde Asuncién. El MADES tiene una continua voluntad de descentralizacién, que
requiere de un importante compromiso de los gobiernos municipales y de recursos para su
funcionamiento.

La Direccién de Areas Silvestres Protegidas tiene a su cargo las 38 areas protegidas (bajo
dominio publico) que conforman el SINASIP junto a otras areas bajo dominio privado y de
Entes Autdrquicos (ltaipu y Yacyretd), ocupando cerca del 15,8% del territorio nacional. La
mayoria de ellas no esta titulada y sélo algunas tienen guardaparques de forma permanente y
plan de manejo.

En el Presupuesto General de la Nacidn 2018, se aprobd una asignacion de gasto para la
SEAM/MADES de G. 56.672.225.788; equivalente a un 0,145% en el gasto total presupuestado.
De manera comparativa con otras entidades, el INFONA tuvo una participacidn del 0,10% en el
gasto total presupuestado, el INDI 0,10%, el Instituto Paraguayo de Tecnologia un 0,13%, el
Ministerio de Industria y Comercio 0,266%, el MAG 1,16%, el MOPC 10,79% y el Ministerio de
Hacienda el 32,3%. Teniendo en cuenta la clasificacién funcional, el presupuesto asignado a
Ecologia y Ambiente fue de G. 87.614.940.383, un 0,22% del total. Por el lado de los ingresos,
cabe senalar que el 45% proviene de multas recaudadas por la Entidad, tasas y derechos vy el
55% por transferencias corrientes del gobierno central.

La SEAM/MADES para llevar a cabo sus objetivos y propdsitos de generacion de valor
publico, aplica su estructura para el desarrollo de acciones organizdndose en torno a dos
grandes programas presupuestarios que aglutinan las principales actividades: un Programa de
Administraciéon “Programa Administracion General” (Tipo I) y un Programa de Accién de
“Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2). Estos Programas Presupuestarios son establecidos
anualmente en cada Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con las disposiciones
del Articulo 3° de la Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado", la Ley de
Presupuesto Anual (y su Clasificador Presupuestario), sus reglamentaciones y a las normas
técnicas vigentes del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAF) (por
informacién metodoldgica consultar el Anexo |).
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Desarrollo de la evaluacion

1. Marco Legal

1.1Seccioén descriptiva

1. ¢Cudles son las normas que justifican y/o establecen la existencia de la Entidad?
Sefidlelas y describalas en orden de jerarquia, de mayor a menor.

La justificaciéon de la existencia de la SEAM/MADES tiene origen en la Constitucion
Nacional vigente, en donde se refiere al ambiente directa e indirectamente en varias de sus
normas:

Art. 6°, de la calidad de vida,

Art. 7°, del derecho al ambiente adecuado,

Art. 8°, de la proteccién ambiental,

Art. 38°, de la defensa de los intereses difusos,

Art. 112°, del dominio de Estado,

Art. 176°, de la Politica econdmica y de la promocién del desarrollo.

En el afio 2000, por Ley N° 1561, se crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente (SEAM).

El Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM) esta constituido por el conjunto de érganos y
Entidades Publicas de los gobiernos nacional, departamental y municipal, con competencia
ambiental, entre los que se encuentra la SEAM; y las Entidades privadas creadas con igual
objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, arménica y ordenada en la busqueda de
respuestas y soluciones a la problematica ambiental.

A su vez, la Ley de creacion del SISNAM instituye ademas el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), organo colegiado de cardcter interinstitucional, originado como instancia
deliberativa, consultiva y definidora de la politica ambiental del Paraguay®.

En el afio 2008, se sanciona la Ley N° 3679 que modifica la Ley N° 1561 que crea el Sistema
Nacional del Ambiente, especificamente en su articulo 8, estableciendo que el presupuesto
institucional de la Secretaria del Ambiente deberd ser incorporado en el Presupuesto General
de la Nacién dentro de los entes auténomos y autarquicos.

3 Debe sefialarse que al momento de la elevacidon a rango ministerial de la SEAM, en la misma Ley N°
6123/18 se disuelve el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). Por lo polémico de la decision, en el
analisis a continuacion es tenido en cuenta, ya que seguramente la decisidn sea revertida en el futuro. De
todos modos se tiene en cuenta como un elemento a tener en cuenta en las recomendaciones.
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Recientemente en agosto de 2018 fue promulgada la Ley N° 6123/18 que eleva al rango de
la Secretaria del Ambiente (SEAM) y pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES). Por ello en el documento se utilizard la denominacién de Secretaria del
Ambiente (SEAM) para referirse al actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
forma indistinta, dado que hasta el dia de hoy el cambio a rango ministerial sélo ha implicado
cambios en la denominacién y no en la estructura.

Normas de Politica Ambiental Nacional (PAN)

En este contexto, actualmente el ordenamiento juridico del Paraguay cuenta con la
Resolucion N°04 de fecha 31 de mayo de 2005 que aprueba la Politica Ambiental Nacional
(PAN). Esta norma define a la Politica Ambiental como un conjunto de objetivos, principios,
criterios y orientaciones generales para la proteccidon del ambiente de una sociedad, con el fin
de garantizar la sustentabilidad del desarrollo para las generaciones actuales y futuras.

En la PAN se desarrollan lineas estratégicas fundadas en las iniciativas de caracter
ambiental, entre las cuales se citan las siguientes:

e Incorporar a las acciones e iniciativas ambientales los criterios de pro actividad,
proposicién y participacion social, de modo que el manejo adecuado de los ecosistemas
genere oportunidades para el desarrollo nacional y local sustentable.

e Impulsar la construccidn de alianzas estratégicas y la articulacion con las demds politicas
gubernamentales, en el entendimiento de que la accidén conjunta asegura la factibilidad
politica y social, y viabiliza la consecucion de los objetivos de desarrollo sustentable.

e Disefiar e implementar un Sistema Nacional de Calidad Ambiental.

e las prioridades, las metas de calidad y las soluciones estratégicas frente al deterioro
socio-ambiental estardn basadas en la generacién de informacién consistente vy
coherente, relacionada con la realidad ambiental del pais, confiable, disponible vy
transparente. Entre los actores involucrados se definirdn las metas que requieren los
mayores esfuerzos conjuntos.

® Impulsar la descentralizacion de la gestion ambiental.

® Fortalecer la gestidon ambiental descentralizada estableciendo clara y especificamente
las funciones y atribuciones a nivel departamental y municipal, asegurando los recursos

técnicos, cientificos y financieros necesarios para dicho propésito.

e Desarrollar y promover la institucionalidad del Sistema Nacional Ambiental (SISNAM).
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® Mejorar la eficiencia en la gestidon de los actores que integran el SISNAM, en forma
conjunta y ordenada, para lograr sinergias que favorezcan el cumplimiento de los
objetivos y metas de la Politica Ambiental Nacional.

e Formular e implementar instrumentos financieros y no financieros para estimular la
sustentabilidad del desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida.

e Establecer incentivos que, a través de normas e instrumentos econémicos y de
inversiones en infraestructura ambiental, alienten a los productores y consumidores a
tomar decisiones en favor de la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

e Favorecer el aumento de la competitividad del “producto—pais”, construyendo una
imagen positiva a través de la promocién de valores como la confianza, la honestidad, la
responsabilidad y la solidaridad.

e Impulsar la educacion, la investigacion y la difusion ambiental.

e Promover la ética ambiental, el cambio de actitudes y valores, a través de un proceso
educativo formal, no formal e informal, tanto a nivel nacional como local.

e Proponer que la educacion ambiental sea un contenido central de los curriculos
educativos.

e Impulsar la capacitacion y actualizacidon en gestion ambiental para toda la estructura del
SISNAM.

e Propiciar la investigacion que integre los aspectos socioecondmicos y ambientales.

e Fomentar la difusién de los temas ambientales a través de los medios masivos de
comunicacion.

e Incentivar las prdcticas sociales tendientes a la adquisicion de conocimientos,
habilidades y actitudes que fomenten el compromiso individual y colectivo en la solucién
de los problemas ambientales.

e Impulsar la promociéon ambiental.

e Desarrollar acciones instrumentales a través de un trabajo conjunto y concertado entre
los diferentes actores del CONAM.

* Promover los derechos y el desarrollo intercultural de los pueblos indigenas

® Monitorear la aplicacién de la PAN.
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e Para asegurar el seguimiento de la PAN, articular los siguientes cuatro niveles: a) el
interno a la Secretaria del Ambiente; b) el del CONAM; c) el del SISNAM vy d) el nivel
supranacional.

o Defender la soberania.

e Conservar el poder de decisién en los diferentes niveles de la organizacion del Estado y
de la sociedad en los temas estratégicos, como los referentes a la matriz energética, el
patrimonio natural y cultural, la soberania alimentaria, la contaminacién transfronteriza, y
se aumentara la incidencia en la toma de decisiones sobre temas de alcance global.

e Promover la prevencidn y reduccién de los niveles de contaminacion del agua, aire y
suelo, la recuperacién de los ecosistemas, de los habitats y de los recursos naturales.

® Fomentar la conservacion de los recursos naturales atendiendo a la preservacidn in situ
y ex situ, asi como a la recuperacién, rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas y de
las especies de la biodiversidad que se encuentren amenazadas o en peligro de extincion.

e Promover e inducir procesos de creacion de mercados y de financiamiento para el
desarrollo sustentable de modo a compatibilizar el crecimiento econdmico con la
proteccion ambiental.

e Aplicar programas concertados, que involucren a las poblaciones de las zonas de
amortiguamiento, diversifiquen las fuentes de financiamiento, incorporen la prestacion
de servicios ambientales, promuevan mercados para productos naturales con certificacion
ecolégica e induzcan el manejo de algunas especies nativas.

e Con referencia a las regulaciones ambientales, las acciones e iniciativas se centraran en
consolidar e integrar la norma y garantizar su cumplimiento. En particular, se fortalecera
la aplicacién de estudios preventivos, como la evaluacion del impacto ambiental, y se
promoverd la incorporacién de instrumentos correctivos tales como las auditorias
ambientales.

Marco Normativo del Sectorial Ambiental

El marco normativo sectorial de regulacion ambiental fue conformandose a partir de la
Constitucion Nacional a lo largo del tiempo por un conjunto de normas con las siguientes
caracteristicas:

a) Leyes de Rango Superior, que regulan la incorporacién de disposiciones de nivel
internacional, donde se ubican a los Tratados, Acuerdos y Convenios suscriptos por el
Paraguay (tales como el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el Convenio de Lucha contra la
Desertificacidon y la Sequia, el Convenio de Viena para la Proteccidn de la Capa de
Ozono, el Convenio de Rio, entre otros) y que lo obligan a generar mecanismos
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internos para cumplir con las obligaciones para con la Comunidad Internacional; tal el
caso de las leyes de cambio climatico y control de residuos y sustancias peligrosas
suscrito por el Paraguay.

Leyes Ordinarias propiamente ambientales, que regulan derechos y obligaciones en las
distintas areas del sector ambiental y donde se crean Instituciones facultadas para la
aplicacion de las disposiciones en virtud de las cuales han sido creadas. También
dictadas en consecuencia de las previsiones constitucionales como las ya mencionadas
y de las disposiciones de rango internacional incorporadas en el sistema legal nacional.
Entre ellos, leyes como las de Control de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,
Control de Humo, de Gestién de Residuos, de Polucién Sonora, de creacién de la
SEAM, de prevencién y control de incendios, de Recursos Hidricos, entre otros.

Leyes con incidencia en el sector ambiental, con ciertos aspectos que surten efectos
sobre el medioambiente, y de observancia obligatoria, como el caso de las normas de
evaluacidon de impacto ambiental, sobre biodiversidad, de areas protegidas, sobre
responsabilidad penal.

Decretos, normas o disposiciones reglamentarias de cardcter general, emanadas con la
finalidad de reglamentar u operativizar las normas de superior jerarquia (leyes), dirigir
la politica ambiental del Estado o desarrollar los medios de control disponibles para
hacer cumplir la legislacion del sector. Entre ellas se ubican algunas como las que
reglamentan la Ley Forestal y la legislacién sobre impactos ambientales, sobre
sustancias contaminantes, sobre residuos y las que establecen normas de proteccion
del medio ambiente.

Resoluciones, disposiciones de cardcter general o particular en las que las distintas
instancias facultadas proceden a operativizar o reglamentar disposiciones legales
superiores. Como ejemplo pueden citarse: la que establece normas para la proteccion
de los bosques naturales de produccidn, o el registro de recursos hidricos, o la que fija
precios por servicios de inspeccion de productos forestales, la que establece los
mecanismos de presentacién de cuestionarios ambientales, por citar algunas.

Finalmente, completan el sistema normativo del sector las Disposiciones
Administrativas_constituidas por los actos administrativos de aplicacién general por la
administracién ambiental o la respectiva en casos, por ejemplo en los manuales de
organizacidn y funciones de las distintas reparticiones de la Autoridad Ambiental.

Las Instituciones Gubernamentales (y no gubernamentales) que llevan a cabo la politica y

gestiéon ambiental en el pais no se limita al MADES. Los principios constitucionales en materia
ambiental son en la practica llevados a cabo por un conjunto de instituciones (Kronawetter y
Roldén, 1993). Desde el punto de vista gubernamental, la normativa ambiental paraguaya
establece diferentes funciones y competencias en diferentes areas que tienen que ver con el
medio ambiente, tales como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra , Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Servicio Nacional
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de Saneamiento Ambiental, Ministerio de Educacién y Culto, Asesoria Técnica para la
Coordinacidon Ambiental, Ministerio de Obras y Comunicaciones, Subsecretaria de Estados de
Obras Publicas, Unidad ambiental de la Subsecretaria de Estado de Minas y Energia; Ministerio
de Defensa Nacional, INDI, STP, Municipalidades y Organismos Mixtos como la Comisidn
Hidrovia Paraguay-Parand, Entidad Binacional Itaipu, Entidad Binacional Yacyretd, Comision
Nacional de la Defensa de los Recursos Naturales, entre otros. Esto implica que la politica
ambiental deberia ser transversal a las diferentes dreas de gobierno y exigir un grado de
complementariedad, coordinacion y coherencia entre actores.

Por otra parte, cabe sefalar que en el transcurso del tiempo han surgido cambios y nuevas
normativas tendientes a fortalecer la gestién ambiental, debido a la propia naturaleza
dinamica de los problemas socio-ambientales, que requiere de constantes ajustes y mejoras
para el cumplimiento de la misidn de la Entidad como rectora de la politica ambiental nacional.
Como consecuencia de que se ha avanzado en la regulacidon de aspectos ambientales que en el
pasado no estaban regulados (Por ejemplo la Ley N° 3239/07 de los Recursos Hidricos del
Paraguay; Ley N° 5211/14 de la Calidad del Aire; Ley N° 5875/17 Nacional de Cambio
Climatico; Decreto N° 7391/17 de reglamentacién de la Ley N° 3956/09 de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos, entre otras) y que de alguna manera amplian las competencias otorgadas
por el marco normativo y colaboran con el logro de la misién de la Entidad, de la cual se
derivan los Programas Presupuestarios.

Por ultimo la Ley 1561/00 dispuso que el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM) debiera
contar con un Fondo Ambiental (art. 36°). Dicha ley encomendé a la SEAM/MADES la misién de
elaborar un proyecto de ley para su creacién y funcionamiento. La Ley No. 3001/06 asigné a
dicho fondo “la administracion de los recursos derivados de los servicios ambientales y la
definicion e implementacidon de politicas para la retribucidon en concepto de prestacién de
servicios ambientales”. Ahora bien, como el proyecto de ley en cuestidon nunca fue aprobado
por el Congreso Nacional, el fondo no ha sido implementado (SEAM/MADES-PNUD, 2018).

2. (Existe una norma que pre asigne los recursos financieros para el funcionamiento de la
Entidad o que establece que el presupuesto no se puede modificar? Explique los
contenidos de la norma*.

No existe una norma de pre-asignacidn de gastos que establezca niveles minimos o pisos de
gasto, sea a nivel agregado de toda la Entidad o a nivel de actividad sectorial. Si existen normas
que fijan una pre-asignacién de ingresos o recursos financieros (OCD-BID, 2014)°, derivada de

4 Para responder esta pregunta se utilizaron como fuente de informacion las siguientes normas: Ley
N°1535/1999. Ley de Administracion Financiera, Ley N°6026/2018. Ley de Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2018. Fundamentacién de los Programas. Asuncion, Paraguay. 30 de agosto
de 2017 y Ley de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal. Fundamentacion Cualitativa de
los Ingresos por Origen. Ejercicio fiscal 2015.

> De Acuerdo a OCDE-BID (2014) (pagina 88): “Una pre-asignacion presupuestaria se define como un
financiamiento previamente asignado. Se trata de una partida establecida por ley, decreto o mandato
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las normas ambientales sectoriales donde la SEAM/MADES es autoridad de aplicacién. Esto
esta establecido en la Ley N2 5146/2014 “Que otorga facultades administrativas a la SEAM, en
materia de percepcion de cdnones, tasas y multas” y en normativas sectoriales.

La Ley N2 3679/08 determind que el presupuesto de la Secretaria del Ambiente (SEAM)
debiera ser incorporada al Presupuesto General de la Nacion dentro de los entes auténomos y
autdrquicos, otorgando la potestad de generar recursos propios a través de distintos
instrumentos (art. 28 Ley 1561/00):

- Ingresos provenientes de concesiones otorgadas por el Estado para la explotacién de
determinados recursos naturales (en base a Ley N2 1561/00, ley 3679/08, dictamen de
asesoria juridica- resoluciones de la SEAM y dictdmenes judiciales), que representan
alrededor del 0,14% del presupuesto total (Ley de Presupuesto 2018).

Tasas varias en concepto de permisos, licencias, cdnones, habilitaciones, solicitudes,
evaluacion de carpetas, solicitudes de adenda, inscripciones en registros y permisos de
especies de vida silvestre, estudio de impacto ambiental, mapas satelitales e inspecciones
de recursos hidricos (Leyes N2 1561/00, 3679/08 "Que modifica la ley N2 1561/00", leyes
N2 1068/01, 42/90, 61/92, 96/92, 294/93, 352/94, 567/95, 3556/08, 5146/14, Decreto N2
12685/08 "Convenio entre Aduana y SEAM", Resoluciones SEAM N2 153/01, 755/03,
46/04, 103/04, 2273/06, 374/07, 61/08, 341/08, 579/10 "Que modifica a la Res. SEAM N°
755/03", 834/10, 854/10, 906/10, 927/10 y 1674/11, 244/13 y 681/13 (reglamentarias de
las leyes mencionadas) que representan alrededor del 38,9% del Presupuesto total (Ley
de Presupuesto 2018).

Venta de bienes de la Administracidn Publica en concepto de impresiones, mapas e
imagenes satelitales (Ley N2 1561/00, 3679/08 "Que modifica la Ley N2 1561/00",
Resolucién SEAM N° 99/03), representando alrededor del 0,05% del presupuesto total
(Ley de Presupuesto 2018).

Incumplimiento de contrato de proveedores, donaciones ocasionales, devoluciones
ocasionales de funcionarios, multas por acciones judiciales (Ley N2 1561/00, Ley N9
3679/08, dictamen de asesoria juridica, resoluciones SEAM (para cada caso) y dictamenes
judiciales.), representando cerca del 5,6% del presupuesto total (Ley de Presupuesto
2018).

Asimismo en la Ley N2 6123/18 que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del
Ambiente y pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible establece en
su Articulo 5° “Los gastos para el cumplimiento de los fines, asi como el Anexo del Personal
consignados en el Presupuesto General de la Nacion mantendran su vigencia conforme a las
demandas de funcionamiento y al Clasificador Presupuestario actual”.

La Ley N2 5146/2014 “Que otorga facultades administrativas a la SEAM, en materia de
percepcion de canones, tases y multas”, en su art. 6° establece que la SEAM/MADES de
conformidad a las condiciones establecidas en las leyes de las cuales es Autoridad de

constitucional, y es independiente del Ejecutivo. Corresponde a los ingresos de una fuente especifica o de
otras transferencias.”.
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Aplicacidn, “deberd destinar lo percibido en concepto de cdnones, tasas y multas, a la
ejecucion de la Politica Ambiental Nacional (PAN) y a la aplicacion de las leyes a su cargo”.

A través del Decreto N2 2598/14 se reglamenta el Art. 52 de la Ley N2 5146/14. Este
Decreto establece en su art. 2° que es aplicable a un amplio conjunto de normativas , cuya
autoridad de aplicacion es la SEAM: Ley N2 96/92 “De Vida Silvestre” y sus reglamentos; Ley
N2 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” y sus reglamentos; Ley N2 352/94 “De areas
Silvestres Protegidas” y sus reglamentos; Ley N2 3001/06 “De valoraciéon o retribucién de los
servicios ambientales” y sus reglamentos; Ley N2 3239/07 “De los recursos hidricos del
Paraguay” y sus reglamentos; Ley N2 3556/08 “De pesca y acuicultura”6 y sus reglamentos; Ley
N° 61/92 “Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono”
y el "Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", la
"Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;
Ley N2 1507/99 "Que aprueba las enmiendas (de Copenhague y Montreal) del Protocolo de
Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono; y Ley N2 2889/06 "Que
aprueba la enmienda (de Beijin) del protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono", y sus reglamentos.

Esta pre-asignacion de ingresos se encuentra reconocida en la Ley de Presupuesto Anual, en
la Fundamentacion Cualitativa de los Ingresos por Origen (Ficha PRLFUIO1). Alli se sefiala
escuetamente que el destino y distribucidon de los mismos es para gastos corrientes y de
inversiéon de la Entidad (y no un destino programatico especifico). En realidad, de acuerdo a la
normativa, estos ingresos se destinan a las areas especificas encargadas de la aplicacién de las
normativas mencionadas.

1.2 Seccion valorativa

1. (Las normas establecen las competencias necesarias para que la Entidad implemente los
programas que la componen?

Las normas efectivamente establecen las competencias necesarias para que la Entidad
implemente los programas que la componen, porque estos programas presupuestarios surgen
del cumplimiento de la misién y competencias asignadas a la Entidad por la normativa
nacional. En este sentido, hay una coherencia entre los objetivos de los programas y las
competencias necesarias de la Entidad para llevarlos a cabo.

® Por ejemplo Ley N2 3556/08 “De pesca y acuicultura” establece en su Art. 44°: “Los recursos
financieros que provengan de las actividades de pesca, acuicultura y actividades conexas, seran
administrados por cada una de las autoridades de aplicacién conforme a sus atribuciones y obligaciones
y a las disposiciones reglamentarias emergentes de la presente Ley, y serdn destinados a las necesidades
del area correspondiente”.

42



2. ¢las normas que justifican y/o establecen la existencia de los programas de la Entidad son
suficientes e idéneas para que el o los programas cumplan sus objetivos?

Las normas de politica ambiental que justifican la existencia de los programas de la Entidad
son parcialmente suficientes e iddneas para alcanzar los objetivos que los programas se
plantean.

En este sentido cabe sefialar:

1) Desde el punto de vista de disefio, los objetivos del marco normativo que justifica la
existencia de la entidad (y en consecuencia sus Programas) exceden a lo expresado como
objetivos de los Programas Presupuestarios en las Leyes de Presupuesto anuales (que inclusive
han cambiado en el tiempo, ver seccidon 3). Esto se debe a que estos ultimos objetivos
declarados son en realidad un intento de resumir conceptualmente el amplisimo conjunto de
misiones y competencias de la Entidad en un Unico Programa referencial.

2) La amplitud, diversidad y complejidad del marco normativo ambiental impiden ofrecer una
Unica respuesta uniforme. Una respuesta adecuada requiere un analisis pormenorizado que
excede largamente el alcance del presente estudio. De todos modos pueden sefialarse algunos
casos ejemplo de insuficiencia normativa que genera falencias en la idoneidad de las mismas
para el logro de los objetivos de los programas. Por ejemplo, Ley de Recursos Hidricos del
Paraguay, Ley N2 3239/07 representa un gran avance en la regulacién de los recursos hidricos,
pero su falta de reglamentacidon impide su completa aplicacién (Cafiiza, 2015). La Ley pone a la
SEAM/MADES como Unica autoridad de aplicacién en materia de recursos hidricos, pero no
deroga otras normativas anteriores que otorgan competencias especificas a otras Entidades
como el MAG, ERSSAN y la ANDE, que terminan en la practica generando multiples conflictos
de interpretacidn. La falta de reglamentacién deriva en vacios de estdndares como la
definicidn de “caudal ecoldgico” con pardmetros cuantitativos precisos, que impide a la
autoridad de aplicacién controlar con efectividad el cumplimiento de tales estandares.
También se presentan estas situaciones en materia forestal y agricola, donde existen
diferentes interpretaciones y vacios legales respecto a la concepcién de los “planes de uso”’.
Otro ejemplo de insuficiencia normativa es la declaracién de areas protegidas en el SINASIP sin
la consideracién de un proyecto concreto que contemple los mecanismos que hagan viable y
perdurable en el tiempo la inviolabilidad de esos espacios. En el BAGP 2015 de la SEAM se
sefiala que si bien el marco legal ambiental ha sufrido importantes y eficientes modificaciones,

7 Un ejemplo es el debate surgido entre la SEAM, el INFONA, Federacidn Paraguaya de Madereros vy las
ONG’s Guyréa Paraguay, Alter Vida y WWF a partir del nuevo Reglamento Forestal, Decreto 7702/17 “Por
el cual se reglamenta el articulo 42 de la Ley N° 422/1973 “Forestal”, genera gran preocupacion a la
ciudadania, donde solicitan la revision del Art. 5 y las definiciones establecidas en el mismo.
Link1: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/varios-grupos-ambientalistas-piden-modificar-
nuevo-reglamento-forestal-1638681.html ;
Link 2: http://www.infona.gov.py/index.php/noticias/comunicado-la-opinion-publica-referente-al-
decreto-7702-de-fecha-14-de-setiembre-de-2017
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aun no se cuenta con las reglamentaciones, sistemas de incentivos y mecanismos necesarios
para mejorar, potenciar y priorizar el SINASIP,

3. ¢las normas que justifican y/o establecen los programas que componen la Entidad son
concordantes entre si?

En general las normas que justifican y/o establecen los programas que componen la
Entidad presentan una concordancia parcial. Existe en términos generales concordancia
normativa, pero con falencias en aspectos particulares. La falta de concordancia se evidencia
no soélo entre normas y Programas de la propia entidad, sino también en normativas que
regulan distintos aspectos de una misma materia y que son aplicadas o implementadas por
diferentes Entidades en cumplimiento de su misién, a través de sus propios Programas
Presupuestarios. Un ejemplo es la citada falta de reglamentacidon de la Ley de Recursos
Hidricos del Paraguay, Ley N2 3239/07.

En términos generales puede afirmarse que la insuficiencia y falta de idoneidad de
normativas (tratada en el punto anterior) limitan la posibilidad de cumplir con los objetivos de
los Programas y también generan falta de concordancia a nivel de politicas, en términos de
integracién y coherencia entre la politica ambiental y el conjunto de politicas econémicas y
sectoriales que lleva adelante el sector publico, con especial énfasis en los objetivos de politica
ambiental y las metas nacionales de desarrollo sostenible. Paraguay esta dotado de una gran
riqueza en términos de biodiversidad, energia, recursos hidricos y tierra cultivable. Uno de los
aspectos clave para el desarrollo y aumento del nivel de bienestar del pais pasa por el
desarrollo de su sector agropecuario, que genera presion sobre los ecosistemas y los recursos
naturales a través de la deforestacion y agricultura, muchas veces de manera no sustentable
(OECD 2018, cap. 4). En este sentido la mision normativa del MADES es de formulacion,
coordinacion, ejecucidn y fiscalizacion de la politica ambiental nacional para asegurar la
sustentabilidad del desarrollo. El MADES cuenta con facultades para sancionar las infracciones
a las leyes ambientales. La escala de multas por deforestacién ilegal si bien estd entre las mas
elevadas del pais, no es suficiente para disuadir la deforestacién. Esto implica un impacto
sobre las actividades econdmicas reguladas (pertenecientes a Programas de otras entidades)
gue terminan desarrollando patrones no sustentables y en consecuencia impactan sobre la
sustentabilidad ambiental general del pais. En la practica termina generando incentivos
perversos, ya que si bien las multas permiten obtener fondos a la Entidad, se vuelven un
instrumento meramente recaudatorio e insuficiente para internalizar el costo social de
actividades econémicas que conllevan impactos ambientales, creando asi una estructura de
incentivos (precios) equivocada, invirtiendo el principio contaminador pagador por el de pago
por contaminar.

8 De las 44 areas protegidas actualmente existentes en Paraguay sélo 6 han sido tituladas, un tercio
cuenta con presencia institucional y menos de un tercio cuenta con planes de manejo. Por ejemplo, en el
Parque Nacional Defensores del Chaco hay sélo 4 guardaparques para manejar 720.000 hectareas
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4. Si existe, ila norma que pre asigna los recursos financieros o establece que el
presupuesto no se puede modificar es beneficiosa para que el/los programa/s logre/n
sus objetivos? Explique de qué manera beneficia o perjudica el logro de los objetivos
del/los programa/s.

La normativa que pre-asigna recursos financieros tiene efectos tanto positivos como

negativos para el logro de los objetivos de los programas.

Desde el punto de vista de los beneficios, estas pre-asignaciones de ingresos juegan un rol

clave en el funcionamiento bdsico de la Entidad y sus Programas Presupuestarios:

Suplen las falencias del reducido presupuesto otorgado por el Gobierno Central y
otorgan cierta autonomia presupuestaria y politica®.

Permite colaborar en el financiamiento del funcionamiento administrativo basico de la
entidad. De acuerdo a la Ley de Presupuesto 2018, alrededor de un 44,7% (en 2018),
del presupuesto total de la Entidad proviene de recursos propios.

Desde un punto de vista critico, las pre-asignaciones implican:

Otorgar cierta inflexibilidad al presupuesto central. Si bien los recursos propios de la
Entidad son reconocidos en el presupuesto, se trata de una mera funcion contable y no
de control y manejo presupuestario (Etcheverry, Bonilla y Moya, 2014).

Correr el riesgo de que los esfuerzos de la Entidad se orienten a la busqueda de
recursos propios para el propio sostenimiento en lugar de enfocarse completamente al
cumplimiento de la mision, desvirtuando el sentido de la entidad. Por ejemplo el
MADES cuenta con facultades de sancionar infracciones a las leyes ambientales en las
cuales es autoridad de aplicacién. La aplicacidon de multas si bien teéricamente apunta
a la sancién y disuasién al no estar acompanada de otras, termina siendo un
instrumento insuficiente para internalizar el costo social de actividades econdmicas
qgue conllevan impactos ambientales (por ejemplo sanciones por deforestacion ilegal)
volviéndose meramente recaudatorio al destinarse a financiar gastos corrientes de
areas especificas. Esto crea una estructura de incentivos insuficientes para tender a

° El otorgamiento de capacidades propias en materia de obtencién de recursos ha sido profusamente
recomendado por organismos internacionales como CEPAL y BID desde la década de los 90, con el
objetivo de dotar de autonomia presupuestaria y politica a los primeros ministerios y secretarias de
medio ambiente en Latinoamérica surgidos en la época. Esto es un aspecto positivo a resaltar. No
obstante, desde el punto de vista critico puede afirmarse que durante los afios posteriores este
explosivo desarrollo institucional continud, pero no fue acompafado de la transferencia de los recursos
financieros y técnicos necesarios para implementar sistemas nacionales de gestion ambiental que
resultaran operativos frente a la magnitud de los mandatos asignados (Acquatella y Barcena, 2005).
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reducir la degradacion ambiental a través del sistema de precios (invirtiendo el
principio contaminador pagador por el de pago por contaminar) °.

- Implicitamente reduce la visibilidad de la relativa baja prioridad politica presupuestaria
otorgada por el Gobierno Central'?.

1.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las secciones anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones, ya que el marco legal afecta de manera conjunta, tanto al
Programa de Administracion “Programa Administracién General” como al Programa de Accidn
de “Sostenibilidad del Habitat Global”.

Preguntas Puntaje

élas normas establecen las competencias necesarias para que la Entidad

3
implemente el/los programa/s?
¢élas normas que justifican y/o establecen la existencia de los programas de la
Entidad son suficientes e iddneas para que el o los programas cumplan sus 2
objetivos?
¢élas normas que justifican y/o establecen el/los programa/s son concordantes 2
entre si?
Si existe, la norma que pre asigna los recursos financieros o establece que el
presupuesto no se puede modificar es beneficiosa para que el/los programa/s 2

logre/n sus objetivos.

1.4 Recomendaciones

En términos generales se recomienda tomar en cuenta la complejidad de los problemas en
materia ambiental, en su dimensién normativa, especialmente de concordancia, al momento
del diseino de Programas Presupuestarios.

10 Un aspecto importante de sefialar es cuando las fiscalizaciones redundan en sanciones o multas. A
través del Decreto N2 2598/2014 “Por el cual se reglamenta el Articulo 52 de la Ley N2 5146/2014 “Que
otorga facultades administrativas a la Secretaria del Ambiente (SEAM), en materia de percepcién de
canones, tasas y multas”, se fijaron escalas de multas de las mas altas del pais. Sin embargo en materia de
deforestacion como los beneficios ilicitos obtenidos por la infraccién superen ampliamente el monto de
las multas aplicadas se desvirtla el sistema preventivo/disuasivo de las multas por uno recaudatorio para
la Entidad y de incentivos orientado al pago de multas para deforestar por parte de los privados.
1 Es de destacar el bajo nivel de Gasto Publico Ambiental respecto al PIB destinado por Paraguay en
comparacion con la mayoria de los vecinos de la region (véase Corderi Noboa y Goy, 2015).
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Se recomienda revisar la estructura de multas y sanciones en materia de deforestacion,
apuntando a una mayor efectividad y disuasién de conductas ilicitas. Se recomienda concretar
la sancion de la Ley de creacidn y funcionamiento del Fondo Ambiental del SISNAM. También
es necesaria la reglamentacion de la Ley de Recursos Hidricos del Paraguay, Ley N2 3239/07,
que permitird disminuir posibles conflictos de competencias, definir estdndares ecoldgicos y
potencialmente aumentar los recursos propios y la autonomia presupuestaria si se reglamenta
el cobro de canones por uso del recurso agua. Por ultimo resulta fundamental completar la
titulacion de las Areas Protegidas integrantes del SINASIP.

Se recomienda evaluar la posibilidad de proponer una Ley de Cambio Climdtico, tal como lo
han realizado otros paises de la region (Chile, México), que unifique el marco normativo en la
materia y potencie las PACC.

Se recomienda mejorar la normativa en materia de residuos peligrosos, complementando
la legislacion existente en la materia, tomando en cuenta la clasificacién, transporte,
tratamiento y disposicion de este tipo de residuos, en linea con el Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos. Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminacion.

Se recomienda revisar los mecanismos de participacién, deliberacion y disefio de la Politica

Ambiental Nacional, como el CONAM, recientemente derogado en la Ley N° 6123/18 donde se
eleva el rango ministerial de la SEAM.
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2. Contribucioén a las politicas nacionales

2.1 Seccion descriptiva

La contribucidn de los programas de la Entidad a las politicas nacionales puede presentarse
de acuerdo a tres niveles de andlisis. En primer término podemos analizar los Programas en
términos de los objetivos establecidos anualmente en las Leyes de Presupuesto y evaluados en
los Balances Anuales de Gestidn Publica que presenta la Entidad, que aportan y/o contribuyen
a los objetivos de gestion de la SEAM, en el marco de la Politica Ambiental Nacional (PAN).

En un segundo término, podemos analizar los Programas de la SEAM tal como han sido
definidos en el Plan Estratégico Institucional (PEl) para el periodo 2015-2018 y su
contribuciéon al mismo, como asi también en el Plan Operativo Institucional (POI-STP). De
forma complementaria a los mismos los Planes sectoriales como el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (SEAM ONCC / 2017).

Por ultimo tenemos el analisis de contribucidon de los programas al (definirlos en el Plan
Estratégico Institucional) en linea coincidente con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030, estructurado mediante ejes estratégicos y transversales de politica de mediano plazo,
donde la sostenibilidad ambiental juega un rol fundamental para propender al cumplimiento
de los Mandatos Constitucionales en el largo plazo.

De acuerdo a la documentacidn disponible, en términos generales, existe una coherencia
entre los objetivos anuales de los Programas, su definicién en el Plan Estratégico Institucional
(PEI), los Planes Operativos Institucionales (POI-STP) y las Estrategias Especificas definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. No obstante cabe sefialar que existen en el
periodo de estudio algunas diferencias en la informacidn presentada que matizan la afirmacion
anterior, implicando un andlisis mas pormenorizado del impacto (si existe) sobre los objetivos
planteados. Esto se debe principalmente a:

- Una disminucidn de la apertura programatica del afio 2014 respecto de los afios
posteriores.

- Existencia de cambios en la denominaciéon de Programas de Accién a lo largo del
periodo de analisis.

- Programas de Accidn (anuales, definidos en el Presupuesto) que resumen o engloban
varios Programas de Accion (tal como fueron definidos en el PEI).

De acuerdo a lo argumentado y las salvedades de andlisis planteadas, se presentan a

continuacién los elementos basicos que muestran la contribucidn a las politicas nacionales de
los programas, evaluados en niveles, en este caso, de mayor a menor.
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1. (Qué objetivos del plan de mediano plazo contribuye/n a lograr el/los programa/s

que compone/n la Entidad?

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 es el documento que establece objetivos
nacionales de consecucidn en el mediano plazo. Es un documento estratégico que orienta las
acciones de los organismos y Entidades del Poder Ejecutivo y permite la coordinacién con
instancias de los diversos niveles de gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los demas
Poderes del Estado, y es el que recoge las expectativas y aspiraciones de la poblacién sobre el

Paraguay al 2030.

Las politicas publicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 se

concentran en tres grandes ejes estratégicos:
1. reduccidn de la pobreza y desarrollo social,
2. crecimiento econdmico inclusivo, y

3. insercion del Paraguay en el mundo en forma adecuada.

Cada eje estratégico incorpora cuatro lineas transversales:
1. la igualdad de oportunidades,
2. la gestion publica eficiente y transparente,
3. el ordenamiento y desarrollo territorial, y

4. la sostenibilidad ambiental.

Cuadro 2. Resultados de la interaccion ejes Estratégicos y lineas Transversales — PND 2030

Lineas transversales

2. Gestion publica

1.lgualdad de
oportunidades

3. Ordenamiento

Ejes estratégicos o
) & territorial

eficiente y
transparente

4. Sostenibilidad
ambiental

1. Reduccion de . - . 1.4 Habitat
Desarrollo social Servicios sociales de Desarrollo local
O equitativo calidad articipativo adecuadoyy
desarrollo social q P P sostenible
2. Crecimiento L i izacid 2.4 Valorizacién
o Empleoy Competitividad e Reglona'll'zaa'oln y .
econdémico . . . L diversificacion del capital
. seguridad social innovacion ; .
clusivo productiva ambiental
o Igualdad de Atraccion de
3. Insercion de . . . ., o
oportunidades en inversiones, Integracion 3.4 Sostenibilidad
Paraguay en el . . L . .
mundo un mundo comercio exterior e economica regional del habitat global
organizado imagen pais

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

Especificamente en la Linea Transversal 4 de Sostenibilidad Ambiental (Cuadro 2, uUltima
columna), lo que se busca es disminuir los desequilibrios ambientales propios de la actividad
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econdmica y los asentamientos humanos. Esto implica mejorar considerablemente la calidad
de vida de la poblacién en asentamientos humanos, con viviendas mejoradas, acceso universal
al agua potable, a servicios bdsicos de saneamiento y a sistemas de gestién de residuos;
también disminuir los niveles de contaminacidon ambiental de las industrias, con planificacién y
control sobre las zonas de explotacién de recursos naturales, reduciendo asi la pérdida del
patrimonio natural y de la biodiversidad nativa. Ademads, significa la creacion de oportunidades
para incentivar la proteccién y recuperaciéon de los ecosistemas y remunerar los servicios
ambientales. La interaccion de los 3 ejes estratégicos (filas Cuadro 2) con las 4 lineas
transversales (columnas Cuadro 2), resulta en 12 estrategias especificas que guian las politicas
publicas para construir el Paraguay del 2030. En particular, la interaccién de los tres ejes
estratégicos del Plan con la linea transversal implica tres estrategias especificas que guian a la
Politica Ambiental que ejecuta la SEAM:

Estrategia 1.4: Habitat adecuado y sostenible

Combina reduccion de pobreza, desarrollo social y sostenibilidad ambiental. Sus metas
incluyen mejorar las condiciones de vivienda, universalizar el acceso a energia eléctrica
de fuentes renovables, agua potable y saneamiento adecuado, asi como erradicar las
muertes atribuibles a la contaminacién del aire.

Esta estrategia tiene los objetivos de:
* Reducir en 70% el déficit habitacional (déficit cuantitativo y cualitativo).
* Universalizar el acceso a agua potable (agua corriente segura domiciliaria).

¢ Universalizar el acceso a saneamiento mejorado (% de viviendas con saneamiento
mejorado).

¢ Universalizar el acceso a energia eléctrica de calidad (% de viviendas con energia
eléctrica en red).

* Reducir en 95% las muertes atribuibles a la contaminacidn del aire (muertes/100.000).

¢ Universalizar la disposicién y manejo de residuos urbanos e industriales (% de hogares
gue cuentan con recoleccién de basura).

Estrategia 2.4: Valorizacion del Capital Ambiental

Combina crecimiento econdmico inclusivo con sostenibilidad ambiental. Sus metas
incluyen potenciar las energias renovables, la reforestacidn, y el manejo sostenible de
residuos urbanos e industriales.

Esta estrategia tiene los objetivos de:

¢ Aumentar en 60% el consumo de energias renovables (% anual de consumo total de
energia a nivel nacional).

¢ Reducir en 20% el consumo de combustible fdésil (% anual de consumo total de energia
a nivel nacional).
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e Aumentar de 0,1% a 1% la contribucidn de la mineria al Producto Interno Bruto.

Estrategia 3.4: Sostenibilidad del Habitat Global

Combina insercién adecuada de Paraguay en el mundo con sostenibilidad ambiental. Sus
metas incluyen la promocién de la diversidad, la mitigacion al cambio climatico y la
utilizacién sostenible de los acuiferos.

Esta estrategia tiene los objetivos de:
¢ Restaurar al menos el 20% de los ecosistemas degradados.

e Aumentar los ingresos nacionales por la venta de servicios ambientales (créditos por
sumideros de carbono).

¢ Reducir los costos de recuperacidon ante eventos de desastres causados por efectos
climaticos.

¢ Explotar los acuiferos en base a planes ambientales debidamente monitoreados.

e Aumentar la cobertura de areas forestales y biomasa protegida (% de cobertura
forestal y % ponderado por biomasas globales).

2. (Qué objetivos de la politica sectorial o institucional contribuye/n a lograr el/los
programa/s que compone/n la Entidad?

La SEAM, a través de su Direccidon de Planificacion Estratégica establecié en 2015 un Plan
Estratégico Institucional (PEI) para el periodo 2015-2018. Este Plan tiene como objetivo
general orientar de manera integrada las acciones que contribuyan a la institucionalizacion e
implementacion efectiva de las metas e indicadores para una gestion eficaz, eficiente, de
calidad y con transparencia, estableciendo los principales lineamientos generales, las
prioridades, objetivos, productos, metas y requerimientos de recursos de la institucion,
integrando programas y proyectos, consistentes con la Ley N2 1561/00 “Que Crea el Sistema
Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, con la
Politica Ambiental Nacional y con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

Para llevar a cabo el PEl y alcanzar sus objetivos, la Secretaria Técnica de Planificacién del
Desarrollo Econdmico y Social (STP) propone un formato de Plan Operativo Institucional (POI)
fundamentado en la metodologia de la “gestion por resultados”.

En cumplimiento de su misién, la SEAM tiene por objetivo la formulacidn, coordinacion,
ejecucion y fiscalizacién de la politica ambiental nacional, organizada a través de Programas
Estratégicos, orientados al logro de Objetivos Estratégicos (o Estrategias Especificas), definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.
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Objetivos de Programas declarados en el Plan Estratégico Institucional (PEI)

Para el cumplimiento de cada Objetivo Estratégico, el Plan Estratégico Institucional (P
presenta un Programa Especifico para su logro:

Objetivo Estratégico 1: Mejorar las capacidades y los recursos institucionales para la conservacion y
la gestion eficiente del medio ambiente

Programa 1: Administracion General

Objetivo del Programa 1: Dotar a la institucion de mayores recursos financieros y adoptar
mecanismos de modernizacidn y transparencia para la gestion de dichos recursos
Ejes y Estrategias del PND vinculados

EJE: Crecimiento Econdmico e inclusivo. Estrategias: 2.4. Valorizacion del capital ambiental.
EJE: Insercion del Paraguay en el mundo. Estrategias: 3.4 Sostenibilidad del Habitat Global.

EJE: Reduccion De La Pobreza Y Desarrollo Social. Estrategias: 1.4. Habitat Adecuado vy
Sostenible.

Objetivo Estratégico 2: Regular el adecuado manejo de los recursos naturales y valorizarlos
asegurando el desarrollo sustentable.

Programa 2: Valorizacion del Capital Ambiental

Objetivo del Programa 2: Promover al Ambiente como valor econémico y patrimonio cultural
en el marco de una economia sustentable a través de la adecuada regulacion de los Recursos
Naturales (PND)

Ejes y Estrategias del PND vinculados

EJE: Crecimiento Econdmico Inclusivo. Estrategias: 2.4 Valorizacidn del capital ambiental.

Objetivo Estratégico 3: Promover el desarrollo sustentable a través de planes de adaptacion vy
mitigacion al cambio climatico y de incentivo a la conservacién de los recursos naturales.

Programa 3: Sostenibilidad del Habitat Global

Objetivo del Programa 3: Impulsar la adecuacién ambiental en el uso del patrimonio natural y
cultural del Paraguay para garantizar la sustentabilidad del desarrollo, la distribucion
equitativa de sus beneficios, la justicia ambiental y la calidad de vida de la poblacion presente
y futura.

Ejes y Estrategias del PND vinculados

EJE: Insercidn del Paraguay en el Mundo Global. Estrategias: 3.4 Sostenibilidad del Habitat
Global.

El)
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Objetivo Estratégico 4: Mejorar la calidad ambiental y de vida de la poblacion a través de la gestion
integral de la disposicion y desecho de sustancias quimicas, residuos sélidos y efluentes urbanos e
industriales y el control de la contaminacion del aire

Programa 4: Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social

Objetivo del Programa 4: Mejoramiento del acceso y las condiciones de la vivienda y el
habitat, los servicios basicos, saneamiento, provision de agua, calidad de aire, suelo vy
tratamiento de residuos.

Ejes y Estrategias del PND vinculados

EJE: Reduccién de la Pobreza Y Desarrollo Social. Estrategias: 1.4. Habitat Adecuado y
Sostenible.

Objetivos de Programas anualmente declarados en el Plan Operativo Institucional (POI)

En general los objetivos de los Programas, establecidos anualmente en las Leyes de
Presupuesto anuales difieren en algunos elementos respecto de los objetivos que se declaran
en los Balances Anuales de Gestion Publica de la SEAM, tanto en los Programas de
Administracion como en los Programas de Accién. También esto ocurre en su evolucién anual,
aunque en este caso resulta ldgico en términos de ajuste de planificacién de la gestion
publica.’ También cabe destacar el cambio en la denominacidn de los programas de accidn a
lo largo del tiempo. Inicialmente en 2015 se denomind “Valorizacion del Capital Ambiental” y
desde 2018 “Sostenibilidad del Habitat Global”. Ambos casos son nombres de programas
diferentes dentro del PEIl de la SEAM. No obstante la importante mejora evidenciada entre los
afios 2017 y 2018, la falta de coherencia entre documentos evidencia las dificultades de
adaptacion de la SEAM a las formas de trabajo del Plan Operativo Institucional (POI-STP)
dentro de la Planificacién Estratégica y el Sistema de Administracion Financiera para la
preparacion del Presupuesto.

A continuacion se presentan, a modo de ejemplo, parte de la informacién declarada como

objetivo de cada programa, sea de Administracién o de Accién, respectivamente, con su
fuente, mostrando las diferencias sefialadas.

Objetivos del Programa de Administracion (Tipo I): Programa de Administracion General

Lo que se presenta a continuacién son los objetivos declarados del programa, que se van
modificando afio a afio:

12 Nuevamente no se analizan aqui los cambios respecto del cierre de la apertura programatica ocurrido
entre 2014 y afios posteriores en los Programas de Accién.
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“Regular la gestion ambiental sustentable e integral de todo el territorio nacional, con el fin
de hacerla social, econémica y ambientalmente sustentable para las personas que habitan el
territorio de la Republica del Paraguay, de conformidad a la ley n2 1561/00”%14,

“Mejorar el presupuesto de la SEAM, a través de la obtencién de mayores recursos del
tesoro y recursos institucionales. Optimizar los mecanismos internos y la eficacia
administrativa. Dotar a la institucidon de los insumos necesarios para la realizacién de sus
actividades. Implementar mecanismos de mejora administrativa. Fortalecimiento institucional
mediante la aplicacién de mecanismos de modernizacidon y transparencia a los efectos de

proveer un mejor servicio a la ciudadania”?’.

“Mejorar el presupuesto de la SEAM a través de la obtencidon de mayores recursos del
tesoro y recursos institucionales. Mejorar las capacidades, las competencias y las condiciones
de trabajo del talento humano. Mejorar la infraestructura edilicia y equipamiento de la
institucion. Implementar mecanismos internos para el seguimiento y la gestidon transparente
de la institucién. Establecer los planes y presupuestos adecuados para la institucion y todas sus

dependencias”?®.

“Mejorar el presupuesto de la SEAM, a través de la obtencidn de mayores recursos del
tesoro y recursos institucionales. Optimizar los mecanismos internos y la eficacia
administrativa. Dotar a la Institucion de los insumos necesarios para la realizacién de sus
actividades. Implementar mecanismos de mejora administrativa. Fortalecimiento institucional
mediante la aplicacion de mecanismos de modernizacién y transparencia a los efectos de

proveer un mejor servicio a la ciudadania”.'’

Objetivos del Programa de Accion (Tipo Il): Sostenibilidad del Habitat Global

Lo que se presenta a continuacidon son los objetivos declarados del programa, que se van
modificando afio a afo:

“Impulsar la adecuacion ambiental en el uso del patrimonio natural y cultural del Paraguay
para garantizar la sustentabilidad del desarrollo, la distribucion equitativa de sus beneficios, la

justicia ambiental y la calidad de vida de la poblacién presente y futura”.®

“Proponer politicas y formular los planes de accidn en materia de proteccién del ambiente
y cambio climatico. Elevar la capacidad de verificacién en zonas urbanas y rurales sobre
legalidad en el uso y descargas de agua y calidad de éstas ultimas. Desarrollar e implementar

13 SIAF - Proyecto de ley de Presupuesto (2015), Fundamentacion de los Programas, secciéon de Objetivos
del Programa.
14 Balance Anual de Gestion Publica de la SEAM (BAGP) (2014).
15 Ley de Presupuesto (2016), Fundamentacion de los Programas, seccion de Objetivos del Programa.
16 Ley de Presupuesto (2016), Fundamentacion de los Programas, seccion de Objetivos del Programa.
17 Balance Anual de Gestién Publica de la SEAM (BAGP) (afios 2018, 2017, 2016, 2015) y Plan Operativo
Institucional periodo 2018 — 2020.
18| ey de Presupuesto (2015), Fundamentacién de los Programas, seccion de Objetivos del Programa.
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una agenda de consumo y produccidn sustentable en el pais. Asegurar la correcta
Incorporacién del componente ambiental y el cumplimiento de la normativa vigente sobre los
procesos de evaluacién ambiental, a través de la estandarizacion de criterios de evaluacidn.
Fomentar y facilitar los procesos de participacién ciudadana con un enfoque multicultural,
considerando las caracteristicas socioculturales de la poblacidn, a través de la realizacién de
actividades y generacién de informacién vinculada a la evaluacién de impacto ambiental.
Avanzar en la legislacién en materia de proteccion ambiental. Impulsar los programas de
recuperacién de territorios y recursos hidricos ambientalmente vulnerables. Desarrollar una
estrategia de descontaminacidn atmosférica. Desarrollar e implementar la agenda cambio
climatico en el pais. Fortalecer la educacidn ambiental y participacidn ciudadana en la gestion
ambiental. Fortalecer la institucidén principalmente en la proteccion de la biodiversidad y dreas
protegidas como asi mismo, instalar las oficinas regionales a fin de realizar el despliegue de la

fiscalizacidn en todo el territorio nacional”.1®-%°

“Conservar los ecosistemas, recursos naturales y la biodiversidad para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién. Evaluar y controlar las actividades relacionadas con impactos
ambientales y calidad ambiental. Aumentar la emisién de certificados por servicios
ambientales. Desarrollar planes de accién de adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio
climatico para los sectores priorizados por el PND 2030: seguridad y soberania alimentaria;
agua (provisién y saneamiento); energia; diversidad bioldgica y bosques; salud; industrias
limpias; infraestructura; transporte. Contribuir a la reduccion de la contaminacién del aire.
Universalizar la disposicidon y manejo de sustancias quimicas, residuos urbanos e industriales y

la eliminacién de desechos”.?!

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) (CNCC, 2015) se encuentra enmarcada
dentro del PND 2030 y enunciado dentro del “Programa de Sostenibilidad del Habitat Global”
(PEI 2015-2018) y tiene consecuencia directa el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico que coordina las acciones de politica de cambio climatico con nodo central en la
SEAM/MADES (Direccion Nacional de Cambio Climatico). Esta se ejecuta de manera
coordinada con otras Entidades y niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado v,
eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial (SEAM / PNUD/ FMAM, 2017). Este plan
define como uno de los objetivos especificos el de “Desarrollar Planes de Accidn de Adaptacion
y Mitigacidn a los efectos del Cambio Climatico para los sectores priorizados por el PND 2030,
el cual menciona a Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria, Agua (provisién y
saneamiento), Energia, Diversidad Bioldgica y Bosques, Salud, Industrias Limpias,
Infraestructura y Transporte” (ver Tabla 1, productos/objetivos punto 3.2).

BPley de Presupuesto (2016), Fundamentacién de los Programas, seccion de Objetivos del Programa.
20Balance Anual de Gestion Publica de la SEAM (BAGP) (afios 2017, 2016, 2015) y Plan Operativo
Institucional periodo 2018 — 2020.
2l ey de Presupuesto (2017), Fundamentacién de los Programas, seccion de Objetivos del Programa.
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3. ¢Qué Objetivos de Desarrollo Sostenible contribuye/n a lograr el/los programa/s que
compone/n la Entidad?

En su justificacidn los dos Programas ejecutados actualmente por la Entidad no hacen una
mencién explicita y directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a los que
contribuyen en su accioén.

Sin embargo si puede hacerse una relacion de equivalencia (total o parcial) entre los
Programas determinados en el Plan Estratégico Institucional (PEl) (surgido del Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030) y los ODS?,

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) firmada en 2015 por 192
paises de todo el planeta establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible a alcanzar en el afo
2030. Al mismo tiempo en que se preparaba la Agenda 2030, la Republica de Paraguay
avanzaba en la formulacion de su Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND). Esta
simultaneidad en la elaboracién de ambos documentos hace que la equivalencia entre uno y
otro no sea exacta. En este sentido, la coordinacién entre ambos planes es una tarea que se
estd llevando a cabo desde el Estado mediante arreglos organizativos e institucionales y de
politicas publicas de manera que el PND 2030 contenga sustancialmente los ODS.

En el primer Informe Nacional Voluntario sobre la Implementacidn de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (Comisién ODS Paraguay 2030, 2018) se analizé el contenido de los
ODS y del PND 2030 en cuanto a objetivos y metas previstas, como la disponibilidad de
indicadores y relaciones interinstitucionales existentes?. Entre las conclusiones de esta
revision, se desprende que el 9% no tiene alineaciones (Objetivo 14 y algunas lineas de accion
del Objetivo 17) y que el 91% que si tiene alineacion, donde el 45% de los objetivos tienen una
alineacion total con el PND 2030y el 46% tiene una alineacidn parcial.

En el Gréfico 1 elaborado por la Comisién ODS Paraguay 2030 para en el Informe Nacional
Voluntario sobre la Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se
visualiza la relacidon entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Ejes Estratégicos y
Lineas Transversales del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (Comisidn ODS Paraguay
2030, 2018).

El Grafico 1 muestra que una determinada linea de accion del PND 2030 estd incluida, de
manera total o parcial, en algin Objetivo / Meta de los ODS. Se entiende que se dé este nivel
de aproximacién debido a la alta probabilidad de que un plan de desarrollo de largo plazo,

22 Cabe sefialar que por su naturaleza diferente, los programas de Administraciéon y Accidon no son
divisibles en su aporte y por lo tanto, contribuyen conjuntamente al logro de los objetivos del PND 2030y
ODS.

23 La metodologia para el alineamiento realizado toma como marco de referencia los objetivos y metas de
los ODS, hacia los cuales se busca aproximar los objetivos y metas del PND 2030. El ejercicio de
alineamiento parte de aproximar los objetivos y lineas de accion del PND 2030 hacia los ODS.
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como el PND 2030, vaya ampliando el universo de lineas de accidén puestas en marcha
inicialmente. El detalle de cada objetivo puede revisarse en el Cuadro 2.

Grafico 1: Equivalencia entre el PND 2030 y los ODS de Agenda 2030
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Grafico 1 (continuacion): Equivalencia entre el PND 2030 y los ODS de Agenda 2030

A. lgualdad de
Oportunidades

B. Gestion Publica
Eficiente y
Transporte

C. Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial

D. Sostenibilidad
Ambiental

Lineas Transversales:
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Fuente: Informe Nacional Voluntario sobre la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

(2018)
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Por lo tanto, los tres programas pertenecientes al MADES (ex SEAM) establecidos en el PEI

tendrian, en sentido amplio, alguna relacién con los ODS de acuerdo a la interseccion de la

linea transversal 4 y los 3 ejes de accion del PND.

Cada Programa
surgido del PEI:

1.4 Habitat adecuado y

sostenible

2.4 Valorizacion del capital

ambiental

3.4 Sostenibilidad del
habitat global

Grafico 2: Origen de los Programas Tipo Il de la Entidad segun el PEI

Surge de la Interseccion

; Con tres ejes
de una Linea Transversal:

estratégicos:

Eje 1: Reduccion de la Pobreza y

Linea Desarrollo social

Transversal 4:
Sostenibilidad
ambiental

Eje 2: Crecimiento Econémico
Inclusivo

Eje 3: Insercion en el contexto
econémico mundial

Fuente: PEI (2015)

Si se observa el Esquema 1 de origen de los programas de la Entidad segun el PEI, se puede

inferir que los tres Programas de Accién definidos en este documento de alguna manera

contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se detallan en el Cuadro 3 a

continuacion.

Cuadro 3: Relacidn entre Ejes y Lineas Transversales y los Programas del MADES establecidos en el PEI

Ejes y Lineas
Transversales

Eje 1:

Reduccion de la
Pobreza y
Desarrollo social

Eje 2:
Crecimiento
Econémico
Inclusivo

Eje 3:
Insercién en el
contexto
econémico
mundial

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades
Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible
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Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para

todos
Linea Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos*
Transversal 4: Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
Sostenibilidad marinos para el desarrollo sostenible
Ambiental Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

No obstante lo anterior es necesario destacar que la Comisién ODS Paraguay 2030,
encargada de llevar a cabo la Agenda 2030 en el Paraguay, en su Plan de Trabajo asignd a la
Entidad un conjunto de objetivos ODS diferente al expresado en el Cuadro 3. Esta comision
estd organizada en una Secretaria Operativa, un Comité Técnico de Implementacion y un
Comité Técnico de Monitoreo Estadistico, con tres Grupos de Trabajo, para la coordinacién de
la implementacion de los Ejes Econdmico, Social y, coordinados por el Ministerio de Hacienda
(MH), la Secretaria de Accion Social (SAS) y la Secretaria del Ambiente (SEAM)
respectivamente. En esta organizacion, la SEAM/MADES es la responsable de trabajar los ODS
7,11%, 12, 13, 14 y 15 (Comisién ODS Paraguay 2030, 2018). Esto implica que se acota a seis
objetivos ODS sobre los que trabajara la Entidad, agregando al esquema anterior (Cuadro 2) el
Objetivo 11 que pertenece a la Linea Transversal 3 de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?.

2.2 Seccion valorativa

1. (Existe un documento en el que se indique detalladamente la manera en que el/los
programa/s que compone/n la Entidad contribuye/n a lograr los objetivos de la politica
publica nacional, corresponda esta al plan de mediano plazo, al plan sectorial o
institucional y/o a los Objetivo de Desarrollo Sostenible? Explique

Tal como se ha sefalado en la seccién descriptiva, no existe un Documento de Diagndstico
en el que se indique detalladamente la manera en que cada programa que compone la Entidad
contribuye a lograr los objetivos de la politica publica nacional®.

Sin embargo si puede hacerse una relaciéon entre los Programas determinados en el Plan
Estratégico Institucional (PEl) que surge como la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030.”

4 E| Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 apunta a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (que no figura en el cuadro 3 de equivalencia PEI — PND).
% Se presume que este es el motivo por el cual el programa referencial de Accién pasd a denominarse
“Sostenibilidad del Habitat Global” y englobar todas las acciones de la Entidad.

%6 En otros paises de la region como Peru, en la implementacion de los presupuestos por Programas si se
generan documentos individuales de cada Programa (disponibles en
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/programas-presupuestales).
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También puede sefalarse que existe un documento que relaciona el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 y los ODS?. Respecto a este ultimo, la informacién se encuentra en
el primer Informe Nacional Voluntario sobre la Implementacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Comision ODS Paraguay 2030, 2018).

2. (Existe coherencia entre los objetivos del/los programa/s y los objetivos del plan de
mediano plazo, de la politica sectorial y/o institucional? Explique la relacion con cada uno
de los instrumentos que sea pertinente.

Existe relativa coherencia entre los objetivos de los programas y los objetivos del plan de
mediano plazo, de la politica sectorial e institucional.

Si bien el sentido global es coherente, tal como fue sefialado en la seccién descriptiva, no
hay consistencia temporal en lo declarado como objetivo de ambos programas de la Entidad.
Por una parte lo establecido en la Leyes Presupuesto anuales (ficha PFLPRO15 de
Fundamentacidn de los Programas) difiere en algunos elementos respecto de los objetivos que
se declaran en los Balances Anuales de Gestidén Publica de la SEAM, tanto en el Programa de
Administraciéon como en el Programa de Accion.

De todos modos cabe sefialar un punto practico importante. Tal como ya se sefiald
anteriormente al momento de alinear los objetivos del PND 2030 con los ODS, se decidié en la
practica que la SEAM/MADES sea la responsable de trabajar los ODS 7, 11, 12, 13, 14 y 15
(Comisién ODS Paraguay 2030, 2018). Esto no sélo se acota a seis el universo de ODS sobre los
gue trabajara la Entidad, sino que ademas recorta el PEI 2015-2018 dejandolo en la practica
fuera de foco. Se presume que el Unico programa “Sostenibilidad del Habitat Global”
ciertamente esta en linea con los ODS asignados como tarea, pero deja a la SEAM/MADES su
PEl 2015-2018 desalineado respecto al PND?. Los programas 1.4 Habitat adecuado y
sostenible y 2.4 Valorizacidon del capital ambiental quedan desalineados respecto al PND, ya
que los ODS que corresponden a estos programas no entran dentro de los asignados a la
Entidad.

27 La equivalencia no es exacta ya que los tres Programas de Accidn establecidos en el PEI fueron
consolidados en un Unico Programa de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo II).
28 Temporalmente la elaboracién del PND 2030 coincidié con la presentacion de los ODS en el afio 2015,
por lo que la equivalencia entre ambos es ex —post.
2% Esto queda evidenciado en aa presentacién del avance de cumplimiento de los objetivos de ODS por
el PND 2030. Disponible en: http://www.stp.gov.py/pnd/
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3. (El/los programa/s es/son relevante/s respecto de la politica que lo/s justifica/n?

El Programa Presupuestario de Administracién “Programa Administracién General” (Tipo 1)
es en su disefio relevante para alcanzar las politicas establecidas por el MADES, aunque se
encuentran limitaciones al respecto. Los insumos que requiere el programa no son suficientes
y limitan su relevancia. Se pueden sefalar las limitaciones en cantidad de personal, la limitada
capacidad operativa y descentralizacidon territorial, bajo nivel de informatizacion de los
procedimientos administrativos, ausencia de un sistema de informacién ambiental en
funcionamiento®.

El Programa Presupuestario de Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo II) por su
naturaleza global es de dificil evaluacién en su relevancia a la contribucién a lograr los
objetivos de politica que lo justifican. Desde el punto de vista de la oferta de productos a la
sociedad (produccion institucional), también se encuentran las limitaciones en cantidad de
personal, limitada capacidad operativa (1 lancha para la regulacion de los recursos hidricos del
pais, pocos vehiculos disponibles para fiscalizar todo el territorio, sea en materia de flora,
fauna, deforestacidn, certificaciones ambientales, auditorias ambientales, certificaciones,
multas o sanciones). Desde el punto de vista de los resultados (valor publico entregado a la
sociedad) en cambio, no es posible hacer afirmaciones taxativas, ya que es necesario realizar
evaluaciones de impacto que determinen si los esfuerzos llevados a cabo en las diferentes
areas de gestion ambiental son adecuados o no. De manera intuitiva, en términos generales,
podria afirmarse que la relevancia es baja, dado por los resultados del deterioro de las
condiciones ambientales del pais (deforestaciéon, contaminacién de aguas, pérdidas de
biodiversidad, inadecuada gestion de residuos domésticos, entre otros) que deberian
contraponerse a logros de politica (matriz energética limpia, baja contaminacion del aire, entre
otros).

30 No obstante cabe sefialar que estos dos Ultimos aspectos han sido retomados en su trabajo por parte
de la nueva gestién ministerial.
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2.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las secciones anteriores, que por su naturaleza se
presentan de manera conjunta las calificaciones, tanto del Programa de Administracion
“Programa Administracién General” como del Programa de Accién de “Sostenibilidad del
Habitat Global”, ya que el primero constituye el soporte del segundo.

Preguntas Puntaje

¢Existe un documento en el que se indique detalladamente la manera en que el/los
programa/s que compone/n la Entidad contribuye/n a lograr los objetivos de la politica

2
publica nacional, corresponda esta al plan de mediano plazo, al plan sectorial o
institucional y/o a los Objetivo de Desarrollo Sostenible?
¢Existe coherencia entre los objetivos del/los programa/s y los objetivos del plan de )
mediano plazo, de la politica sectorial y/o institucional?
¢El/los programa/s es/son relevante/s respecto de la politica que lo/s justifica/n? 2

2.4 Recomendaciones

Se sugiere revisar el PEl de la Entidad para ajustarlo a lo que es la adecuacion del PND 2030
para el cumplimiento de los ODS. De esta revision deberia ajustarse la denominacién del
Programa Presupuestario “Sostenibilidad del Habitat Global” que englobe y sea representativo
de los tres programas del PElI que busca referenciar: “Valorizacién del Capital Ambiental”
“Sostenibilidad del habitat global” y “Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social”. En este
sentido deberia buscarse una nueva denominacidon para que no se confunda el Programa
Presupuestario con el Programa del PEI.

Se sugiere explicitar en un Documento de Diagndstico la vinculacidon ldgica entre el
Programa Presupuestario de Accidon de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo Il) y los
objetivos del PND 2030y los objetivos ODS 7, 11, 12, 13, 14 y 15 en los que ha sido asignado el
MADES como responsable (Comision ODS Paraguay 2030, 2018).

Ademas se sugiere revisar el seguimiento que se esta haciendo al cumplimiento los ODS por
parte del PND 2030 (Presentacidn evaluacién 06-12-2018) 31, para el disefio de los programas,
ya que debe tenerse en cuenta que la Linea Transversal de Sostenibilidad Ambiental presenta
indicadores sin avances y algunos con retrocesos.

31 Disponible en: http://www.stp.gov.py/pnd/
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3. Justificacion

3.1 Seccion descriptiva

1. ¢Cudles son los problemas y/o necesidades que busca/n resolver el/los programa/s que
conforman la Entidad? ¢Se han modificado durante el tiempo de analisis?

Los problemas y/o necesidades que busca/n resolver el/los programa/s que conforman la
Entidad se encuentran establecidos de forma general en los documentos del Plan de
Desarrollo Paraguay 2030, que se entiende han dado origen a las Estrategias Especificas de
accién, que a su vez dan sentido a los Programas establecidos en el Plan Estratégico
Institucional 2015-2018 operativizados en el Plan Operativo Institucional. Todos estos
documentos tienen un grado de elaboraciéon importante. Sin embargo a nivel de programa
presupuestario no se condicen exactamente con un esquema causa-problema-efecto®.

En este sentido, y como regla general en este documento de evaluacion, es necesario
resaltar que no hay una equivalencia exacta entre “programa” tal como esta definido en el PEI
2015-2018 y “programa” presupuestario definido anualmente en cada Ley de Presupuesto. Los
programas del PEI fueron disefiados con criterios de planificacion, que si bien son parecidos,
no tienen una equivalencia exacta con los criterios presupuestarios (tal como figuran en el
Clasificador Presupuestario).

Los objetivos del MADES (ex SEAM) estan determinados por la normativa que le da origen,
gue le otorga misiones y competencias. La amplia gama de misiones y competencias es reflejo
de la complejidad de problematicas a abordar, en sus diferentes dimensiones (ver apartado 1
de Marco Legal) en materia de proteccion, gestion y regulacion ambiental, como Entidad
rectora y articuladora de politicas. En la practica esto ha sido reflejado en la estructura
programatica de la Entidad en un Unico Programa de Accidn, que engloba a todo este conjunto
de problematicas. En otras palabras, la estructura programatica no refleja un problema unico
sino un conjunto de problemas de multiples dimensiones, que por su complejidad de gestion
han sido resumidos en un Unico Programa de Accion. Sélo seria posible realizar la descripcion
de los problemas a nivel de Direcciones y Departamentos y Sub-Departamentos de la SEAM,
pero no a nivel programatico.

Desde un punto de vista de mediano plazo, el Plan de Desarrollo Paraguay 2030 presenta
un conjunto de problemas/necesidades, a los cuales el MADES tiene como objetivo contribuir
a resolver, que en términos generales son:

¢ Degradacion de ecosistemas y pérdida de biodiversidad

2Cabe sefialar la diferencia que existe entre los cuatro Programas definidos en el PEl (2015-2018),
orientados por el PND Paraguay 2030 y los dos Programas que efectivamente se realizan, establecidos en
el POl 'y el Presupuesto. Los programas de Administracion en uno y otro caso son equivalentes, pero los
tres programas de accion del PEIl estdan consolidados en un Unico programa, el de Sostenibilidad del
Habitat Global. Por este motivo es que no hay una equivalencia exacta entre programas.
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* Desertificacion del territorio nacional, relacionada tanto con el Cambio Climatico como
con el proceso de degradacion de los ecosistemas y el agua.

® Gestion no adecuada de los residuos sélidos municipales

e Gestién no adecuada de sustancias quimicas, en especial las téxicas y peligrosas,
utilizadas en la industria y en la agricultura.

Desde un punto de vista especifico, a corto plazo, en la Ley de Presupuesto de cada afio, se
establecen en su diagnéstico una serie de elementos que pueden servir para la construccion
de los problemas/necesidades que contribuyen a solucionar los programas de la Entidad:

Programa de Administracion (Tipo I): Programa de Administracion General

- Ausencia o debilidad por parte de las instituciones?3.

Programa de Accion (Tipo Il): Sostenibilidad del Habitat Global (denominado hasta 2017
Valorizacién del Capital Ambiental)®*

- Ineficaz acceso a la informacidn sobre el estado de los Recursos Naturales.

- Escaso monitoreo del cumplimiento de normativas e inadecuado desempeiio de
las tareas.

- Proceso de pérdida de la biodiversidad, la contaminacion de los cursos hidricos y
del aire, la caza y pesca indiscriminada, las deficiencias en el tratamiento y
gestidn de los residuos sélidos y aguas residuales, la degradacion de los suelos.

Ademads en algunos BAGP (2015, 2016 y 2017) se seiala el contexto donde se inserta la
Entidad, sefialando los problemas y necesidades a los que se enfrenta:

“La biodiversidad del territorio paraguayo ha sufrido importantes procesos de
degradacion, siendo el agua dulce la mayor riqueza del Paraguay, sin embargo esta
riqueza esta en peligro por procesos de degradacion de ecosistemas en los
territorios que la producen.

- La desertificacion de areas importantes del territorio nacional, estd estrechamente
relacionada tanto con el Cambio Climatico como con el proceso de degradacién de
los ecosistemas y el agua.

- La gestidn sustentable de los residuos sélidos sigue siendo una deuda pendiente de
y con la ciudadania. El camino hacia esta gestién sustentable estd marcado por un
proceso de construccidon de conciencia ciudadana y por acciones conjuntas con los
gobiernos municipales, para la gestion de los residuos solidos.

- La gestion integral de sustancias quimicas, en especial las téxicas y peligrosas, que
son utilizadas en la industria y en la agricultura”.

33 ey de Presupuesto (2018) Memoria de la entidad, apartado Diagnostico general de la Institucién.
3 Ley de Presupuesto (2014, 2015, 2016 y 2017) Fundamentacién de los Programas, apartado
Diagnostico del programa.
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2. ¢(Cudles son las causas que originan los problemas y/o las necesidades de cada
programa? Grafiquelas en un arbol de problemas.

No hay un documento que identifique las causas que originan los problemas/necesidades
de cada programa. No obstante, en nivel descriptivo, pueden inferirse de la documentacién,
(pese a no presentarse de forma coherente a lo largo del tiempo), algunos elementos que
pueden colaborar en una propuesta de construccién de un arbol de problemas que identifique
las causas de los problemas y necesidades de la Entidad y de cada programa.

Por ejemplo, de la Ley de Presupuesto (2014), Memoria de la Entidad, puede deducirse que
las causas de los problemas que intenta resolver la SEAM son “la ausencia de informacion y
desinterés sobre el manejo de los recursos naturales por parte de la sociedad civil, junto a la
carencia de recursos financieros para fortalecer la preservacion y conservacién ambiental”®,
En la Ley de Presupuesto (2018), se sefiala como causas la “cobertura institucional insuficiente
para garantizar el cumplimiento de las leyes ambientales en todo el territorio nacional, déficit
en materia de modernizacidon y sistematizacion de la informacién ambiental, de recursos
humanos y financieros para fortalecer la capacidad institucional en la preservacién y

conservacién ambiental” .36

Programa de Administracion (Tipo 1): Programa de Administracion General

En el periodo se sefialan las siguientes causas®’:

“Falta de presencia institucional en todo el pais (problema) por carencia de
suficientes recursos humanos”

- “En materia administrativa, la SEAM cuenta con recursos financieros insuficientes
para cubrir los costos operativos de la institucion”, “debido a que el mayor
porcentaje de su financiamiento se realiza con recursos propios”. “Asimismo, tiene
un déficit en la dotacién del personal necesario para cubrir la demanda existente en
materia de fiscalizacién, evaluacidén ambiental y guardaparques”.

- “Necesidad de informatizacién de todos los procesos administrativos, ya sea de
pagos como de otras actividades relativas al manejo de bienes e insumos, la
valuacion integra de los activos fijos, conexidn en red de los procesos de pago para
un mejor control, implementacion de nuevos controles en las oficinas regionales y
solucidn a las diferencias contables y patrimoniales”.

- “Infraestructura insuficiente, para el manejo adecuado de las documentaciones
pertinentes a los procesos licitatorios y el desarrollo de las tareas diarias”
(problema).

% Ley de Presupuesto (2014) Memoria de la entidad, apartado Diagnostico general de la Institucion.
36 Ley de Presupuesto (2018) Memoria de la entidad, apartado Diagnostico general de la Institucién.
37 Ley de Presupuesto (2014, 2015, 2016 y 2017) Fundamentacién de los Programas, apartado
Diagnostico del programa.
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“Necesidad de aumentar los recursos humanos en cada area, ya que el plantel actual
es insuficiente y no se cuenta con asistentes administrativos y/o auxiliares que
faciliten la realizacion de las labores encomendadas, en tiempo y forma, a modo de

evitar retrasos innecesarios en cuanto a tramites administrativos de rigor”.

Cuadro 4: Resumen Problemas-Necesidades del Programa de Administracion

Problema Especifico:

Ausencia o debilidad institucional que dificulta el logro de los objetivos de la SEAM en general

*

*

4 N

Causa Directa 1:

Dificultad para
afrontar costos
operativos

a

o

¥

Causa Directa 2:

Falta de recursos humanos y
técnicos en cada area para

en general, en dreas de
fiscalizacion, evaluacion
ambiental y guardaparques

N

realizar funciones administrativas

>

U

Causa Directa 3:

Bajo nivel de
informatizacion de
los procesos
administrativos:
pagos, bienes e
insumos

N

>

Causa Directa 4:
Falta de presencia
institucional a lo

largo de todo el
territorio nacional

(U )

Programa de Accion (Tipo Il): Sostenibilidad del Habitat Global (denominado hasta 2017
Valorizacién del Capital Ambiental)3®

De acuerdo a lo declarado, en las Leyes de Presupuesto, documento de Fundamentacién de
Programas, las causas pueden resumirse en:

Limitada coordinacidn entre dependencias.
Informacién no sistematizada.
Infraestructura, equipamientos y capacidad técnica insuficientes.

Rezagos respecto a infraestructura principalmente en agua potable y drenaje,
rellenos sanitarios para residuos.

Desequilibrios ambientales combinados a problemas estructurales

y
heterogeneidades socio-econdmicas.

Por retroalimentacién, aceleramiento o acrecentamiento de los problemas
especificos de a) Ineficaz acceso a la informacién sobre el estado de los Recursos
Naturales; b) Escaso monitoreo del cumplimiento de normativas e inadecuado
desempefio de las tareas; c) Proceso de pérdida de la biodiversidad, la
contaminacion de los cursos hidricos y del aire, la caza y pesca indiscriminada, las
deficiencias en el tratamiento y gestidn de los residuos sélidos y aguas residuales, la

degradacion de los suelos.

3% Ley de Presupuesto (2014, 2015, 2016 y 2017) Fundamentacién de los Programas, apartado
Diagnostico del programa.
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Problema
Especifico 1:

Ineficaz acceso a
la informacion
sobre el estado
de los Recursos

Problema
Especifico 2:

Escaso
monitoreo del
cumplimiento de
normativas e

Problema Especifico 3:

Proceso de pérdida de la biodiversidad, la
contaminacidn de los cursos hidricos y del
aire, la caza y pesca indiscriminada, las
deficiencias en el tratamiento y gestién de los

Cuadro 5: Resumen de Problemas-Necesidades del Programa de Sostenibilidad del Habitat Global

residuos sélidos y aguas residuales, la

inadecuado degradacioén de los suelos

desempefio de
las tareas

Naturales

C N

Causa Directa 2:

C N

Causa Directa 1:

—

Causa Directa 3.1:

Y4 )

Causa Directa 3.2:

Infraestructura, Rezagos respecto a Desequilibrios

equipamientos y infraestructura ambientales
IFamadén e capacidad principalmente en combinados a
deiEmEiiEdE técnica agua potable y problemas

insuficientes drenaje; rellenos
sanitarios para

residuos

estructurales y
heterogeneidades
socioeconémicas

N7 N7 N AN J

3. ¢Qué efectos generan los problemas y/o las necesidades? Grafiquelos en un arbol de
problemas.

De acuerdo a la informacion relevada en las Leyes de Presupuesto (2014, 2015, 2016, 2017
y 2018, Fundamentacion de los Programas, apartado Diagnostico del programa) y los BAGP
(2014, 2015, 2016, 2017 vy 1ler los efectos que originan
problemas/necesidades que dan origen a cada programa pueden resumirse en:

semestre 2018), los

Programa de Administracion (Tipo 1): Programa de Administracion General
- No reversidn de los procesos conducentes a la degradacion del medio ambiente por
esfuerzos realizados de manera insuficiente.

Programa de Accion (Tipo Il): Sostenibilidad del Habitat Global (denominado hasta 2017
Valorizacion del Capital Ambiental)

- No reversién, aceleracién y/o retroalimentacién de los procesos conducentes a la
degradacion del medio ambiente.

Cuadro 6: Resumen Problemas Efectos del Programa de Administracion

Efecto:

No reversion y de los procesos conducentes a la degradacion del medio ambiente

Problema Especifico:

Dificultad para cumplir con los objetivos de la SEAM en general
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Cuadro 7: Resumen de Problemas Efectos del Programa de Sostenibilidad del Habitat Global

Efecto: No reversion de los procesos conducentes a la degradacion del medio ambiente

Problema Especifico:

Problema Especifico: Problema Especifico:

Proceso de pérdida de la biodiversidad, la
Ineficaz acceso a la Escaso monitoreo del contaminacion de los cursos hidricos y del
informacion sobre el cumplimiento de aire, la caza y pesca indiscriminada, las
estado de los normativas e inadecuado deficiencias en el tratamiento y gestién de los
Recursos Naturales desempefiio de las tareas residuos sdlidos y aguas residuales, la
degradacion de los suelos

4. ¢los problemas y/o necesidades que el/los programa/s que conforman la Entidad
busca/n resolver, se manifiestan de manera particular en algunos grupos
poblacionales especificos, por ejemplo, hombres y mujeres, grupos etarios, grupos
étnicos, poblacién urbana y rural?

De acuerdo a la informacién proporcionada, no es posible establecer la manifestacion de
los problemas y/o necesidades atendiendo a grupos poblacionales especificos, especialmente
por la propia naturaleza de soporte general (del Programa de Administraciéon) y multiple, y
diversa (del Programa de Accidn).

Por definicion normativa de la Politica Ambiental Nacional (PAN) los destinatarios o
beneficiarios de las acciones de la SEAM son todos los habitantes del pais. De forma mas
precisa, en los BAGP del periodo 2014-2018 se expresa que los beneficiarios de los programas
de la Entidad son todas las personas (hombres y mujeres) habitantes del territorio de la
Republica del Paraguay, sin ningln tipo de discriminacién (Poblacién total=Poblacion
Potencial).

No obstante, es claro que estos problemas y necesidades en muchos casos si se manifiestan
de forma particular en algunos grupos especificos, pero sdélo seria posible identificarlos a nivel
de actividades ejecutadas por las dependencias de la SEAM y no a nivel de programa. De todos
modos, en la documentacion no se encuentra este nivel de desagregacion de informacion.

3.2 Seccion valorativa

1. ¢(Los problemas y/o necesidades que busca/n resolver el/los programa/s estdn
adecuadamente formulados y sustentados en un Documento de Diagndstico?

68



Los problemas y/o necesidades que buscan resolver los programas no estan sustentados y
formulados en un Documento de Diagndstico individual de cada programa. De acuerdo al
marco de Presupuesto por Resultados® cada Programa deberia contar con un Documento de
Diagnéstico. Tampoco se encuentran disponibles “Informes de Evaluacion de Disefio y Gestidn

de programas”® en el periodo de estudio®.

No obstante si se encuentran en forma de oraciones breves descripciones en diferentes
documentos:

a) En las Leyes Presupuesto anuales (ficha PFLPRO15 de Fundamentacion de los
Programas), pero sin una fundamentacion y presencia de datos que validen los
mismos. Lo mismo ocurre en los BAGP.

b) También se encuentran presentes diagndsticos en el PND 2030, sobre el que se basa el
PEl (2015-2018) y que sirve de justificacion para la existencia de los programas. No
obstante se trata de diagndsticos generales del pais y no acotados al programa en
cuestion.

2. ¢El andlisis de las causas que originan los problemas y/o necesidades es pertinente,
suficiente y fundamentado con pruebas?

En los documentos no hay un andlisis de las causas que originan los problemas y/o
necesidades, sdlo una enunciacion. La falta de documentos especificos impide la evaluacion
de pertinencia, suficiencia y fundamento del analisis de causas.

De todos modos como se ha sefalado en el punto anterior, las causas que originan los
problemas y/o necesidades podrian aproximarse en su fundamentacion genérica a través de
los diagndsticos presentes en el PND 2030, sobre el que se basa el PEI (2015-2018) y que sirve
de justificacidn para la existencia de los programas.

3. ¢El andlisis de los efectos que generan los problemas y/o las necesidades es pertinente,
suficiente y fundamentado con pruebas?

El andlisis de los efectos que generan los problemas y/o las necesidades no es pertinente,
suficiente y fundamentado con pruebas.

Como atenuante puede mencionarse que en las Leyes Presupuesto anuales (ficha
PFLPRO15 de Fundamentacién de los Programas) se enuncian brevemente algunos elementos
en la seccion “Resultados Esperados” (Ley de Presupuesto Anual 2017):

3% Disponible en http://www.stp.gov.py/vl/guia-gpr/gestion-por-resultados/

40 De acuerdo al Sitio web del Ministerio de Hacienda, apartado de Evaluacién de Programas Publicos. Link:
http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=250

4l Cabe sefialar que en la Res. MH 197/18 se incluye a la SEAM en la Agenda Anual de Evaluaciones de
Programas y Proyectos Publicos como institucidon, siendo la presente evaluacion parte de la misma.
Recuperado de: http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=250
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e Programa de Administracién (Tipo |): Programa de Administracidon General:

“Estructura administrativa y capacidad operativa fortalecida.”

e Programa de Accidn (Tipo ll): Sostenibilidad del Habitat Global

“Mejorar la calidad de vida en el pais mediante el dictado de normas y planes de descontaminacion
(de proteccién al ambiente y desarrollo de una agenda de cambio climatico) para regular la
presencia de contaminantes en el medio ambiente de manera de prevenir que éstos puedan
significar un riesgo para la salud de las personas.”

“Incrementar el porcentaje de aguas con tratamiento”

“Aumentar los municipios con tratamiento de residuos sdlidos y desage fluvial”

“Aumentar la participacion ciudadana en la evaluacién ambiental, transparentando, técnica y
eficientemente en coordinacién con los organismos del estado, fomentando y facilitando la
participacion ciudadana en los procesos de evaluacion, con el propdsito de mitigar, compensar
y/o reparar los impactos ambientales significativos”

“Contribuir con un mejor medio ambiente mediante el aumento de las fiscalizaciones ambientales”

“Contribuir a la formacion de una ciudadania ambientalmente responsable mediante capacitacion”

La naturaleza propia de la problematica ambiental, sumado a la globalidad del Unico
Programa de Accién no colabora en la identificacion de una poblacién obijetivo,
cuantificacién de metas y drea geogréfica tal como lo requiere Guia Metodoldgica de
Disefio y Formulacién de Programas Presupuestarios de la Direccion General de
Presupuesto.

4. (Elandlisis de los problemas y/o necesidades entre grupos poblacionales especificos es
pertinente, suficiente y fundamentado con pruebas?

El andlisis de los problemas y/o necesidades entre grupos poblacionales especificos
establecido en los Programas no es pertinente, suficiente y fundamentado con pruebas. Los
programas no cuentan con una focalizacién ya que en la Unica referencia al respecto es en los
BAGP donde que “se Identifica como Poblacién Beneficiaria de la Entidad a todas las personas
(hombres y mujeres) habitantes del territorio de la Republica del Paraguay, sin ningun tipo de
discriminacion”*2.

En forma genérica, es posible realizar una propuesta a partir del analisis y evaluacién del
marco legal que da origen a la institucidn, a nivel de actividades para cumplir la mision
institucional y realizar una propuesta de descripcidon de tareas y actividades que realiza la
Entidad ofreciendo alguna precision respecto a la definicién de poblacién. Por ejemplo, dentro
del Programa de Accion de Sostenibilidad del Habitat Global, se encuentra la actividad de
regulacion de acciones que generen un potencial impacto sobre el medio ambiente. La
Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental es el nodo central desde el punto de vista
administrativo, colaborando con otras direcciones para colaborar en la regulacidon de estas
actividades econdmicas riesgosas ambientalmente, desde un punto de vista preventivo. En
este sentido, la obligacion de presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) permite
distinguir una Poblacion Total identificada con la poblaciéon total del pais, una Poblacion

42 Esto surge de la focalizacion expresada en la Politica Ambiental Nacional (PAN).
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Potencial identificable a todos los obligados a presentar un EIA por el desarrollo de una
actividad econdémica regulada y los potenciales afectados por estas actividades. La Poblacion
Objetivo seria equivalente a todos los obligados por ley a presentar un EIA por el desarrollo de
una actividad econdémica regulada y la Poblacion Atendida aquella que estd obligada y
efectivamente presenta un EIA y es respondido en un plazo temporal de evaluacidn razonable.

5. ¢Existe concordancia y acuerdo entre lo que establecen los documentos y lo que han
observado los evaluadores respecto a los problemas que aborda el/los programa/s, asi
como a sus causas y efectos?

Existe concordancia y acuerdo entre lo que establecen los documentos respecto a los
problemas que abordan los programas, asi como a sus causas y efectos, pero de manera
limitada, genérica y poco precisa y a veces no concordante entre documentos (Ley de
Presupuesto, BAGP, PEI, POI, paginas web) y cambiante en el tiempo.

3.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las secciones anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones, que por su similitud de puntaje se presentan de manera
conjunta, tanto del Programa de Administracion “Programa Administracion General” como del
Programa de Accidn de “Sostenibilidad del Habitat Global”.

Preguntas Puntaje

élos problemas y/o necesidades que busca resolver el/los programa/s estan

1
adecuadamente formulados y sustentados en un diagndstico?
¢El andlisis de las causas que originan los problemas y/o necesidades es pertinente, 1
suficiente y fundamentado con pruebas?
¢El anélisis de los efectos que generan los problemas y/o las necesidades es pertinente, 1
suficiente y fundamentado con pruebas?
¢El analisis de los problemas y/o necesidades entre grupos poblacionales especificos es 0
pertinente, suficiente y fundamentado con pruebas?
¢Existe concordancia y acuerdo entre lo que establecen los documentos y lo que dicen
los evaluadores respecto a los problemas que aborda el/los programa/s, asi como a sus 1

causas y efectos?
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3.4 Recomendaciones

Se sugiere elaborar un Documento de Diagndstico individual de programa donde conste la
justificacion en términos de los problemas y/o necesidades que se buscan resolver, precisando
la relacién con el las competencias y recursos de la Entidad, el PEI, el PND 2030 y los ODS con
respecto a lo sugerido en la Guia Metodolégica de Disefio y Formulacién de Programas
Presupuestarios de la Direcciéon General de Presupuesto. Por ello, de acuerdo a los criterios de
la misma, el perfil programatico de la SEAM/MADES deberia ser de un Unico Programa Central,
derivado de un unico arbol de problemas.
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4. Modelo légico

4.1 Seccion descriptiva

1. (Cudl es el modelo légico causal de cada programa que conforma la Entidad, tal como
consta en los documentos oficiales?

En los documentos oficiales no hay un modelo légico-causal de cada Programa
Presupuestario que conforma la Entidad. No obstante, puede deducirse un modelo légico a
partir de los Programas que establece el Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018,
elaborado para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030%.

Tal como ya se ha sefialado, para el cumplimiento de las tres Estrategias Especificas, el
PEI propone cuatro programas especificos:

1. Programa de Administracion: Programa de Administracién General
2. Programa de Accién: Valorizacién del Capital Ambiental
3. Programa de Accidn: Sostenibilidad del Habitat Global

4. Programa de Accidon: Reduccidon de la Pobreza y Desarrollo Social

En este sentido cabe sefalar que existe un reordenamiento o adecuacion entre lo que
plantea el PEl y los programas que efectivamente se llevan a la practica. La falta de un
Documento de Diagnéstico de programa hace carecer de un nexo entre lo planificado (PEI) y
lo que se fija en la Ley de Presupuesto, POl y se informa en los BAGP.

Por una parte, el Programa de Administracion General (Tipo 1) del PEl se condice
exactamente con el Programa de Administracidon General (Tipo 1) establecido en las Leyes de
Presupuesto anuales (ejecutado por la Entidad y evaluado en los BAGP y POI de la STP).

En el caso de los tres Programas de Accion (Tipo Il) se observa que han sido
consolidados en un unico Programa de Accion (Tipo Il) denominado de Valorizacién del
Capital Ambiental (hasta 2017) y/o de Sostenibilidad del Habitat Global (desde 2018),
implicitamente aunando los contenidos y objetivos de cada programa individual del PEI (pero
no sus indicadores). En los Presupuestos Anuales se observa que se nhombran algunos de los
objetivos de los programas del PEIl, aunque no en su totalidad. En los BAGP de la SEAM en
cambio aparecen una mayor parte de las actividades relacionadas al cumplimiento de los
Programas del PEIl, pero con una enumeracion si bien detallada y extensa, no expresada en
los mismos términos. Se estima de forma preliminar que tal vez esto ocurre por la diversidad

43 Cabe sefialar que no existen Documentos de Diagndstico de cada programa presupuestario, por ello el
analisis se centra en los “programas” (no necesariamente presupuestarios) definidos en los documentos
de planificaciéon general de la Entidad.
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y complejidad de tareas que se llevan a cabo, que vuelven dificultosa su adecuada valoracién
en los balances de desempefio de la gestién.

Por este motivo, y teniendo en cuenta el mayor rango de prioridad politica, se muestra a
continuacién un modelo légico de cada uno de los programas que se deriva implicitamente
del PEI 2015-2018 de la SEAM (Tablas 1 a 4).

2. Describay explique los resultados inmediatos e intermedios que cada programa persigue.

Los resultados inmediatos e intermedios que cada programa persigue, especificados en el
Informe de Control y Evaluacién Resumido de la SSEAF del Ministerio de Hacienda cada afo en
la Ley de Presupuesto son:

e Programa de Administracion: “Programa Administracidon General” (Tipo 1):

En general se busca mejorar el presupuesto del MADES, a través de la obtencidn de
mayores recursos del tesoro y recursos institucionales; optimizar los mecanismos internos
y la eficacia administrativa; dotar a la Institucién de los insumos necesarios para la
realizacion de sus actividades; Implementar mecanismos de mejora administrativa;
fortalecer la institucion mediante la aplicacion de mecanismos de modernizacién y
transparencia a los efectos de proveer un mejor servicio a la ciudadania (BAGP ler
semestre2018).

En el afio 2018 se establecid que el Programa apunta a:

- “Administrar de forma eficiente y transparente los recursos y bienes publicos”

En el afio 2017, 2016 y 2015 se establecid que el Programa apunta a:

- “Fortalecer la estructura administrativa y capacidad operativa”

e Programa de Accidon de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2):
En el afio 2018 se establecid que el Programa apunta a:
- “Conservar y desarrollar sustentablemente los recursos del medio ambiente”.

En el afio 2017 se establecid que el Programa apunta a:

- “Mejorar la calidad de vida en el pais mediante el dictado de normas y planes de
descontaminacién (de proteccién al ambiente y desarrollo de una agenda de cambio
climatico) para regular la presencia de contaminantes en el medio ambiente de
manera de prevenir que éstos puedan significar un riesgo para la salud de las
personas”.
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- “Incrementar el porcentaje de aguas con tratamiento aumentar los municipios con
tratamiento de residuos sélidos y desagtie fluvial”.

- “Aumentar la participacion ciudadana en la evaluacidn ambiental, transparentando,
técnica y eficientemente en coordinacidn con los organismos del estado, fomentando
y facilitando la participacion ciudadana en los procesos de evaluacién, con el
propdsito de mitigar, compensar y/o reparar los impactos ambientales significativos”.

- “Contribuir con un mejor medio ambiente mediante el aumento de las fiscalizaciones
ambientales”.

- “Contribuir a la formacidn de una ciudadania ambientalmente responsable mediante
capacitacién”.

En el afio 2016 se establecié que el Programa apunta a:

- “Lograr que los Recursos icticolas sean conservados y desarrollados sosteniblemente,
a través del otorgamiento de registros y permisos, enmarcados en la ley 3556/08 ‘de
pesca y acuicultura”™

“Especies de flora y fauna silvestres, conservadas y protegidas, en el marco de lo
establecido en la ley 96/92 de vida silvestre".

“Construir una serie de Base de datos para la conservacién de la diversidad biolégica y

las areas silvestres protegidas, sistematizadas y actualizadas”.

“Implementar y aplicar plenamente Ley 3239/07 de los recursos hidricos del
Paraguay".

- “Afianzar los procesos de control de la calidad ambiental y la sostenibilidad en el uso
de los recursos naturales en todo el pais”.

“Fortalecer la capacidad y marco normativo para la adecuada implementacién de la
politica nacional de cambio climatico”.

3. Describay explique los productos (bienes y servicios) que cada programa genera.

Los productos (bienes y servicios) que cada programa persigue, documentados en el
Informe de Control y Evaluacién Resumido de la SSEAF del Ministerio de Hacienda cada afo en
la Ley de Presupuesto de cada afio son**:

e Programa de Administracion “Programa Administracion General” (Tipo I):
Producto 1: Gestion Administrativa para Generacion de Valor Publico.

“Tramitacién y seguimiento a solicitudes de informes requeridos por el
Ministerio Publico en las distintas dependencias de la SEAM”.

4 La descripcion de cada producto se basa en lo declarado por el MADES en su informe Cualitativo
Trimestral (3er trimestre 2018) al Sistema de Planificacion por Resultados (SPR).
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- “Intervenciones y fiscalizaciones para verificar el cumplimiento de las leyes
ambientales vigentes, atendiendo las denuncias ciudadanas, oficios fiscales y
solicitudes de otras direcciones de la SEAM ingresadas a la DFAI”.

- “Implementacion de la firma digital para los tramites administrativos”.

- “Notificaciones a infractores ambientales en el interior del pais”.

- “Generacidon de Procesos Sumariales, Dictdmenes de expedientes sobre
adecuacidn ambiental. Revision de Documentos en Tribunales”.

- “Adquisicién, mantenimiento y reparaciéon de infraestructura, equipos y
materiales de la Entidad”.

- “Disefio, ejecucién, seguimiento y control presupuestario, de acuerdo a la
normativa vigente”.

- “Gestion de pago de salarios y remuneraciones; pago a proveedores; gestiéon y
rendicion de los ingresos”.

- “Control de legalidad de documentos y expedientes”.

- “Gestion de proyectos que apoyan la gestién y modernizacidn institucional”.

e Programa de Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2):
Producto 1: Certificados Expedidos:

- La Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales otorga Licencias Ambientales de Aprobacién de Estudio de
Disposiciones de Efluentes Liquidos, Aprobacion de Plan de Gestién Ambiental
a través de la Auditoria Ambiental y la Aprobacién de Estudio de Impacto
Ambiental.

- La Direccidon de Servicios Ambientales realiza la recepcién y analisis de
solicitudes de Registro de Transacciones de compra-venta de Certificado de
Servicios Ambientales, verificacion in situ de una propiedad con dreas
propuestas para certificacidn por servicios ambientales.

Producto 2: Licencias Otorgadas:

- La Direccién General de Control de Calidad Ambiental y Recursos Naturales
realiza las gestiones, controles y verificaciones para otorgar las Licencias
Ambientales consistentes en aprobaciones de Estudio de Disposiciones de
Efluentes Liquidos, aprobaciones de Planes de Gestién Ambiental y aprobacion
de Estudios de Impacto Ambiental, en el marco de actividades de evaluacidn
de los estudios sobre los impactos ambientales y consecuentes autorizaciones,
control, fiscalizacién, monitoreo y gestion de la calidad ambiental.

- La Direccidon General de Proteccién y Conservacidon de la Biodiversidad por
medio de su Direccidon de Pesca y Acuicultura otorga Licencias de Pescador
Comercial, Licencia Deportiva y Licencias Cientificas.

Producto 3: Registros Expedidos:

- La Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales lleva un registro de las Licencias Ambientales de Aprobacién de
Estudio de Disposiciones de Efluentes Liquidos, Aprobacién de Plan de Gestion
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Ambiental a través de la Auditoria Ambiental y la Aprobacion de Estudio de
Impacto Ambiental.

La Direccion de Servicios Ambientales realiza la recepcién y analisis de
solicitudes de Registro de Transacciones de compra-venta de Certificado de
Servicios Ambientales. Verificacion in situ de una propiedad con dreas
propuestas para certificaciéon por servicios ambientales.

La Direccion de Pesca y Acuicultura expide registros de Acopiador, de
Embarcacion, de Local Comercial; de Piscicultura, y Registro de Planta
Industrial.

La Direccién General de Proteccidon y Conservacion de los Recursos Hidricos
realiza el monitoreo de cuencas hidricas y acuiferos y actualiza el registro de
recursos hidricos y empresas perforadoras, evaluando y registrando proyectos
productivos.

Producto 4: Permisos Concedidos:

La Direccién de Vida Silvestre de forma conjunta con la Direccion de
Fiscalizacién Ambiental Integrada realizan trabajos de control, monitoreo y
verificacion del cumplimiento de la aplicacidn de la Ley de Vida Silvestre. Entre
los permisos se pueden citar a los de tenencia de mascotas, caza de control de
palomas, de caza o colecta cientifica, de envio de especimenes y CITES.

La Direccion de Pesca y Acuicultura, realiza diferentes acciones orientadas a la
conservacion y al desarrollo sostenible, fomentando la actividad pesquera en
sus diferentes fases de captura, cultivo, procesamiento y comercializacién para
lo cual emite permisos de autorizacién de traslado de productos pesqueros y
permisos para torneos de pesca deportiva.

Producto 5: Fiscalizaciones Ejecutadas:

La Direccién de Fiscalizacion Ambiental Integrada realiza fiscalizaciones y
verificaciones en el cumplimiento de todas las leyes ambientales vy
disposiciones administrativas emanadas de autoridades competentes. Elabora
las actas de fiscalizacidn y de intervencion para posteriormente remitirlas a la
Asesoria Juridica para la instruccion de sumarios administrativos. Inspecciones,
verificaciones, mediciones y demas actos necesarios in situ, sobre la
informacidn presentada en el Estudio del Impacto Ambiental de los proyectos
presentados. Controla las actividades de caza, transporte, comercializacion,
exportacion, importacién y reexportacion en diferentes departamentos del
pais. Interviene proyectos y actividades, donde se controla el cumplimiento de
la legislacion ambiental vigente.
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Tabla 1: Modelo Légico Causal Programa General de Administracion (deducido del PEI 2015-2018)

.. Objetivo
SR b stratégico (PND

Insumos / Recursos ——» Actividades / Estrategias = Productos / Objetivos —>
Programa
2030)
1.1.1. Coordinacién estrecha entre la Direccién de Planificaciéony la
Direccion de Administracion y Finanzas para un 6ptimo anteproyecto . . A2
Equipo humano de la DAFy de ley y P P proy 1.1. Presupuesto de la SEAM mejorado, a través de la obtencién de
DPE. ' mayores recursos del tesoro y recursos institucionales.
1.1.2. Revisar y adecuar tasas, canones
y sanciones pecuniarias.
Presupuesto de la SEAM. 1.2.1. Realizar Di st izacional
e T SR mar .2.1. Realizar Diagndstico organizacional.
areas temdticas. 1.2.2. Implementacién de Programas de Capacitacion y 1.2. Capacidades, competencias y condiciones de trabajo del talento
Apoyo de Proyectos. entrenamiento. humano mejoradas.
Convenios y alianzas . . del iz salarial vi
instetorales, 1.2.3. Revisar y ajustar de la matriz salarial vigente.
1.3.1. Evaluar las condiciones de mantenimiento de la infraestructura
edilicia.
Presupuesto de la SEAM. ) o ) ] Dotar ala
Equipo|humano/SEAMpor 1.3.2. Aplicar de mantenimientos preventivos y correctivos, institucién de Mejorar las
areas tematicas. mejoramiento y construccién de nuevas instalaciones edilicias 1.3. Adecuada la infraestructura edilicia y equipamiento de la mayores recursos | capacidadesy los
conforme a las necesidades identificadas. institucion. financieros y recursos

Apoyo de Proyectos.
Convenios y alianzas
institucionales.

1.3.3. Revisar y evaluar el inventario de equipos y transportes de la
institucion.

Adquisicion de equipos y vehiculos adecuados conforme a las
especificaciones indicadas por cada area.

Presupuesto de la SEAM.
Equipo humano SEAM por
dreas tematicas.

Apoyo de Proyectos.
Convenios y alianzas
institucionales.

1.4.1. Coordinar proyectos con otras instituciones: Capacitar a todo
el plantel humano de la SEAM en gestidn por indicadores y ética
profesional; implementar y aplicar el MECIP ; fortalecer el mecanismo
de anticorrupcién y fomentar la transparencia en la gestion de todas
las dreas administrativas y técnicas de la SEAM.

1.4. Mecanismos internos para el seguimiento y la gestion
transparente de la institucion implementados.

Presupuesto de la SEAM.
Equipo humano SEAM por
dreas tematicas.

Apoyo de Proyectos.
Convenios y alianzas
institucionales.

1.5.1. Determinar los objetivos estratégicos y especificos anuales por
cada dependencia en base a las funciones establecidas por ley y
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo.

1.5.2. Prever los recursos necesarios por cada dependencia para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos y especificos anuales.

1.5.3. Establecer mecanismos de monitoreo y control de los
indicadores de cumplimiento de los objetivos estratégicos y
especificos anuales por cada dependencia.

1.5. Planes y presupuestos establecidos y adecuados para la
institucion y todas sus dependencias.

adoptar
mecanismos de
modernizacion y
transparencia para
la gestion de
dichos recursos

institucionales para
la conservaciény la
gestion eficiente
del medio
ambiente




Tabla 2: Modelo Légico Causal Programa de Accién Valorizacion del Capital Ambiental (deducido del PEI 2015-2018)

Insumos / Recursos

Actividades / Estrategias

Productos / Objetivos

Objetivo del
Programa

Objetivo
Estratégico (PND
2030)

Presupuesto de la SEAM.
Equipo humano SEAM por
areas tematicas. Apoyo de

Proyectos. Convenios y

alianzas institucionales.

2.1.1. Regular del uso de los recursos naturales a nivel nacional, en materia
de recursos hidricos, flora y fauna

2.1.2. Establecer de corredores bioldgicos orientados a la restauracion de
ecosistemas danados

2.1.3. Fortalecer las Areas Silvestres Protegidas.

2.1.4. Llevar a cabo Investigaciones cientifica sobre recursos naturales,
ecosistemas y biodiversidad.

2.1.5. Realizar sensibilizaciones y Educacion ambiental para la sociedad en
general con énfasis en los sectores productivos del pais.

2.1.6. Incentivar la reforestacion y practicas productivas sustentables.

2.1. Ecosistemas, recursos naturales y la
biodiversidad preservados para el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Presupuesto de la SEAM.
Equipo humano SEAM por
areas tematicas. Apoyo de

Proyectos. Convenios y

alianzas institucionales.

2.2.1. Involucrar activamente a la ciudadania en la toma de decisiones y en la
gestion ambiental.

2.2.2. Mejorar los mecanismos de evaluacion para la aprobacion de los
proyectos de uso de los recursos naturales.

2.2.3. Mejorar el sistema de fiscalizacion y control del uso de los recursos
naturales.

2.2. Actividades relacionadas con impactos
ambientales y calidad ambiental evaluadas y
controladas

Promover al Ambiente
como valor economico y
patrimonio cultural en el
marco de una economia

sustentable a través de la
adecuada regulacion de
los Recursos

Regular el adecuado
manejo de los recursos
naturales y valorizarlos

asegurando el desarrollo
sustentable
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Tabla 3: Modelo Légico Causal Programa de Accidn Sostenibilidad del Habitat Global (deducido del PEI 2015-2018)

Insumos / Recursos

Actividades / Estrategias

Productos / Objetivos

Objetivo del Programa

Objetivo Estratégico
(PND 2030)

Presupuesto de la SEAM.
Equipo humano SEAM por
dreas tematicas.

Apoyo de Proyectos.
Convenios y alianzas
institucionales.

3.1.1. Promover y difundir los beneficios del acceso a la
retribucién por Servicios Ambientales.

3.1.2. Realizar Alianzas Publico-Privadas.

3.1. Aumentar la emisién de Certificados por Servicios

Ambientales.

3.2.1. Promover comunicacién, educacién y participacion
en temas de Cambio Climatico.

3.2.2. Planificar la mitigacién y adaptacién al Cambio
Climatico en todos los sectores.

3.2.3. Gestionar conocimiento y tecnologia para afrontar
al Cambio Climatico.

3.2.4. Establecer alianzas estratégicas para financiacién de
proyectos de adaptacién y mitigacién del Cambio
Climatico.

3.2. Desarrollar Planes de Accién de Adaptacién y
Mitigacion de los efectos del Cambio Climéatico para los
sectores priorizados por el PND 2030: Seguridad y
soberania alimentaria; Agua (provisidon y saneamiento);
Energia; Diversidad bioldgica y bosques; Salud;
Industrias limpias; Infraestructura; Transporte.

Impulsar la adecuacién
ambiental en el uso del
patrimonio natural y cultural
del Paraguay para garantizar la
sustentabilidad del desarrollo,
la distribucion equitativa de sus
beneficios, la justicia ambiental
y la calidad de vida de la
poblacion presente y futura.

Promover el desarrollo
sustentable a través de planes
de adaptacién y mitigacion al
cambio climético y de
incentivo a la conservacién de
los recursos naturales
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Tabla 4: Modelo Légico Causal Programa de Accion Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social ((deducido del PEI 2015-2018)

Insumos / Recursos

Actividades / Estrategias

Productos / Objetivos

Objetivo del
Programa

Objetivo
Estratégico (PND
2030)

Presupuesto de la SEAM.

Equipo humano SEAM por areas tematicas.

Apoyo de Proyectos. Convenios y alianzas
institucionales.

4.1.1. Adecuar las normativas vigentes en materia de calidad de aire.

4.1.2. Coordinar con otras instituciones, municipios y organismos
competentes para aplicacion efectiva de la ley de calidad del aire.

4.1.3 Controlar el cumplimiento de los parametros de la calidad de aire.

4.1. Contribuir a la reduccién de la contaminacion del
aire.

Presupuesto de la SEAM.

Equipo humano SEAM por dreas tematicas.

Apoyo de Proyectos. Convenios y alianzas
institucionales.

4.2.1 Desarrollar campafias de sensibilizacién sobre la importancia del
manejo adecuado de las sustancias quimicas, los residuos sélidos y
efluentes urbanos e industriales y eliminacion de desechos.

4.2.2. Implementar un plan nacional especifico para la disposicién final y
eliminacién de residuos contaminantes.

4.2.3. Fiscalizar y controlar de la aplicacidn efectiva de las leyes en
materia de manejo de sustancias quimicas, residuos sélidos y efluentes
urbanos e industriales y eliminacién de desechos.

4.2.4. Suscribir acuerdos especificos de cooperacion interinstitucional
para el manejo adecuado de sustancias quimicas, residuos sélidos y
efluentes urbanos e industriales y la eliminacién de desechos.

4.2. Universalizar la disposicion y manejo de
sustancias quimicas,

residuos urbanos e industriales y la eliminacion de
desechos.

Mejoramiento del
acceso y las
condiciones de la
vivienda y el habitat,
los servicios basicos,
saneamiento,
provision de agua,
calidad de aire, suelo
y tratamiento de
residuos.

Mejorar la calidad
ambiental y de vida
de la poblacién a
través de la gestion
integral de la
disposicion y
desecho de
sustancias quimicas,
residuos solidos y
efluentes urbanos e
industriales y el
control de la
contaminacién del
aire
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4.2 Seccion valorativa

1. ¢los insumos, actividades, productos y resultados de cada programa que compone la
Entidad, son consistentes con las definiciones que constan en el Anexo 1? Analice cada
uno de los elementos

No hay un documento donde consten los insumos, actividades, productos y resultados de
cada programa que compone la Entidad. Por lo tanto, la respuesta se realizara en base al PEl
2015-2018 expresado en la seccidn descriptiva.

Insumos: los recursos definidos en el PEI son consistentes con la definicién de insumos del
Anexo 1 ya que “Presupuesto de la SEAM, Equipo humano SEAM por dreas temdticas, Apoyo de
Proyectos, Convenios y alianzas institucionales” son recursos financieros, humanos o
materiales necesarios para la realizacién de las actividades. De todos modos seria importante
distinguir aquellos elementos de Equipo, mobiliario, e instrumental (infraestructura, aparatos,
y herramientas que son necesarios en la actividad), materiales (insumos fungibles que
intervienen en el desarrollo del total o en algunas partes de la actividad), servicios
(administrativos, generales y basicos, son los bienes no materiales que completan el desarrollo
de la actividad) y equipo humano (especificando su calidad y cantidad, especialmente en
acciones ligadas a la fiscalizacion y control).

Actividades: las estrategias definidas en el PEIl son consistentes con la definicidon de actividades
del Anexo 1y ya que en todos los casos se trata de un conjunto de acciones especificas a las
cuales se les asignan recursos para la produccidon de bienes y servicios. De todos modos el
vinculo es genérico.

Producto: en la seccidn descriptiva los objetivos tal como se presentan en el PEIl fueron re-
expresados para convertirlos en productos (ver Tablas 1 a 4), de manera que cumplan con el
requisito de ser un bien o servicio que se provee a la poblacién a fin de alcanzar los resultados
del programa. Mas alla de esta salvedad, aun asi, en términos de productos su especificacidn
es difusa y genérica respecto de los productos que diariamente lleva a cabo la Entidad.

Resultados: aqui nuevamente se realizéd una re-expresion de los objetivos estratégicos del PEI
(presentados en el PND 2030 y retomados en el PEl) para interpretarlos como un cambio en las
condiciones de la poblacién a través de la entrega de bienes y servicios institucionales. Si se
analizan de esta forma se trata de cambios mas bien de largo plazo y de definicién genérica.

2. ¢los insumos y actividades son suficientes y necesarios para generar los productos que
tiene cada programa? Analice cada uno de los elementos

Como la informacion disponible es de programas tal como estan definidos en el PEI 2015-
2018, la respuesta es doble. En términos de planificacion general estratégica institucional, los



insumos y actividades necesarios para generar los productos de cada programa son
adecuados. En términos de programas presupuestarios la fundamentacion es genérica y no
permite distinguir las especificidades de insumos de cada producto.

3. ¢Llos productos de cada programa, son suficientes y necesarios para lograr los resultados
inmediatos?

Nuevamente, en términos de planificacion general estratégica institucional, tal como estdn
definidos en el PEl y PND 2030, los insumos y actividades necesarios para generar los
productos de cada programa son suficientes y necesarios para lograr los resultados inmediatos
En términos de programas presupuestarios la fundamentacién es genérica y no permite
distinguir resultados inmediatos, sdlo resultados finales.

4. (Se especifican adecuadamente las caracteristicas de los productos de cada programa,
mediante algun documento?

No se especifican adecuadamente las caracteristicas de los productos de cada programa,
mediante algiin documento propio del programa.

Si existen especificaciones abundantes de las acciones y productos logrados por la Entidad
en los BAGP y parcialmente en los informes descriptivos del POI.

5. ¢Los resultados inmediatos contribuyen a lograr los resultados intermedios?

No hay en la documentacién una distincidon entre resultados inmediatos y resultados
intermedios. Como ya se sefiald, del PEl pueden deducirse elementos relacionados a
resultados a mediano y largo plazo.

En los documentos de Fundamentacion de Programas presentes en las Leyes de
Presupuesto anuales se especifican objetivos que se pueden asociar a resultados tanto
inmediatos, como de mediano y largo plazo, sin distincidn entre ellos.

6. En general (Existe coherencia légica entre los elementos del modelo?

Tal como fue expresado anteriormente existe una coherencia global cuando se analiza el
PEI, pero con limitaciones cuando se busca precisar los vinculos légicos entre elementos de los
diferentes documentos (PEI, POI, Fundamento de Programas, BAGP).
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7. ¢lasrelaciones entre los elementos del modelo estdn bien argumentadas y se sostienen en
informacidn de calidad?

Las relaciones entre los elementos del modelo no estdn bien argumentadas y no se
sostienen en informacidn de calidad.

8. (Existen estudios nacionales o internacionales que validan o sustentan el modelo légico
causal de cada programa?

El modelo légico causal de cada programa no estd validado o sustentado en ningun estudio
nacional o internacional.

4.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las secciones anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones, que por su similitud de puntaje se presentan de manera
conjunta, tanto del Programa de Administraciéon “Programa Administracion General” como del
Programa de Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global”.

Preguntas Puntaje

éLos insumos, actividades, productos y resultados de cada programa que compone la 2
Entidad, son consistentes con las definiciones que constan en el Anexo 1?

éLos insumos y actividades son suficientes y necesarios para generar los productos que 2
tiene cada programa?

élos productos de cada programa, son suficientes y necesarios para lograr los 1
resultados inmediatos?

éSe especifican adecuadamente las caracteristicas de los productos de cada programa, 0
mediante algin documento?

éLos resultados inmediatos contribuyen a lograr los resultados intermedios? 0
En general éExiste coherencia légica entre los elementos del modelo? 1

¢Las relaciones entre los elementos del modelo estan bien argumentadas y se sostienen
en informacién de calidad?

¢Existen estudios nacionales o internacionales que validan o sustentan el modelo Iégico
causal de cada programa?
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4.4 Recomendaciones

Se sugiere elaborar un Documento de Diagndstico con un modelo légico programatico
teniendo en cuenta las caracteristicas de la Entidad, el PEI (a ser actualizado), el PND 2030y los
ODS y lo sugerido en la Guia Metodolégica de Disefio y Formulacién de Programas
Presupuestarios de la Direccién General de Presupuesto. Como base de partida se sugiere
utilizar la propuesta que consta en el Apartado 21 del presente documento.
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5. Partes interesadas

5.1 Seccidén descriptiva

1. ¢Cuadles son las partes interesadas en cada programa?

En la documentacién provista no hay ninguna referencia explicita a las partes interesadas
en cada programa presupuestario, ni tampoco del papel que desempeiian ni la opinién que
tienen al respecto. En general en los programas tanto de Administracién como de Accién no se
distinguen a las partes interesadas de forma explicita y definida®.

En la definicién de cada Programa en el PElI 2015-2018, se mencionan involucrados directos
en algunas actividades, haciendo referencia de manera genérica a la comunidad en general,
sector privado, organismos privados, otras instituciones, municipios, organismos
internacionales, gremios de sectores productivos, talento humano de la Entidad, en roles que
se suponen de beneficiarios, regulados, cooperantes y participantes.

Difusamente y de manera ocasional, en los Balances Anuales de Gestidon Publica se
cuantifican los participantes en cursos de capacitacidn, talleres, seminarios, dictados junto a
ONG’s y entidades educativas, sin identificarlos ni analizarlos como un grupo de interés.
Nuevamente, sélo seria posible distinguir partes interesadas a nivel de actividades especificas
y proyectos especificos de cooperacidén con otras instituciones y organismos (que implican el
grueso de actividades de accién de la Entidad, ver Anexo 4), pero no a nivel de programa. Aun
asi, la informacién obtenida no expone de forma explicita esta informacion.

No obstante a nivel de proyectos especificos si existe informaciéon. Esto se da
especialmente en proyectos que cuentan con financiamiento internacional y que forman parte
de compromisos asumidos por Paraguay en variados acuerdos internacionales. Un ejemplo es
el recientemente aprobado (y de préximo inicio de ejecucién) Proyecto PROEZA%, donde si se
identifican las partes interesadas en el programa desde su diagndstico y disefio (Gobierno de
Paraguay / FAO (2017).

4 Cabes sefialar que por motivos ajenos a la consultoria no fue posible realizar las entrevistas con
representantes de ONG’s y grupos de interés tal como habia sido planificado.

46 En el marco de la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y de los compromisos
asumidos por Paraguay en la cumbre de Cambio Climatico en Paris, el gobierno de Paraguay elabord un
proyecto que plantea un cambio de paradigmas, presentado al Fondo Verde del Clima en nombre del
Paraguay por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con el
apoyo técnico del Banco Mundial. El Proyecto PROEZA combina objetivos de reduccidon de pobreza,
reforestacion, energia renovable y cambio climatico en base a una estrategia integrada de desarrollo
sustentable. PROEZA pretende implementar proyectos de reforestacion en donde los protagonistas sean
las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema como agentes reforestadores. El Proyecto
involucra multiples actores como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC), Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), Secretaria de Accion Social
(SAS), Instituto Forestal Nacional (INFONA), Secretaria del Ambiente (SEAM) y Secretaria Técnica de
Planificacion (STP) de la Presidencia de la Republica. La coordinacion estard a cargo de una Comision
Directiva Interministerial presidida por la STP.
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2. ¢Qué papel desempefian en cada programa, cada una de las partes interesadas?

De acuerdo a la informacidn relevada no hay ninguna referencia explicita al papel de las

partes interesadas en cada programa presupuestario, ya que no hay un Documento de

Diagnodstico. No obstante, como ya se ha sefialado anteriormente, por su complejidad y

diversidad el analisis debe realizarse a nivel de temas y proyectos especificos, cuestidon que

excede largamente el alcance del presente estudio.

No obstante puede sefialarse que existen estudios y documentos de ONG's y proyectos que

permitirian ayudar aportando elementos al respecto. Por ejemplo en el caso del impacto de la

soja transgénica hay abundante informacion (WWF, 2016; Vintimilla, Cardozo y Rivas; 2015).

Cuadro 8: Impactos socio ambientales de la plantacion de soja transgénica. Analisis del Conflicto.

Diagndstico

Origen

Causas

Consecuencias
parala
comunidad

Consecuencias

ambientales

(Extraido del “Manual de intervencion en conflictos socio-ambientales”,

Vintimilla J., Cardozo L., y Rivas, M.; 2015).

Brasil, Argentina y Paraguay terminaran la zafra de soja en el 2010 con un 50% de la
producciéon mundial de este grano. Paraguay ocupa el 4to lugar de produccion Mundial.
En la Ultima década los agricultores brasileros invadieron el territorio paraguayo porque
las tierras no tienen impuestos. Y tampoco hay control estatal sobre el uso de la tierra ni
Planes de Ordenamiento Territorial.

Entre enero y junio del 2012 Brasil importé 111,3 toneladas de soja y desde Paraguay la
produccién aumentd 263% mas que el 2009, obviamente en detrimento de nuestros
bosques.

Se inicid la produccién hace aproximadamente tres décadas en nuestro pais

Impulsado por el aumento de la demanda de la oleaginosa para el biocombustible y
alimentaciéon de animales y los buenos precios internacionales, hicieron muy atractivo a
la soja hoy dia es el producto agricola que genera mdas ingresos para aumentar la
MACROECONOMIA, que no tiene que ver con el desarrollo del pais.

La introduccion de productos téxicos, ya prohibidos en otros paises, para ser utilizados
en la fumigacion indiscriminada sobre las comunidades, ocasionando graves dafios a la
salud, ademas la presion ejercida por los grupos civiles amados guardias de seguridad de
estos grandes terratenientes, que amedrentan a diario a la comunidad, ya sea para su
expulsion forzosa o la venta forzosa de sus pequefias tierras. No teniendo mas salida,
ante la ausencia total del Estado, que engrosar el cinturdn de pobreza en la zona urbana,
generando esto una crisis de desarraigo, y como consecuencia la inseguridad y el
resquebrajamiento de la identidad cultural de la zona rural del pais, dejando a miles de
familias campesinas sin la posibilidad de seguir implementando su agricultura familiar
organica, ante el avasallamientos de los grandes monocultivos de soja.

La plantacion de semillas transgénicas de soja, que esta prohibida en muchos paises de

Europa y América, conlleva a la deforestacion indiscriminada de los bosques, asi como la

utilizacién indiscriminada de pesticidas prohibidos en otros Paises por su alta toxicidad. Por

ende, la contaminacién del suelo, aire y de los recursos hidricos, tanto superficiales como

subterraneos; la muerte de animales, exterminacién de cultivos locales de los campesinos.

Ademas la acelerada degradacién del suelo.
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Actores

involucrados

Derechos

vulnerados

Juridico ambiental Nacional.

Productores de soja Brasiguayos. SEAM, Gobernaciones, gobiernos locales, Ministerios y
Secretarias del Poder Ejecutivo. Comunidades campesinas y pueblos indigenas.

Derechos y garantias constitucionales (Derecho a la calidad de vida, a un ambiente
saludable, a la protecciéon del ambiente). Convenios y Acuerdos Internacionales. Marco

Cuadro 9: Impactos socio ambientales de la plantacidn de soja transgénica. Analisis de Actores.

(Extraido del “Manual de intervencion en conflictos socio-ambientales”,
Vintimilla J., Cardozo L., y Rivas, M.; 2015).

Actores

Sojeros

Pequefios/as
Productores
campesinos/as

Comunidad

SEAM

Fiscalia de Medio
Ambiente

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG)

Ministerio de Salud
Plblica

INDERT

INDI

Gobernacion

Municipalidades

ONG’s

Medios de Prensa

Posicion

Hacer su monocultivo

No al transgénico

No a la fumigacién

Indiferencia,
argumentando poco
presupuesto.

Si al transgénico y al
monocultivo,
argumentando que no es
dafiino
Que no hay estudio
cientifico del efecto de la
fumigacion

Que no tiene
presupuesto para
delimitar la tierra

Defensa de los derechos
de pueblos indigenas

Indiferencia,
argumentando falta de
recursos y presupuesto

Defender la proteccion
del medio ambiente

Informar a favor de su
grupo de interés

Intereses

Lucro econdmico insaciable

Produccién orgénica

No abandonar su
comunidad

Una institucién mas
fortalecida.

Crecimiento superficial de
produccion agricola

Proteger el modelo de
monocultivo y la
fumigacidn indiscriminada

No tomar postura ante los
terratenientes y
comunidades campesinas

Recuperacion de tierras de
los pueblos indigenas

No tomar postura por
intereses

Ambiente
saludable

Segun el interés
del duefio del medio.

Necesidades
Lucrar cada vez mas

Sustento en su modelo de
agricultura familiar, ya que no
tiene asistencia ni cooperacién

del Estado.

Aire, agua y suelo sin
contaminacidn, para una vida
saludable

Institucionalidad.

Institucionalidad

Justificar su gran Presupuesto
Publico y el de las
Cooperaciones Internacionales.

Institucionalidad

Institucionalidad

Que los pueblos indigenas
vivan en condiciones en base a
su cultura

Institucionalidad

Institucionalidad

Mas personas se vayan
uniendo a la proteccion del
medio ambiente
Desviar la atencién hacia el

grupo de interés de cada
medio
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3. ¢Qué opinion (apoyo, resistencia, indiferencia) tienen las partes interesadas acerca
de cada programa?

De acuerdo a la informacidn relevada no hay ninguna referencia explicita al papel de las
partes interesadas en cada programa. No obstante, como ya se ha sefalado anteriormente, en
algunos proyectos especificos si se realizan estos andlisis.

De acuerdo a la percepcién general medida en las entrevistas personales con funcionarios,
en medios de comunicacién y en pdginas web de ONG’s ambientales tales como World Wildlife
Fund, Guyra Paraguay, Fundaciéon Moisés Bertoni y Centro de Estudios Ambientales y Sociales
CEAMSO

5.2 Seccion valorativa

1. (La Entidad ha elaborado un documento en que el analiza detalladamente las partes
interesadas, el papel que desempefian y sus posiciones sobre cada programa?

La Entidad no ha elaborado un documento en que el analiza detalladamente las partes
interesadas, el papel que desempefian y sus posiciones sobre cada programa presupuestario.

No obstante cabe sefialar que la Entidad lleva a cabo usualmente proyectos (puntuales, en
areas especificas) de cooperacidn internacional con metodologias de disefio y evaluacion
exigentes que si consignan esta informacidn. Ademads del recientemente aprobado PROEZA,
estd el ejemplo del ya culminado Programa de Reduccién de Emisiones causadas por
Deforestacion y Degradacion forestal en paises en desarrollo o REDD+. (Walker R. y Giménez
C.,2017). A'lo largo de su desarrollo, en variados documentos se avanzé en la identificacion de
actores sociopoliticos alrededor de la Iniciativa REDD+ en Paraguay.

2. ¢la Entidad ha elaborado una estrategia solida de abordaje a las partes interesadas que
tienen una postura de oposicidn o resistencia por cada programa?

La Entidad no ha elaborado una estrategia sélida de abordaje a las partes interesadas que
tienen una postura de oposicién o resistencia por cada programa presupuestario en particular.
Nuevamente cabe sefialar que la Entidad lleva a cabo usualmente proyectos (puntuales, en
areas especificas) de cooperacidn internacional con metodologias de disefio y evaluacion
exigentes que si consignan esta informacion.

5.3 Matriz de calificacion
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De acuerdo a lo descripto y valorado en las secciones anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones, que por su similitud de puntaje se presentan de manera
conjunta, tanto del Programa de Administracién “Programa Administracién General” como del
Programa de Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global”.

Preguntas Puntaje

¢éLa Entidad ha elaborado un documento en que el analiza detalladamente las partes
interesadas, el papel que desempeiian y sus posiciones sobre cada programa?

¢La Entidad ha elaborado una estrategia sélida de abordaje a las partes interesadas que
tienen una postura de oposicidn o resistencia por cada programa?

5.4 Recomendaciones

Se recomienda que en caso de realizar un analisis de partes involucradas, se realice a nivel
de cada una de las actividades (y eventualmente proyectos) desarrolladas por el MADES,
estudiando sus intereses y posiciones (a favor o en contra) para poder planificar las estrategias
y acciones. Para ello se sugiere la lectura y aplicacion del “Manual de intervenciéon en
conflictos socio-ambientales” (Vintimilla J., Cardozo L., y Rivas, M.; 2015).

Con la Ley N° 6123/18 de elevacién de rango ministerial de la SEAM ademas se derogo el
CONAM, odrgano colegiado, de caracter interinstitucional, como instancia deliberativa,
consultiva y definidora de la politica ambiental nacional. Por ello, se recomienda revisar los
mecanismos de participacion, deliberaciéon y definicion de la Politica Ambiental Nacional, sea
con la reinstauracion del mismo, su reforma o mecanismos alternativos que aseguren su
funcién®’.

4 De acuerdo a la Ley No. 1561/00, Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria Del Ambiente, en su articulo 3° dice que: “El CONAM estara integrado por: a) el
Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ambiente, quien serd su Presidente; b) los representantes de las
unidades ambientales: de los ministerios, secretarias y drganos publicos sectoriales; por las Secretarias y
Departamentos ambientales de los gobiernos departamentales y de los municipales; y c) los
representantes de las entidades gremiales, asi también de los sectores productivos privados y de las
organizaciones ambientalistas no gubernamentales sin fines de lucro.”
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6. Poblacidn potencial, poblacion objetivo y focalizacion

6.1 Seccion descriptiva

1. (Cuadles son los métodos, las fuentes y los instrumentos que usa cada programa para
identificar a la poblacion potencial y objetivo?

En la informacion relevada, los Programas pertenecientes a la Entidad no tienen
documentos donde se identifiquen métodos, fuentes o instrumentos para identificar a la
poblacién objetivo. Por tratarse de una Entidad rectora y reguladora en el drea de medio
ambiente y recursos naturales, transversal a todas las instituciones del Estado de Paraguay, la
poblaciéon potencial de sus programas esta identificada por la definicion normativa de la
Politica Ambiental Nacional (PAN) donde se establece que los destinatarios o beneficiarios de
las acciones del MADES son todos los habitantes del pais (poblaciéon potencial = poblacion
objetivo). Ademds los programas de Administracion General y Sostenibilidad del Habitat
Global son de tipo referencial y no especificos.

Para identificar adecuadamente la poblacidon potencial y objetivo de las acciones del
MADES se requiere contar con un Sistema de Informacion Ambiental (SIAM). La Entidad auin no
tiene en funcionamiento su SIAM, por falta de personal y recursos, mas alla de estar creado
desde el punto de vista formal. No obstante algunas de sus funciones son ejercidas por
diferentes Direcciones que de manera voluntariosa recolectan la informacidon dispersa aunque
no de manera sistematica.

Sélo es posible identificar la poblacién potencial (y tal vez la objetivo) a través del andlisis y
evaluacidn normativa. Por ejemplo, dentro del Programa de Accién de Sostenibilidad del
Habitat Global, se encuentran la misién normativa de regulaciéon de actividades que generen
un potencial impacto sobre el medio ambiente. La Direccion de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental es el nodo central desde el punto de vista administrativo, colaborando con otras
direcciones en la regulacion de estas actividades econémicas riesgosas ambientalmente, desde
un punto de vista preventivo. En este sentido, en el instrumento regulatorio Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) se puede distinguir una Poblacién Total identificada con la poblacion
total del pais, e idéntica a la Poblacidn Potencial. Los regulados en esta politica son todos los
sujetos obligados a presentar un EIA por el desarrollo de una actividad econdmica regulada y
los interesados aquellos potenciales afectados por estas actividades que por sus dimensiones o
intensidad sean susceptible de causar impactos ambientales.

En este ejemplo, el grupo poblacional regulado son todos aquellos que realicen actividades
tales como (Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental):

a) Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes
directores y reguladores;
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b) La explotacidn agricola, ganadera, forestal y granjera;

c) Los complejos y unidades industriales de cualquier tipo;

d) Extraccién de minerales sdlidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos;
e) Extraccidn de combustibles fdsiles y sus procesamientos;

f) Construccidn y operacion de conductos de agua, petréleo, gas, minerales, agua servida y
efluentes industriales en general;

g) Obras hidraulica en general;
h) Usinas y lineas de transmisién de energia eléctrica;

i) La produccién de carbdn vegetal y otros generadores de energia asi como las actividades
que lo utilicen;

j) Recoleccién, tratamiento y disposicidn final de residuos urbanos e industriales;
k) Obras viales en general;

|) Obras portuarias en general y sus sistemas operativos;

m) Pistas de aterrizaje y sus sistemas operativos;

n) Depdsitos y sus sistemas operativos;

i) Talleres mecanicos, de fundicidn y otros que sean susceptibles de causar efectos en el
exterior;

o) Obras de construccidn, desmontes y excavaciones;
p) Actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccion en general;
g) Produccién, comercializacién y transporte de substancias peligrosas;

r) La introduccidn de especies exdticas, la explotacidén de bosques nativos, de flora y fauna
silvestres, la pesca comercial y,

s) Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea susceptible de
causar impactos ambientales.

2. Describay cuantifique la poblacion potencial de cada programa. Desagregue por
subprogramas/ productos si es necesario.

En la informacién relevada los Programas pertenecientes a la Entidad no tienen
identificados ni cuantificada la poblacién potencial.

Nuevamente, sélo es posible identificar la Poblacion Potencial, a través del analisis y

evaluacion normativa.
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3. Describay cuantifique la poblacién atendida de cada programa. Desagregue por
subprogramas/ productos si es necesario.

Por tratarse de una Entidad rectora y reguladora en el drea de medio ambiente y recursos
naturales, transversal a todas las instituciones del Estado de Paraguay, la Poblacién Atendida
(beneficiarios efectivos) debe distinguirse en dos sub-variantes: la poblacién atendida “tipo 1”,
por la prestacién de un servicio o entrega de un producto administrativo, de evaluacién o de
gestidon que culmina con una resolucién, control, registro, autorizacion o certificado y la
poblacién atendida “tipo 2” beneficiaria de las mejoras directas en su goce o disfrute del
medio ambiente en general, que puede potencialmente desagregarse geograficamente o no,
dependiendo de la actividad concreta.

Por ello, teniendo en cuenta esta aclaracion, la poblacion atendida “tipo 1” estd
identificada y cuantificada de manera parcial en las estadisticas presentadas anualmente en
los BAGP, que en definitiva son la condensacion de la informacién administrativa y de control
de certificados, servicios y licencias, responsables de multas, tasas e impuestos por
beneficiarios efectivos. El problema que cuenta esta informacidon es que esta “poblacién
atendida” es heterogénea en su naturaleza, ya que los “beneficiarios” son tanto a personas
fisicas como a personas juridicas, en proporciones variables dependiendo del producto. Sélo
en el caso de capacitaciones (de los recursos humanos o abiertas al publico), licencias,
registros y permisos de pesca deportiva pueden distinguirse beneficiarios que son Unicamente
personas fisicas. Este es un problema comin a todos los productos administrativos, de
evaluacidén o de gestién de la SEAM/MADES.

Siguiendo el criterio expresado la poblacién atendida “tipo 2” beneficiaria efectiva de las
mejoras directas en su goce o disfrute del medio ambiente en general se identifica con toda la
poblacién del pais. Esto es algo caracteristico de la naturaleza de los bienes publicos
ambientales. Sélo podria identificarse y cuantificarse en el caso de intervenciones especificas
sobre aspectos puntuales y geograficamente acotados que actualmente la SEAM/MADES no
lleva a cabo.

4. (Cual es la cobertura de cada programa? Use y analice las siguientes tablas para cada uno
de los componentes / productos si es necesario.

De acuerdo a la informacion revelada, no hay una estimacion de la cobertura de cada
Programa, ni tampoco a nivel de componentes/productos.
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5. ¢Qué criterios e instrumentos ha usado cada programa para focalizar sus acciones? (si
aplica).

Los programas no han establecido criterios e instrumentos mas alld de los normativos para
focalizar sus acciones.

6.2 Seccion valorativa

1. ¢(Cada programa que conforma la Entidad, ha definido detalladamente la poblacion
potencial y objetivo?

Los programas que conforman la Entidad, no han definido la poblacién potencial y objetivo
en ningun documento, lo cual es comprensible por tratarse de programas referenciales no
especificos. La Unica referencia que se encuentra esta expresada en términos generales en los
BAGP donde se indica que “se Identifica como Poblacién Beneficiaria de la Entidad a todas las
personas (hombres y mujeres) habitantes del territorio de la Republica del Paraguay, sin
ningun tipo de discriminacién”.

2. ¢la definicion de la poblacién potencial y objetivo es consistente con la justificacion de
cada programa?

El disefio de los programas no cuenta con documentacién donde se detalle la definicion de
la poblacidn potencial y objetivo ni su consistencia con la justificacidon de cada programa.

3. ¢El método que usa cada programa para cuantificar la poblacién potencial y objetivo es
apropiado y coherente?

El disefio de los programas no cuenta con documentacion donde se detalle el método que
usa cada programa para cuantificar la poblacion potencial y objetivo de cada programa.

4. (los datos que usa cada programa para cuantificar la poblacion potencial y objetivo son
validos?

El disefio de los programas no cuenta con documentacién donde se detalle los datos que
usa cada programa para cuantificar la poblacion potencial y objetivo de cada programa.
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5. ¢la cobertura de cada programa es relevante para abordar los problemas que los

justifican?

El disefio de los programas no cuenta con documentacidn que permita evaluar la relevancia

de la cobertura de cada programa para abordar los problemas que los justifican

6. ¢lafocalizacién de cada programa es apropiada a su justificacion (problemas y objetivos)

y a la estrategia formulada en el modelo légico? (si aplica).

No aplica por tratarse de programas referenciales y no especificos.

7. ¢los criterios e instrumentos de focalizacidn son apropiados? (si aplica).

No aplica por tratarse de programas referenciales y no especificos.

6.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las preguntas anteriores, se presentan a

continuacién las calificaciones para el Programa de Acciéon de “Sostenibilidad del Habitat

Global”, ya que el Programa de Administracion “Programa Administracion General” no

presenta focalizacion.

Preguntas

éCada programa que conforma la Entidad, ha definido detalladamente la poblacidn
potencial y objetivo?

¢La definicidon de la poblacién potencial y objetivo es consistente con la justificacion de
cada programa?

¢El método que usa cada programa para cuantificar la poblacion potencial y objetivo es
apropiado y coherente?

¢Los datos que usa cada programa para cuantificar la poblacidon potencial y objetivo son
vélidos?

éla cobertura de cada programa es relevante para abordar los problemas que los
justifican?

¢La focalizaciéon de cada programa es apropiada a su justificacion (problemas y objetivos) y
a la estrategia formulada en el modelo légico? (si aplica).

¢Los criterios e instrumentos de focalizacidn son apropiados? (si aplica).

Puntaje

NA

NA

95



6.4 Recomendaciones
No hay recomendaciones de definicién de poblacién, focalizaciéon y cobertura por la

naturaleza referencial de los programas y misional de las actividades, ya que por ley, se
identifica como beneficiaria a toda la poblacidn del pais sin ningun tipo de distincidn.
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7. Indicadores, metas y mecanismos de evaluacioén

7.1 Seccidn descriptiva

1. ¢Qué indicadores de desempefio utiliza cada programa para hacer seguimiento de
su gestion? Use la tabla del Anexo2.

En los POl (2018-2020 y 2019-2021) se presentan cinco indicadores para el Programa de
Accién y uno para el Programa de Administracion.

Tabla 5: Matriz de indicadores: Programa de Administracion General

Objetivo general del programa/subprograma: Mejorar el Presupuesto de la SEAM a través de la
obtencidn de mayores recursos del tesoro y recursos institucionales. Mejorar las capacidades, las
competencias y las condiciones de trabajo del talento humano. Mejorar la infraestructura edilicia
y equipamiento de la institucidon. Implementar mecanismos internos para el seguimiento y la
gestidn transparente de la institucidn. Establecer los planes y presupuestos adecuados para la
institucién y todas sus dependencias.

Dimension del

Resultados - Indicador Fuente de datos Periodicidad
desempefio
Producto 1:
Gestion Porcentaje de ejecucion
administrativa Proceso / presupuestaria en el afio t respecto SIAFE Anual
para Economia al plan financiero asignado a inicio
Generacion de del afio t
valor publico
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Tabla 6: Matriz de indicadores: Sostenibilidad del Habitat Global

Objetivo general del programa/subprograma: Conservar los ecosistemas, recursos naturales y la
biodiversidad para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Evaluar y Controlar las
actividades relacionadas con impactos ambientales y calidad ambiental. Aumentar la emision de
certificados por servicios ambientales. Desarrollar planes de accion de adaptacién y mitigacion
de los efectos del cambio climatico para los sectores priorizados por el PND 2030: seguridad y
soberania alimentaria; agua (provision y saneamiento) ; energia; diversidad bioldgica y bosques;
salud; industrias limpias; infraestructura; transporte. Contribuir a la reduccién de la
contaminacion del aire. Universalizar la disposicion y manejo de sustancias quimicas, residuos
urbanos e industriales y la eliminacién de desechos.

Dimension

Resultados del Indicador Fuente de datos Periodicidad
desempeiio

Porcentaje de certificados
Eficacia ambientales entregados en Mensual
elafot

Producto 1: Certificados
expedidos

Porcentaje de licencias
Eficacia ambientales entregados en Mensual
elafiot

Producto 2:Licencias
otorgadas

. Porcentaje de registros
Producto 3: Registros ) &

. Eficacia ambientales entregados en Mensual
expedidos o
elafiot
Porcentaje de permisos
Producto 4: L . ) P
. . Eficacia ambientales entregados en Mensual
Permisos concedidos .
elafot .
Plan Estratégico
Producto 5: fiscalizaci biental Institucional (PEI),
e . iscalizaciones ambientales .
Fiscalizaciones Eficacia . d | af Plan Operativo Mensual
ejecutadas ejecutadas el ano t Institucional (POI),
web institucional e
Producto 1: Certificados Resultado certificados ambientales mformles Z'rfesentados Mensual
expedidos entregados en el afio t porfas di grentes
dependencias de la
SEAM. e
Producto 2:Licencias licencias ambientales
Resultado N Mensual
otorgadas entregados en el afio t

Producto 3: Registros registros ambientales

. Resultado o Mensual
expedidos entregados en el afio t
Producto 4: Permisos permisos ambientales

) Resultado N Mensual
concedidos entregados en el afio t

Producto 5: T .
L fiscalizaciones ambientales

Fiscalizaciones Resultado . o Mensual
. ejecutadas el afio t

ejecutadas
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2. ¢Cudles son las metas que ha fijado cada programa durante el periodo que se evaltua?
Use la tabla del Anexo 3.

Las metas son fijadas en términos de logro en unidades del indicador o en términos
porcentuales sin dar mayor precision de su fundamento y linea de base utilizada.

Tabla 7: Metas. Programa de Administracion General (Tipo I)

Dimensién Meta
Resultados del Indicador Afio Afio Afio Afio Afio

desempefio L8 2014 2015 2016 2017 2018

Producto 1: Porcentaje de ejecucién

Gestion Proceso / presupuestaria en el afio

administrativa ) t respecto al plan - 100% 100% 100% 100% 100%

L, Economia ) . .
para Generacién financiero asignado a
de valor publico inicio del afio t

Tabla 8: Metas Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo Il)

Dimensioén Meta
Resultados del Indicador Afio Afio Afio Afio Afio
desempefio 8 2014 2015 2016 2017 2018
Producto 1: Porce:'r?taje de
Certificados Eficacia . certificados - - - - - 100%
expedidos ambientales e~ntregados
enelafiot
Producto Porcentaje de licencias
2:Licencias Eficacia ambientales entregados - - - - - 100%
otorgadas en el afio t
Producto 3: Porcentaje de registros
Registros Eficacia ambientales entregados - - - - - 100%
expedidos enelafiot
Producto 4: Porcentaje de permisos
Permisos Eficacia ambientales entregados - - - - - 100%
concedidos enelafiot
Producto S fecaadones
Fiscalizacione Eficacia . . - - - - - 100%
s ejecutadas amblentaleiejecutadas
elafiot
Producto 1: certificados
Certificados Resultado ambientales entregados - - 9389 9389 1869 1869
expedidos enelafiot

Producto licencias ambientales

2:Licencias Resultado N - 36875 38000 38000 14200 14200
entregados en el afio t

otorgadas

Producto 3: registros ambientales

Registros Resultado & , ; ; 3416 3416 1507 1507
. entregados en el afio t

expedidos

Producto 4: ermisos ambientales
Permisos Resultado P N - - 10415 10415 1200 1200
entregados en el afio t

concedidos

Producto 5: fiscalizaciones

Fiscalizacione Resultado ambientales ejecutadas - - - 1200 1200 1200
s ejecutadas elafiot
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3. ¢Qué mecanismos de evaluacion de los productos y resultados inmediatos e intermedios
usa cada programa?

La Direccidn General de Presupuesto del MH implementa un sistema de evaluacion de los
Programas Publicos, con tres herramientas de aplicacién gradual: a) Indicadores de
Desempefio, b) Evaluaciéon de Programas Publicos y c) Balance Anual de la Gestién Publica
(SFP, 2018).

Entre los primeros se encuentran los informes semestrales del POl cargados en el SIAF
donde se informa del cumplimiento de metas trazadas en el periodo en los indicadores de
desempeio seleccionados. En los Informes de Indicadores de Desempefio anuales de la
estrategia de PpR aln no fue incluida la SEAM/MADES*,

Respecto al segundo instrumento, las Evaluaciones de los Programas Publicos, existe una
Agenda Anual de Evaluaciones donde ha sido incluida la SEAM/MADES en la Res. MH 197/18%
de Evaluaciones de los Programas Publicos®. Por Gltimo los BAGP anuales la institucion rinde
cuentas sobre las definiciones estratégicas y de los resultados mas relevantes de la institucion.
Desde el afio 2017 se agregd un apartado donde se informan los resultados de los programas
presupuestarios de Administraciéon y Accion en los afios 2017 y 2018. No hay informes de
evaluacion de programa especificos.

4. Describa las bases de datos que tiene cada programa para el seguimiento y la evaluacion.
Use la siguiente plantilla por cada base de datos

La informacidon sistematizada y sostenida en el tiempo de andlisis proviene
fundamentalmente de registros administrativos recolectados por la DPE para complementar
con el POI evaluado por la STP e informes de dependencias del MADES, plasmados en los
BAGP. No hay bases de datos disefiadas para seguimiento y evaluacién. Nuevamente se
destaca la ausencia de un Sistema de Informacién Ambiental (SIAM) que genere informacién
de resultados fisicos.>

48 Esto se debe a que desde el 2011, la aplicacién de instrumentos como Indicadores de Desempefio en el
marco de PpR ha sido gradual, sumando Entidades a lo largo del tiempo. Por ello el MADES aln no cuenta
con indicadores en el sistema.

4 Fuente: http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/index.php?c=250
0| 3 Res. MH 197/18 se incluye a la SEAM en la Agenda Anual de Evaluaciones de Programas y Proyectos
Publicos como institucién a ser evaluada. El presente trabajo de consultoria forma parte de la misma.

°1 De todos modos cabe sefialar que al momento de redactar este informe el MADES ha comenzado
esfuerzos para solucionar el problema, con una serie de capacitaciones a operadores del SIAM (diciembre
de 2018).
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Tabla 9: Base de Datos. Programa de Administracion General (Tipo )

Nombre de la base de datos:

Sistema de Informacion de Administracion Financiera SIAF

Descripcion

Se trata de bases de datos en el SIAF del Ministerio de Hacienda

Universo de estudio

Todos los registros presupuestarios de la Entidad

Unidad de anilisis

Porcentaje

Frecuencia de recoleccion de los datos

Continua

Periodo para el que se dispone de
datos (mes / afio)

Mensual/anual

Censo 0 muestra

Muestra

Variables

Porcentaje de ejecucion presupuestaria en el afio t respecto al
plan financiero asignado a inicio del afo t

Tabla 10: Base de datos. Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo I1)

Nombre de la base de datos:

Registros Administrativos de la SEAM

Descripcién

Se trata de bases de datos propias derivadas de la gestion de
procedimientos administrativos en general.

Universo de estudio

Todos los registros, certificados, permisos, licencias y
fiscalizaciones emitidas en el periodo de analisis temporal

Unidad de analisis

Registros, certificados, permisos, licencias y fiscalizaciones

Frecuencia de recoleccion de los datos

Continua

Periodo para el que se dispone de
datos (mes / afio)

Mensual/anual

Censo o0 muestra

Censo

Variables

Licencias otorgadas; Certificados expedidos; Registros expedidos;
Permisos concedidos; Fiscalizaciones ejecutadas
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7.2 Seccion valorativa

1. ¢Los indicadores que se han definido por cada programa son necesarios y suficientes
para dar cuenta de la eficiencia, eficacia y calidad de cada uno de ellos? Analice cada
una de ellas.

Programa de Administracion General (Tipo I):

“Porcentaje de ejecucion presupuestaria en el afio t respecto al
plan financiero asignado a inicio del afio t”

Se trata de un indicador que mide avance grado de ejecucién presupuestaria, muestra la
provisién de los recursos necesarios para la generacién de actividades y productos. Es
adecuado, pero insuficiente para dar cuenta completamente de la eficiencia, eficacia y calidad
del programa presupuestario de Administracién. Es un indicador pertinente, comparable,
obtenible a un costo razonable, confiable y simple. No hay otros indicadores adicionales o
complementarios que midan la eficiencia o calidad en la administracion.

Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2):

“Porcentaje de certificados ambientales entregados en el afio t”
7 . . . . —

Porcentaje de licencias ambientales entregados en el afio t
“Porcentaje de registros ambientales entregados en el afio t”
“Porcentaje de permisos ambientales entregados en el afio t”
“Porcentaje de fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”
“Certificados ambientales entregados en el afio t”
“ay s H H =~ 27

Licencias ambientales entregados en el afo t
“« H H o~ ”

Registros ambientales entregados en el afio t
“« H 2 ~ ”

Permisos ambientales entregados en el aiio t

“Fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”

Los indicadores seleccionados proveen una mirada de la dimension de la Entidad en su rol
rector/administrador/fiscalizador de la Entidad, pero no de los productos fruto de las acciones
en cumplimiento de su misién preventiva. Son indicadores comparables, obtenibles a un costo
razonable y son simples. Resultan eficaces y eficientes, pero no de calidad, ya que se trata de
indicadores agregados (hay diferentes tipos de fiscalizaciones, tipos de licencias, etc.), que
miden dimensiones parciales de la gestion, que no cuentan con una descripcidn, con
dificultades en su vinculacién a los productos que genera y de débil relacién al resultado
inmediato.
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2. ¢los indicadores que ha definido cada programa, cumplen con los criterios de claridad,
relevancia y atribucion? Explicar.

Programa de Administracion General (Tipo I):

“Porcentaje de ejecucion presupuestaria en el afio t respecto al
plan financiero asignado a inicio del afio t”

El indicador es relevante ya que aporta la informacién suficiente respecto del desempeiio
del programa en la dimensién de ejecucion presupuestaria. Las metas anuales son congruentes
con el sentido del indicador. El indicador es preciso, inequivoco y aporta informacion de un
factor relevante para el logro de una “gestidn administrativa para generacion de valor publico”
al cual se encuentra asociado. Ademas especifica una meta (ejecucion del 100% del
presupuesto), es medido mensualmente y estd construido en base a las variables monto de
presupuesto anual y monto de presupuesto anual ejecutado.

El indicador es claro y autoexplicativo porque no genera dudas respecto a lo que busca
medir. El método de calculo, la frecuencia de medicién y la unidad de medida entre las
variables que integran el método de calculo son consistentes y la descripcidn de tales variables
permite a cualquier interesado comprender a qué se refieren los términos y conceptos usados.

Cumple con el criterio de atribucién ya que variaciones en la ejecucién presupuestaria
repercuten directamente en su producto, la generacién de valor publico.

Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2):

“Porcentaje de certificados ambientales entregados en el afio t”
“ . . . . 4 7
Porcentaje de licencias ambientales entregados en el afio t
“Porcentaje de registros ambientales entregados en el afo t”
“Porcentaje de permisos ambientales entregados en el afio t”
“Porcentaje de fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”
“Certificados ambientales entregados en el afio t”
“Licencias ambientales entregados en el afo t”
" H H ~ 7
Registros ambientales entregados en el afio t
" H H =4 7
Permisos ambientales entregados en el aifo t

“Fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”

En los dos grupos de indicadores (unidades y porcentajes) se observa que los indicadores
no son claros ni precisos, ya que tratan de registros de actos administrativos de muy diverso
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origen. Pueden tratarse de Registro de inscripcion de Personas y Empresas en el Catastro
Técnico de Consultores Ambientales, Registro de Importadores y Exportadores, Registros de
Pesca o Caza deportiva, Registros de pesca comercial o Registros de Empresas Perforadoras de
pozos de agua. Lo mismo es valido para los indicadores de Certificados, Licencias, Permisos y
Fiscalizaciones: pueden tener origenes muy diversos.

Por su cardcter agregado los indicadores no son relevantes, ya que lo que se mide no es
algo homogéneo. No obstante si son relevantes en la medida que lo que se quiera medir sea
un registro administrativo (Certificados, Licencias, Registros, Permisos, Fiscalizaciones). Los
indicadores en términos porcentuales ademas pierden relevancia en la medida en que las
metas fijadas sean un simple promedio anual y no impliquen un esfuerzo de gestidon. En este
sentido son indicadores comparables, obtenibles a un costo razonable y son simples.

Cumplen con el cardcter de atribucién ya que cambios en la cantidad de estos registros
administrativos son efectivamente reflejados por variaciones del indicador.

Cabe agregar que el nexo entre algunos de estos indicadores y su resultado esperado, esto
es la conservacion sustentable de los recursos y medio ambiente es bastante débil. Esto puede
visualizarse por ejemplo en el nimero de fiscalizaciones, que no tienen en cuenta la calidad y
envergadura de la potencial afectacién al ambiente. En los casos importantes, de donde
surgen aplicacion de multas y realizacion de sumarios, el mero registro de la fiscalizacién
pierde sustancia y se diluye en el proceso administrativo, ya que muchas de las sanciones
guedan en proceso y otras simplemente pasan a via judicial, vaciando de contenido al
indicador. Ademds cabe sefialar que la mayor parte de las fiscalizaciones tiene origen en
denuncias de incumplimiento de normativa, que en general es muy superior al nimero de
fiscalizaciones que efectivamente se realizan, ya que por falta de recursos muchas de ellas
guedan sin atender.

3. ¢los indicadores de resultado de cada programa contienen la condicién deseada, la
férmula de calculo y la unidad de medida?

No hay indicadores de resultado de los programas, hay indicadores de producto que
contribuyen en un 100% al Resultado Esperado Vinculado del programa (POI).

Nombre del programa: Programa de Administracion General (Tipo 1)

Nombre del indicador: Porcentaje de ejecucion presupuestaria en el afio t respecto al plan financiero
asignado a inicio del afio t

Condicion deseada: 100% de ejecucion presupuestaria en el afio t respecto al plan financiero
asignado a inicio del afio t (en términos de indicador), que colabora en un 100% al resultado esperado
vinculado de “administracion eficiente y transparente de recursos y bienes publicos”

Método de calculo: (ejecucion dividido asignacién plan financiero) por 100

Unidad de medida: porcentaje.
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Nombre del programa: Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2)

Nombre del indicador: “Porcentaje de certificados ambientales entregados en el afio t”

Condicion deseada: 100% de certificados ambientales entregados respecto a la cantidad de
certificados planificados anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado esperado
vinculado de “recursos del medio ambiente conservados y desarrollados sustentablemente”

Método de calculo: (cantidad de certificados ambientales entregados dividido cantidad de
certificados planificados) por 100

Unidad de medida: porcentaje.

Nombre del indicador: “Porcentaje de licencias ambientales entregados en el afo t”

Condicion deseada: 100% de licencias ambientales entregadas respecto a la cantidad de licencias
planificados anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado esperado vinculado de
“recursos del medio ambiente conservados y desarrollados sustentablemente”

Método de calculo: (cantidad de licencias ambientales entregados dividido cantidad de licencias
planificados) por 100

Unidad de medida: porcentaje.

Nombre del indicador: “Porcentaje de registros ambientales entregados en el afio t”

Condicion deseada: 100% de registros ambientales entregados respecto a la cantidad de registros
planificados anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado esperado vinculado de
“recursos del medio ambiente conservados y desarrollados sustentablemente”

Método de calculo: (cantidad de registros ambientales entregados dividido cantidad de registros
planificados) por 100

Unidad de medida: porcentaje.

Nombre del programa: Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2)

Nombre del indicador: “Porcentaje de permisos ambientales entregados en el afio t”

Condicion deseada: 100% de permisos ambientales entregadas respecto a la cantidad de permisos
planificados anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado esperado vinculado de
“recursos del medio ambiente conservados y desarrollados sustentablemente”

Método de calculo: (cantidad de permisos ambientales dividido cantidad de permisos planificados)
por 100

Unidad de medida: porcentaje.

Nombre del indicador: “Porcentaje de fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”

Condicion deseada: 100% de permisos ambientales entregadas respecto a la cantidad de permisos
planificados anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado esperado vinculado de
“recursos del medio ambiente conservados y desarrollados sustentablemente”

Método de calculo: (cantidad de fiscalizaciones ambientales ejecutadas dividido cantidad de
fiscalizaciones ambientales planificadas) por 100

Unidad de medida: porcentaje.
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Nombre del indicador: “Certificados ambientales entregados en el afo t”

Condicion deseada: logro de meta anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado
esperado vinculado de “recursos del medio ambiente conservados y desarrollados
sustentablemente”

Método de calculo: cantidad de certificados ambientales entregados, no requiere calculo sélo
contabilizacién. Unidad de medida: certificados

Nombre del indicador: “Licencias ambientales entregadas en el ao t”

Condicion deseada: logro de meta anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado
esperado vinculado de “recursos del medio ambiente conservados y desarrollados
sustentablemente”

Método de calculo: cantidad de licencias ambientales entregadas, no requiere cdlculo sélo
contabilizacién.

Unidad de medida: licencias

Nombre del indicador: “Registros entregados en el afio t”

Condicion deseada: logro de meta anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado
esperado vinculado de “recursos del medio ambiente conservados y desarrollados
sustentablemente”

Método de calculo: cantidad de registros ambientales entregados, no requiere cdlculo sélo
contabilizacidn.

Unidad de medida: registros

Nombre del indicador: “Permisos entregados en el afio t”

Condicion deseada: logro de meta anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado
esperado vinculado de “recursos del medio ambiente conservados vy desarrollados
sustentablemente”

Método de calculo: cantidad de permisos ambientales entregados, no requiere calculo sélo
contabilizacién.

Unidad de medida: permisos

Nombre del programa: Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2)

Nombre del indicador: “Fiscalizaciones realizadas en el afio t”

Condicion deseada: logro de meta anual (del indicador) que colabora en un 100% al resultado
esperado vinculado de “recursos del medio ambiente conservados vy desarrollados
sustentablemente”

Método de calculo: cantidad de fiscalizaciones realizadas, no requiere calculo sélo contabilizacidn.

Unidad de medida: fiscalizaciones
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4. (Existen fichas técnicas completas y bien formuladas de cada uno de los indicadores? (ver
Anexo 4)

Existen fichas técnicas de cada uno de los indicadores expuestos en los POI (por ejemplo
POI 2019-2021), pero la informacién es incompleta. Teniendo en cuenta la informacién de las
fichas de los indicadores es posible responder y comentar:

Nombre del programa: Programa de Administracion General (Tipo 1)

Ficha técnica del Indicador: % DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

1. Organismo o Entidad que ejecuta el programa/subprograma: MADES

2. Nombre del programa/subprograma: Programa Administracion General

3. Objetivo que mide el indicador: el resultado esperado es la administracion eficiente vy
transparente de recursos y bienes publicos.

4. Nivel del objetivo: el indicador esta al nivel de actividad

5. Nombre del indicador: 1123) % DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

6. Dimension del desempefio del indicador: eficacia en economia / proceso

7. Descripcion indicador: no figura descripcion en el POl 2019-2020, pero es de simple comprension.
Deberia especificarse que: El porcentaje de logro mide cuanto cumple el indicador en relacién a su
meta; y es el resultado del valor efectivo dividido por la meta comprometida. Como el indicador es
ascendente, se divide el valor efectivo con respecto a su meta. El cociente obtenido se denominara
"Porcentaje de logro efectivo". Este porcentaje tomara valores en el rango entre 0% y 100%.

8. Justificacion uso del indicador: no figura justificacion en la ficha del indicador del POI 2019-2020.
Se trata de un indicador de la ejecucién presupuestaria, como aproximacion financiera al
cumplimiento de los requisitos financieros planificados para el logro de los resultados esperados del
programa. Se supone que el indicador ha sido escogido porque puede obtenerse facilmente a través
del SIAF.

9. Limitaciones: no se enuncian limitaciones en la ficha del indicador del POl 2019-2020. Se entiende
que se trata de un indicador que mide Unicamente la dimension de ejecucion presupuestaria.

10. Método de calculo: (ejecucion dividido asignacién plan financiero ) por 100

11. Férmula: Porcentaje de ejecucion presupuestaria en el afio t respecto al plan financiero asignado
ainicio del afio t

12. Especificaciones técnicas: no se figuran especificaciones técnicas en la ficha del indicador del POI
2019-2020.

13. Frecuencia: Mensual

14. Fuente de datos: SIAF

15. Entidad a cargo: MADES

16. Tipo de fuentes de datos: no figura en la ficha del indicador del POI 2019-2020.

17. Instrumentos de recoleccion de datos: no figura en la ficha del indicador del POI 2019-2020.
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Nombre del programa: Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2)

Ficha técnica de los Indicadores:

“Porcentaje de certificados ambientales entregados en el afo t”
“Porcentaje de licencias ambientales entregados en el afio t”
“Porcentaje de registros ambientales entregados en el afio t”
“Porcentaje de permisos ambientales entregados en el afio t”
“Porcentaje de fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”

1. Organismo o Entidad que ejecuta el programa/subprograma: MADES

2. Nombre del programa/subprograma: Programa Sostenibilidad del Habitat Global

3. Objetivo que miden los indicadores: en el POI se sefiala “recursos del medio ambiente conservados y
desarrollados sustentablemente”. En realidad deberia medir la eficacia de la gestién respecto a una meta
pre-fijada como razonable.

4. Nivel del objetivo: los indicadores estan al nivel de producto

5. Nombre del producto:

1863) PORCENTAJE DE CERTIFICADOS AMBIENTALES ENTREGADOS EN ELANO T
1866) PORCENTAJE DE REGISTROS AMBIENTALES ENTREGADOS EN ELANO T
1865) PORCENTAJE DE LICENCIAS AMBIENTALES ENTREGADOS EN ELANO T
1905) PORCENTAJE DE PERMISOS AMBIENTALES ENTREGADOS EN ELANO T
1907) PORCENTAJE DE FISCALIZACIONES AMBIENTALES EJECUTADAS ELANO T

6. Dimension del desempeiio del indicador: eficacia.

7. Descripcion indicador: no figura descripcién en el POl 2019-2020, pero son de simple comprension.
Deberia especificarse que: El porcentaje de logro mide cuanto cumple el indicador en relacidn a su meta; y
es el resultado del valor efectivo dividido por la meta comprometida. Como el indicador es ascendente, se
divide el valor efectivo con respecto a su meta. El cociente obtenido se denominara "Porcentaje de logro
efectivo". Este porcentaje tomara valores en el rango entre 0% y 100%.

8. Justificacion uso del indicador: no figura justificacién en la ficha del indicador del POl 2019-2020. Se trata
de un indicador de la produccién publica, como precondicion para el logro de los resultados esperados del
programa. El indicador puede obtenerse facilmente a través de los registros administrativos de la Entidad.

9. Limitaciones: no se enuncian limitaciones en la ficha del indicador del POl 2019-2020. Se entiende que se
trata de un indicador que mide Unicamente la dimensidn de produccidn publica de emisidn de certificados.

10. Método de calculo: en el caso de los indicadores porcentuales consta en las fichas y es meramente
contable en el caso de los indicadores medidos en unidades

11. Férmula: no se especifica férmula en la ficha del indicador del POI.

12. Especificaciones técnicas: no se figuran especificaciones técnicas en la ficha del indicador POI 2019-2020.

13. Frecuencia: Mensual

14. Fuente de datos: Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Institucional (POI), Web Institucional
e Informes Presentados por las diferentes dependencias del MADES

15. Entidad a cargo: MADES

16. Tipo de fuentes de datos: no figura en la ficha del indicador del POI 2019-2020.

17. Instrumentos de recoleccion de datos: no figura en la ficha del indicador del POl 2019-2020.
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Nombre del programa: Programa Sostenibilidad del Habitat Global (Tipo 2)

Ficha técnica de los Indicadores:

“Certificados ambientales entregados en el afio t”

“uy 8 a = ”
Licencias ambientales entregados en el afio t

“Registros ambientales entregados en el afio t”

" H H ~ ”
Permisos ambientales entregados en el afo t

“Fiscalizaciones ambientales ejecutadas el afio t”

1. Organismo o Entidad que ejecuta el programa/subprograma: MADES

2. Nombre del programa/subprograma: Programa Sostenibilidad del Habitat Global

3. Objetivo que miden los indicadores: en el POI se sefiala como resultado vinculado al PND 2030 “recursos
del medio ambiente conservados y desarrollados sustentablemente”.

4. Nivel del objetivo: los indicadores estan al nivel de producto

5. Nombre del producto:

213) CERTIFICADOS EXPEDIDOS
1082) LICENCIAS OTORGADAS

1216) REGISTROS EXPEDIDOS

1218) PERMISOS CONCEDIDOS
1324) FISCALIZACIONES EJECUTADAS

6. Dimension del desempeiio del indicador: eficacia.

7. Descripcidn indicador: no figura descripcion en el POI 2019-2020.

8. Justificacion uso del indicador: no figura justificacién en la ficha del indicador del POI 2019-2020. Se trata
de un indicador de la produccién publica, como precondicion para el logro de los resultados esperados del
programa. Se supone que el indicador ha sido escogido porque puede obtenerse facilmente a través de los
registros administrativos de la Entidad.

9. Limitaciones: no se enuncian limitaciones en la ficha del indicador del POl 2019-2020. Se entiende que se
trata de un indicador que mide Unicamente la dimension de produccidn publica de emisidn de certificados,
registros, licencias, permisos y realizacidn de fiscalizaciones.

10. Método de calculo: es meramente contable en el caso de los indicadores medidos en unidades

11. Férmula: no se especifica férmula en la ficha del indicador del POI.

12. Especificaciones técnicas: no se figuran especificaciones técnicas en la ficha del indicador del POI 2019-
2020.

13. Frecuencia: Mensual

14. Fuente de datos: Plan Estratégico Institucional (PEl), Plan Operativo Institucional (POI), Web Institucional
e Informes Presentados por las diferentes dependencias del MADES

15. Entidad a cargo: MADES

16. Tipo de fuentes de datos: no figura en la ficha del indicador del POI 2019-2020.

17. Instrumentos de recoleccion de datos: no figura en la ficha del indicador del POI 2019-2020.
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5. ¢Cada programa ha fijado metas anuales a los productos y a los resultados inmediatos
para un periodo de 4 afos que estan correctamente formuladas?

El “Programa de Administracién General” ha fijado correctamente metas anuales a los
productos que esperan alcanzar para un periodo de 4 afios, porque simplemente planea
cumplir con el 100% de la ejecucion presupuestaria. No se especifican resultados inmediatos,
sino resultados vinculados al PND: “administracidon eficiente y transparente de recursos y
bienes publicos”

En el “Programa Sostenibilidad del Habitat Global” se han fijado correctamente metas
anuales a los productos y resultados inmediatos que esperan alcanzar para un periodo de
cuatro afios, porque simplemente planea alcanzar la meta anual y/o alcanzar el total de la
meta trazada, vinculada al PND: “recursos del medio ambiente conservados y desarrollados
sustentablemente”

El problema en ambos casos es cdmo medir el vinculo entre el cumplimiento del indicador y
el resultado vinculado, ya que no resulta intuitivo ni cuenta con un marco ldgico.

6. ¢las metas de productos y resultados inmediatos que ha fijado cada programa son
producto de un analisis sélido de los recursos y capacidades existentes y son factibles de
alcanzar, pero al mismo tiempo presentan un desafio significativo?

Las metas de productos y resultados inmediatos que ha fijado cada programa no son
producto de un analisis sélido de los recursos y capacidades existentes.

En el “Programa de Administracion General” el indicador “porcentaje de ejecucidn
presupuestaria” es factible de alcanzar pero no necesariamente representa un desafio
significativo.

En el “Programa Sostenibilidad del Habitat Global” las metas de los indicadores (de
resultado y de eficacia) son factibles de alcanzar porque surgen de los valores promedio de los
registros administrativos en periodos anteriores que permiten prever cantidades promedio de
licencias, registros, certificados etc. que se obtienen anualmente (BAGP 2014, 2015, 2016,
2017 y ler semestre de 2018). Si bien su logro puede representar un desafio significativo,
depende del caso puntual del indicador y del contenido que representa.

Como se sefialé en la pregunta anterior, las metas de resultados vinculados al PND que ha
fijado cada programa tienen problemas en su formulacién, ya que no son medibles. Ademas no
son producto de un analisis sdlido de los recursos y capacidades existentes sino un derivado
del PEl elaborado en base al PND, que estan expresadas a nivel de fin y no de resultado, por lo
gue no son factibles de alcanzar.
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7. ¢Cada programa ha definido y formalizado en un documento los mecanismos para
evaluar sus logros y/o resultados?

Los mecanismos para evaluacion de logros y/o resultados de los programas de la
SEAM/MADES son aquellos definidos en por la Direccion General de Presupuesto del MH. No
existe otro tipo de documento de evaluacién de programas.

La Direccidn General de Presupuesto del MH implementa un sistema de evaluacidn de los
Programas Publicos, con tres herramientas de aplicacién gradual: a) Indicadores de
Desempefio, b) Evaluacidn de Programas Publicos y c¢) Balance Anual de la Gestidn Publica. El
primer Instrumento adn no incluye la SEAM/MADES, por lo que la Entidad no esta obligada a
su presentacién; en el caso de las Evaluaciones de Programas Publicos, la presente consultoria
constituye la primera evaluacién que se realiza de los mismos. Por ultimo los BAGP anuales de
la SEAM ofrecen una mirada global de la gestidn institucional en un afio determinado, pero por
lo general contienen en su mayoria informacién y datos de acciones realizadas con sélo
algunos elementos de evaluacion. Como el Programa de Accidn no cuenta con un Documento
de Diagnéstico (y es de tipo referencial), lo que informa el reporte es un conjunto de acciones
amplias que realiza la SEAM/MADES. Se consighan los programas y se clasifican de alguna
manera las acciones realizadas por direcciones.

Complementariamente, existen mecanismos de control, como la Contraloria General de la
Republica (CGR), que efectua el control externo de las ejecuciones presupuestarias, como asi
también el cumplimiento de normativas que otorgan competencias a la SEAM/MADES. No
obstante estas evaluaciones son de tipo normativo de cumplimiento de la mision institucional
y normas especificas y no tienen un sentido de evaluacién programatica presupuestaria®’.
También pueden sefialarse como complementarias las evaluaciones en el marco del Modelo
Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), por parte de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (Res. AGPE 106/08) como asi también las Auditoria
Internas.

Los proyectos y programas que surgen de acuerdos de cooperacidon con Entidades
internacionales generan informes de seguimiento y evaluacién (ver Anexo 4), pero no tienen
una equivalencia directa con los componentes de los programas presupuestarios simplemente
porque no hay un Documento de Diagndstico o Modelo Légico especifico de los mismos.

8. ¢Los mecanismos de evaluacién de los productos son idéneos para valorar su eficiencia,
eficacia y calidad?

2 En la misma categoria pueden ubicarse las evaluaciones del Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), por parte de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (Res.
AGPE 106/08).
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Los mecanismos de evaluacidn de los productos son parcialmente iddneos para valorar su
eficiencia, eficacia y calidad. Esto se debe a que de las tres herramientas de la Direccion
General de Presupuesto del MH para la evaluacion de los Programas Publicos, los Indicadores
de Desempefio uno aun no se aplican para el caso de la SEAM/MADES, la Evaluacion de
Programas se estd implementando en la presente consultoria y el tercero, los BAGP son dutiles
pero no suficientes. Tampoco no hay un documento de evaluacién propio de los programas.

Por otra parte, si se realiza un andlisis mds profundo, los Bienes Ambientales y su
caracteristica de bien publico son una dificultad que impacta en la evaluabilidad de los
Programas de la SEAM/MADES. Si a ello se le suma que son referenciales, los instrumentos
existentes se vuelven incompletos para hacer una evaluacion adecuada en términos de
eficiencia, eficacia y calidad. En este sentido, la presente consultoria de alguna manera busca
evaluar resultados que son por naturaleza bienes publicos, que no son identificables con
personas beneficiarias especificas. Si bien la SEAM/MADES tiene un rol fundamental de
rectoria en materia ambiental, es sélo una de las formas en que el Estado realiza
intervenciones en materia ambiental. La Politica Ambiental Nacional es llevada a cabo por un
conjunto de Entidades (y sus programas). Si la intencién es realizar una evaluacion de las
acciones del Estado en materia de Politica Ambiental, debe considerarse otro instrumental,
con caracteristicas mas amplias (por ejemplo lo que realiza la DNCC o los ODS o realizar una
evaluacidn de la PAN en conjunto). Si lo que se desea es evaluar exclusivamente los Programas
Presupuestarios de la SEAM/MADES debe tenerse en presente que los nexos de relacion causal
de la Cadena de Valor Publico (productos-resultados) cuando se observan exclusivamente
desde los Programas de la Entidad es mas difusa, compleja y de dificil evaluacidn.

9. ¢Los mecanismos para evaluar los resultados inmediatos e intermedios son idéneos para
valorar la eficacia de cada programa?

No hay mecanismos de evaluaciéon de los resultados inmediatos e intermedios, que no sean
aquellos que pudieran tener el PND 2030 o el PEI 2015-2018. Como los indicadores existentes
no reflejan resultados, las tres herramientas de Evaluacion de Programas Publicos no pueden
ser aplicadas de forma completa.

Ma3s alla de lo anterior, la Contraloria General de la Republica realiza controles anuales de
ejecucion presupuestaria (como la res. CGR N° 141/2016 Auditoria Presupuestal a la SEAM) y
control de cumplimiento de normativas (por ejemplo la Resolucién CGR 501/14 por la cual se
dispone un examen especial para verificar el cumplimiento de la ley 3001/06 de servicios
ambientales en un conjunto de Entidades gubernamentales y municipios, la Res. CGR 706/17 y
la Res. CGR 189/18)3. No obstante el tipo de control no es exactamente equivalente al control
y evaluacidon de un programa presupuestario bajo una estrategia de PpR. Lo mismo puede

33 Informacion disponible en el sitio web de la Contraloria General de la Republica:
http://www.contraloria.gov.py/index.php/categorias-de-archivos/category/1217-secretaria-del-
ambiente---seam
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decirse de la aplicaciéon del Modelo Estdndar de Control Interno para las Entidades Publicas del
Paraguay (MECIP).

10. ¢(Las bases de datos contienen informacién de calidad que puede ser usada para evaluar
los resultados de cada programa?

Las bases de datos son adecuadas para los indicadores propuestos, pero los indicadores son
insuficientes para evaluar adecuadamente los resultados de cada programa.
Fundamentalmente en el caso del “Programa de Administracién General” el indicador permite
medir una Unica dimensidn (eficacia en la ejecucidon presupuestaria), lo que es insuficiente
para medir todos los resultados del programa.

En el “Programa Sostenibilidad del Habitat Global” los indicadores son genéricos y
agregados y dificilmente puedan representar la realidad general de los resultados del
programa.

La ausencia de un Sistema de Informacion Ambiental (SIAM) en funcionamiento impide la
recoleccion, procesamiento y centralizacion de los datos e informacion de gestion publica que
servirian de base para una evaluacion de los resultados de los programas. Nuevamente la
precondicién que es el disefio de los programas presupuestarios resulta clave para luego
analizar el resto de los eslabones que constituyen una estrategia de PpR.

7.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las preguntas anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones, que pese a presentar algunas diferencias cualitativas, por su
similitud de puntaje se presentan de manera conjunta, tanto del Programa de Administracion
“Programa Administracion General” como del Programa de Accién de “Sostenibilidad del
Habitat Global”.

Preguntas Puntaje

éLos indicadores que se han definido por cada programa son necesarios vy
suficientes para dar cuenta de la eficiencia, eficacia y calidad de cada uno de ellos? 1
Analice cada una de ellas.

éLos indicadores que ha definido cada programa, cumplen con los criterios de
claridad, relevancia y atribucion?

éLos indicadores de resultado de cada programa contienen la condicién deseada, la 1
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féormula de calculo y la unidad de medida

¢Existen fichas técnicas completas y bien formuladas de cada uno de los

. 1
indicadores?

é¢Cada programa ha fijado metas anuales a los productos y a los resultados 1
inmediatos para un periodo de 4 afios que estan correctamente formuladas?

éLas metas de productos y resultados inmediatos que ha fijado cada programa son
producto de un analisis sélido de los recursos y capacidades existentes y son 0
factibles de alcanzar, pero al mismo tiempo presentan un desafio significativo?

¢Cada programa ha definido y formalizado en un documento los mecanismos para 0
evaluar sus logros y/o resultados?

¢Los mecanismos de evaluacidon de los productos son idéneos para valorar su 1
eficiencia, eficacia y calidad?

éLos mecanismos para evaluar los resultados inmediatos e intermedios son idéneos 1
para valorar la eficacia de cada programa?

éLas bases de datos contienen informacion de calidad que puede ser usada para 1

evaluar los resultados de cada programa?

7.4 Recomendaciones

Cada una de estos indicadores de productos ofrecidos por el MADES, tienen un origen
normativo y engloba las actividades de mdultiples Direcciones de la Entidad bajo un mismo
nombre. Ademds responden a etapas de procesos administrativos y de control que muchas
veces se presentan simultdaneamente, por lo que se recomienda repensar su utilizacion al nivel
de agregacion tal como esta definido, tendiendo a la busqueda de una mayor relevancia,
calidad y eficacia.

Se recomienda complementar los indicadores existentes con indicadores que midan la
eficiencia administrativo/burocratica como el nimero de tramites administrativos resueltos en
un determinado plazo de tiempo considerado como meta de la administracion. Por ejemplo
“N° de Certificados/registros/denuncias/licencias tramitados en el plazo menor o igual x
cantidad de dias habiles/N° Total de Certificados/registros/denuncias/licencias emitidos”.
Otros indicadores posibles son “Porcentaje de compromisos implementados/cumplidos en
Auditorias respecto de los asumidos en el afio t”; “Porcentaje de iniciativas de
descentralizacion implementadas en el afio t”; “Porcentaje de solicitudes de acceso a la
informacién publica respondidas en un plazo menor o igual a 15 dias habiles en el afo t”;
“Porcentaje de tramites digitalizados al afio t respecto del total de tramites identificados en el
catastro de tramites del afio t-1”; “Tasa de accidentabilidad por accidentes del trabajo en el
afio t”; la creacién de un indice de eficiencia energética.
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Se sugiere aumentar la informacidon provista en los informes de BAGP anuales
proporcionando comparaciones entre los resultados planificados y resultados reales para los
indicadores de desempefio, tal como sugieren otros estudios internacionales en el tema
(International Budgeting Partnership — IBP, 2018).

Para ello se sugiere revisar los indicadores de programas del PEI 2015-2018 y re-evaluar su
pertinencia para ser incluidos como indicadores de programa presupuestario. Tal vez alguno
tenga sentido ser agregado como indicador de programa.

Tabla 11: Indicadores de Programas PEI 2015-2018.
(La numeracién corresponde con las actividades/estrategias de la Tabla 2 de Modelo Légico)

Programa 1: Administracion General

1.1.1.1.1. Presupuesto General de Gastos de la SEAM aprobado segun lo programado.
1.2.1.1.1. Diagndstico Organizacional Aprobado.

1.2.2.1.1. Cantidad de Funcionarios capacitados.

1.2.3.1.1. Porcentaje de reajuste en la matriz salarial.

1.3.1.1.1. Porcentaje de la infraestructura edilicia mejorada y mantenida.

1.3.2.1.1. Cantidad de nuevos edificios construidos.

1.3.2.2.1. Cantidad de edificios construidos y mejorados.

1.3.3.1.1. Cantidad y tipos de equipos adquiridos por dependencia

1.3.3.2.1. Cantidad y tipos de automotores y maquinarias adquiridos por dependencia.
1.4.1.1.1. Cantidad de Funcionarios de la SEAM capacitados.

1.4.1.2.1. MECIP implementado y funcionando.

1.4.1.3.1. Numero de denuncias recibidas y procesadas, Cantidad funcionarios capacitados.
1.5.1.1.1. Plan Operativo Institucional elaborado y aprobado.

1.5.2.1.1. Presupuesto General de Gastos anual elaborado.

1.5.3.1.1. Plan de monitoreo y control de gestién elaborado e implementado.

Programa 2: Valorizacidn del Capital Ambiental

2.1.1.1.1. Criterios para canones y tasas para el uso del agua.

2.1.1.2.1. Planes de Manejo para el Uso de los recursos hidricos.

2.1.1.2.2. Planes de Manejo de especies.

2.1.2.1.1. Normativa sobre corredores bioldgicos elaborado.

2.1.2.2.1. Porcentaje de ecosistemas nacionales restaurados.

2.1.3.1.1. Cantidad de Hectareas de Areas Silvestres Protegidas con titulos de propiedad.

2.1.3.2.1. Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas actualizado.

2.1.4.1.1. Cantidad de proyectos de investigacion cientifica aprobados por afio.

2.1.5.1.1. Acuerdos firmados con gobernaciones departamentales y representantes de gremios de la
produccion.

2.1.5.2.1. Cantidad de personas capacitadas por Departamento.

2.1.6.1.1. Convenios y acuerdos firmados en relacidn a incentivos fiscales y mecanismos de produccion
sostenible.

2.2.1.1.1. Cantidad de audiencias publicas realizadas por afio y cantidad de participantes.

2.2.2.1.1. Cantidad de protocolos técnicos elaborados y vigentes para la evaluacion y aprobacién de
proyectos de uso de los recursos naturales.

2.2.2.2.1. Plan de ordenamiento territorial aprobado y vigente por cada departamento a nivel nacional.
2.2.2.3.1. Software de soporte informatico para la gestién de protocolos de evaluacidn de proyectos de
uso de recursos naturales implementado y funcionando.

2.2.3.1.1. Estrategia de fiscalizacion y control del uso de los recursos naturales disefiado e
implementado.
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2.2.3.2.1. Manual de fiscalizacion ambiental elaborado y difundido.
2.2.3.3.1. Resolucion SEAM sobre incentivo para fiscalizadores ambientales, emitida.

Programa 3: Sostenibilidad del habitat global

3.1.1.1.1. Cantidad de Certificados emitidos por afo.

3.1.2.1.1. Cantidad de Acuerdos firmados para la Alianza con el sector privado.

3.2.1.1.1. Una estrategia nacional de comunicacién, educacion y participacién sobre Cambio Climatico
relacionado a los sectores priorizados por el PND 2030 ejecutada.

3.2.2.1.1. Plan nacional de adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico en relacidn a los sectores
priorizados por el PND 2030 elaborado.

3.2.3.1.1 Sistema de Gestidon del Conocimiento con base tecnoldgica para afrontar al Cambio Climatico,
disefiado.

3.2.4.1.1. Cantidad de Proyectos disefiados y ejecutados para la adaptacién y mitigacion del Cambio
Climatico

Programa 4: Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social

4.1.1.1.1. Cantidad de reglamentos aprobados y puestos en vigencia

4.1.2.1.1. Cantidad de acuerdos especificos de cooperacion interinstitucional suscritos.

4.1.3.1.1. Porcentaje de reduccién de la contaminacion del aire.

4.2.1.1.1. Plan de comunicacion sobre manejo de sustancias quimicas, residuos sélidos y efluentes
urbanos e industriales y eliminacion de desechos elaborado e implementado.

4.2.1.2.1. Cantidad de alianzas suscritas con Organismos publicos y privados para el desarrollo de
capacitaciones especificas.

4.2.2.1.1. Plan nacional para la disposicidn final y eliminacién de residuos contaminantes elaborado y
aprobado.

4.2.3.1.1. Estrategia nacional de fiscalizacién y control del manejo de sustancias quimicas, residuos
sélidos y efluentes urbanos e industriales y eliminacion de desechos elaborado y aprobado.
4.2.4.1.1. Cantidad de acuerdos suscritos.

Para la generacién de nuevos indicadores se sugiere relanzar el Sistema de Informacion
Ambiental (SIAM), aprovechando la informacién del antiguamente existente Centro de Datos
para la Conservacion de la Secretaria del Ambiente para construir bases de datos que permitan
obtener informacion e indicadores que sirvan para el disefio y evaluacién de los programas.
Esta informacidn ya se recolecta para cuantificar y medir aspectos relacionados a PND 2030,
Cambio Climatico y ODS, entre otros, pero no se aprovecha y adecua para la medicién de
productos y resultados de programas presupuestarios. Recientemente el MADES relanzé su
portal web para dar cumplimiento al compromiso 6 del tercer Plan de Accidon 2016-2018 de
Gobierno Abierto. Con ello se esta poniendo a disposiciéon publica los documentos de EIA a
través del SIAM, esfuerzo que debe completarse con informacion de otras areas como calidad
del aire, recursos hidricos, planes de uso de la tierra y relacionados al sector forestal ya que
dificulta las posibilidades de control y participacidn ciudadana. De esta manera es posible
contribuir con datos abiertos a la rendicién de cuentas, la participaciéon ciudadana y la
transparencia a través del acceso a la informacién relacionada al ambiente (OCDE 2017 y Open
Government Partnership - OGP), Compromiso en Informacién publica ambiental y de recursos
naturales- Paraguay, 2018)

De manera complementaria se sugiere difundir los datos e indicadores en los medios de
comunicacion del Gobierno de Paraguay. Hay datos que ya estan disponibles y son
importantes para ciudadanos en general y diversos sectores cientificos, académicos y
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empresariales por el valor estratégico para el desarrollo de negocios. Sin embargo, no estan
publicados en el catdlogo nacional de Datos Abiertos®*. Por ello, de manera complementaria al
SIAM se deberia coordinar con el Catdlogo Nacional de Datos Abiertos la oferta de datos
publicos dispersos en las paginas web del MADES. Llevar a cabo un inventario de origenes de
informacién permitird determinar con precisién el potencial de apertura de datos y programar
y priorizar la puesta a disposicidn publica.

Recientemente fue publicado el informe “Evaluacién sobre la Preparacién para la Apertura
de Datos - Open Data Readiness Assessment (ODRA) — Republica de Paraguay” (Banco
Mundial, 2017) donde se realiza una evaluacion de los datos de acceso abierto en materia de
recursos naturales cuya institucion responsable es la SEAM. Este documento contiene
informacién que sirve de referencia al momento del disefio de programas:

Cuadro 10: Evaluacion sobre la Preparacion para la Apertura de Datos - Open Data Readiness
Assessment (ODRA) — Republica de Paraguay. SEAM

Dataset: Monitoreo medioambiental (niveles de contaminacion, calidad del aire, agua, ...)

Institucion responsable SEAM

Hay un proyecto de control de calidad del aire (incluye estaciones de medicion y software
de gestidn) que depende de la financiacion de Corea. Fruto de esta colaboracion se
espera que exista disponibilidad de datos (via App y Web).

Institucional | La Legislacidn obliga a publicar datos relacionados con niveles y caudales de rios. La
SEAM mide caudales y la Direccién de Meteorologia mide niveles.

Viabilidad La institucion no planea barreras a la publicacion de Datos Abiertos, sin embargo,
de manifiesta desconocimiento sobre el proceso.
Apertura

Datos sobre focos de incendio* en formato JPG, caudales** de rios en formato PDF y
ubicacidn de areas para servicios ambientales en formato JPG.

Técnica Existe un Geoportal que carece actualmente de capas de informacion.*** Se prevén
publicar licencias medioambientales y permitira descarga de archivos en formatos JSON,
CSVy SHP.

Los datos de impacto ambiental interesan a ciudadanos, ONGs y periodistas.

Existen pocas peticiones de informacién por la via de OAls, sin embargo se producen
peticiones in situ y se solicitan formatos procesables.

Actualmente se estd publicando informacién e especial relevancia para la proteccidn civil
en formatos no reutilizables: caudales de rios y focos de incendio.

Al igual que se sefiala en el dataset de datos meteoroldgicos, el gran valor de este tipo de
Beneficios de la apertura informacion es el suministro de la misma en tiempo real, lo que implica una alta
disponibilidad de servicio que puede ser habilitada a través de implementaciones en
Cloud.

Por otro lado, el medio ambiente ha adquirido una relevancia estratégica en las agendas
internacionales para la apertura de datos. En la ultima edicién del congreso internacional
de Datos Abiertos: IODC 16 el medio ambiente fue uno de los temas centrales, al que se
dedico un slot especifico. ¥***

>4 Pagina web https://www.datos.gov.py/
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Recomendaciones

Prestar apoyo técnico y capacitacion a SEAM para lograr apertura de
datos.

 Realizar seguimiento sobre disponibilidad de datos de calidad del aire.
® Publicar en formatos abiertos los datos de caudales de rios, focos de
incendio y calidad del aire.

¢ Habilitar acceso automatizado a datos (API).

¢ Evolucién geoportal a servicios web geoespaciales.

e Vincular datos medioambientales

Prioridad alta

Publicacion del Dataset

La SEAM no realiza aportaciones al catdlogo gubernamental de Datos Abiertos.

e Focos de incendios: http://www.seam.gov.py/sites/default/files/users/editor/Focos%20de%20Incendios%2001-06-17sa.jpg

** Sjtuacion de rios: http://www.seam.gov.py/sites/default/files/users/comunicacion/310317cuenca%20alta%20y%20media.pdf

*** http://geo.seam.gov.py/

**** Medio ambiente en IODC 16:
https://internationalopendataconfer2016.sched.com/event/7PUf/data-environment?iframe=no&w=8&sidebar=yes&bg=no

Extraido del informe “Evaluacion sobre la Preparacion para la Apertura de Datos - Open Data Readiness Assessment (ODRA) —
Republica de Paraguay” (Banco Mundial, 2017), pagina 169.
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8. Estructura programatica

8.1 Seccion descriptiva

1. Describay explique la estructura programatica de la Entidad.

Desde el punto de vista de su estructura presupuestaria funcional, para llevar a cabo sus
objetivos y propdsitos de generacién de valor publico, desde el punto funcional el accionar del
MADES esta organizado en dos grandes programas presupuestarios referenciales que
aglutinan las principales actividades: un Programas de Administracion “Programa
Administracion General” (Tipo |) y un Programa de Accion de “Sostenibilidad del Habitat
Global” (Tipo 1l) con diferentes denominaciones y organizacion programatica durante el
periodo 2014-2018.

Tal como se ha sefialado anteriormente, no hay una equivalencia exacta entre “programa”
tal como esta definido en el PEI 2015-2018 y “programa” presupuestario definido anualmente
en cada ley de Presupuesto. Los programas del PEl fueron disefiados con criterios de
planificacion, que si bien son parecidos, no tienen una equivalencia exacta con los criterios
presupuestarios (tal como figuran en el Clasificador Presupuestario). Existe una brecha entre
los documentos de programas de planificacién general y de acciones de la Entidad (PND 2030,
PEIl 2015, BAGP y documentos de proyectos) con respecto a los documentos de programas
presupuestarios (como figuran en la Ley anual de Presupuesto y los informes de los POI
presentados ante la STP). En este sentido, si bien hay una cierta coherencia global,
metodoldgicamente la relacion es débil y mas bien imprecisa.

Del analisis de la documentacién, es posible afirmar que el Programa de Administracion
General se ha mantenido, en términos generales, de forma coherente en el tiempo con los
criterios del PND 2030 y el PEI 2015-2018. El Programa de Accién en el afio 2015 fue resumido
de cinco programas de accion a un Unico programa global, convirtiéndolo en un programa
referencial bajo una uUnica denominaciéon. Ademas ha cambiado de denominaciones a lo largo
del tiempo, pasando en el afio 2018 de la denominacion Valorizacion del Capital Ambiental al
actual Sostenibilidad del Habitat Global (ambas utilizadas en el PEl para designar programas
distintos)

De acuerdo a la Ley de Presupuesto 2018, la estructura programatica es la siguiente:

e Programa de Administracion “Programa Administracion General” (Tipo 1): con el
objetivo de dotar a la institucion de mayores recursos financieros y adoptar
mecanismos de modernizacién y transparencia para la gestion de dichos recursos.

Producto 1: Gestion Administrativa para Generacidn de Valor Publico

e Programa de Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2): de tipo
referencial, ya que engloba los objetivos de 1) Promover al Ambiente como valor
econdmico y patrimonio cultural en el marco de una economia sustentable a través de
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la adecuada regulacién de los Recursos Naturales. (PND); 2) Impulsar la adecuacién
ambiental en el uso del patrimonio natural y cultural del Paraguay para garantizar la
sustentabilidad del desarrollo, la distribuciédn equitativa de sus beneficios, la justicia
ambiental y la calidad de vida de la poblacién presente y futura; 3) Mejoramiento del
acceso y las condiciones de la vivienda y el habitat, los servicios basicos, saneamiento,
provision de agua, calidad de aire, suelo y tratamiento de residuos.

Producto 1: Certificados Expedidos: como por ejemplo de no peligrosidad
ambiental, de no poseer tripolifosfato de sodio, entre otros

Producto 2: Licencias Otorgadas: como por ejemplo licencias ambientales de
vertidos de efluentes, de pesca o casa deportiva.
Producto 3: Registros Expedidos: como por ejemplo de explotacion comercial, de

pesca o casa deportiva, de consultores ambientales, de importaciones o
exportaciones de flora y fauna, entre otros.

Producto 4: Permisos Concedidos: como por ejemplo de extraccidn cientifica, de
pesca o caza deportiva, de importaciones o exportaciones de flora y fauna,
entre otros.

Producto 5: Fiscalizaciones Ejecutadas: de cumplimiento de normativa en materia
de calidad de agua o aire, contaminacién de suelo, manejo de biodiversidad.

Nuevamente es necesario resaltar que los programas presupuestarios de la Entidad no
cuentan con documentos de disefio adecuados, que dificultan la evaluacidn y que terminan en
descripciones de tipo rompecabezas con piezas faltantes. Por ejemplo, los indicadores de
programa son muy limitados y representan una minima parte de lo que realmente realiza la
SEAM/MADES*.

En la practica, la introduccidn por parte de Hacienda de la técnica de presupuesto por
programas y luego la estrategia de PpR resulté en la generacion de dos tipos de trabajos para
la SEAM/MADES. Por una parte, las actividades que se venian realizando normalmente la
Entidad y por otro el llenado de formularios para de alguna manera cumplir formalmente con
los requerimientos del Ministerio de Hacienda, sin una adaptacién, disefio o elaboracion. Lo
que se termina aportando al sistema que aplica la estrategia de PpR (fichas del POl y apartados
de estructura programatica en los BAGP) es poco compatible con la intencién y objetivos de los
mismos. En los POI se sigue una estructura que en cierta manera contiene una silueta genérica
de lo que realiza integralmente la SEAM/MADES, con indicadores parcialmente adecuados
pero insuficientes.

Cabe resaltar que en los ultimos dos afios resulta notable el esfuerzo y grado de avance en
la compatibilizacién de lo que realmente se hace en la Entidad con lo que se declara en los
sistemas POl y en los BAGP, aunque aun resta bastante camino por recorrer. Es claro que estos

> Sj se observan los productos de los programas consignados en el PEl 2015-2018 (re-expresado en
Tablas 1 a 4), se evidencia que son mucho mas amplios que los medidos por los programas
presupuestarios tal como estan definidos.
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requerimientos son diferentes a los que usualmente estd acostumbrada la Entidad, por
cultura, rutinas, recursos disponibles y naturaleza de los problemas que aborda.

Contenido de los programas

Al no contar con un Documento de Diagndstico donde se sefiale cudles son los productos y
proyectos de cada programa, en la practica en los BAGP, al presentar la informacion de las
acciones de la Entidad se consigna la informacién de los productos realizados por cada
direccion y departamento agrupandola intuitivamente de acuerdo a lo que estd mas
relacionado a temas administrativos al Programa de Administracién y el resto al Programa de
Accidn, con criterios cambiantes en el tiempo.

Por ejemplo, en el BAGP (2017) se informd de los productos y resultados de la Entidad
adjudicando a cada programa las acciones de las diferentes direcciones y departamentos de la
siguiente manera:

e Programa de Administracion “Programa Administracion General” (Tipo I):
- Area Administrativay UOC
- Area Financiera
- Area de Control y Seguimiento
- Direccién de Asesoria Juridica
- Direccién de Servicios Ambientales
- Direccién de Gestidn de Talento Humano
- Direccién de Auditoria Interna
- Direccién de Fiscalizacion Ambiental Integrada
- Direccién de Planificacidn Estratégica

e Programa de Accidn de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2):
- Direcciéon General de Gestion Ambiental
- Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales
- Direccién General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad
- Direccion General del Aire

Pero en el BAGP (ler semestre del afio 2018) se cambia de criterio de presentaciéon de la
informacién:

e Programa de Administracidon “Programa Administracion General” (Tipo I):
- Direccién de Administracion y Finanzas

*  Programa de Accidn de “Sostenibilidad del Habitat Global” (Tipo 2):
- Direccién de Servicios Ambientales
- Direccién de Gestidn del Talento Humano
- Direccién de Fiscalizacion Ambiental Integrada
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- Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales:
Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental, Departamento de Catastro Técnico
de Consultores Ambientales, Direccion de Calidad Ambiental: Departamento de
Diagnéstico Ambiental.

- Direccién General de Proteccidn y Conservacion de la Biodiversidad, Direccién de
Pesca y Acuicultura, Direccién de Vida Silvestre, Direccién de Areas Silvestres
Protegidas.

- Direccién General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos.

- Direccién General del Aire: Direccidn Técnica del Aire

- Direccién de Anticorrupcion

- Direccién de Planificacidn Estratégica: Departamento de Relaciones Nacionales e
Internacionales, Unidad de Control y Seguimiento.

- Direccidon General de Gestion Ambiental: Direcciéon de Geomantica

Descripcidn presupuestaria

En términos cuantitativos el presupuesto asignado a la ex SEAM ha evolucionado de
manera creciente, aunque siempre con una importancia relativa muy pequefia dentro del
presupuesto nacional, de entre el 0,1% al 0,3% (oscilante en el periodo 2014 y 2018).

Tabla 12: Presupuesto vigente de la ex SEAM (2014-2018) por Programas

Con Recursos Propios y Del Tesoro (en millones de guaranies corrientes)

201456 2015 2016 2017 2018
Total Secretaria del Ambiente 35.454 43.920 44.843 45.325 56.672

Programa de Administracion:

Administracién General 8.718 23.782 23.533 23.675 38.376
Programa de Accion:

Sostenibilidad del 24.945 20.138 21.310 21.650 18.297

Habitat Global
Programa de Inversion:

Gestion Integral de Residuos 1.792

Sélidos Municipales

Fuente: Presupuestos Anuales 2014-2018

En la Tabla 12 y el Grafico 3 se observa que la relacién entre el Programa de Administraciéon
General y el Programa de Accién ha sido entre 2015 a 2018 de una relacién pareja, pero

%En el afio 2014 la estructura programatica incluyd un programa de inversién gestion integral de residuos
sélidos municipales y cinco programas de accién: 1) manejo de los recursos pesqueros; 2) organizacion y
administracion del sistemas de informacién ambiental; 3) control de calidad ambiental y de los recursos
naturales; 4) proteccion y conservacion de la diversidad Bioldgica y 5) proteccion y conservacion de los
recursos hidricos. Estos Ultimos se presentan en la Tabla y el Gréfico consolidados en uno solo, tal como
ocurrié desde 2015 en adelante.
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creciente en favor del Programa de Administracion General. Esto ya nos ofrece una idea del
perfil de la Entidad.

Grafico 3: Participacion % del gasto por Programa en el Presupuesto total de la SEAM
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Fuente: Leyes de Presupuesto Anuales 2014-2018

Si se evalla el contenido del gasto de cada programa se observa que el grueso del gasto lo
llevan los servicios personales y no personales (con mas del 50%), en menor manera la
inversion fisica (en edificios, vehiculos, maquinarias, herramientas y equipos), bienes
de consumo e insumos y transferencias y otros gastos.

Los Graficos 4 y 5 muestran la composicion del gasto del Programa de Accién de
“Sostenibilidad del Habitat Global”.

Grafico 4: Presupuesto del Programa de Accidn de “Sostenibilidad del Habitat Global”
(2015-2018, en millones de guaranies corrientes)
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Fuente: Leyes de Presupuesto Anuales 2015-2018
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Grafico 5: Presupuesto del Programa de Accidn de “Sostenibilidad del Habitat Global”
(2018, en % respecto al total)
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Fuente: Ley de Presupuesto Anual 2018

Los gréficos 4 y 5 muestran una caracteristica distintiva de la SEAM/MADES. Al observar el
presupuesto del afio 2018, se encuentra que alrededor del 80% del presupuesto del Programa
de Accién de “Sostenibilidad del Habitat Global” se destina a Servicios Personales
(Remuneraciones temporales, Asignaciones complementarias, Personal contratado, Otros
gastos del personal), Servicios no personales (Servicios basicos, Pasajes y viaticos, Gastos por
servicios de aseo, mantenimiento y reparaciones, Alquileres y derechos, Servicios técnicos y
profesionales, Otros servicios en general) y Bienes de Consumo e Insumos (Productos
alimenticios, Textiles y vestuarios, Productos de papel, cartén e impresos, Bienes de consumo
de oficinas e insumos, Productos e instrumentos quimicos y medicinales, Combustibles y
lubricantes, Otros bienes de consumo). Los gastos de Inversidon Fisica (Construcciones,
Adquisiciones de maquinarias, equipos y herramientas, Adquisiciones de equipos de oficina y
computacion, Estudios y proyectos de inversién, Otros gastos de inversidn y reparaciones
mayores) representan solo el 12% del gasto presupuestado.

Esta estructura presupuestaria interna en la prdactica contribuye a fomentar un perfil
administrativo/fiscalizador/sancionador de la Entidad en detrimento de lo que realmente
deberia ser prioritario, esto es un perfil de gestién sustentable y proteccion de los recursos con
énfasis en lo preventivo y educativo®. Esto implica que el perfil del Programa de Accién

57 Esto es, privilegiar una estrategia de control de la contaminacién al final del proceso en vez de prevenir
la generacion de contaminacién en la fuente.
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“Sostenibilidad del Habitat Global” no sea tipicamente de Accidn, sino mas cercano al de
primer perfil mencionado 2.

Tabla 13: Presupuesto Inicial de Ingresos del MADES (2018) por Fuente de Financiamiento.

Recursos Propios y Del Tesoro (en millones de guaranies corrientes)

Total Secretaria del Ambiente 56.672 100%
Aportes del Gobierno Central con Recursos del Tesoro 31135 54,9%
Ingresos Corrientes (de origen propio) 25493 45,0%
Regalias 80 0,1%
Tasas y Derechos 22088 39,0%
Multas y Otros Derechos No Tributarios 3188 5,6%
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica 26 0,0%
Otros Recursos Corrientes 110 0,2%

Fuente: Ley de Presupuesto Anual - Ejercicio 2018

Al observar la estructura de ingresos de la Entidad se observa que una elevada proporcién
se corresponde con ingresos propios (45% en el afio 2018), de los cuales las tasas
administrativas y derechos constituyen la mayor parte. Esto tiene dos lecturas importantes de
destacar (Barcena A. y Acquatella, J., 2005):

1) Resulta positivo que el MADES tenga una elevada autonomia financiera, como forma de
mantener su independencia politica/presupuestaria, propiciando la independencia en la
accion de la proteccién del medio ambiente, tal como se ha propiciado a nivel
internacional

2) El crecimiento y desarrollo institucional de las areas de medio ambiente muchas veces no
son acompanadas de la transferencia de los recursos financieros y técnicos necesarios
para implementar sistemas nacionales de gestion ambiental que resulten operativos
frente a la magnitud de los mandatos asignados®®. En un contexto de bajo presupuesto
dedicado a la proteccién del medio ambiente, esta autonomia financiera puede
desvirtuarse dando un sentido del esfuerzo de gestidn en uno meramente recaudatorio,
como estrategia de sostenimiento basica

8 Por méas detalles consultar el Anexo 5 donde se consignan las Tablas de la evolucién presupuestaria del
gasto en el periodo 2015-2018.

%9 Corderi Noboa y Goy (2015) sefialan para el afio 2010 que por ejemplo que el Gasto Publico Ambiental
(GPA) (que incluye a todo el gasto ambiental del pais) respecto del gasto publico total para Paraguay es
del 0,38%, para Peru del 2,6%, para Guatemala del 3,30% vy para Bolivia del 1,08%. Si se analiza en
délares per cépita el GPA de Perl es de 25uSs, el de Guatemala 14,50 uSs y el de Paraguay 3,77 uSs.
Complementariamente cabe sefialar que en 2017 se destind 1uSs per capita a la SEAM (de acuerdo a lo
sefialado por el titular de la SEAM en 2017). Fuente: http://www.abc.com.py/edicion-
impresa/locales/cada-ciudadano-aporta-a-seam-us-1-para-cuidar-el-ambiente-1616127.html
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Sin embargo, al observador externo le resulta comprender la gran cantidad de acciones que
lleva a cabo la SEAM/MADES con el escaso presupuesto que tiene asignado. Explicar esto
requiere de varias aclaraciones. En primer término, es evidente que el presupuesto de la
Entidad, se dedica integramente a cubrir los costos basicos de funcionamiento. En segundo
término, la Entidad realiza multiples intervenciones de politica ambiental que van mas alla del
Presupuesto elaborado por el Ministerio de Hacienda. Los ingresos y gastos que pasan por el
control de Hacienda (ingresos girados desde el Tesoro mas los ingresos propios) constituyen
menos de un tercio del presupuesto total de acciones y proyectos de intervencién llevadas a
cabo por la Entidad. Esto se debe a que el MADES trabaja de manera activa con organismos
internacionales, de cooperacion, ONG’s y donantes con los que realiza proyectos y programas
con financiamiento externo que no entra dentro del Presupuesto Nacional®. Estos fondos en
general son administrados por estos organismos internacionales y de cooperacion, bajo la guia
y autorizacion de la SEAM/MADES, para el logro de objetivos de politica publica ambiental.
Esto implica que gran parte de las acciones llevadas a cabo por el Sistema de Planificacion
Estratégica a través de la metodologia de presupuesto por programas mide resultados que no

han sido financiados ni tienen vinculacion con el Presupuesto Nacional®?.

8.2 Seccion valorativa

1. ¢la estructura programatica de la Entidad responde a todos los aspectos necesarios
para el logro de los objetivos institucionales?

Los programas presupuestarios de Administracion “Programa Administracién General” y de
Accién de “Sostenibilidad del Habitat Global” son de tipo referenciales, que engloban una
multiplicidad de actividades, diversas y complejas, en la que si bien hay un sentido global, no
permiten identificar adecuadamente la relacion entre la estructura programdtica y los
objetivos institucionales.

%0 Como ejemplo podemos sefialar las declaraciones del ex Secretario ejecutivo de la SEAM en 2017 al
afirmar que los Proyectos y Programas en los que interviene la SEAM con fondos provenientes de
Acuerdos de Cooperacién Internacional practicamente mds que duplican los fondos asignados en el
Presupuesto Nacional. Fuente: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/cada-ciudadano-
aporta-a-seam-us-1-para-cuidar-el-ambiente-1616127.html

61 Cabe aclarar que ello tampoco implica afirmar taxativamente que “hayan donaciones de sumas
millonarias para cuidar el ambiente que carezcan de control”, tal como ha afirmado la Legisladora Zulma
Gomez titular de la CONADERNA (Fuente: http://www.elpais.com.py/tag/comision-nacional-de-defensa-
de-los-recursos-naturales). En realidad, en su mayor parte se trata de proyectos conocidos por el
Gobierno y sus organismos, con fondos aportados que son ejecutados bajo el control de organismos
internacionales, que tienen un impacto en el pais, que no tienen del control del Presupuesto usual pero
gue en definitiva son controlados por la CGR y por los organismos internacionales cooperantes. En todo
caso lo que si es valido es la inquietud de si esos fondos van a proyectos que son los mas prioritarios
para el pais o se aplican a cuestiones de interés de los organismos internacionales tal como sefiala la
Legisladora.
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2. ¢la estructura programatica de la Entidad se ajusta a los requerimientos del Ministerio
de Hacienda?

La estructura programadtica se ajusta en general a los requerimientos de Hacienda en
términos formales, se ajusta en términos relativos respecto a las caracteristicas que requieren
los clasificadores presupuestarios, y no se ajusta en lo sustantivo que requiere la estrategia de
PpR en el marco de la GpRD.

La estrategia de PpR no cuenta con los requisitos basicos para su correcta aplicacion. A la
fecha su implementacién ha sido en base a requerimientos de los POl cumplidos formalmente
por la SEAM/MADES, ya que los procesos, formas de trabajo e informacion usual de la Entidad
no son directamente aplicables a una estrategia de PpR. La SEAM/MADES genera informacion
muy valiosa y util (BAGP, documentos de proyectos, planes) pero se requiere un trabajo
especifico para avanzar en su adecuacion.

3. ¢laestructura programatica de cada programa concuerda con el modelo légico?

La Estructura Programatica concuerda sélo parcialmente con el modelo légico que aqui se
ha inferido del PEl 2015-2018 (presentado en la seccién descriptiva del apartado de Modelo
Légico). La concordancia es parcial porque los Programas del PEl no son exactamente
equivalentes a los Programas Presupuestarios. Implicitamente los tres programas de accion
originales del PEIl estarian incluidos dentro del Programa Presupuestario de Accion de
“Sostenibilidad del Habitat Global”.

4. (la estructura programatica de cada programa refleja los bienes y servicios que produce
cada programa?

En términos de disefio, la estructura programatica tal como figura en los documentos de
Fundamentacidn de Programas de las Leyes de Presupuesto Anuales refleja sdlo parcialmente
los bienes y servicios que produce la Entidad con sus Programas Presupuestarios. No hay un
Documento de Diagndstico que permita establecer adecuadamente la relacidn.

Si se analiza desde lo que esta disponible, los Programas del PEI, que especifican bienes y
servicios producidos por la Entidad, puede realizarse una aproximacion a lo que se hace (pero
que no estd escrito de manera completa) en los Programas Presupuestarios.
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En primer término, los bienes y servicios producidos establecidos en el “Programa 1:
Administracion General” del PEl reflejan adecuadamente los bienes y servicios que produce el
Programa Presupuestario de Administracién “Programa Administracidon General”.

En segundo término, los bienes y servicios producidos establecidos en el PEl “Programa 2:

y
“Programa 4: Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo Social”, reflejan de manera limitada los

I”

Valorizacién del Capital Ambiental”, “Programa 3: Sostenibilidad del habitat globa

bienes y servicios que produce el Programa Presupuestario de Accién de “Sostenibilidad del
Habitat Global”. Se supone que éste Ultimo representa a los 3 programas de accién originales
del PEI (con todos los bienes y servicios producidos por la Entidad), pero lo hace sélo de
manera parcial

5. ¢la distribucidn de los recursos entre las actividades, los subprogramas y los proyectos
es apropiada tomando en cuenta los resultados esperados del programa?

La distribucion de los recursos entre las actividades y los proyectos no es apropiada
tomando en cuenta los resultados esperados del programa. No hay un Documento de
Diagndstico que permita responder adecuadamente la pregunta. En sentido general podemos
intuir que la relacién recursos respecto de los resultados esperados trazados en el PND 2030 es
bastante baja. Como una pequeiia digresién complementaria a la pregunta realizada, vale la
pena citar a Corderi, Noboa y Goy (2015) en un cuadro donde se presenta el nivel de Gasto
Publico Ambiental de paises de la regidn (que incluye entre otros el presupuesto asignado a las
Entidades Nacionales de Medio Ambiente), donde se evidencia la importancia otorgada por
cada pais a la temdtica ambiental.

Tabla 14: Gasto Publico Ambiental en paises de la regién (2010)

Per Capita (precios Porcentaje del Gasto Porcentaje del PIB
corrientes, uSs) Publico
Peru 25,00 2,60% 0,52%
Guatemala 14,50 3,30% 0,50%
Paraguay 3,77 0,38% 0,12%
Rep. Dominicana 35,09 3,89% 0,65%
Bolivia 21,09 1,08% 0,87%

Fuente: Corderi Noboa y Goy (2015)

Por otra parte, tal como estd configurado el perfil presupuestario interno de la
SEAM/MADES, se contribuye a fomentar un perfil administrativo/ fiscalizador/ sancionador de
la Entidad. Esto implica que el Programa de Accion “Sostenibilidad del Habitat Global” no sea
tipicamente de accidn, sino mas cercano a un perfil misional, en el sentido que ha sido definido
en la Guia Metodoldgica de Disefio y Formulacion de Programas Presupuestarios de la
Direccién General de Presupuesto. Si a esto se le suma que el vinculo entre los productos y los
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resultados es débil y difuso, no sélo por falta de disefio, sino por la propia naturaleza de los
problemas ambientales (largo tiempo necesario para ver resultados, alta y rapida
reversibilidad de los mismos), encontramos que los resultados no son medibles en la forma
gue requiere una estrategia de PpR.

8.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las preguntas anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones, que por su similitud de puntaje se presentan de manera
conjunta, tanto del Programa de Administracién “Programa Administracién General” como del
Programa de Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global”.

Preguntas Puntaje

¢éLa estructura programatica de la Entidad responde a todos los aspectos necesarios

1
para el logro de los objetivos institucionales?
¢éLa estructura programatica de la Entidad se ajusta a los requerimientos del Ministerio 1
de Hacienda?
¢La estructura programatica de cada programa concuerda con el modelo légico? 1
éla estructura programdtica de cada programa refleja los bienes y servicios que 2
produce cada programa?
éLa distribucién de los recursos entre las actividades, los subprogramas y los proyectos na

es apropiada tomando en cuenta los resultados esperados del programa?

8.4 Recomendaciones

Se deben elaborar un Documento de Diagndstico con un Modelo Légico de Programa
Presupuestario, mas adecuado que el que se deriva implicitamente del PEI 2015-2018, que
debe ser reformulado.

Se recomienda redisefiar la Estructura Programatica y orientarla hacia un programa Central
con Actividades Misionales, de acuerdo a los criterios establecidos en la Guia Metodoldgica de
Disefio y Formulacidon de Programas Presupuestarios de la Direccién General de Presupuesto
(consultar Apartado 21 de propuesta de estructura programatica basica). Dejar la posibilidad
de disefio de un Programa Sustantivo sdlo en caso de actividades que resuelvan un problema
especifico en un periodo de tiempo determinado, donde se generen Resultados concretos y
medibles que le afecten a una poblacién bien identificada.
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Se recomienda tener en cuenta al momento de disefiar otras intervenciones y planes la
transversalidad propia de la tematica ambiental, que tiene el MADES como entidad rectora en
materia, desde dos puntos de vista: 1) cuando tales intervenciones tengan partes o
componentes propiamente ambientales de competencia de la entidad (como el Plan Nacional
de Turismo o Plan Nacional de Saneamiento) y 2) cuando el desarrollo de la intervencion o
plan requiera de mas de una Entidad para su gestion (como lo es el Plan Nacional de Cambio
Climatico).
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9. Complementariedad con otros Programas

9.1 Seccidn descriptiva

1. (la Entidad a través de sus programas coordina con otros programas o intervenciones
publicas la producciéon y/o entrega de sus bienes y servicios? Sefiale con cuales
programas, qué productos y de qué manera.

En la informacién provista (Balances Anuales de Gestidon Publica, Plan Operativo
Institucional, Presupuestos Anuales) no se encontraron definiciones ni acciones
complementarias a nivel de Programas, de manera explicita, mas alla de los pertenecientes a la
misma Entidad (un Programa de Administracién y un Programa de Accion).

La Entidad coordina sus programas o intervenciones publicas de otras formas: a) por
convenios, acuerdos y colaboracidn con otras Entidades y b) a través de Planes y Programas de
amplio alcance que involucren a mas de una Entidad.

En el primer caso, por ser el Programa de Accién de tipo referencial, implicitamente toda
actividad de coordinacidon y cooperacidon de la Entidad con otras intervenciones publicas
entraria dentro de esta respuesta®. Si se sigue este criterio, existe una amplia gama de
acuerdos, convenios de coordinaciéon y mesas de trabajo, a nivel de actividades concretas
realizadas a nivel de Direcciones, Departamentos y Oficinas.

La forma en que esto se lleva a cabo es mediante convenios marco y acuerdos de
cooperacion (de manera formal), mediante mesas de trabajo y notas (de manera semi-formal)
y por acciones y relaciones informales de los funcionarios publicos con otros funcionarios de
otras dreas de gobierno. Se realizan tanto con instituciones publicas como asi también con
otras instituciones privadas y ONG’s que complementan el accionar de la institucion.

Los acuerdos tienen tematicas relacionadas a cuestiones ambientales, donde el rol de la
SEAM/MADES es principalmente como autoridad competente en materia de control,
regulacion, permisos y certificaciones. Por la amplitud de los mismos, en los acuerdos no
pueden distinguirse o separarse las acciones relacionadas al Programa de Administracion de
las correspondientes al Programa de Accion. En el Anexo 4 se presenta en las Tablas 1 a 7 los
acuerdos y convenios vigentes a noviembre de 2018, con una breve descripcidon del objetivo
(producto) del convenio.

62 Algo importante de sefialar es que el rol que juega la SEAM/MADES es de rectoria, control y
regulacion en materia ambiental, de tipo misional, pero con una importancia de intervencién menor a
insignificante en términos presupuestarios. En buena parte de estos Planes, Politicas y Programas las
intervenciones activas de perfil o caracteristicas ambientales son llevadas a cabo presupuestariamente
por otras Entidades. Por ello del perfil misional de la SEAM/MADES, diferente de otros Ministerios de
Ambiente de paises de la regién que tienen mayor actividad e intervenciones sobre el medio ambiente.
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En el segundo caso podemos encontrar una variedad de formas y ejemplos, como, la
participacidon de la SEAM/ MADES en responsabilidades directivas o coordinadoras como en la
Comision Nacional de Cambio Climatico, como participante en la Comisién ODS, en el Plan de
Accién Nacional en Poblaciéon y Desarrollo (2018-2019) o el Plan Maestro de Desarrollo
Sostenible del Sector Turistico de Paraguay (2012).También podemos encontrar a la
SEAM/MADES en roles secundarios en el Plan Nacional de la Juventud o la Politica Nacional
Migratoria del Paraguay. Inclusive se da a nivel de proyectos especificos como el desarrollo de
la “Guia para la Elaboracidn de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial” y el proyecto
Pobreza, Reforestacién, Energia y Cambio Climatico (PROEZA).

Por ejemplo, en el Plan de Accion Nacional en Poblacion y Desarrollo (2018-2019) se
especifica un conjunto de acciones de implementacion y se identifican responsables con
competencias y programas presupuestarios relevantes para el desarrollo de las medidas
seleccionadas. Las que implican el involucramiento de la SEAM/MADES son las siguientes:

Buscar el desarrollo sostenible como medio de asegurar el bienestar humano
equitativamente compartido por todos los pueblos hoy y en el futuro,
garantizando que las interrelaciones entre la poblacion, los recursos, el
I medio ambiente y el desarrollo sean plenamente reconocidas,
Meta general: convenientemente administradas y establecidas en un equilibrio armonioso y
dindmico con la salud de la biodiversidad y los ecosistemas. Garantizar un
patron de produccion y consumo sostenibles y evitar el agravamiento de los

cambios climaticos indeseados provocados por las actividades antrépicas.

Responsable: Secretaria del Ambiente (SEAM)

Denominacién o o
. Sostenibilidad del Habitat Global
presupuestaria:

Al 2018, articular las acciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico en

g la implementacién del Plan de Accidn en Poblacién y Desarrollo.
Linea de
accion: Al 2019, generar espacios de monitoreo y evaluacién basado en indicadores de
impacto ambiental en la poblacion y el desarrollo, ademas de la fiscalizacién y

sanciones a los desequilibrios ecolédgicos provocados por delitos ambientales.

Contar con cobertura universal de agua potable segura, asequible y accesible
Meta general: para todas las personas de todos los territorios, y acceso equitativo a
servicios de saneamiento e higiene.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), Secretaria del Ambiente

Responsable: . . oo .
(SEAM), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

Denominacién Abastecimiento de Agua y Saneamiento Ambiental (MSPBS), Sostenibilidad del
presupuestaria: Habitat Global (SEAM), Preservacién de Cursos Hidricos (MOPC)

Anualmente, aumentar la cobertura de acceso a agua potable y segura, y

T q servicios de saneamiento. Al 2019, incorporar la gestidn integrada de recursos
inea de L e B L
.. hidricos a los procesos de planificacion y gestién del territorio, recursos
accion: , . . . .
naturales y suelo, con énfasis en el mejoramiento de la calidad del agua en la

fuente natural y el funcionamiento de la cuenca hidrica.
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Meta general: Disminuir la contaminacion ambiental, especialmente de material particulado,
en las areas urbanas.

Responsable: Secretaria del Ambiente (SEAM)

Denominacion

. Sostenibilidad del Habitat Global
presupuestaria:

Linea de accién: | Al 2019, elaborar e implementar programas para mejorar la calidad del aire en

las principales dreas urbanas del pais.

2. (Existen otros programas o intervenciones publicas que producen y/o entregan bienes
y servicios similares a los de los programas de la Entidad? Responda la pregunta
considerando los resultados esperados, la poblacién objetivo y la cobertura de los
programas.

La Entidad tiene competencias y atribuciones determinadas por Ley, que a veces pueden
complementarse y/o superponerse en la practica con otras instituciones. La propia naturaleza
compleja y multidimensional de los problemas ambientales implica coordinacién y conflictos
con otras areas. La accion de la SEAM/MADES opera de forma transversal a todas las areas de
gobierno, por lo que se trata de una pregunta de dificil respuesta, especialmente en lo que se
refiere a la regulacion y proteccion de los recursos. Entidades como el INFONA (del cual
participa en el Consejo Asesor), Ministerio de Agricultura, Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, por citar algunas también tiene competencias pero en areas
fundamentalmente de promocién y eventualmente de regulacidn de la gestidn ambiental de
los recursos. Trabajan de forma conjunta y ofrecen productos parecidos en cuestiones
especificas, dependiendo de la dindmica y accién concreta.

3. (Existen otros programas o intervenciones publicas que producen y/o entregan bienes y
servicios complementarios a los programas de la Entidad? Responda la pregunta
considerando los resultados esperados, la poblacion objetivo y la cobertura de los programas.

Al igual que la respuesta anterior, la Entidad tiene competencias y atribuciones
determinadas por Ley, que a veces pueden complementarse y/o superponerse en las
intervenciones publicas que producen y/o entregan bienes y servicios complementarios con
otras instituciones. La propia naturaleza compleja y multidimensional de los problemas
ambientales implica coordinacion y conflictos con otras areas. La accidén de la SEAM/MADES
opera de forma transversal a diferentes areas de gobierno, por lo que se trata de una pregunta
de dificil respuesta, y que sélo puede resolverse por la casuistica. En sentido general, la
SEAM/MADES coordina con Municipios (a través de Convenios Marco de Cooperacidn, de
Delegacidon de Competencias o Interinstitucionales), con Gobernaciones (a través de Convenios
Marco y Memorandums de Entendimiento), con otras Instituciones Publicas y ONG’s (a través
de Convenios Marco de Cooperacién, Acuerdos de Cooperacidn), Instituciones Educativas y
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con Organismos Internacionales. Entidades como el INFONA, Ministerio de Agricultura (por
ejemplo en la Ley N2 4050 de Desarrollo Sostenible de la Acuicultura), Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Industria y Comercio (por ejemplo en la Ley N2 4903
de Parques Industriales), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Ley N° 5211 de Calidad
del Aire), por citar algunas de las nombradas en las entrevistas suelen trabajar de forma
conjunta y se complementan en cuestiones especificas.

9.2 Seccion valorativa

1. ¢ila Entidad tiene un documento actualizado que analiza detalladamente la
coordinacion, complementariedad y coincidencias con otros programas o
intervenciones publicas?

La Entidad no tiene un documento actualizado que analice detalladamente la coordinacion,
complementariedad y coincidencias con otros programas o intervenciones publicas.

La evaluacion de coordinacién, complementariedad y coincidencias con otros programas, o
intervenciones publicas se dan a nivel de proyectos, politicas y planes especificos,
transversales a varias instituciones. Por ejemplo el Plan Nacional de Poblaciéon y Desarrollo
2018-2019 recientemente elaborado o el pronto a iniciar Programa Proeza (Pobreza,
Reforestacion, Energia y Cambio Climatico) (Gobierno de Paraguay / FAO, 2017).

2. Si existe coordinacidon, complementariedad o coincidencia con otros programas ¢éla
Entidad ha disefiado estrategias para evitar la duplicacidn y potenciar la sinergia con los
otros programas?

La Entidad no ha disefado estrategias para evitar la duplicacién y potenciar la sinergia con
los otros programas. No existe un documento que realice tal evaluacidn. Eso no significa que
haya ausencia de estrategias.

En la practica, en general las estrategias de coordinacidon, complementariedad o
coincidencia con otros programas se dan a nivel normativo (por tratarse de Entidades que
cuentan con competencias complementarias) o de colaboracién en actividades puntuales de
manera formal (a través de convenios especificos, notas, mesas de trabajo, con municipios,
otras Entidades, universidades, ONG’s) o de manera informal (por ejemplo tareas conjuntas de
fiscalizacion).
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9.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las secciones anteriores, se presentan a
continuacién las calificaciones del Programa de Accién de “Sostenibilidad del Habitat Global”,
ya que el Programa de Administracién “Programa Administracién General” constituye el
soporte del mismo.

Preguntas Puntaje

éla Entidad tiene un documento actualizado que analiza detalladamente Ia
coordinacién, complementariedad vy coincidencias con otros programas o 0
intervenciones publicas?

Si existe coordinacién, complementariedad o coincidencia con otros programas ¢la
Entidad ha disefiado estrategias para evitar la duplicacidn y potenciar la sinergia con los 0
otros programas?

9.4 Recomendaciones

Es necesario realizar lineas de base y Documentos de Diagnédstico que analicen las
dificultades y potencialidades en materia de coordinacién, complementariedad y coincidencias
con otros programas o intervenciones publicas. Esto es esencial para evitar posibles
duplicaciones y aprovechar sinergias. Esto es algo que se ha realizado en los disefios de planes
y programas nacionales, pero no a nivel de disefio de programa presupuestario.
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10. Enfoque de Género

10.1 Seccion descriptiva

1. ¢élos problemas y/o necesidades que justifican la existencia de cada programa de la
Entidad, afectan de manera diferenciada a los hombres y a las mujeres? ¢éEn qué
consiste esta diferencia?

Tal como estan definidos los programas de la Entidad, de manera referencial y global, en los
problemas y/o necesidades que justifican su existencia, no es posible inferir ningiin elemento
que permita distinguir un efecto diferenciado de género®.

2. Si los problemas y/o necesidades que justifican la existencia de cada programa de la
Entidad afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres équé estrategias ha
diseiiado cada programa para que sus procesos y productos consideren esas
diferencias?

No aplica la pregunta. En la informacién obtenida no figuran estrategias de disefio de cada
programa para que consideren de manera diferenciada a hombres y mujeres.

3. ¢Cada programa ha cuantificado la poblacién potencial y objetivo desagregandola segun
sexo? Describa la manera en que se ha realizado el analisis.

Los programas no han cuantificado la poblacién potencial y objetivo de acuerdo al sexo.

4. ¢las estadisticas que recopila cada programa se desagregan segun sexo y se usa esa
desagregacion para dar cuenta de los efectos que cada programa pudo haber tenido en
las brechas entre los hombres y las mujeres?

Se observa en los ultimos afios de los Balances Anuales de Gestidn Publica la presentacion
de indicadores cuantitativos desagregados de personas usuarias o beneficiarias, no a nivel de
programas, sino a nivel de algunas de las actividades realizadas por dependencias de la SEAM,
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con resultado dispar en su calidad y utilidad. Estas estadisticas en contados casos realizan
desagregaciones por sexo y en ninguno de ellas se presenta un analisis de género o se da
cuenta de los efectos de estas actividades en las brechas entre hombres y mujeres.

Como ejemplo de actividades que cuentan con indicadores con desagregacion por género,
se pueden nombrar: capacitaciones de funcionarios de la SEAM, pasantias en la SEAM,
Catastro de consultores ambientales, Certificados de no poseer tripolifosfato de sodio,
Certificados de no peligrosidad para el ambiente, registro de importadores y exportadores,
Licencias deportivas, licencias y registros comerciales de pesca y Licencias de extraccidon
cientifica. Pero en ningln caso se avanza en los efectos de las mismas en las brechas de género
existentes.

10.2 Seccidon valorativa

1. (El anadlisis de la diferencia entre los problemas y necesidades de los hombres y las
mujeres es solido y se basa en datos estadisticos y/o estudios apropiados?

Los programas no contienen andlisis de la diferencia entre los problemas y necesidades de
los hombres y las mujeres sélidos y basados en datos estadisticos y/o estudios apropiados.

2. ¢los procesos y productos de cada programa consideran apropiadamente los problemas
y necesidades de los hombres y las mujeres?

Los procesos y productos de cada programa no consideran los problemas y necesidades de
los hombres y las mujeres. Si esta consideracién existe, se da en acciones o intervenciones
puntuales, pero no de manera deliberada.

3. ¢Es necesario 0 no es necesario que cada programa diferencie la atencidn que reciben los
hombres y las mujeres?

Es necesario que cada programa a nivel de proyecto o producto evalle en su disefio si es
relevante que se diferencie la atencion que reciben los hombres y las mujeres. Se debe tomar
como referencia basica el Ill Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2 008-2017 (Secretaria de la Mujer, 2008).

4. (El manejo de la recopilacidn, analisis y uso de la informacion desagregada segln sexo es
riguroso y forma parte de las rutinas de cada programa?

El manejo de la recopilacién, andlisis y uso de la informacidon desagregada segln sexo no es
rigurosa y no forma parte de las rutinas de cada programa presupuestario a nivel de acciones,
pero si a nivel de recursos humanos de la administracion publica.
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En los BAGP se sefala de manera desagregada por nivel de jerarquia y por grado de
capacitacién datos sobre participacion femenina en los recursos humanos de la Entidad. De
todos modos se trata sélo de una descripcidon cuantitativa desagregada: 1) Total Recursos
Humanos Activos; 2) Recursos Humanos Activos Nombrados; 3) Recursos Humanos
Contratados; 4) Recursos Humanos Profesionales (Nombrados y Contratados que posean
Titulo Universitario) y 5)Personal en Cargos Gerenciales (A partir de Jefe de Departamento).

10.3 Matriz de calificacion

De acuerdo a lo descripto y valorado en las preguntas anteriores, se presentan a
continuacion las calificaciones, que por su naturaleza se presentan de manera conjunta, tanto
del Programa de Administracién “Programa Administracion General” como del Programa de
Accion de “Sostenibilidad del Habitat Global”, ya que si bien de forma diferente, ambos deben
contener un enfoque de género.

Preguntas Puntaje

¢El andlisis de la diferencia entre los problemas y necesidades de los hombres y las

0
mujeres es sélido y se basa en datos estadisticos y/o estudios apropiados?
éLos procesos y productos de cada programa consideran apropiadamente los 0
problemas y necesidades de los hombres y las mujeres?
¢Es necesario o no es necesario que cada programa diferencie la atencidn que reciben 3
los hombres y las mujeres?
¢El manejo de la recopilacidon, andlisis y uso de la informacién desagregada segun sexo 0

es riguroso y forma parte de las rutinas de cada programa?

10.4 Recomendaciones

Es necesario incorporar activamente los lineamientos del Ill Plan Nacional de lgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2017, en tanto es el instrumento superior
enfocado a la promocidon de la incorporacidn de la perspectiva de género en la elaboracidn,
coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a través de
instrumentos normativos eficientes y acciones dirigidas a eliminar todas las formas de
discriminacién de género, asi como la igualdad de oportunidades y resultados, favoreciendo la
democratizacién de la sociedad (Secretaria de la Mujer, 2018).

Los presupuestos publicos con perspectiva de género son aquellos presupuestos en los
cuales se puede identificar que los gobiernos elaboran politicas publicas y asignan recursos
para: a) Atender las necesidades y problemas de todos los grupos de poblacidon; b) Garantizar
los derechos de las personas; c¢) Dar cumplimiento al marco legal internacional, nacional y
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estatal en materia de equidad entre géneros; d) Cerrar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

En términos generales los presupuestos por Desempeiio, Productos o Resultados resultan
ser mas “amigables” para la incorporacién de la perspectiva de género en el presupuesto;
debido a que el Presupuesto Basado en Resultados, al igual que los presupuestos con
perspectiva de género no es una técnica presupuestaria (es decir, un método para elaborar el
presupuesto), como si lo es el presupuesto por programas, presupuesto base cero,
presupuesto incremental, inercial, presupuesto institucional, presupuesto por partidas de
gasto, por insumos. Y tampoco es un sistema presupuestario (es decir, un método de
apropiacién de los recursos que permita establecer el afio fiscal al que pertenecen) sino un
enfoque respecto a cdmo concebir el proceso presupuestario en su conjunto; una visién
holistica sobre cémo se asignan y aplican recursos publicos escasos entre fines alternativos
gue impacten efectivamente en el bienestar de la poblacion y permitan reducir las
desigualdades existentes en la sociedad (IMES, 2012)

Como recomendacidn especifica se utiliza en el disefio de los programas preguntas guia
como las utilizadas en Aguilera (2016):

1. {Existe informacién y datos disponibles desagregados por género para el andlisis? (NiUmero de
empleados en la administraciéon publica; nimero de funcionarios en posiciones de toma de
decisiones; numero de beneficiarios/as de los programas; nimero de mujeres lideres de proyecto)

2. (Existe una politica de incentivos para implementar acciones de género dentro de los programas?
Si no existe, ése puede disefiar una guia como parte del proyecto?

3. ¢Qué informacidn podemos desagregar por género dentro de los componentes del proyecto?

4. (Se incluye un componente de fortalecimiento institucional dentro del proyecto? ¢Es posible
incluir algunas de las siguientes acciones?

e Capacitacion para funcionarios sobre perspectiva de género.
e Una proporcién de participacion femenina dentro del plan de capacitacidn existente.
Facilidades para que hombres y mujeres puedan asistir a las sesiones de capacitacidon
correspondientes.
e Un rubro para contrataciones. ¢Cabe incluir una proporcion de mujeres que la
administracion publica debera contratar?
¢ Asignacién de un responsable para el seguimiento de las acciones relativas al enfoque de
género.
5. éEs posible incluir al menos un indicador en la Matriz de Resultados del proyecto que permita
monitorear las acciones con perspectiva de género?

6. Si se implementan mecanismos de participacion publica, ése enfocan a promover la participacion
de las mujeres durante la implementacién, el monitoreo y la evaluacién de las obras ejecutadas? éSe
lleva a cabo un registro de los participantes desglosados por sexo?

7. éSe brindan las facilidades que permiten tanto a hombres como a mujeres participar en las
sesiones de presupuesto participativo?

8. ¢Si se generan empleos por medio de la implementacién del proyecto, cabe implementar una
proporcion de contrataciones femeninas?

Fuente: Aguilera, L (2016). Enfoque de género en proyectos de presupuestos subnacionales. Banco
Interamericano de Desarrollo
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11. Conclusiones

11.1 Conclusiones generales sobre el diseno

Emita un juicio general sobre cada una de las siguientes preguntas basandose en la
informacién que ha recopilado y en el andlisis de la pertinencia y consistencia que ha realizado
en cada uno de los apartados.

1. (Existe concordancia entre la justificacién de cada programa, el modelo ldgico y la
poblacién que atienden?

Existe una brecha entre los documentos de programas de planificacion general y de
acciones de la Entidad (PND 2030, PEI 2015, BAGP y documentos de proyectos) con respecto a
los documentos de programas presupuestarios (como figuran en la Ley anual de Presupuesto y
los informes de los POI presentados ante la STP). En este sentido, si bien presentan una
concordancia global, metodoldgicamente la relacién es débil y mas bien imprecisa.

La ausencia de un Documento de Diagndstico de los programas presupuestarios ha
implicado que en la presente evaluacién se haya tenido que llevar a cabo en términos de
“programas” bajo dos acepciones diferentes. Esto se debe a que no hay una equivalencia
exacta entre “programa” tal como esta definido en el PElI 2015-2018 y “programa”
presupuestario definido anualmente en cada ley de Presupuesto. Los cuatro programas del PEI
fueron disefiados con criterios de planificacién, que si bien son similares, no tienen una
equivalencia exacta con los criterios de programas presupuestarios (tal como figuran en el
Clasificador Presupuestario).

Teniendo en cuenta esta salvedad, puede afirmarse que existe concordancia genérica y
global entre la justificaciéon de cada programa, el modelo |6gico y la poblacién que atienden®,
fundamentalmente en términos del PND 2030 y PEIl 2015-2018, pero sdlo desde el punto de
vista formal en lo establecido en las fichas de programa de las Leyes de Presupuesto y POI.

Diferentes motivos llevaron a que exista un Unico Programa de Accidn “Sostenibilidad del
Habitat Global” de tipo referencial, globalizador de todas las acciones del MADES. Como no
hay Documentos de Diagndstico de este programa (ni tampoco del Programa de
Administraciéon) las valoraciones al respecto son relativas. La evaluacién se centra no en
términos de lo disefiado sino en lo que en la practica se termina haciendo. En este sentido es
posible afirmar que la técnica de Presupuestos por Programas ha avanzado en su aplicacion en
sentido formal, pero reconoce limitaciones para captar las acciones sustantivas que realiza la
Entidad. La implementacién de la técnica de Presupuestos por Programas bajo la estrategia de
PpR es exigente y lleva tiempo el perfeccionamiento de su aplicacion.

4 El programa de Accién al ser referencial sin desagregacion de subprogramas o productos hace que el
grado de focalizacion del programa sea cero, ya que la poblacién atendida es toda la poblacion del pais
sin distincion, tal como lo sefialan los BAGP.
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2. ¢la fundamentacién de la justificacion, del modelo légico y de la poblacién objetivo de
cada programa es solida y se basa en informacion verificable?

En principio la ausencia de un Documento de Diagndstico de programa genera que la
fundamentacidn del programa no sea sélida y verificable. No obstante, como atenuante puede
afirmarse que la fundamentacién de la justificacion y modelo légico de los programas es
adecuada en sentido global, en la medida que surge del PND 2030, evidenciado en el PEI 2015-
2018. Vistos desde el PEl y PND, la poblacidn objetivo de cada programa es la poblacion del
pais lo cual es correcto (aunque esto no implique focalizacidn).

Cabe aclarar que el modelo légico de los proyectos fue inferido por esta consultoria a partir
de la informacién obtenida y el PEI 2015-2018 y no por un documento especifico de programa.

3. ¢los indicadores y los mecanismos de evaluacidn son apropiados para analizar el
desempeno de cada programa?

Los indicadores son apropiados para analizar el desempefio de cada programa pero son
insuficientes y de relevancia relativa, requieren de otros indicadores cuantitativos y
cualitativos adicionales. De todos modos, la caracteristica propiamente misional que tiene la
SEAM/MADES, sumado al tipo, diversidad y complejidad de problemas que aborda obliga a un
analisis profundo y detallado en las futuras mejoras en este tema.

Los mecanismos de evaluacion existen, pero han sido aplicados sélo parcialmente. De los
tres instrumentos centrales del Sistema de Evaluacion y Seguimiento de Resultados: 1) El BAGP
se aplica regularmente; 2) los informes de Indicadores de Desempefio, en su aplicacién gradual
aun no abordaron los programas de la SEAM, aunque eso ha sido revertido parcialmente en el
seguimiento de los POl y 3) la presente evaluacidn constituye la primer Evaluacién de
Programas de la Entidad®.

4. (Cudles son los aspectos positivos y negativos que mas se destacan en el disefio de cada
programa?

Los aspectos positivos que mas se destacan en el disefio y resultados de evaluaciéon que
colaboran con el disefio de los Programas de la SEAM/MADES son:

1) El PEI 2015-2018 provee son una buena base de trabajo para la definicion Programas y
elaboracidon de un Documento de Diagndstico, aunque debe ser actualizado y puesto en linea

% La Res. MH 197/18 incluye a la SEAM en la Agenda Anual de Evaluaciones de Programas y Proyectos
Publicos.
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con la adecuacién entre PND2030 y ODS.

2) El importante trabajo llevado a cabo por la DPE en la elaboracién de los BAGP y otros
documentos e informes, con la colaboracion de las diferentes Direcciones. La cantidad y
variedad de informacién generada por la Entidad es amplia y de calidad, pese a no adecuarse
exactamente a los parametros requeridos por un sistema de PpR.

3) Los recursos humanos de la Entidad, insumo de los Programas, evidencian una calidad
técnica y humana importante, poseen una gran vocacién y compromiso personal con el medio
ambiente, mas alld del que obliga su funcién laboral.

4) Los resultados que logra la SEAM/MADES con sus Programas son notables dado los
€scasos recursos que tiene asignados.

5) Si bien el presupuesto es bajo, la alta proporcion de ingresos propios dentro del total de
ingresos le otorga a la Entidad un apreciable grado de autonomia politica, requisito esencial
para llevar a cabo una politica ambiental independiente.

6) El establecimiento de un Unico Programa de Accién permite realizar reasignaciones sin
solicitar autorizacion a Hacienda, flexibilizando y volviendo factible la gestién presupuestaria.

7) Existe una importante capacidad de llevar adelante acuerdos y proyectos de cooperacion
con organismos internacionales, que permiten a Paraguay contar con proyectos técnicamente
modernos.

Los aspectos negativos tienen que ver con la incipiente aplicacion de la técnica de
Presupuestos por Programas, que aun requiere un adecuado estudio previo de las condiciones
y ajustes necesarios en un area con caracteristicas y particularidades propias, diferentes a la de
otros Ministerios. En particular puede sefialarse:

1) Ausencia de un Documento de Diagndstico de los programas de la Entidad, que cuente
con un analisis del marco normativo y justificacidn, alineacién con las politicas nacionales, linea
de base, caracteristicas del programa modelo légico, indicadores, definicién de poblacién,
mecanismos de evaluacién y seguimiento que permitan a nivel de disefio y planificacion
presupuestaria un vinculo entre lo que la Entidad realiza en la practica, el PEl, PND y ODS.

2) Falta de ajuste a la adecuacidon entre PND 2030 y ODS y el PEIl del cual surgen. Esto
implicé en la practica la consolidacion de todas las areas de accion de la SEAM/MADES en un
Unico Programa de Accion “Sostenibilidad del Habitat Global” (denominacién que sugiere
abarca sélo el contenido del programa homénimo del PElI cuando no es asi), de tipo
referencial, que no permite distinguir el contenido de las acciones que realiza.

3) Las precondiciones para llevar adelante una estrategia de PpR en el marco del
presupuesto por programas se cumplen parcialmente: no hay diagndsticos y lineas de base
especificos, no hay un sistema de informacién que elabore, recolecte, sistematice y ponga a
disposicidn indicadores especificos de los Programas Presupuestarios. La SEAM/MADES esta
actualmente realizando importantes esfuerzos en revertir la situacién, como por ejemplo el
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reciente avance en la informatizacidn de los procesos administrativos.

4) Dificultades propias del objeto que trata la SEAM/MADES. Se miden sélo la cantidad de
actividades (emision de licencias, registros, certificados, etc.) porque es lo mas costo efectivo,
ya que medir impactos sobre el medio ambiente requiere muchos recursos y tiempo para ver
los resultados, con el riesgo de que los logros pueden rapidamente revertirse.

5) La transversalidad de la tematica ambiental, presente en diferentes politicas publicas (y
no en un uUnico Programa) dificulta la evaluacidn de los Programas Presupuestarios de la
Entidad tal como estdn disefiados.

6) El grueso de actividades de intervencién sobre el medio ambiente que son realizadas por
la SEAM/MADES en el marco de proyectos de cooperacion y acuerdos con organismos
internacionales, no son captados por los Programas Presupuestarios de la estrategia de PpR.

7) Los puntos anteriores determinan que la aplicacién de la estrategia de PpR sea gradual y
lenta y dificultosa. Esto redunda por ejemplo en que la vinculacidn entre el Presupuesto 2019
de la Entidad y el PND 2030 sea baja y sin productos.

8) El bajo presupuesto del MADES y la baja importancia relativa del Gasto Publico
Ambiental respecto a otros paises de la regidn, impacta en los resultados potenciales de los
Programas Presupuestarios. Esto implica capacidades y acciones reducidas en materia de
regulacion y preservacion del medio ambiente, como es reflejado por los desalentadores
resultados en materia de deforestacion, contaminacién de acuiferos y cursos de agua.

9) Se observa una ausencia de una definicién de politica de género dentro de los programas
(mas alld de la informacién de algunos datos en los BAGP) como asi también de derechos
humanos, ambiente y comunidades indigenas (tal como lo prevé el Plan Nacional de Derechos
Humanos, 2013).

10) La derogacién del CONAM supone una disminucién de la participacidn y deliberacion en
la elaboracion de la PAN, que deja sin un dérgano participativo a un conjunto de actores
sociales involucrados e interesados (representantes de las unidades ambientales: de los
ministerios, secretarias y drganos publicos sectoriales; por las Secretarias y Departamentos
ambientales de los gobiernos departamentales y de los municipales; representantes de las
entidades gremiales, de los sectores productivos privados, de las organizaciones
ambientalistas no gubernamentales sin fines de lucro y representantes de grupos vulnerables).

11) Existen aspectos normativos que afectan la efectividad de los programas, en especial en
materia de proteccidn de los recursos hidricos y proteccidén de bosques. Deben ser tenidos en
cuenta en futuros avances legislativos y en el disefio de Programas, a nivel de actividades.
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11.2 Conclusiones sobre cada uno de los aspectos evaluados

Conclusiones

Seccion
Fortalezas Debilidades
e La incompleta reglamentacion de la Ley N2
3239/07 de Recursos Hidricos Ley de
Recursos Hidricos.
e El esquema de multas y sanciones por
o El marco normativo ambiental en deforestacion e infracciones ambientales en
Paraguay ha avanzado de forma general es elevado pero no disuasorio en la
1. Marco legal sostenida en el tiempo practica.

e La falta de titulacion de la mayor parte de las
APN del pais.

e La derogacién del CONAM que no ha sido
acompanfada por la creacién de otro
mecanismo equivalente de participacion,
deliberacion y concertacion de politicas.

o E| PEI 2015-2018 requiere de una

e Existe una vinculacion activa de la actualizacidn, que lo adecue al alineamiento
2. Contribucién a las SEAM en la Comisiédn ODS y el PND. del PND 2030 con los ODS.
politicas nacionales | ¢\ br 59159018 es un esfuerzo e No hay un Documento de Diagnéstico de los
relevante de planificacion por parte de Programas Presupuestarios que enlace lo
la entidad sefialado en el PEIl con el PND.

e La justificacién de los programas tiene | e No hay un Documento de Diagndstico de los

origen en la normativa ambiental, Programas Presupuestarios que enlace lo que
3. Justificacion donde se otorgan a la Entidad se realiza en la Fundamentacion de Programa

competencias en la materia, PNDy PE| |~ Presentada en la leyes Anuales de

2015-2018. Presupuesto y el PEI 2015-2018, PND y ODS

e No hay un Documento de Diagndstico
especifico que explicite un modelo ldgico. Los
Programas del PEI, que tiene una
equivalencia insuficiente con los Programas
Presupuestarios.

e En forma general puede deducirse

4. Modelo légico
del PEI 2015-2018

e En los programas hay ausencia de
e En general los proyectos realizados identificacion de partes interesadas.
con organismos de cooperacion
internacional tienen andlisis de

5. Partes interesadas o La derogacion del CONAM que no ha sido
acompanada por la creacién de otro
mecanismo equivalente de participacion,

deliberacién y concertacidn de politicas.

involucrados e interesados.
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Seccion

6. Poblacion
potencial, objetivo y
focalizacion

7. Indicadores,
metas y evaluacion

8. Estructura
programatica

9.
Complementariedad
con otros programas

Conclusiones

Fortalezas

e Por tratarse de un programa
referencial, se encuentra
correctamente definida la poblacién
potencial y la objetivo.

e Hay generacion de informacion e
indicadores por parte de diferentes
direcciones y oficinas.

e La Entidad cuenta con cierta
autonomia presupuestaria por
generacion de recursos propios. La
Entidad es eficiente teniendo en
cuenta las dimensiones de su
estructura y tamano de presupuesto.
La gran cantidad de proyectos
llevados a cabo con organismos
internacionales permite superar el
bajo presupuesto asignado a acciones
sobre el ambiente que van mas alla de
lo misional/regulador/administrativo.

e Existen multiples actividades
complementarias coordinadas con
otras instituciones publicas y privadas.

e Amplia capacidad de vinculacién a
través de proyectos con organismos
internacionales.

Debilidades

e La naturaleza referencial y misional de los
Programas impide una mayor focalizacién. La
misidn de la Entidad rectora en materia
ambiental sélo es focalizable a nivel de
algunas actividades especificas, con
caracteristicas particulares.

e La informacién e indicadores generados son
valiosos pero no encajan o requieren de una
adaptacion para ser aplicados a la estrategia
de PpR.

e Los indicadores son insuficientes para reflejar
los productos y resultados de los programas,
los mecanismos de evaluacidn hasta la fecha
han sido de aplicacion parcial.

e La relacién entre los indicadores del
Programa de Accidn y lo que efectivamente
hace la entidad es poco representativa.

e Los indicadores de resultados en materia de
gestidon ambiental son dificiles de construir,
requieren muchos recursos, tiempo y son
rapidamente reversibles.

o El presupuesto de la Entidad y el Gasto
Publico Ambiental del pais es limitado,
evidenciando una baja prioridad
presupuestaria.

o El programa administrativo tiene una
participacion creciente en el presupuesto en
detrimento del Programa de Accion.

o E| Programa de Accion por ser referencial
termina siendo genérico y difuso. Su
denominacidn es confusa por llevar el mismo
nombre de un programa del PEI.

e Proyectos de cooperacién internacional
generan resultados positivos que no pueden
ser sostenidos en el tiempo una vez
finalizados
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Conclusiones
Seccion
Fortalezas Debilidades

e No hay un disefio de aplicaciéon de la

L politica de género en los Programas de la
e Hay estadisticas desagregadas por . . . B
10. Enfoque de ) . Entidad. Cuestiones ligadas a género,
] género en materia de recursos )
género . derechos humanos, ambiente y
humanos de la Entidad. . L .
comunidades indigenas no son visibles en la

estructura programatica.
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12. Recomendaciones

12.1 Recomendaciones generales sobre el diseno

1) Redisefar la Estructura Programatica y orientarla hacia un programa Central Misional, de

acuerdo a los criterios establecidos en la Guia Metodoldgica de Disefio y Formulacion de
Programas Presupuestarios de la Direccion General de Presupuesto. Dejar la posibilidad de
disefio de un Programa Sustantivo sdlo en caso de actividades que resuelvan un problema
especifico en un periodo de tiempo determinado, donde se generen Resultados concretos y
medibles que le afecten a una poblaciéon bien identificada.

Elaborar un Documento de Diagnéstico de programa que permita acercar la dimension
presupuestaria de la estrategia de PpR con lo que el MADES efectivamente hace en
cumplimiento de su mision.

3) Tender al didlogo y la concertacion, utilizando las herramientas simples, eficaces y eficientes

en el disefio programadtico del MADES. Analizar profundamente las caracteristicas
particulares y complejas de la materia a la cual se dedica la Entidad, distintas de otras
instituciones. Analizar el amplio marco normativo y competencias de la misma. Un disefo
adecuado de un programa exitoso requiere de un analisis profundo de los aspectos
distintivos. De no seguirse este criterio, se continuard con el sistema de cumplimiento
“formal” “no sustantivo” de la estrategia de PpR.

4) Actualizar el PEI de la entidad, para una adecuada realineacién de Programas y acciones con

5)

el PND 2030 y ODS.

Propiciar el desarrollo de un Sistema de Informacion Ambiental (creado pero en
funcionamiento sélo parcial) que permita generar indicadores mas adecuados, que sirvan
para la evaluacién de proyectos, programas, planes y ODS, con un enfoque de gobierno
abierto, ofreciendo los datos al acceso publico. Su ausencia implicard continuar sin
suficiente informacion para implementar adecuadamente la estrategia de PpR, medir
resultados de gestion y tender a la transparencia y accountability por parte de los
ciudadanos.

6) Continuar con el importante trabajo en materia de proyectos de cooperacién internacional

En este sentido, se debe compatibilizar la metodologia PpR con Entidades que realizan la
mayor parte de sus acciones mediante proyectos de cooperacién internacional que son
gestionados y evaluados con herramientas diferentes.

7) Revisar las limitaciones normativas que limitan la posibilidad de logro de los resultados de la

Entidad y en consecuencia de los Programas Presupuestarios. Esto es especialmente valido
en la reglamentacion de la Ley 3239/07 de Recursos Hidricos y el esquema de multas y
sanciones por deforestacion e infracciones ambientales. Completar la Titulacion de las APN
junto al establecimiento y aplicacién de planes de manejo y gestidn.
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8) Tener en cuenta que una gran proporcion de las acciones llevadas a cabo por el MADES se
realiza a través de proyectos de cooperacién internacional. Esto presenta una dificultad y
desafio para la aplicaciéon de la estrategia de PpR ya que estas acciones son financiadas con
fondos que no pasan por el Presupuesto Nacional anual.

9) Propiciar y promover en el disefio y gestion programatica actividades orientadas a la
prevencion de impactos ambientales y preservacion de los recursos naturales.

10) Mejorar las consideraciones de género, derechos humanos, comunidades indigenas y
ambiente en el disefio de programas.

12.2 Recomendaciones sobre cada uno de los aspectos evaluados

Seccion Recomendaciones

o Completar la reglamentacion de la Ley N2 3239/07 de Recursos
Hidricos Ley de Recursos Hidricos. Completar la normativa de
Creacion del Fondo Ambiental del SISNAM.

o Revisar el esquema de multas y sanciones por deforestacion e
infracciones ambientales para que sea efectivamente disuasorio.

1. Marco legal . L, , .

o Completar la titulacién de las APN del pais, con planes de manejo y
gestion adecuados.

e Revisar la derogacién del CONAM o la crear otra institucion
equivalente de participacidn, deliberacién y concertacién de
politicas.

e Actualizar el PEl de la Entidad para realinear los programas vy
acciones con el PND 2030 y ODS.

e Formular un Documento de Diagndstico que permita enlazar la

2. Contribucién a las

politicas nacionales N
Fundamentaciéon de los Programas de las Leyes de Presupuesto

anuales con el PEI, POI, PND y ODS.

e Formular un Documento de Diagndstico que permita enlazar la
3. Justificacion Fundamentacién de los Programas de las Leyes de Presupuesto
anuales con el PEI, POI, PND y ODS.

L. e  Formular un Documento de Diagndstico con un Modelo Légico de
4. Modelo légico
Programa.

e Revisar la derogacién del CONAM o la crear otra institucion
equivalente de participacidn, deliberacién y concertacién de

. politicas.
5. Partes interesadas . .. .
e Se recomienda hacer una evaluacion de partes interesadas en los
documentos de disefio de programa, especialmente al nivel de

proyectos y/o actividades cuando ello sea posible y relevante.
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Seccion Recomendaciones

., . e No hay recomendacidn sustantiva. Se sugiere analizar posible

6. Poblacién potencial, . o o L . o
L L, identificacion de poblacion especifica a nivel de actividades cuando

objetivo y focalizacidn ]

sea posible.

e Sumar indicadores a los programas que sean representativos de lo

. que realmente hace la Entidad, evaluando por ejemplo la inclusidn
7. Indicadores, metas y o .
de los indicadores que figuran en el PEI 2015-2018.

evaluacién
e Potenciar el SIAM, orientandolo a la generacion de indicadores que
sirvan a la estrategia de PpR.
e Debe incrementarse el presupuesto total de la Entidad, priorizando
aquellas actividades ligadas a la prevencion y preservacion.
8. Estructura e Dado las caracteristicas de las actividades realizadas por la entidad,
programatica se debe reformular la estructura programatica orientandose hacia
un Unico Programa Central con actividades administrativas y
misionales.
e Debe evaluarse una metodologia que permita compatibilizar la
9. Complementariedad estrategia de PpR con el grueso de actividades de intervencién de la
con otros programas SEAM/MADES realizada con organismos de cooperacion
internacional.
10. Enfoque de género e Mejorar las consideraciones de género, derechos humanos y

ambiente en el disefio de los programas.
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12.2 Matriz de conclusiones y recomendaciones

Seccién

1. Marco legal

2. Contribucion a las
politicas nacionales

3. Justificacion

4. Modelo légico

5. Partes interesadas

6. Poblacion
potencial, objetivo y
focalizacion

7. Indicadores,

metas y evaluacion

8. Estructura
programatica

9.
Complementariedad
con otros programas

10. Enfoque de
género

Fortalezas

El marco normativo ambiental en Paraguay ha avanzado de
forma sostenida en el tiempo

Existe una vinculacion activa de la SEAM en la Comisién ODS y
el PND.

El PEI 2015-2018 es un esfuerzo relevante de planificacién por
parte de la entidad

La justificacion de los programas tiene origen en la normativa
ambiental, donde se otorgan a la Entidad competencias en la
materia, PND y PEI 2015-2018.

En forma general puede deducirse del PEI 2015-2018

En general los proyectos realizados con organismos de
cooperacion internacional tienen analisis de involucrados e
interesados.

Por tratarse de un programa referencial, se encuentra
correctamente definida la poblacidn potencial y la objetivo.

Hay generacidn de informacion e indicadores por parte de
diferentes direcciones y oficinas.

La Entidad cuenta con cierta autonomia presupuestaria por
generacion de recursos propios. La Entidad es eficiente
teniendo en cuenta las dimensiones de su estructura y tamafio
de presupuesto. La gran cantidad de proyectos llevados a cabo
con organismos internacionales permite superar el bajo
presupuesto asignado a acciones sobre el ambiente que van
mas alla de lo misional/regulador/administrativo.

Existen multiples actividades complementarias coordinadas con
otras instituciones publicas y privadas.

Amplia capacidad de vinculacion a través de proyectos con
organismos internacionales.

Hay estadisticas desagregadas por género en materia de
recursos humanos de la Entidad.

Conclusiones
Debilidades

La incompleta reglamentacion de la Ley N2 3239/07 de Recursos Hidricos

El esquema de multas y sanciones por deforestacion e infracciones ambientales en general es
elevado pero no disuasorio en la préctica.

La falta de titulacién de la mayor parte de las APN del pais.

La derogacién del CONAM que no ha sido acompafiada por la creacion de otro mecanismo
equivalente de participacién, deliberacidn y concertacion de politicas.

El PEI 2015-2018 requiere de una actualizacion, con alineamiento al PND 2030y los ODS.

No hay un Documento de Diagnéstico de los Programas Presupuestarios que enlace lo sefialado
en el PEl con el PND.

No hay un Documento de Diagnéstico de los Programas Presupuestarios que enlace lo que se
realiza en la Fundamentacion de Programa presentada en la leyes Anuales de Presupuesto y el
PEI 2015-2018, PND y ODS

No hay un Documento de Diagnéstico especifico que explicite un modelo l6gico. Los Programas
del PEI, que tiene una equivalencia insuficiente con los Programas Presupuestarios.

En los programas hay ausencia de identificacion de partes interesadas.

La derogacion del CONAM que no ha sido acompafiada por la creacidn de otro mecanismo
equivalente de participacion, deliberacion y concertacion de politicas.

La naturaleza referencial y misional de los Programas impide una mayor focalizacién. La misién
de la Entidad rectora en materia ambiental sélo es focalizable a nivel de algunas actividades
especificas, con caracteristicas particulares.

La informacién e indicadores generados son valiosos pero no encajan o requieren de una
adaptacion para ser aplicados a la estrategia de PpR.

Los indicadores son insuficientes para reflejar los productos y resultados de los programas, los
mecanismos de evaluacién hasta la fecha han sido de aplicacidn parcial.

La relacién entre los indicadores del Programa de Accién y lo que efectivamente hace la entidad
es poco representativa.

Los indicadores de resultados en materia de gestién ambiental son dificiles de construir,
requieren muchos recursos, tiempo y son rapidamente reversibles.

El presupuesto de la Entidad y el Gasto Publico Ambiental del pais es limitado, evidenciando una
baja prioridad presupuestaria.

El programa administrativo tiene una participacion creciente en el presupuesto en detrimento
del Programa de Accién.

El Programa de Accidn por ser referencial termina siendo genérico y difuso. Su denominacion es
confusa por llevar el mismo nombre de un programa del PEI.

Proyectos de cooperacion internacional generan resultados positivos que no pueden ser
sostenidos en el tiempo una vez finalizados

No hay un disefio de aplicacion de la politica de género en los Programas de la Entidad.
Cuestiones ligadas a género, derechos humanos, ambiente y comunidades indigenas no son
visibles en la estructura programatica.

Recomendaciones

Completar la reglamentacién de la Ley N2 3239/07 de Recursos Hidricos Ley de
Recursos Hidricos. Completar la normativa de Creacién del Fondo Ambiental del SISNAM.
Revisar el esquema de multas y sanciones por deforestacion e infracciones ambientales
para que sea efectivamente disuasorio.

Completar la titulacién de las APN del pais, con planes de manejo y gestion adecuados.
Revisar la derogacion del CONAM o la crear otra institucion equivalente de
participacion, deliberacion y concertacion de politicas.

Actualizar el PEI de la Entidad para realinear los programas y acciones con el PND 2030 y
ODs.

Formular un Documento de Diagndstico que permita enlazar la Fundamentacion de los
Programas de las Leyes de Presupuesto anuales con el PEI, POI, PND y ODS.

Formular un Documento de Diagndstico que permita enlazar la Fundamentacion de los
Programas de las Leyes de Presupuesto anuales con el PEI, POI, PND y ODS.

Formular un Documento de Diagndstico con un Modelo Légico de Programa.

Revisar la derogacion del CONAM o la crear otra institucion equivalente de
participacion, deliberacion y concertacidn de politicas.

Se recomienda hacer una evaluacidn de partes interesadas en los documentos de
disefio de programa, especialmente al nivel de proyectos y/o actividades cuando ello
sea posible y relevante.

No hay recomendacidn sustantiva. Se sugiere analizar posible identificacion de
poblacion especifica a nivel de actividades cuando sea posible.

Sumar indicadores a los programas que sean representativos de lo que realmente hace
la Entidad, evaluando por ejemplo la inclusién de los indicadores que figuran en el PEI
2015-2018.

Potenciar el SIAM, orientandolo a la generacion de indicadores que sirvan a la
estrategia de PpR.

Debe incrementarse el presupuesto total de la Entidad, priorizando aquellas actividades
ligadas a la prevencion y preservacion.

Dado las caracteristicas de las actividades realizadas por la entidad, se debe reformular
la estructura programatica orientandose hacia un tnico Programa Central con
actividades administrativas y misionales.

Debe evaluarse una metodologia que permita compatibilizar la estrategia de PpR con el
grueso de actividades de intervencion de la SEAM/MADES realizada con organismos de
cooperacidn internacional.

Mejorar las consideraciones de género, derechos humanos y ambiente en el disefio de
los programas.
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Direccidn de Planificacion Estratégica (DPE) - Dpto. de Planificacidn

Direccion de Fiscalizacion Ambiental Integrada - Dpto. de Estadisticas
de Procesos

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos
Naturales -

Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental -

Dpto. Control y Monitoreo de Impacto Ambiental

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos
Naturales

Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental

Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y los Recursos
Naturales - Direccidn de Evaluacion de Impacto Ambiental - Dpto. de
Verificacién de Procesos

Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos - Direccion de Gestion de Cuencas Hidrograficas

Direccion General de Proteccidn y Conservacién de la Biodiversidad -
Direccidn de Vida Silvestre

Direccion General de Gestién Ambiental - Direccién de Informacion
Ambiental

Direccion de Servicios Ambientales - Dpto. de Mecanismos Técnicos
para Servicios Ambientales

Direccion de Servicios Ambientales - Dpto. de Mecanismos Técnicos
para Servicios Ambientales

Direccion de Administracion y Finanzas - Direccidn Financiera

Direccion de Administracion y Finanzas - Dpto. de Presupuesto
Direccion General del Aire - Direccion Técnica del Aire - Dpto. de Ozono
Direccidn General del Aire

Direccion Nacional de Cambio Climatico

Consultora Integra Servicios SRL

Universidad Nacional de Asuncién
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15. Anexo 1: Clasificacion Programdtica - Metodologia

La metodologia de estructura programatica general que deben seguir los organismos y
entes del estado son los que determina anualmente en la Ley de Presupuesto en el Clasificador
Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento integrante de la Ley de Presupuesto de
cada Ejercicio Fiscal (Art. 11 de la Ley N° 1535/99). El presente estudio toma como referencia
el Clasificador correspondiente al afno 2018.

Objetivos y nociones Generales

En términos generales, de acuerdo al Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y
Financiamiento Ejercicio Fiscal 2018, la clasificacion programatica permite ordenar y proveer
informacién dentro de la estructura del Presupuesto General de la Nacién, de las asignaciones
presupuestarias clasificadas por tipos de presupuesto: TIPO 1 Programas de Administracién,
TIPO 2 Programas de Accidn, TIPO 3 Programas de Inversion y TIPO 4 Programas del Servicio
de la Deuda Publica. Ademads, los programas deben contener unidades de medidas fisicas y
financieras que permitan una posterior evaluacién del proceso de la ejecucién del Presupuesto
General de la Nacién.

Un programa es un instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del
Estado traducidos en planes a corto plazo y por el cual se establecen objetivos, resultados y
metas a cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas
coordinadas, empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a un costo
global y unitario, sobre la base de unidades de medida e indicadores. Su ejecucidon queda a
cargo de una unidad administrativa.

Tiene concurrencia y afinidad con la clasificacién institucional, por finalidades y funciones y
pueden ser disgregados por los niveles de programas, subprogramas o proyectos, por grupos,
subgrupos y Objeto del Gasto, fuentes de financiamientos genéricas o especificas, organismos
financiadores, departamentos y sus combinaciones. Seguin la naturaleza de los programas
pueden constituir grandes grupos de gastos corrientes, de capital y de financiamiento.

Cuentan con Unidades Responsables o Unidades de Administracion y Finanzas o Sub-
unidades de Administracion y Finanzas o Unidades de Ejecucién de Proyectos, responsables

para la gestién del proceso administrativo, presupuestario y financiero.

Sin diferenciar la tipologia presupuestaria aplicada, la planificacion programatica debera
guiarse bajo los siguientes conceptos:
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Diagndstico: Se refiere a la descripcion de la coyuntura o situacion en que se encuentra el
programa/subprograma y/o proyecto, identificando aspectos de avance o retroceso en cuanto a
la prosecucion y alcance de los objetivos trazados.

Objetivo: Corresponde a la descripcidon de cémo el programa contribuye, en el largo plazo, a la
solucién del problema o satisfaccién de una necesidad que se ha diagnosticado y ha dado origen
al programa. Es el FIN del programa dentro de un modelo légico.

Resultado Esperado: constituye el efecto que se pretende lograr mediante la produccién de
bienes o prestacion de servicios que la Entidad realiza a través de Programas, Subprogramas y/o
Proyectos. Debe contar con Poblacion Objetivo, la cuantificacion de la mejora a la que se quiere
lograr y el area geografica en donde se afecta.

Productos: bien o servicio que se entrega a la poblacién beneficiaria con el fin de contribuir al
logro de un determinado resultado. Estos productos deben estar enunciados como un bien y/o
"o n

servicio realizado, entregado o logrado. No debe llevar la conjuncién “y” que implique dos
bienes y/o servicios en uno.

Metas de Produccion: es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo
sefialado (Ejercicio Fiscal), con los recursos asignados, de tal forma que permita medir la eficacia
del cumplimiento de un programa/subprograma y/o proyecto. Establecen lo que se va a lograr,
cuando serdn alcanzados los resultados, mas no establece cdmo seran logrados.

Unidad de medida: es una expresion estandarizada de la magnitud fisica del producto, definida y
adoptada por la Institucidon responsable de la provision del mismo. Ejemplo: metros lineales,
kildmetros, fiscalizaciones.

Los dos tipos de programas con que cuenta la SEAM/MADES deben seguir las siguientes
indicaciones (Clasificador Presupuestario de Ingresos, Gastos y Financiamiento Ejercicio 2018):

Tipo 1: Presupuestos de Programas de Administracion

Son programas de administracion general de direccién, gestidén, supervision,
reglamentacién y otros de apoyo administrativo u operativo de las Entidades conforme a la
estructura orgdnica institucional, funciones y competencias.

Los recursos presupuestarios son asignados a las dependencias administrativas conforme a
los gastos operativos o de funcionamiento. Pueden ser objeto de desagregacion por los niveles
de programas, grupos, subgrupos y Objetos del Gasto, por fuentes de financiamiento, origen
de financiamiento u organismo financiador, areas geograficas o departamentos y sus
combinaciones.

Para el cumplimiento de los objetivos de los programas, se le asignan créditos destinados a
gastos de funcionamiento u operativos, adquisicion de bienes de capital indispensables, gastos
no retornables como las transferencias, aportes a entidades nacionales, sector privado,
entidades u organismos del exterior
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Tipo 2: Presupuestos de Programas de Accion

Es el conjunto de programas y subprogramas que permiten su programacién en términos
de objetivos y metas cuantificables sobre la base de sistemas de determinacidn de unidades de
medidas, indicadores de gestidon o produccion. Los recursos presupuestarios asignados a estos
programas segun corresponda son destinados a lograr objetivos y metas programadas, la
adquisicion de bienes de capital necesarios, participacion de capital, concesiones de préstamos
y aportes o transferencias corrientes y de capital de Entidades de la Administracién Central a
las Descentralizadas o viceversa.

Son desagregados en los niveles de clasificacién por programas, subprogramas, grupos,
subgrupos y Objetos del Gasto, fuentes de financiamiento, origen de financiamiento, u
organismo financiador, dreas geograficas o departamentos y sus combinaciones.

Adicionalmente, pueden contener informaciones de acuerdo con los sistemas de unidades
de medidas o indicadores de gestion o produccién, genéricas o especificas, claramente
definidas en los programas sobre la base de las acciones del gobierno y a los objetivos y metas
determinados por periodos de tiempo preestablecidos, conforme a los recursos humanos,
presupuestarios, financieros o materiales disponibles.

La clasificacion programatica contiene una estructura que estd dada por los siguientes
componentes:

Tipo 1: Presupuestos de
Administracién:

Programas de Tipo 2: Presupuestos de Programas de Accidn:

e Programas

e Unidad Responsable

e Producto

e Grupo Objeto Del Gasto

e Subgrupo Objeto Del Gasto

e Objeto Del Gasto

e Fuente De Financiamiento

e Origen De Financiamiento U Organismo Financiador
e Departamentos

e Municipalidades

e Programas

e Subprogramas

e Unidad Responsable

e Producto

e Grupo Objeto Del Gasto

e Subgrupo Objeto Del Gasto

e Objeto Del Gasto

e Fuente De Financiamiento

e Origen De Financiamiento U Organismo Financiador
e Departamentos

e Municipalidades
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16. Anexo 2: La Estrategia de Presupuestos por Programas
PpPR en Paraguay

Desde el afo 2005 Paraguay viene implementando medidas tendientes a mejorar la
eficiencia y eficacia del gasto publico, iniciando desde 2011 la aplicacién gradual del
Presupuesto por Resultados (PpR).

“El Presupuesto por Resultados es una técnica presupuestaria cuyo objetivo es mejorar la
eficiencia y eficacia del gasto publico, vinculando la asignacion y uso de los recursos a los resultados
de gestion de las instituciones, utilizando sistemdticamente la informacion de desempefio para la
toma de decisiones presupuestarias”.

Busca integrar informacién de desempefio al proceso presupuestario, relacionando
asignacion de recursos con resultados medibles, en vez de la forma tradicional de asignacion
de recursos sobre la base de insumos (personal, bienes y servicios por ejemplo).

El concepto de PPR es utilizado por los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE, 2017), que a través de distintas técnicas buscan integrar
informacién de desempefio al proceso presupuestario, relacionando la asignacion de recursos
con resultados medibles, en vez de la forma tradicional de asignacion de recursos en base a
insumos.

El Presupuesto por Resultados utilizado en el Paraguay se basa en el “Presupuesto
Informado”, buscando establecer un vinculo indirecto entre la informacién de desempeiio y el
proceso de asignacidon de recursos. Este vinculo indirecto implica que la informacién de
desempeiio es utilizada sistematicamente para sustentar las decisiones presupuestarias, pero
no necesariamente determina los montos de recursos asignados. Los objetivos centrales son
mejorar la transparencia y la planificacion presupuestaria (Lovera, 2018).

Para la aplicacién del Presupuesto por Resultados, se ha disefiado e implementado un
sistema de evaluacidn y seguimiento de resultados. Para ello, los Programas que aplican el PpR
incluyen tres instrumentos centrales: Indicadores de Desempefio, Evaluacion de Programas
Publicos y Balance Anual de Gestion (BAGP).

Los dos primeros instrumentos son aplicados a través de un Modelo Légico, disefiado y
utilizado como una herramienta de analisis estructurada que permite facilitar el proceso de
identificacion, disefio (o formulacidn), ejecucién y evaluacidon de politicas, programas vy
proyectos publicos. Este ademas, resume lo que el programa pretende hacer y como, cuales
son los supuestos claves y cdmo los insumos y productos del programa serdn monitoreados y
evaluados.

Los Indicadores de Desempefio son una herramienta de seguimiento que entrega
informacidén cuantitativa o cualitativa respecto del logro o resultado (pero que por si solos no
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explican ese resultado) en la provision de los bienes o servicios generados por las Entidades
publicas. Establecen una relacidn entre dos o mas variables, la cual comparada con periodos
anteriores, productos similares o una meta y/o compromiso, permite analizar el desempefio y
apoyar el proceso presupuestario, midiendo aspectos claves para la gestidon presupuestaria y la
produccién de los bienes y servicios.

Los indicadores de desempefio, proveen informaciéon sobre areas fundamentales de la
accién de los entes publicos teniendo en cuenta dos aspectos, que aportan al logro de un
mejoramiento de la gestiéon y a una mayor transparencia de la accién publica.

Todo indicador tiene que cumplir con una serie de requisitos basicos, que se resumen en:
¢ Pertinentes: Orientados a procesos y productos esenciales del programa.

e Comparables: Las actividades o unidades que se escojan para ser medidas deben ser
comparables de un momento del tiempo a otro (semestral o anualmente, etc.)

e Costos Razonables: La Informaciéon base para su construccién debe ser recolectada a un
costo inferior al beneficio de su medicién.

¢ Confiables: Los Resultados deben ser independientes de quién efectie la medicidn

e Simples y Comprehensivos: Deben cubrir aspectos significativos del desempeio del
programa. Su numero no puede exceder la capacidad de analisis de quienes los van a
utilizar

e Verificables: Deben estar claramente establecidas las fuentes de informacién que
permitan medir el indicador, las que pueden ser verificables.

Asimismo, a los Indicadores de Desempenio se les clasifica segun lo que miden en:

* Dimension del desempeiio:

- Eficacia: grado de cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar
necesariamente los recursos asignados para ello.

- Eficiencia: relacidon entre produccién de un producto (cantidad de bienes y
servicios) y los insumos o recursos que se utilizan para alcanzar ese nivel de
produccién.

- Calidad: dimensidn especifica del desempefio que se refiere a la capacidad de la
institucion para responder en forma rdpida y directa a las necesidades de sus
usuarios.

- Economia: capacidad de una institucidon para generar y movilizar adecuadamente
los recursos financieros en pos del cumplimiento de sus objetivos.

También se les clasifica segun la etapa del proceso productivo, en:

» Ambitos de Control:
- Procesos: formas en que el trabajo es realizado.
- Productos: bienes y servicios producidos y/o entregados y sus atributos-calidad.
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- Resultados: relacionados a los resultados intermedios y resultados finales sobre la
sociedad.

La incorporacion de manera sistematica y oportuna, de informacidn sobre indicadores de
desempefiio y resultados de los programas y politicas publicas en el proceso presupuestario,
para una eficiente asignacion y uso de los recursos se realiza mediante el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), concebido como un “sistema de informacidn y gestidon” que
sirve de base técnica que genera informacién sobre desempeio, metas y resultados de los
programas publicos, con el fin de apoyar las iniciativas de mejoramiento de la gestién publica y
el fortalecimiento del Estado con el adecuado manejo de la politica fiscal.

Por otra parte, el Balance Anual de Gestidén Publica (BAGP), es un documento de rendicion
de cuentas o memoria, elaborado por las Entidades publicas, incorporando los principales
resultados de su gestion institucional (incluyendo la informacion generada por los distintos
instrumentos del Sistema de Seguimiento y Evaluacidén Presupuestario), su asociacion con los
recursos presupuestarios, el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas y las razones
de los resultados obtenidos. Al ser un documento de rendicidon de cuenta, debe ser enviado al
Congreso para su conocimiento y difusion.

Los principales aspectos que comprende este balance institucional son:

* Presentacion de las definiciones estratégicas y de los resultados mas relevantes de la
institucion.

¢ |dentificacién de la institucion en aspectos tales como; estructura organizacional,

dotacion, principales productos.

e Resultados de la gestidn incluyendo informe de desempefio, de gestion financiera, de
recursos humanos.

¢ Desafios para el aio siguiente, entre otros aspectos.

El Balance Anual de Gestidn Publica permite ademas proveer informacién en los siguientes
puntos:

¢ La proporcién del gasto dirigido expresamente a la equidad de género.

¢ El balance de género en el empleo en el sector publico (que puede verse como el
numero de mujeres y hombres en diferentes niveles y puestos de la administracidn
publica), ademas en materia de capacitacion.

¢ El balance de género en los contratos del sector publico, como los contratos para
construcciones.

¢ El balance de género en los beneficiarios/ as de los bienes y servicios institucionales
entregados.

El BAGP tiene por objetivo principal informar acerca de los objetivos, metas y resultados de
la gestion de las Instituciones como rendicion de cuenta al Congreso Nacional. Adicionalmente,
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es un instrumento que contribuye a otros procesos de analisis y evaluacién institucional. En
particular, la Direcciéon General de Presupuesto lo utiliza en sus procesos internos de trabajo.

Debido a esto es necesario que la calidad de la informacién presentada posibilite
efectivamente disponer de informacién de los resultados globales de gestién de las
instituciones publicas y permita retroalimentar otros procesos de analisis y evaluacion
institucional.
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17. Anexo 3: Convenios Interinstitucionales de la SEAM vigentes a noviembre de 2018

Anexo 4 —Tabla 1: PLANILLA DE CONVENIOS SEAM - MUNICIPALIDADES

Institucion

Departamento

Tipo de Convenio

Fecha de
Inicio

Fecha de
fin

Duracion

Firmado por

Municipalidad de José D.Ocampos Caaguazl Convenio Marco de Cooperacién 02/07/2018 02/07/2020 2 afios Rolando de Barros Barreto
Municipalidad de Tava'i Caazapa Convenio Marco de Cooperacion 12/05/2018 12/05/2020 2 afios Rolando de Barros Barreto
Municipalidad de Luque Central Convenio Marco 08/03/2017 08/03/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto

MunlupalldadAI(ienls\il)arlano Roque Central Convenio Marco de Cooperacion 19/10/2016 19/10/2018 2 aflos Rolando de Barros Barreto

Municipalidad de ITA Central Convenio Marco de Cooperacion 07/06/2017 07/06/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto
Municipalidad de Lambaré Central Convenio Marco de Cooperacién 04/09/2017 04/09/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto
Municipalidad de Lambaré Central Convenio Marco de Cooperacion 04/09/2017 04/09/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto

Municipalidad de Tobati Cordillera Convenio Marco 27/06/2018 27/06/2020 2 afios Rolando de Barros Barreto
Municipalidad de Valenzuela Cordillera Convenio Marco de Cooperacion 10/08/2017 10/08/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto
Adenda Convenio de Cooperacion
Municipalidad de Alto Vera Itapla para la cesién de un terreno 01/11/2008 01/11/2033 25 afios José Luis Casaccia
destinado a obras publicas

Municipalidad de Alto Vera Itapla Convenio Marco 20/06/2008 20/06/2033 25 afos Carlos Antonio Lopez Dose
Munlapalldagedrzi'lr':mas Romero Itapla Convenio Marco de Cooperacion 05/08/2016 05/08/2018 2 aflos Rolando de Barros Barreto
Municipalidad de Villa Hayes Pres. Hayes Convenio Marco de Cooperaciéon 2016 2018 2 afios Rolando de Barros Barreto




Anexo 4 — Tabla 2: PLANILLA DE CONVENIOS GOBERNACIONES - SEAM

Estado Institucion Tipo de Convenio Fecl.ia. de Fec!\a d.e, Duracién Firmado por
Inicio Culminacion

Adenda N°2 Memorandum de Entendimiento para la
A e e, | 30
Gobernacion de Alto Paraguay y SEAM)

Gobernacién de Boquerdn Convenio Marco 42543 22/06/2018 2 afios Rolando de Barros Barreto
‘ Gobernacion de Caaguazu Convenio Marco 42558 07/07/2018 2 afios Rolando de Barros Barreto
Gobernacion de Itapua Convenio Marco 42901 15/06/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto
‘ Gobernacion de Caazapa Convenio Marco 42852 27/04/2019 2 afios Rolando de Barros Barreto
Gobernacién de Alto Parana Convenio Marco 42682 43412 2 afios Rolando de Barros Barreto
‘ Gobernacién de Alto Parana Convenio Marco 42682 08/11/2018 2 afios Rolando de Barros Barreto
‘ Gobernacion de Caaguazu Convenio Marco 42558 07/07/2018 2 afios Rolando de Barros Barreto
‘ Gobernacion de Boquerdn Convenio Marco 42543 22/06/2018 2 afios Rolando de Barros Barreto
‘ GOber::r;igSac\:e Alto Convenio Marco 42537 16/06/2018 2 afios Rolando de Barros Barreto

‘ Gobernacion de Concepcion Convenio Marco 41794 04/06/2017 3 afios Maria Cristina Morales

Gobernacién de San Pedro Convenio Marco 41607 29/11/2016 3 afios Maria Cristina Morales
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Anexo 4 — Tabla 3: CONVENIOS CON INSTITUCIONES PUBLICAS

Institucion Tipo de Convenio Fecha de Inicio | Fecha de fin | Duracion Firmado por

‘ COPACO Convenio Marco 10/08/2016 10/08/2021 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ CONADERNA ADENDA 2 AL CONVENIO MARCO 02/08/2017 | 02/08/2019 | 2 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ MOPC ADENDA 1 AL Convenio Marco 28/09/2017 | 28/09/2020 | 3 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ ANDE, INFONA, STP Y SEAM Convenio Marco 13/04/2018 | 13/04/2023 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ MIC Convenio Marco 03/04/2018 | 03/04/2020 | 2 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ ANNP CONVENIO MARCO DE COOPERACION 25/04/2017 | 25/04/2020 | 3 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ Secretaria de la Funcion Publica Convenio Marco 02/03/2016 02/03/2020 4 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ Admin. Nacional de Electricidad (ANDE) Convenio Marco 29/08/2016 | 29/08/2019 | 3 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ Secretaria Accidn Social Especifico de Cambio Climatico 03/05/2016 03/05/2019 3 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ Ministerio de Defensa Nacional Convenio Marco 14/04/2016 14/04/2019 3 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ Ministerio de Educacién y Cultura Convenio Marco 01/03/2016 31/12/2018 20 meses R. de Barros Barreto, Ministro
‘ INFONA 'y Facult?ﬂﬂi)ciencias Agrarias Convenio MarI(’:\loFgT\lCAo;Ee;:(c:io’dnei(r;;c.erAi;:;irtiL;zi?S;IA?ntre la SEAM, 12/11/2013 13/11/2018 5 afios Maria Cristina Morales, Ministra
‘ Dir. Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) Convenio Marco 23/05/2013 23/05/2018 5 afios Heriberto Osnaghi, Ministro
‘ Defensoria del Pueblo Convenio Marco 22/02/2016 22/02/2018 2 afios R. de Barros Barreto, Ministro
‘ Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) 9?'\;\;?:22 g:::olriii'f(czz::;v:tcri:crliszl dl\gI();lrchﬁgtfuﬁsi?sgilaloe':c?::fI 02/04/2007 Sic[;;zcc?c?aie Carlos Antonio Lopez Dose, Ministro
Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI ) Convenio Marco 05/12/2007 Sg;;icc?jaie Carlos Antonio Lopez Dose, Ministro
‘ Secretaria de Accidn Social (SAS) Convenio Interinstitucion:cl)gzlzl I;A;cr)(;z?::lPrograma COlWTIHITS 24/07/2007 S::;;ch?;;;e Carlos Antonio Lopez Dose, Ministro
‘ Dir. Nacional de Contrataciones Publicas Convenio de Cooperacidn Interinstitucional 27/02/2008 Slr;;icc?jaie Carlos Antonio Lopez Dose, Ministro
‘ Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI ) Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional 03/09/2014 03/09/2017 3 afios Maria Cristina Morales, Ministra
e ent oo | /052014 | 03032020 | 3atos | udetos et inisto
‘ Secretar:’: fg?r;i:;agnd(esgﬁz}cilcc;g)ias il Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional 28/10/2013 Sicr;;icc?jaie Maria Cristina Morales, Ministra

. o Convenio para la implementacién de un Sistema de Seguimiento de sin fecha de PR -
Acuerdo Especifico N° 1 Tramites entre SENATICs y la SEAM 28/10/2013 caducidad Maria Cristina Morales, Ministra
‘ Secretaria de Accién Social (SAS) Convenio de Cooperacion Interinstitucional 04/05/2014 Slcr;gii?jaie Maria Cristina Morales, Ministra
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Anexo 4 —Tabla 4: CONVENIOS CON ONG Y OTROS

Tipo de Convenio

Fecha de Inicio

Fecha de

Duracién

Firmado por

Estado Institucion

Asociacion de Ornitofilos y

Culminacion

‘ afines (ASORA) CONVENIO MARCO DE COOPERACION 05/06/2018 05/06/2020 2 ANOS R. de Barros Barreto, Ministro
Fondo de Conser\./aaon de Acuerdo Marco de Cooperaciéon 19/11/2014 19/11/2019 5 afos Maria Cristina Morales, Ministra
Bosques Tropicales
ALTER VIDA CONVENIO MARCO DE COOPERACION 0/0/2017 3 ANOS R. de Barros Barreto, Ministro
ASOCIACION AGROPECUARIA DE 1 ANOS 2 .
‘ AGUA DULCE CONVENIO MARCO DE COOPERACION 01/11/2017 31/12/2018 MESES R. de Barros Barreto, Ministro
, Acuerdo Gestion Compartida de Parques
eIl Lir::aTLu:t - Guyra Nacionales Rio Negro, Defensores del Chaco y 18/06/2008 18/06/2018 10 afios Carlos Antonio Lopez Dose, Ministro
guay Chovoreca - Alto Paraguay
Cooperativa Friesland Ltda. Convenio Marco 04/12/2014 04/12/2017 3 afios Maria Cristina Morales, Ministra
Convenio Especifico para la gestion
, compartida de los Parques Nacionales Rio o L -
Guyrd Paraguay Negro, Defensores del Chaco y Chovoreca - 01/10/2007 01/10/2017 10 afios Carlos Antonio Lopez Dose, Ministro
Alto Paraguay
Convenio Marco de Cooperacion
. Interinstitucional entre la Secretaria del " P -
Guyrd Paraguay Ambiente y la Asociacion Guyré Paraguay: 15/09/2014 15/09/2017 3 afios Maria Cristina Morales, Ministra
Conservacion de Aves.
Convenio Marco de Cooperacion
i . Interinstitucional entre la Secretaria del o . A
Unidn Industrial Paraguaya UIP Ambiente (SEAM) y la unién Industrial 15/04/2013 15/04/2017 4 afios Heriberto Osnaghi, Ministro
Paraguaya (UIP)
Convenio Marco de Cooperacion
, Interinstitucional entre el Ministerio del .
Desarrollo Agricola del Paraguay Ambiente (SEAM) y Desarrollo Agricola del 08/08/2018 08/02/2019 6 meses R. de Barros Barreto, Ministro
Paraguay
Convenio Marco de Cooperacién
Fundacion Paraguay Interinstitucional entre el Ministerio del 07/08/2018 07/08/2020 2 afios R. de Barros Barreto, Ministro

Ambiente (SEAM) y Fundacién Paraguay
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Anexo 4 — Tabla 5: CONVENIO CON UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Institucion

Tipo de Convenio

Fecha de Inicio

Fecha de fin

Duracion

Firmado por

Colegio Te(_:mco Sentll"o el Entrete[llmlento Convenio Marco 12/12/2016 11/12/2021 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Vocacional "PTE". Carlos A. Lopez
Universidad del Cono Sur de las Américas (UCSA) Convenio Marco 11/09/2015 11/09/2020 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Universidad de Texas Tech de los Estados Unidos Convenio Marco 12/10/2007 12/10/2017 10 afios Carlos Antonio Lépez Dose,
Universidad San Carlos Convenio Marco 25/07/2013 25/07/2018 5 afios Heriberto Osnaghi, Ministro
Colegio y Escuela Técnica Sagrado Corazon de Jests Convenio Marco 2014 2019 5 afios Maria Cristina Morales, Ministra
Servicio Nacional de Promocidon Profesional Acta de Renovacién de Convenio Marco
Universidad Técnica de Comercializacion y Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional 31/06/2015 31/06/2020 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Desarrollo (UTCD)
‘ Universidad Nacional de Itaptia (UNI) Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional 27/08/2015 27/08/2020 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Escuela Técnica Sagrado Corazén de Jesus Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre la o Maria Cristina Morales,
1/01/2014 1/01/201
(Salesianito) SEAM y el Colegio y Escuela Técnica Sagrado Corazon de Jesus 01/01/20 01/01/2019 > afios Ministra
. . . . Convenio Marco de Cooperacion entre SEAM y la Facultad de " Maria Cristina Morales,
Facultad de | delaU dad N | e . . A 28/11/2013 28/11/2018 5 L
acultad de Ingenierla de la Universidad Naciona Ingenieria de la Universidad Nacional (FIUNA) /11/ ! anos Ministra
. . Acta de Renovacién del Convenio Marco de Cooperacién o Maria Cristina Morales
F 6n Kol P 12 201 12 2017 4 ’
undacién Kolping Paraguay Interinstitucional entre SEAM y la Fundacién Kolping Paraguay /09/2013 /09/20 anos Ministra
L Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la o . AR
Universidad San Carlos Univ. San Carlos y la SEAM 25/07/2013 25/07/2018 5 afios Heriberto Osnaghi, Ministro
. . . - Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre la o Maria Cristina Morales,
Universidad Nacional de Asuncién (UNA) Universidad Nacional de Asuncién y la SEAM 01/01/2013 01/01/2018 5 afios Ministra
Universidad Texas Tech de los Estados Unidos de Convenio Marco entre la SEAM de Paraguay y la Universidad 12/11/2007 12/11/2017 10 afios Carlos Anto.nlp Lépez Dose,
América de Texas Tech de EEUU Ministro
Colegio Tecmco_ Nacional y'Centro de Convenio Marco Afio 2016 Afio 2021 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Entrenamiento Vocacional
Fundacidn Universitaria Iberoamericana (FUNIBER) Convenio Marco 04/10/2016 04/10/2018 2 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Universidad Nacional del Este Convenio Marco 22/08/2016 22/08/2018 2 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Universidad Nacional de Asuncién (UNA) Convenio Marco 2013 2018 5 afios Maria Cristina Morales
Universidad Técnica de Comercializacién y Convenio Marco 30/06/2015 30/06/2020 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Desarrollo (UTCD)
Univ. Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncign | COnVenio Marco entre a SEAM de Paraguay y la Univ. Catdlica 02/07/2018 02/07/2021 3afios | R.de Barros Barreto, Ministro
Nuestra Sefiora de la Asuncidn
Acta de Renovacién del Convenio Marco de Cooperacidn
Servicio Nacional de Promocion Profesional Interinstitucional entre la SEAM y el Servicio Nacional de 01/08/2018 01/08/2023 5 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Promocién Profesional (SNPP)
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Anexo 4 — Tabla 6: PLANILLA DE CONVENIOS INSTITUCIONALES INTERNACIONALES

Estado Institucion Pais

Tipo de Convenio

Fecha de
Inicio

Fecha de
fin

Duracion | Firmado Por

Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico de Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para la Brasil - . o Eladio Loizaga,
Implementacidén del Proyecto "Desarrollo de Capacidades para | Paraguay Acuerdo de Cooperacion PESHOATS | A AT 2 afios Ministro - MRE
la Gestion de Recursos Hidricos e Zonas de Uso Intensivo del
Agua".
Chile - Memorando de Entendimiento para R. de Barros
Ministerio del Medio Ambiente de Chile Paraguay Cooperacion en Materia de Medio 29/09/2016 29/06/2019 3 Afios Barreto,
Ambiente Ministro
Carta de Intencién de Cooperacidn Interinstitucional para
Desarrollo Firmada entre La SEAM, La Gobernacion del Dpto. de Chile - R. de Barros
Itapud, Comisidn Mixta del Rio Parana y la Municipalidad de Y 22/05/2018 Barreto,
Carmen del Parand Y La Asociacién De Intendentes De Itapua- Ministro
Aidi y el Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de Chile

Anexo 4 —Tabla 6: PLANILLA DE CONVENIOS CON BINACIONALES

Estado Institucion Tipo de Convenio Fecha de Inicio Fecha de fin Duracion Firmado Por
Acta Complementaria N° 15 del Convenio Marco entre la
Yacyreta Entidad Binacional Yacireta y la Secretaria del Ambiente y la 03/04/2018 03/01/2021 32 meses R. de Barros Barreto, Ministro
Republica del Paraguay
Acta Complementaria N° 14 del Convenio Marco entre la
Yacyreta Entidad Binacional Yacireta y la Secretaria del Ambiente y la 07/09/2017 07/06/2019 21 meses R. de Barros Barreto, Ministro
Republica del Paraguay
‘ Yacyreta Acta Complementaria N° 13 - 2015 R. de Barros Barreto, Ministro
Fundacion Parque Convenio Marco 02/06/2016 02/06/2019 3 afios R. de Barros Barreto, Ministro
Tecnoldgico de Itaipu
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Anexo 4 —Tabla 7: PLANILLA DE CONVENIOS EN EL MARCO DE PROYECTOS INTITUCIONALES

Estado Institucion

Instituto Kolping Paraguay

Proyecto
Involucrado

Proyecto Ozono

Tipo de Convenio
Convenio especifico/Proyecto 80880
implementacion del Plan de Eliminacién de HCFC

Fecha de
Inicio

17/03/2017

Fecha de
fin

Duracion

Firmado Por
R. de Barros Barreto,
Ministro

R. de Barros Barreto,

‘ Warren Wildlife Gallery (Wwg) CONVENIO MARCO DE COOPERACION 26/09/2017 26/09/2022 5 afios Ministro
‘ ESCUELA ARTCESEY OFICIOSBE 1 5 o vecto Ozono CONVENIO MARCO Y ESPECIFICO 19/01/2018 | 19/01/2020 | 2 afios :3/‘”:151"05 Barreto,
Instituto Nacional De Tecnologia ADENDA 1 AL CONVENIO MARCO DE N R. de Barros Barreto,
Industrial De La Argentina COPs COOPERACION 01/08/2017 | 01/08/2019 Zahos | \ninistro
Organizacién de Técnicos en . /e R. de Barros Barreto
. L. . Convenio especifico/Proyecto 80880 o - ’
Refrigeracion Asociados del Proyecto Ozono implementacion del Plan de Eliminacion de HCFC 17/03/2017 17/03/2018 1 afio Ministro
Paraguay
Colegio y Escuela Técnica . e R. de Barros Barreto,
Sagrado Corazén de Jesus Proyecto Ozono | . Conven'l'o espeuflco/Pro.ye.cto 2.39880 24/03/2017 24/03/2020 3 afios Ministro
implementacion del Plan de Eliminacién de HCFC
SALESIANITO
Servicio Nacional de Promocion Convenio especifico/Proyecto 80880 R. de Barros Barreto,
‘ Profesional SNPP Proyecto Ozono Implementacion del Plan de Eliminacién de HCFC Dot/ Ministro
Instituto Nacional de Tecnologia, Convenio especifico/Proyecto 80880 1afo6 R. de Barros Barreto,
‘ Normalizacidon y Metrologia INTN Proyecto Ozono implementacion del Plan de Eliminacién de HCFC 30/05/2017 30/11/2018 meses Ministro
Proy. Paisajes de Memorandum de entendimiento- Proyecto R. de Barros Barreto,
‘ FCA/UNA/PNUD-SEAM Prod. Verde Paisajes de Produccién Verde 23/05/2017 Ministro
Mesa de finanzas sostenible Proy. Paisajes de | Convenio Marco de Cooperacién entre la SEAM y 16/08/2017 16/08/2019 2 afos R..dc.e Barros Barreto,
Prod. Verde MFS Ministro
. . Proy. Paisajes de . o R. de Barros Barreto,
Mesa de finanzas sostenible Adenda | al convenio SEAM y MFS 16/08/2017 16/08/2019 2 afos .
Prod. Verde Ministro
) . Proy. Paisajes de . o R. de Barros Barreto,
Mesa de finanzas sostenible Adenda Il convenio SEAM y MFS 16/08/2017 16/08/2019 2 afios L
Prod. Verde Ministro
. . . - . Hast.
Universidad Nacional de Acuerdo Especifico del Convenio Marco de finala;;a? ol
Asuncion (UNA) - En el Marco del Cooperacion entre la Secretaria del Ambiente y la 20/03/2014 Oscar Rivas, Ministro
. . X iy Proyecto
Proyecto Econormas Universidad Nacional de Asuncién Econormas
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18. Anexo 4. Mapa de Cooperantes

Fuente: https://cooperacion.stp.gov.py/reportes.html

Proyecto

Gestion Integral de RSM para el AMA y Municipios del Interior del pais

Cooperante: AGCI

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 9692 Doélares

Inicio: 12-05-2017

Fin: 13-05-2019

Etapa: En Ejecucién

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entrd en vigor la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEIl) en la atmédsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar peridédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos: null

Distritos: null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores
AMBIENTE

Capacitar a los equipos técnicos de Paraguay para la elaboracién de su INGEI
mediante la implementacién de las Directrices del IPCC de 2006.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.



https://cooperacion.stp.gov.py/reportes.html

Proyecto

Gestion Integral de RSM para el AMA y Municipios del Interior del pais

Cooperante: AGCI

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 700000 Délares

Inicio: 01-12-2010

Fin: 31-12-2013

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile
y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera
a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la
CMNUCC deben elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un
listado numérico exhaustivo de la contabilizacidn de cada uno de los GEI
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con
la finalidad de determinar la contribucion especifica de dicho pais al
fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacion Paraguaya

Sectores

Agua y saneamiento
(Eje: Reduccidn de la
Pobreza y Desarrollo
Social)

El objetivo se piensa alcanzar mediante la implementacion de las
siguientes actividades: (i) complementacidn y actualizacién del Plan
Maestro de Gestion de RSM para el AMA, (ii) Aspectos Legales:
Reglamentacion de la Ley y (iii). Plan Social de Inclusidén para Trabajadores
Informales.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones
Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Proyecto del Apoyo a la Descentralizacidn de la Gestion Ambiental

Cooperante: AGCI

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 470000 Délares

Inicio: 02-01-2008

Fin: 30-12-2010

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile
y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera
a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la
CMNUCC deben elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un
listado numérico exhaustivo de la contabilizacidn de cada uno de los GEI
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con
la finalidad de determinar la contribucion especifica de dicho pais al
fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacion Paraguaya

Sectores

Produccion sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo)

Contribuir con la descentralizacidn de la gestion ambiental de los
municipios a través de politicas y acciones integradas de control del
saneamiento y mejora del entorno ambiental con participacion local.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones
Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Paraguay Gran Chaco

Cooperante: AGCI

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 87800 Dolares

Inicio: 03-01-2011

Fin: 29-12-2015

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile
y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la
CMNUCC deben elaborar, actualizar peridédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un
listado numérico exhaustivo de la contabilizacidn de cada uno de los GEl
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con
la finalidad de determinar la contribucidn especifica de dicho pais al
fenémeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacion Paraguaya

Sectores

Produccion sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo)

Revertir las tendencias de degradacién de la tierra en el Chaco Paraguayo
mediante el apoyo a la gestion sustentable de las tierras en el paisaje
productivo.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones
Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Programa colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccién de emisiones debidas a la
deforestacion y degradacion de bosques en paises en vias de desarrollo.

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 611552 Délares

Inicio: 03-01-2011

Fin: 30-12-2014

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile
y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEl) en la atmésfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la
CMNUCC deben elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un
listado numérico exhaustivo de la contabilizacién de cada uno de los GElI
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con
la finalidad de determinar la contribucion especifica de dicho pais al
fenédmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos

null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccidn sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).

Mejorar capacidad institucional y técnica de las organizaciones de
Gobierno y de la Sociedad Civil para gerenciar actividades REDD+ en
Paraguay.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones
Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Plan de eliminaciéon de HCFC.

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 164152 Délares

Inicio: 02-01-2012

Fin: 30-12-2014

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile
y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la
CMNUCC deben elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un
listado numérico exhaustivo de la contabilizacidn de cada uno de los GEl
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con
la finalidad de determinar la contribucidn especifica de dicho pais al
fenémeno del cambio climatico.

Objetivo

Disminuir la importacidn de sustancias y equipos con HCFC.

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccién sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones
Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Plan Inicial Productos Verdes.

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 118896 Dolares

Inicio: 02-01-2012

Fin: 30-12-2014

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccion sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).

Desarrollar un proyecto orientado a elaborar una propuesta que resulte en
la preparacién completa del proyecto “Incorporacion de Conservacioén de la
Biodiversidad y Manejo Sustentable de Tierras en Practicas Productivas en
todas las bioregiones y biomas del Paraguay”.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.

179




Proyecto

Programa UNREDD Paraguay.

Descripcion

Cooperantes: ONU-FAO | E| 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las
Ejecutor: SECRETARIA Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile
DEL AMBIENTE-SEAM y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las
concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera
Modalidad: Sur — Sur a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la
CMNUCC deben elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un

Monto: 2190000

Ddlares listado numérico exhaustivo de la contabilizacién de cada uno de los GEI
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con
Inicio: 02-01-2012 la finalidad de determinar la contribucidn especifica de dicho pais al

fenomeno del cambio climatico.

Fin: 27-12-2013 Objetivo

Apoyar en la reduccién de emisiones por deforestacién y degradacion
Etapa: Finalizado forestal.

Resultado

Impacto Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones

Area de Influencia Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.

No aplica

Departamentos

null

Distritos

null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacion Paraguaya

Sectores

Desarrollo agropecuario
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).
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Proyecto

Paraguay Gran Chaco.

Descripcion

Cooperantes: ONU- El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las

PNUD Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile

Ejecutor: SECRETARIA y Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacion de las

DEL AMBIENTE-SEAM concentraciones de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema

Modalidad: Sur — Sur climatico. Para lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la

CMNUCC deben elaborar, actualizar peridédicamente, publicar y facilitar
inventarios nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un
listado numérico exhaustivo de la contabilizacidn de cada uno de los GEl
antropdgenos liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con

Monto: 929082 Délares

Inicio: 03-01-2011 la finalidad de determinar la contribucidn especifica de dicho pais al
fenémeno del cambio climatico.
Fin: 30-12-2015 Objetivo
Revertir las tendencias de degradacién de la tierra en el Chaco Paraguayo
Etapa: Finalizado mediante el apoyo a la gestién sustentable de las tierras en el paisaje
productivo.
Impacto Resultado
Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
Area de Influencia invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones
No aplica Unidas en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
Departamentos
null
Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccién sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).
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Proyecto

Programa colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccién de emisiones debidas a la
deforestacion y degradacion de bosques en paises en vias de desarrollo.

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 1490001
Ddlares

Inicio: 06-01-2011

Fin: 29-01-2016

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEIl) en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Mejorar capacidad institucional y técnica de las organizaciones de Gobierno
y de la Sociedad Civil para gerenciar actividades REDD+ en Paraguay.

Resultado

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos

null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccién sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.

182




Proyecto

Estrategia de biodiversidad.

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 228783 Dolares

Inicio: 02-01-2013

Fin: 30-12-2015

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos

null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccién sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).

Proporcionar asistencia técnica para la actualizacidn de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y elaboracion del plan de accién para apoyar la
implementacion del Plan Estratégico del CDB 2011-2020 en Paraguay.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Paisajes de Produccion Verde.

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 6861817
Dolares

Inicio: 03-01-2011

Fin: 28-12-2018

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores

Produccién sostenible
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo).

Integrar la conservacién de la biodiversidad y el manejo sostenible de la
tierra en practicas de produccion en todas las bio-regiones y biomas del
Paraguay.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

PEI Paraguay

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 183334 Délares

Inicio: 12-03-2013

Fin: 29-12-2017

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos

null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores

Reduccién de la pobreza
(Eje: Reduccion de la
Pobreza y Desarrollo
Social).

Apoyar a las familias rurales de los beneficiarios del Programa de
Transferencias Monetarias "Tekopora" condicional situado en la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Caazapad para su integracidon socio-
econdmica efectiva en las economias locales y regionales sobre la base de la
agricultura sostenible los mercados de produccion e inclusivas; y la
participacion en los programas de desarrollo local, mejorando asi sus medios
de vida.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Tercera Comunicacion Nacional

Cooperantes: ONU-
PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 852000
Délares

Inicio: 02-01-2014

Fin: 29-12-2016

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores

Formalizacidén de la
economia (Eje:
Crecimiento Econdmico
Inclusivo).

Proporcionar asistencia técnica para la elaboracién de la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico e Informes Bienales
de Actualizacion (IBA).

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Desarrollo de Capacidades

Cooperantes: ONU-

Descripcion

PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 20000
Délares

Inicio: 24-04-2014

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y Paraguay,
con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de los gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para lograr
dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar inventarios nacionales de sus
GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico exhaustivo de la
contabilizacién de cada uno de los GEl antropdgenos liberados o absorbidos
desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de determinar la
contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio climatico.

Objetivo

Fin: 31-03-2016

Elaborar el proyecto Desarrollo de capacidades para el mejoramiento de la
toma de decisiones sobre el ambiente global. (Fondos preparatorios).

Etapa: Finalizado

Resultado

Impacto

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.

Area de Influencia

No aplica

Departamentos
null

Distritos
null

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores
Administraciéon publica
(Eje: Reduccion de la
Pobreza y Desarrollo
Social).
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Proyecto

Acuerdo de Contribucién de la Unién Europea, Econormas/018/2012/ Intervenciones Lucha contra la
Desertificacion y Sequia (CRIS: 2012/308-020).

Cooperante: UNION
EUROPEA

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 293101 Ddlares

Inicio: 02-01-2014

Fin: 31-12-2015

Etapa: Finalizado

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidén de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Impacto
Area de Influencia
Distrital

Departamentos
null

Distritos

TTE 1RO MANUEL IRALA
FERNANDEZ
(PRESIDENTE HAYES)

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

UE-IICA-
MUNICIPALIDAD - SEAM
- 1ICA

Sectores

Agropecuario y
Desarrollo, Rural,
Infraestructura (Eje:
Crecimiento Econdmico
Inclusivo

Promover el control de los procesos de desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia mediante intervenciones demostrativas que permitan generar
informacién sobre buenas practicas, difundirlas y desarrollar capacidades
sobre el tema.

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Cooperacion técnica para el incremento de la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris

Cooperante: AGCI

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 9692 Ddlares

Inicio: 12-05-2017

Fin: 13-05-2019

Etapa: En Ejecucion

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entrd en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEIl) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidén de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fenédmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Capacitar a los equipos técnicos de Paraguay para la elaboracién de su INGEI
mediante la implementacién de las Directrices del IPCC de 2006.

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:
AGCI

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores
Ambiente

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Sistema de monitoreo de calidad del aire

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 5000 Ddlares

Inicio: 02-01-2017

Fin: 31-12-2018

Etapa: En Ejecucion

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Impacto

Area de Influencia
Nacional

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores
Ambiente

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.

190




Proyecto

Ley 3001 -Mercado de compensaciones ambientales

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 15000000
Dolares

Inicio: 01-01-2018

Fin: 31-12-2021

Etapa: En Ejecucién

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién Paraguaya

Sectores
Ambiente

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Fortalecimiento institucional calidad aire

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 0

Inicio: 02-01-2017

Fin: 31-12-2018

Etapa: En Ejecucion

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fenédmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Impacto

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores
Ambiente

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Programa de Pobreza y Ambiente

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 700000 ddlares

Inicio: 01-01-2015

Fin: 29-12-2017

Etapa: Finalizado

Impacto

Area de Influencia
Nacional

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacion Paraguaya

Sectores

Reduccién de la pobreza
(Eje: Reduccion de la
Pobreza y Desarrollo
Social)

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fenédmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.

193




Proyecto

Revision NIP Connecion de Estocolmo de POPs

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 500000 ddlares

Inicio: 02-01-2017

Fin: 31-12-2018

Etapa: En Ejecucion

Area de Influencia

Nacional

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacion Paraguaya

Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Implementacién de la Convenciéon de Minamata. Desarrollo de Planes Nacionales de accion para
Mineria Artesanal y de pequeiia escala

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 547000 délares

Inicio: 02-01-2017

Fin: 31-12-2018

Etapa: En Ejecucién

Area de Influencia

No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacion Paraguaya

Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entrd en vigor la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidén de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fenémeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Cambios de mercado en la deforestacion de carne, aceite de palma y soya.

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 150000 ddlares

Inicio: 02-01-2017

Fin: 31-12-2019

Etapa: En Ejecucion

Area de Influencia

No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacion Paraguaya

Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fenédmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Formulacion de NAMA

Cooperante: ONU
MEDIO AMBIENTE

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 70000 ddlares

Inicio: 02-01-2018

Fin: 31-12-2019

Etapa: En Ejecucion

Area de Influencia

No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacion Paraguaya

Sectores

Desarrollo agropecuario
(Eje: Crecimiento
Econdmico Inclusivo)

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Objetivo

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Paraguay Gran Chaco

Cooperante: ONU-PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto: 905033 délares

Inicio: 02-01-2017

Fin: 02-01-2017

Etapa: Finalizado

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblaciéon del Chaco
paraguayo

Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Descripcion

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Objetivo

El objetivo del proyecto es revertir las tendencias de degradacion de la tierra
en el Chaco Paraguayo mediante el apoyo a la gestion sustentable de las
tierras en el paisaje productivo

Resultado

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Desarrollo de Capacidades

Descripcion

Cooperante: ONU-PNUD

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto:880000 ddlares

Inicio: 15-09-2015

El 21 de marzo de 1994 entré en vigor la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ratificada por Chile y
Paraguay, con el objetivo de lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de los gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Para
lograr dicho objetivo, todos los paises miembros de la CMNUCC deben
elaborar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar inventarios
nacionales de sus GEI (INGEI), los cuales consisten en un listado numérico
exhaustivo de la contabilizacidon de cada uno de los GEl antropégenos
liberados o absorbidos desde la atmdsfera por un pais, con la finalidad de
determinar la contribucion especifica de dicho pais al fendmeno del cambio
climatico.

Fin: 30-06-2018

Objetivo

Desarrollo de Capacidades Ambientales

Etapa: En Ejecucion

Resultado

Area de Influencia
No aplica

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Poblacién Paraguaya

Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Incrementar la calidad del inventario nacional de gases de efecto
invernadero de Paraguay, el cual debe ser presentado ante Naciones Unidas
en el marco de transparencia del Acuerdo de Paris.
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Proyecto

Proteccidn y recuperacion de suelos como Servicio Ecosistémico

Cooperante: AECID,
Costa Rica

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto:50000 ddlares

Inicio: 04-01-2016

Fin: 30-12-2016

Etapa: Finalizado

Area de Influencia
Nacional

Departamentos
No aplica

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Otras instituciones del
Estado y la Sociedad

Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Descripcion

Paraguay se encuentra en un proceso de implementacion efectiva de la ley
N2 3001 de Valoracidn y Retribucidn de los Servicios Ambientales que
cuenta con 5 modalidades de servicios ecostémicos, entre ellos la proteccion
y recuperacion de suelos, y de mitigacidn de dafios provocados por
fendmenos naturales

Objetivo

Contribuir en la reglamentacion de los servicios ambientales, en su
modalidad de proteccidn y recuperacion de suelos, y de mitigacion de dafos
provocados por fendmenos naturales, conforme a lo establecido en la ley N2
3001/06 "De Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales"

Resultado

Como resultado de corto plazo se espera instalar capacidades a través del
intercambio de conocimientos de expertos entre la SEAM vy la Institucidn
definida por el gobierno de Costa Rica para la ejecucion del proyecto. Contar
con documentos guias y propuestas de normativas que permita la justa
retribucidn como compensacidn de aquellos que contribuyen con los
servicios ambientales de proteccién y recuperacién de suelo. A mediano
plazo la SEAM se encarga de instalar en la sociedad, la conciencia colectiva
de la importancia de la conservacién del suelo. A largo plazo contar con la
capacidad instalada para dar respuestas mitigadas ante los fendmenos
climaticos que ya va produciendo grandes pérdidas econdmicas en el pais.

Observaciones

La modalidad de cooperacién se realizard mediante un proceso virtual de
acompanamiento, donde se realizard el intercambio de documentos e
informaciones necesarias para la elaboracion de la propuesta.
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Proyecto

Programa de Fortalecimiento Institucional para la Consolidacion de la Estrategia Nacional de Politicas
Publicas de Lucha Contra la Desertificacion, Sequia y Adaptacion al Cambio Climatico en Cumplimiento
de los Compromisos Asumidos en el Marco de las Convenciones de la UNCCD, CMNUCC y al Plan
Nacional de Desarrollo 2030 del Paraguay.

Cooperante: ABC, AACID

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto:245551 dolares
Inicio: 02-01-2018

Fin: 29-12-2018

Etapa: En Negociacion
Area de Influencia
Nacional
Departamentos

No aplica

Distritos

No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:
Direccidn Nacional de
Aeronautica Civil
Gobernacionesy
Municipalidades
Ministerio de Agricultura
y Ganaderia Instituto
Forestal Nacional
Secretaria de
Emergencia Nacional.
Sectores

AMBIENTE (Eje:
transversal)

Descripcion

El presente Programa tiene como objetivo desarrollar las acciones
institucionales y técnicas necesarias para la consolidacion de la Estrategia
Nacional de Politicas Publicas de Lucha contra la Desertificacién y
Adaptacion al Cambio Climatico de Paraguay. En esta primera etapa se
desarrollara el Proyecto “Disefio de una estrategia nacional de politicas
publicas de lucha contra la Desertificacion y Sequia, y adaptacién al cambio
climatico, alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2030 de Paraguay y en
cumplimiento de los compromisos asumidos en las convenciones de la
UNCCD y CMNUCC”; con el fin de contribuir a la consecucion de los objetivos
finales del programa.

Objetivo

Contribuir al Disefio de una Estrategia Nacional de Politicas Publicas de
Lucha Contra la Desertificacion, la Sequia y de Adaptacién al Cambio
Climatico, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2030 y para el
Cumplimiento de los Compromisos Asumidos en las Convenciones de la
UNCCD y de la CMNUCC.

Resultado

Desarrollar el documento de la estrategia nacional de politicas publicas de
lucha contra la Desertificacion y Sequia, y adaptacion al cambio climatico,
alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2030 y en cumplimiento de los
compromisos asumidos en las convenciones de la UNCCD, CMNUCC.
Generar mecanismos para el fortalecimiento institucional mediante
intercambios de experiencias técnicas y de campo, capacitacidn técnica en
SIG, para funcionarios de la SEAM en especial de la Direccion Nacional de
Cambio Climatico y la Oficina Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Sequia. Realizar talleres internacionales al inicio, a mitad y al final del
Proyecto Realizar materiales audiovisuales, didacticos, para la capacitacion y
concientizacidn y misiones de monitoreo y evaluacion
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Proyecto

Desarrollo de Capacidades para la gestion de recursos hidricos en el Paraguay con énfasis en las
regiones transfronterizas de las Cuencas de Apa e Itaipu.

Cooperante: ABC

Ejecutor: SECRETARIA
DEL AMBIENTE-SEAM

Modalidad: Sur — Sur

Monto:421698 dodlares

Inicio: 29-09-2017

Fin: 29-09-2019

Etapa: En Ejecucion

Area de Influencia
Departamental

Departamentos

AMAMBAY,
CONCEPCION

Distritos
No aplica

Beneficiarios Directos:

SECRETARIA DEL
AMBIENTE-SEAM

Beneficiarios Indirectos:

Poblacién de los
departamentos de
Concepcién y Amambay

Sectores

Energia (Eje:
Crecimiento Econémico
Inclusivo)

Descripcion

Esta propuesta permitird a Paraguay y Brasil contar con datos para
determinar el balance hidrico identificado la disponibilidad hidrica,
incluyendo todas las demandas de uso de agua de la cuenda de ambas
margenes, permitiendo de esta manera la distribucion equitativa del recurso
para la autorizacién del uso sostenible ambientalmente respetando las leyes
y normas ambientales de ambos paises, con la creacion de planes de uso
transfronterizos, para el aprovechamiento y conservacién del recurso hidrico

Objetivo

Apoyar el proceso de desarrollo de la red hidrometeoroldgica de Paraguay y
de adquisicion de datos en la zona transfronteriza del Rio Apa y Cuenca de
Itaipu con vistas al monitoreo conjunto de los recursos hidricos.

Resultado

Desarrollo de capacidades técnicas para la operacion de la Red hidroldgica
Nacional Sistema de monitoreo implementado conjuntamente en la zona
trasfronteriza de la cuenca del Rio Apa y del Embalse de Itaipu. Sistema
hidro instalado y operando en el pais. Intercambio de metodologias para la
consolidacién de los balances hidricos y para la elaboracion e
implementacion de planes de cuencas hidrograficas

Observaciones
El proyecto fue reformulado y proviene del Programa anterior.
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19. Anexo 5: Evolucién Presupuestaria de los Programas

Anexo 6: Presupuestos Programa de Accion Tipo Il (2015-2018) - en guaranies corrientes

100
120
130
140
190
200
210
230
240
250
260
280
300
310
320
330
340
350
360
390
500
520
530
540
580
590
800
830
840
850
900
910
920
960

PRESUPUESTO DE PROGRAMAS DE ACCION
Programa de accién

Servicios Personales

Remuneraciones temporales

Asignaciones complementarias

Personal contratado

Otros gastos del personal

Servicios No Personales

Servicios basicos

Pasajes y vidticos

Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y reparaciones
Alquileres y derechos

Servicios técnicos y profesionales

Otros servicios en general

Bienes de Consumo e Insumos

Productos alimenticios

Textiles y vestuarios

Productos de papel, carton e impresos

Bienes de consumo de oficinas e insumos

Productos e instrumentos quimicos y medicinales
Combustibles y lubricantes

Otros bienes de consumo

Inversion Fisica

Construcciones

Adquisiciones de maquinarias, equipos y herramientas
Adquisiciones de equipos de oficina y computacion
Estudios y proyectos de inversion

Otros gastos de inversion y reparac. mayores
Transferencias

Otras transferencias corrientes al sector publico
Transferencias corrientes al sector privado
Transferencias correctas al sector

Otros gastos

Pago de impuestos, tasas, gastos judiciales y otros
Devolucién de impuestos y otros ingresos no tributarios
Deudas pendientes de pago de gastos corrientes de ejecucion

2.015
20.137.791.377
20.137.791.377

6.620.338.851
1.141.975.333
5.125.829.793
332.533.725
20.000.000
4.786.068.507

1.080.402.400
1.764.386.530
40.000.000
1.859.279.577
42.000.000
2.417.849.132
697.274.500
150.000.000
170.867.500
333.425.132
7.882.000
970.400.000
88.000.000
4.954.567.639
1.500.000.000
2.525.050.000
793.517.639
68.000.000
68.000.000
1.048.967.248

850.000.000
198.967.248
310.000.000
300.000.000
10.000.000

2.016
21.309.534.055
21.309.534.055

6.651.955.633
1.018.126.856
5.158.445.114
229.948.018
245.435.645
5.012.253.674

1.337.848.097
2.038.647.000
10.000.000
1.523.758.577
102.000.000
2.021.606.500
157.274.500
282.210.500
160.867.500
80.521.000
149.337.000
873.396.000
318.000.000
6.164.838.000
1.900.000.000
2.729.550.000
1.285.288.000
250.000.000

1.268.967.248
20.000.000
1.050.000.000
198.967.248
189.913.000
150.000.000
10.000.000
29.913.000

2.017
21.649.534.055
21.613.669.902

6.651.955.633
894.311.349

5.270.260.621
241.948.018
245.435.645

4.886.028.174

1.435.122.597
2.273.647.000
19.500.000
893.758.577
264.000.000
2.212.832.000
125.000.000
282.210.500
160.867.500
135.521.000
134.337.000
1.160.686.000
214.210.000
6.439.838.000
1.900.000.000
3.004.550.000
1.285.288.000
250.000.000

1.268.967.248
20.000.000
1.050.000.000
198.967.248
189.913.000
150.000.000
10.000.000
29.913.000

2.018
18.296.517.017
18.296.517.017

6.052.529.210
1.544.415.653
3.761.738.007
405.985.925
340.389.625
6.095.824.067
2.409.876.582
1.337.547.485
560.000.000
40.000.000
1.410.000.000
338.400.000
2.478.163.740
354.510.000
368.695.000
217.045.000

1.271.542.740
266.371.000

2.200.000.000

2.000.000.000

200.000.000

1.280.000.000
20.000.000
1.060.000.000
200.000.000
190.000.000
180.000.000
10.000.000



Anexo 5: Presupuestos Programa de Administracion Tipo | (2015-2018) - en guaranies corrientes

Grupo / Subgrupo

100
110
120
130
140
190
200
210
240
230
260
280
290
300
330
340
350
360
390
500
530
540
570
590
800
880
900
980

PRESUPUESTO DE PROGRAMAS DE ADMINISTRACION
Administracién General

Servicios Personales

Remuneraciones bdsicas

Remuneraciones temporales

Asignaciones complementarias

Personal contratado

Otros gastos del personal

Servicios No Personales

Servicios basicos

Gastos por servicios de aseo, mantenimiento y reparaciones
Pasajes y vidticos

Servicios técnicos y profesionales

Otros servicios en general

Servicios de capacitacién y adiestramiento
Bienes de Consumo e Insumos

Productos de papel, cartén e impresos

Bienes de consumo de oficinas e insumos
Productos e instrumentos quimicos y medicinales
Combustibles y lubricantes

Otros bienes de consumo

Inversion Fisica

Adquisiciones de maquinarias, equipos y herramientas en general

Adquisiciones de equipos de oficina y computacion
Adquisicion de activos intangibles

Otros gastos de inversion y reparac. mayores

Transferencias

Transferencias de capital al sector externo

Otros gastos

Deudas pendientes de pago de gastos de capital de ejecucion

2.015
23.781.906.028
23.781.906.028
20.081.497.086
16.765.416.395

242.244.975
608.942.384
1.605.693.332
859.200.000
2.540.278.802
1.455.239.482
236.440.000

225.000.000
297.250.000
326.349.320
302.506.420
51.563.000
108.020.420
663.000
111.460.000
30.800.000
835.162.000
502.450.000
214.712.000
50.000.000
68.000.000
10.461.720
10.461.720
12.000.000
12.000.000

2.016
23.533.028.561
23.533.028.561
20.038.287.803
16.724.289.595

242.244.975
633.166.238
1.579.386.995
859.200.000
2.320.424.774
1.673.525.404
236.440.000

122.110.050
288.349.320
328.692.264
0
196.915.264
663.000
100.314.000
30.800.000
835.162.000
70.450.000
214.712.000
50.000.000
500.000.000
10.461.720
10.461.720

2.017
23.675.175.639
23.675.175.639
20.180.434.881
16.863.636.673

242.244.975
633.166.238
1.579.386.995
862.000.000
2.320.424.774
1.673.525.404
236.440.000
44.852.050

77.258.000
288.349.320
328.692.264

196.915.264
663.000
100.314.000
30.800.000
835.162.000
70.450.000
214.712.000
50.000.000
500.000.000
10.461.720
10.461.720

2.018
38.375.708.771
38.375.708.771
31.194.522.123
27.428.229.240

885.605.888
1.585.886.995
1.294.800.000

2.612.793.435

2.312.793.435

300.000.000
409.830.500

285.406.000
124.424.500

4.000.844.713
2.193.162.713
1.257.682.000
50.000.000
500.000.000

157.718.000
157.718.000
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21. Propuesta de Estructura Programatica

A continuacidn se presenta una propuesta de Estructura Programatica del MADES, que sirva
de base para la aplicacidon de la Guia Metodolégica de Diseiio y Formulacién de Programas
Presupuestarios de la Direccion General de Presupuesto.

Debe tenerse en cuenta que la Institucidn esta en pleno desarrollo de una nueva estructura
organizacional interna debido al cambio de rango ministerial. Es posible que la creacién de al
menos dos viceministerios, con una posible reorganizacién los insumos y actividades de la
Entidad, afecte la utilidad y sentido de la propuesta.

Las caracteristicas del perfil de la SEAM/MADES, rectora y reguladora en el drea de medio
ambiente y recursos naturales, indican que estd fundamentalmente orientada hacia la
realizacion de actividades ligadas a la gestion institucional (administracion y fortalecimiento
institucional) y misionales (con un resultado esperado pero no contabilizado como un bien o
servicio entregado directamente a la ciudadania y que responde a condiciones de demanda y
no de oferta de politica publica), que no resultan en un producto final. Por ello, la propuesta
consta de un Programa Central integrado por un Proyecto Central Administrativo y un
conjunto de Actividades:

1.a. Proyecto Central Administrativo: Se propone incluir en un Proyecto el conjunto de
actividades relacionadas a la informatizacién de los procesos administrativos que se esta
llevando a cabo en la actualidad.

2.a. Actividades Centrales Administrativas: que contiene actividades que hacen al
funcionamiento de la institucidn y son transversales a toda la Entidad.

2.b. Actividades Centrales Misionales “de Prevencién y Proteccién del Medio Ambiente”:
gue apunta a la proteccién de los recursos naturales, actuando desde un punto de vista
preventivo, desarrollando politicas que apunten a ello.

2.c. Actividades Centrales Misionales “de Gestidn, Fiscalizacion y Control tendientes al
Desarrollo Sostenible”: orientado a la gestidon de los recursos naturales y el desarrollo
mediante un conjunto de instrumentos de politica ambiental.



Programa Proyectos Actividades

Coordinar Acciones con Unidades Descentralizadas
y Gobiernos Locales

Atender al usuario (gestion de mesa de entradas,
denuncias, archivos)

Realizar Planificacion Estratégicay Evaluacion de
Proyectosy Programas

Gestionar el Talento Humano

Gestionar los Procedimientos Administrativos,
(tendiendo a la Calidad, con control de Auditoria
Internay Transparencia)

Proyecto:

SeAllellsiulWpYy so|ellua) sapepIAlY

Informatizacion de los iionar Infraestructuray Equipos

procedimientos
administrativos

Gestionar los Recursos Financieros

Gestionar el territorio medianteherramientas de
ordenamiento territorial
Aplicarinstrumentos de prevencidn, de
fiscalizacion, control y rehabilitacion ambiental
(efluentes, saneamiento residuos, sustancias
peligrosas, aire)

Control de los Recursos Hidricos

Realizar Fiscalizaciones Ambiental Ambientales

Gestionar la calidad del Aire

Gestionar Flora, Fauna, Pescay Acuicultura

Retribucion por Servicios Ambientales

S$B[RUOISIAl S3[BUID SAPEPIANDY

Planificary Gestionar de proyectos de mitigaciony
adaptacidn al CC, desertificacion sequiay
Biodiversidad

Gestionar Inventariosy Reportesde CC

3]qIU3IS 0§ 0[[014ESI(] [& SIIUBIPUI) [0I3UO) A UQIDBZI[RISI) ‘UONSID) Ip

Planificary Mantener Areas Silvestres Protegidas

Coordinar Acciones con Unidades Descentralizadas
y Gobiernos Locales

Realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental

Disefiary coordinar politicas, planesy estrategias,
estandaresy limites, lineamientos metodolégicos

Promover la educacién ambiental, mejoras

tecnoldgicas, la culturay ciudadania ambiental

Proteger los Recursos Hidricos

Realizar Fiscalizaciones Ambientales

SBRUOISIAl S3[BUSY SIPEPIANDY

Proteger la Biodiversidad (Flora, Fauna)

9JUBIqUIY OIP3A [3P UOIDI3101d AUODUIABI 3P

Planificary Mantener Areas Silvestres Protegidas
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Benigno Lépez

Viceministro de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEAF)
Oscar Llamosas

Directora General de Presupuesto

Teodora Recalde de Spinzi

Equipo Gestor de Evaluacion

Coordinacién

Coordinacién de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico
Monserrat Diaz

Supervisién

Departamento de Evaluacion del Gasto Pablico

Elvira Pereira

Revisién Técnica

Departamento de Evaluacién del Gasto Publico

Karen Torres, Elva Espinola, Cristina Pereira, Katherine Viveros

TETA VIRU

HoHENDAPY S0 PpR . .
<g:§> ® TETA REKUAI

Ministerio de Presupuesto

por Resutads m GOBIERNO NACIONAL




