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2030

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Oomn. Total
3 Bocas 21.119 5.558 1.112 27.788 21.279 5.600 1.120 27.998
Nemby 20.964 5.517 1.103 27.585 25.856 6.804 1.361 34.021
Paso de Patria 20.633 5.430 1.086 27.148 26.101 6.869 1.374 34.343
Ytororé 22.389 5.892 1.178 29.459 28.807 7.581 1.516 37.904
Guarambaré 11.915 3.136 627 15.678 20.930 5.508 1.102 27.540
Rotonda Ita 13.981 3.679 736 18.396 15.561 4.095 819 20.475
Yaguaron 14.231 3.745 749 18.725 20.355 5.356 1.071 26.782
Rotonda Paraguari 7.435 1.957 391 9.783 9.993 2.630 526 13.149
PY18 - Nueva Italia 7.486 - 312 7.798 6.214 - 259 6.472
Rotonda Carapegua 7.677 2.020 404 10.102 8.848 2.328 466 11.641
Rotonda Quiindy 8.008 2.107 421 10.537 9.202 2.422 484 12.108

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Neutro)
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2035

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Omn. Total
3 Bocas 24.588 6.332 1.221 32.142 23.131 5.957 1.149 30.237
Nemby 24.685 6.357 1.226 32.268 28.765 7.407 1.429 37.601
Paso de Patria 24.892 6.410 1.236 32.538 28.288 7.285 1.405 36.978
Ytorord 27.239 7.014 1.353 35.607 30.294 7.801 1.505 39.600
Guarambaré 14.620 3.765 726 19.111 23.889 6.152 1.187 31.228
Rotonda Ita 15.826 4.075 786 20.687 19.324 4.976 960 25.260
Yaguaron 15.683 4.039 779 20.501 24.006 6.182 1.192 31.380
Rotonda Paraguari 9.760 2.513 485 12.758 12.307 3.169 611 16.087
PY18 - Nueva Italia 8.616 - 359 8.975 7.064 - 294 7.358
Rotonda Carapegua 9.521 2.452 473 12.446 10.611 2.732 527 13.870
Rotonda Quiindy 9.938 2.559 494 12.991 11.028 2.840 548 14.416

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Neutro)
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2045

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Omn. Total
3 Bocas 27.614 6.443 1.345 35.402 25.477 5.944 1.241 32.662
Nemby 27.349 6.381 1.332 35.063 31.698 7.396 1.545 40.639
Paso de Patria 26.907 6.278 1.311 34.497 30.846 7.197 1.503 39.546
Ytorord 28.665 6.689 1.397 36.751 32.614 7.609 1.589 41.812
Guarambaré 15.217 3.551 741 19.508 26.991 6.297 1.315 34.603
Rotonda Ita 18.056 4.213 880 23.148 22.792 5.318 1.110 29.220
Yaguaron 17.362 4.051 846 22.259 27.787 6.483 1.354 35.624
Rotonda Paraguari 11.167 2.606 544 14.317 14.269 3.330 695 18.294
PY18 - Nueva Italia 9.842 - 410 10.252 7.978 - 332 8.310
Rotonda Carapegua 10.857 2.533 529 13.919 12.498 2.916 609 16.023
Rotonda Quiindy 11.345 2.647 553 14.545 12.986 3.030 633 16.649

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Neutro)
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2055

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Omn. Total
3 Bocas 29.104 6.828 1.381 37.312 26.613 6.210 1.297 34.120
Nemby 28.831 6.764 1.368 36.963 33.651 7.853 1.639 43.143
Paso de Patria 27.860 6.536 1.322 35.718 32.948 7.688 1.605 42.241
Ytorord 28.929 6.787 1.372 37.088 34.791 8.118 1.695 44.604
Guarambaré 15.459 3.627 733 19.819 29.456 6.873 1.435 37.764
Rotonda Ita 19.589 4.596 929 25.115 25.589 5.970 1.247 32.806
Yaguaron 18.368 4.309 871 23.548 30.295 7.069 1.476 38.840
Rotonda Paraguari 11.836 2.777 561 15.175 16.067 3.748 784 20.599
PY18 - Nueva Italia 10.370 - 432 10.802 8.546 - 356 8.902
Rotonda Carapegua 11.568 2.714 549 14.831 13.463 3.141 657 17.261
Rotonda Quiindy 12.100 2.839 574 15.513 13.922 3.249 678 17.849

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Neutro)
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o0 Proyeccion optimista

2025

Localizacidn Escenario Base Escenario
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Oomn. Total
3 Bocas 20.016 5.605 1.068 26.689 19.790 5.541 1.055 26.387
Nemby 20.430 5.721 1.090 27.241 24.068 6.739 1.284 32.091
Paso de Patria 21.469 6.011 1.145 28.625 24.759 6.932 1.320 33.012
Ytorord 23.349 6.538 1.245 31.132 27.430 7.680 1.463 36.574
Guarambaré 12.962 3.629 691 17.283 19.383 5.427 1.034 25.844
Rotonda Ita 12.801 3.584 683 17.068 14.185 3.972 757 18.914
Yaguardn 13.259 3.712 707 17.678 18.019 5.045 961 24.025
Rotonda Paraguari 7.032 1.969 375 9.376 8.820 2.469 470 11.759
PY18 - Nueva lItalia 6.826 - 284 7.111 5.721 - 238 5.960
Rotonda Carapegua 7.156 2.004 382 9.541 7.712 2.159 411 10.283
Rotonda Quiindy 7.462 2.089 398 9.950 8.019 2.245 428 10.692

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Optimista)
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2030

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Oomn. Total
3 Bocas 22.980 6.047 1.209 30.237 22.110 5.818 1.164 29.092
Nemby 23.318 6.136 1.227 30.682 27.200 7.158 1.432 35.789
Paso de Patria 23.809 6.266 1.253 31.328 27.295 7.183 1.437 35.915
Ytororé 25.852 6.803 1.361 34.016 29.519 7.768 1.554 38.840
Guarambaré 14.162 3.727 745 18.634 22.370 5.887 1.177 29.434
Rotonda Ita 14.733 3.877 775 19.386 17.130 4.508 902 22.539
Yaguaron 14.806 3.896 779 19.481 21.897 5.762 1.152 28.812
Rotonda Paraguari 8.840 2.326 465 11.632 11.113 2.924 585 14.622
PY18 - Nueva Italia 7.874 - 328 8.202 6.485 - 270 6.756
Rotonda Carapegua 8.696 2.288 458 11.442 9.558 2.515 503 12.577
Rotonda Quiindy 9.068 2.386 477 11.932 9.931 2.613 523 13.067

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Optimista)
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2035

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Oomn. Total
3 Bocas 26.899 6.927 1.336 35.162 24.887 6.409 1.236 32.532
Nemby 26.529 6.832 1.318 34.678 30.903 7.958 1.535 40.396
Paso de Patria 26.194 6.745 1.301 34.240 30.000 7.725 1.490 39.215
Ytororé 28.060 7.226 1.394 36.679 31.595 8.136 1.569 41.300
Guarambaré 14.808 3.813 736 19.357 25.729 6.626 1.278 33.633
Rotonda Ita 17.270 4.447 858 22.575 21.616 5.566 1.074 28.256
Yaguaron 16.668 4.292 828 21.788 26.464 6.815 1.315 34.594
Rotonda Paraguari 10.709 2.758 532 13.999 13.642 3.513 678 17.833
PY18 - Nueva Italia 9.476 - 395 9.870 7.646 - 319 7.965
Rotonda Carapegua 10.418 2.683 518 13.619 11.853 3.052 589 15.494
Rotonda Quiindy 10.869 2.799 540 14.208 12.304 3.168 611 16.083

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Optimista)
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2045

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Oomn. Total
3 Bocas 30.305 7.071 1.476 38.853 27.668 6.456 1.348 35.472
Nemby 29.997 6.999 1.461 38.458 34.558 8.063 1.684 44.305
Paso de Patria 28.891 6.741 1.408 37.040 33.500 7.817 1.632 42.949
Ytororé 29.206 6.815 1.423 37.443 35.426 8.266 1.726 45.418
Guarambaré 15.548 3.628 757 19.933 29.856 6.966 1.455 38.277
Rotonda Ita 20.501 4.784 999 26.284 26.715 6.233 1.301 34.249
Yaguaron 19.014 4.437 926 24.377 30.988 7.230 1.510 39.728
Rotonda Paraguari 12.257 2.860 597 15.715 16.353 3.816 797 20.966
PY18 - Nueva Italia 10.541 - 439 10.980 8.863 - 369 9.232
Rotonda Carapegua 11.936 2.785 582 15.303 13.988 3.264 681 17.933
Rotonda Quiindy 12.480 2.912 608 16.000 14.299 3.336 697 18.332

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Optimista)
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2055

Localizacion Escenario Base Escenario Técnico de Referencia
Liv. Cam. Oomn. Total Liv. Cam. Oomn. Total
3 Bocas 31.663 7.388 1.543 40.594 29.027 6.773 1.414 37.214
Nemby 31.393 7.325 1.529 40.248 36.352 8.482 1.771 46.605
Paso de Patria 29.723 6.935 1.448 38.107 34.386 8.023 1.675 44.084
Ytororé 29.850 6.965 1.454 38.270 36.656 8.553 1.786 46.995
Guarambaré 15.803 3.687 770 20.260 31.203 7.280 1.520 40.003
Rotonda Ita 21.663 5.055 1.055 27.773 29.040 6.776 1.415 37.231
Yaguaron 19.978 4.662 973 25.613 32.971 7.694 1.606 42.271
Rotonda Paraguari 12.819 2.991 625 16.435 17.165 4.005 836 22.006
PY18 - Nueva Italia 11.019 - 459 11.478 9.447 - 394 9.841
Rotonda Carapegua 12.309 2.872 600 15.780 14.553 3.396 709 18.658
Rotonda Quiindy 12.710 2.966 619 16.295 14.635 3.415 713 18.763

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Optimista)
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6.5 RESULTADOS DE LA SIMULACION POR TRAMO SEGUN TIPO DE VEHICULO

6.5.1. Volimenes de Livianos, Camiones y Omnibus en la Ruta PY01, Horizontes
2025-2055

o Proyeccion pesimista

4 Mojones - Nemby

Afios Livianos ’ Camiones

) Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL

Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes

2.025 14.216 6.606 1.111 3.388 | 615 18 142 142 1.525 27.763
2.026 14.452 6.715 1.126 3.401 | 618 18 143 143 1.531 28.146
2.027 14.691 6.827 1.141 3.415 | 620 18 144 143 1.538 28.536
2.028 14.934 6.940 1.157 3.429 | 622 18 144 144 1.544 28.932
2.029 15.182 7.055 1.173 3.443 | 625 18 145 144 1.550 29.334
2.030 15.433 7172 1.190 3.456 | 628 18 145 145 1.556 29.743
2.031 15.625 7.261 1.190 3.484 | 633 18 147 146 1.569 30.073
2.032 15.820 7.351 1.191 3.512 | 638 18 148 147 1.582 30.408
2.033 16.017 7.443 1.192 3.541 | 643 18 149 148 1.594 30.746
2.034 16.216 7.535 1.193 3.569 | 648 18 150 150 1.607 31.088
2.035 16.418 7.629 1.195 3.598 | 653 19 151 151 1.620 31.434
2.036 16.623 7.725 1.207 3.607 | 655 19 152 151 1.624 31.764
2.037 16.831 7.821 1.220 3.617 | 657 19 152 152 1.629 32.097
2.038 17.042 7.919 1.233 3.626 | 658 19 153 152 1.633 32.435
2.039 17.255 8.018 1.246 3.635 | 660 19 153 152 1.637 32.776
2.040 17.471 8.119 1.259 3.645 | 662 19 153 153 1.641 33.122
2.041 17.690 8.220 1.273 3.654 | 663 19 154 153 1.645 33.472
2.042 17.911 8.323 1.286 3.664 | 665 19 154 154 1.650 33.826
2.043 18.136 8.427 1.300 3.673 | 667 19 154 154 1.654 34.184
2.044 18.363 8.533 1.314 3.683 | 669 19 155 154 1.658 34.547
2.045 | 18.592 8.640 1.328 3.692 | 670 | 19 155 155 1.662 34.914
2.046 18.817 8.744 1.343 3.737 | 678 19 157 157 1.682 35.335
2.047 19.044 8.849 1.360 3.782 | 687 20 159 159 1.703 35.761
2.048 | 19.273 8.956 1.376 3.827 | 695 | 20 161 160 1.723 36.192
2.049 | 19.506 9.064 1.392 3.873 | 703 | 20 163 162 1.744 36.628
2.050 19.741 9.173 1.409 3.920 | 712 20 165 164 1.765 37.070
2.051 19.979 9.284 1.426 3.967 | 720 21 167 166 1.786 37.517
2.052 | 20.220 9.396 1.443 4015 | 729 | 21 169 168 1.808 37.969
2.053 | 20.464 9.509 1.460 4064 | 738 | 21 171 170 1.830 38.427
2.054 20.711 9.624 1.478 4113 | 747 21 173 172 1.852 38.891
2.055 20.960 9.740 1.496 4162 | 756 22 175 175 1.874 39.360
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Nemby - Ytororé
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 20.443 3.730 1.289 4226 | 521 | 20 44 80 1.876 32.231
2.026 | 20.755 3.787 1.306 4238 | 523 | 20 44 80 1.882 32.635
2.027 | 21.073 3.845 1.322 4250 | 524 | 20 44 80 1.887 33.046
2.028 | 21.395 3.904 1.339 4262 | 526 | 20 45 81 1.892 33.462
2.029 | 21.722 3.964 1.355 4274 | 527 | 20 45 81 1.897 33.885
2.030 | 22.054 4.024 1.372 4285 | 529 | 20 45 81 1.903 34.314
2.031 22.277 4.065 1.370 4310 | 532 | 20 45 82 1.914 34.615
2.032 | 22.502 4106 1.368 4335 | 535 | 20 45 82 1.925 34.918
2.033 | 22.729 4147 1.366 4359 | 538 | 21 46 82 1.936 35.224
2.034 | 22.959 4.189 1.364 4.384 | 541 21 46 83 1.947 35.534
2.035 | 23.190 4.232 1.362 4410 | 544 | 21 46 83 1.958 35.846
2.036 | 23.418 4.273 1.373 4409 | 544 | 21 46 83 1.958 36.126
2.037 | 23.649 4.315 1.384 4409 | 544 | 21 46 83 1.957 36.409
2.038 | 23.881 4,358 1.395 4409 | 544 | 21 46 83 1.957 36.694
2.039 | 24116 4.401 1.406 4408 | 544 | 21 46 83 1.957 36.982
2.040 | 24.353 4444 1.417 4408 | 544 | 21 46 83 1.957 37.273
2.041 24.593 4.488 1.428 4408 | 544 | 21 46 83 1.957 37.567
2.042 | 24.835 4532 1.439 4407 | 544 | 21 46 83 1.957 37.864
2.043 | 25.079 4,576 1.451 4407 | 544 | 21 46 83 1.957 38.163
2.044 | 25.326 4.621 1.462 4407 | 544 | 21 46 83 1.956 38.466
2.045 | 25.575 4.667 1.474 4406 | 544 | 21 46 83 1.956 38.771
2.046 | 25.851 4.717 1.490 4454 | 549 | 21 47 84 1.977 39.190
2.047 | 26.130 4.768 1.506 4502 | 555 | 21 47 85 1.999 39.613
2.048 | 26.412 4.819 1.522 4.550 | 561 21 48 86 2.020 40.040
2.049 | 26.697 4872 1.538 4599 | 567 | 22 48 87 2.042 40.472
2.050 | 26.985 4.924 1.555 4649 | 573 | 22 49 88 2.064 40.909
2.051 27.276 4977 1.572 4699 | 580 | 22 49 89 2.086 41.350
2.052 | 27.571 5.031 1.588 4750 | 586 | 22 50 90 2.109 41.797
2.053 | 27.868 5.085 1.606 4801 | 592 | 23 50 91 2.132 42.248
2.054 | 28.169 5.140 1.623 4853 | 599 | 23 51 92 2.155 42.704
2.055 | 28.473 5.196 1.640 4905 | 605 | 23 51 93 2178 43.164

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xlIsx” — Hoja Resultado Pesimista)
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Ytoror6 - Ita (rotonda)
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 14.709 4.528 1.026 2233 | 232 | 14 116 94 2.697 25.650
2.026 | 14.958 4.605 1.041 2243 | 233 | 14 117 %4 2.709 26.013
2.027 | 15.211 4.682 1.055 2253 | 234 | 14 118 95 2.721 26.383
2.028 | 15.468 4,762 1.070 2.263 | 235 | 14 118 95 2.733 26.758
2.029 | 15.730 4.842 1.086 2272 | 236 | 14 119 95 2.745 27.139
2.030 | 15.996 4,924 1.101 2282 | 237 | 14 119 96 2.757 27.526
2.031 16.210 4.990 1.103 2303 | 239 | 14 120 97 2.782 27.857
2.032 16.426 5.057 1.105 2.324 | 241 14 121 98 2.807 28.193
2.033 | 16.646 5.124 1.107 2345 | 244 | 15 122 98 2.832 28.532
2.034 | 16.869 5.193 1.109 2.366 | 246 | 15 123 99 2.857 28.876
2.035 | 17.094 5.262 1.111 2387 | 248 | 15 125 100 2.883 29.224
2.036 | 17.350 5.341 1.125 2399 | 249 | 15 125 101 2.897 29.603
2.037 17.610 5.421 1.140 2411 | 250 | 15 126 101 2.912 29.986
2.038 17.874 5.502 1.155 2423 | 252 | 15 126 102 2.927 30.376
2.039 18.142 5.585 1.170 2435 | 253 | 15 127 102 2.941 30.770
2.040 18.414 5.669 1.185 2447 | 254 | 15 128 103 2.956 31.171
2.041 18.690 5.753 1.200 2460 | 256 | 15 128 103 2.971 31.577
2.042 18.970 5.840 1.216 2472 | 257 | 15 129 104 2.986 31.988
2.043 19.255 5.927 1.232 2484 | 258 | 15 130 104 3.001 32.406
2.044 | 19.543 6.016 1.248 2497 | 259 | 15 130 105 3.016 32.829
2.045 | 19.836 6.106 1.264 2509 | 261 | 16 131 105 | 3.031 33.259
2.046 | 20.116 6.192 1.282 2545 | 264 | 16 133 107 3.074 33.728
2.047 | 20.399 6.280 1.300 2581 | 268 | 16 135 108 | 3.117 34.203
2.048 | 20.687 6.368 1.318 2617 | 272 | 16 137 110 3.161 34.685
2.049 | 20978 6.458 1.337 2654 | 276 | 16 138 11 3.205 35.174
2.050 | 21.274 6.549 1.356 2691 | 280 | 17 140 113 3.251 35.670
2.051 21.574 6.641 1.375 2729 | 284 | 17 142 115 3.296 36.173
2.052 | 21.878 6.735 1.394 2.768 | 288 | 17 144 116 3.343 36.682
2.053 | 22.186 6.830 1.414 2807 | 292 | 17 146 118 3.390 37.199
2.054 | 22.499 6.926 1.433 2846 | 296 | 18 148 119 3.438 37.724
2.055 | 22.816 7.023 1.454 2.886 | 300 | 18 151 121 3.486 38.255

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xlIsx” — Hoja Resultado Pesimista)
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Ita (rotonda) - Yaguarén
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 12.579 2.336 796 924 | 501 | 80 369 184 | 2.118 19.886
2.026 | 12.878 2.391 812 935 | 506 | 81 373 186 2.141 20.304
2.027 | 13.184 2.448 829 945 | 512 | 82 377 188 | 2.165 20.730
2.028 | 13.497 2.506 847 956 | 518 | 83 381 190 | 2.189 21.167
2.029 | 13.818 2.566 864 966 | 523 | 84 386 193 | 2214 21.613
2.030 | 14.146 2.627 883 977 | 529 | 85 390 195 | 2.238 22.069
2.031 14.446 2.682 891 993 | 538 | 86 397 198 2.276 22.508
2.032 14,753 2.739 899 1.010 | 547 | 87 403 201 2.314 22.955
2.033 | 15.066 2.798 908 1.027 | 556 | 89 410 205 | 2.353 23.412
2.034 | 15.386 2.857 917 1.044 | 566 | 90 417 208 | 2.393 23.878
2.035 | 15.713 2918 926 1.062 | 575 | 92 424 212 2433 24.354
2.036 | 16.087 2.987 946 1.077 | 583 | 93 430 215 | 2.466 24.883
2.037 | 16.469 3.058 966 1.091 | 591 | 9% 436 218 | 2.500 25.424
2.038 16.861 3.131 987 1.106 | 599 | 96 442 221 2.535 25.977
2.039 17.262 3.205 1.009 1122 | 607 | 97 448 224 2.569 26.543
2.040 17.673 3.282 1.031 1137 | 616 | 98 454 227 2.605 27121
2.041 18.093 3.360 1.053 1.153 | 624 | 100 460 230 2.640 27.713
2.042 18.524 3.440 1.076 1.168 | 633 | 101 466 233 2.677 28.318
2.043 18.964 3.521 1.100 1.184 | 641 | 103 473 236 2.714 28.936
2.044 | 19415 3.605 1.124 1.201 | 650 | 104 479 239 2.751 29.568
2.045 | 19.877 3.691 1.148 1.217 | 659 | 105 486 243 2.789 30.215
2.046 | 20.224 3.755 1.168 1.239 | 671 | 107 494 247 2.837 30.743
2.047 | 20.578 3.821 1.188 1.260 | 682 | 109 503 251 2.887 31.280
2.048 | 20.937 3.888 1.209 1.282 | 694 | 111 512 256 2.937 31.827
2.049 | 21.303 3.956 1.230 1305 | 707 | 113 521 260 | 2.989 32.383
2.050 | 21.675 4.025 1.252 1327 | 719 | 115 530 265 3.041 32.949
2.051 22.054 4,095 1.274 1351 | 731 | 117 539 269 3.094 33.524
2.052 | 22.439 4167 1.296 1374 | 744 | 119 549 274 3.148 34.110
2.053 | 22.831 4239 1.319 1.398 | 757 | 121 558 279 3.203 34.706
2.054 | 23.230 4314 1.342 1423 | 770 | 123 568 284 3.259 35.312
2.055 | 23.636 4.389 1.365 1.448 | 784 | 125 578 289 | 3.316 35.930
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Paraguari - Carapegua
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 6.204 1.381 405 1.617 | 210 4 14 35 243 10.114
2.026 6.362 1.416 414 1.638 | 213 4 15 35 246 10.343
2.027 6.524 1.452 423 1.659 | 216 4 15 36 250 10.577
2.028 6.689 1.489 433 1.680 | 219 4 15 36 253 10.817
2.029 6.859 1.527 442 1.701 | 221 4 15 36 256 11.063
2.030 7.033 1.566 453 1.723 | 224 4 15 37 259 11.315
2.031 7.223 1.608 459 1.762 | 229 4 16 38 265 11.604
2.032 7.417 1.651 466 1.802 | 234 4 16 39 271 11.901
2.033 7.617 1.695 473 1.842 | 240 4 16 39 277 12.205
2.034 7.822 1.741 481 1.884 | 245 4 17 40 283 12.518
2.035 8.033 1.788 488 1.926 | 251 4 17 41 290 12.839
2.036 8.218 1.829 498 1.951 | 254 4 17 42 294 13.108
2.037 8.408 1.871 509 1.976 | 257 5 18 42 297 13.383
2.038 8.601 1.915 519 2.002 | 261 5 18 43 301 13.665
2.039 8.800 1.959 530 2.028 | 264 5 18 43 305 13.952
2.040 9.003 2.004 542 2.054 | 267 5 18 44 309 14.246
2.041 9.210 2.050 553 2.081 | 271 5 19 45 313 14.546
2.042 9.422 2.097 565 2.108 | 274 5 19 45 317 14.853
2.043 9.640 2.146 576 2136 | 278 5 19 46 321 15.166
2.044 9.862 2.195 589 2.163 | 282 5 19 46 326 15.487
2.045 | 10.089 2.246 601 2191 | 285 5 20 47 330 15.814
2.046 | 10.252 2.282 611 2227 | 290 5 20 48 335 16.069
2.047 10.417 2.319 621 2.263 | 294 5 20 49 341 16.329
2.048 | 10.586 2.356 631 2299 | 299 5 21 49 346 16.592
2.049 | 10.756 2.394 641 2.336 | 304 5 21 50 352 16.860
2.050 | 10.930 2.433 651 2.374 | 309 5 21 51 357 17.132
2.051 11.106 2472 662 2412 | 314 6 22 52 363 17.408
2.052 11.285 2.512 672 2451 | 319 6 22 53 369 17.689
2.053 | 11.467 2.553 683 2491 | 324 6 22 93 375 17.975
2.054 | 11.652 2.594 694 2.531 | 329 6 23 o4 381 18.265
2.055 | 11.840 2.636 706 2572 | 335 6 23 55 387 18.560
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Carapegua - Quiindy
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes 3Ejes | 4Ejes 5y +ejes 4 Ejes 5y +ejes

2.025 | 4.700 2.631 391 1.086 | 109 2 70 33 752 9.775

2.026 | 4.818 2.697 400 1.099 | 111 2 71 34 761 9.993

2.027 | 4.939 2.765 409 1113 | 112 2 72 34 771 10.217
2.028 | 5.063 2.834 418 1127 | 113 2 73 35 780 10.445
2.029 | 5.190 2.905 427 1.141 | 115 2 74 35 790 10.679
2.030 | 5.320 2,978 437 1.155 | 116 2 75 35 800 10.919
2.031 | 5451 3.051 442 1179 | 119 2 76 36 816 11.172
2.032 | 5.584 3.126 448 1.202 | 121 2 78 37 833 11.430
2.033 | 5.721 3.202 453 1.226 | 123 2 79 38 849 11.695
2.034 | 5.861 3.281 459 1251 | 126 2 81 38 866 11.966
2.035 | 6.005 3.361 465 1.276 | 128 2 83 39 884 12.243
2.036 | 6.138 3.436 474 1.292 | 130 2 84 40 894 12.490
2.037 | 6.275 3.512 484 1.307 | 132 2 85 40 905 12.742
2.038 | 6.414 3.590 494 1323 | 133 2 86 41 916 12.999
2.039 | 6.556 3.670 504 1.339 | 135 2 87 41 927 13.262
2.040 | 6.702 3.751 514 1.356 | 136 2 88 42 939 13.530
2.041 | 6.851 3.835 525 1.372 | 138 2 89 42 950 13.804
2.042 | 7.003 3.920 535 1.389 | 140 2 90 43 962 14.083
2.043 | 7.159 4,007 546 1.406 | 141 2 91 43 973 14.369
2.044 | 7.318 4,096 557 1423 | 143 2 92 44 985 14.660
2.045 | 7.480 4187 569 1.440 | 145 2 93 44 997 14.958
2.046 | 7.595 4.251 577 1.462 | 147 2 95 45 1.013 15.186
2.047 | 7.711 4.316 586 1.485 | 149 2 96 46 1.028 15.419
2.048 | 7.829 4.382 595 1.507 | 152 2 98 46 1.044 15.655
2.049 | 7.949 4.449 604 1.530 | 154 2 99 47 1.060 15.894
2.050 | 8.070 4.517 613 1.554 | 156 2 101 48 1.076 16.138
2.051 | 8.194 4,586 623 1.578 | 159 2 102 48 1.092 16.385
2.052 | 8.319 4,657 632 1.602 | 161 2 104 49 1.109 16.635
2.053 | 8.446 4,728 642 1.626 | 164 3 105 50 1.126 16.890
2.054 | 8.576 4.800 652 1.651 | 166 3 107 51 1.143 17.149
2.055 | 8.707 4.874 662 1.677 | 169 3 109 51 1.161 17.411
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o Proyeccién neutra

4 Mojones - Nemby
. Livianos Camiones
Alos Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 14.608 6.788 1.142 3.481 | 632 | 18 146 146 | 1.567 28.529
2.026 | 14.893 6.921 1.161 3.505 | 636 | 18 147 147 1.578 29.007
2.027 15.184 7.056 1.180 3.530 | 641 18 148 148 1.589 29.494
2.028 | 15.480 7.193 1.200 3.554 | 645 | 18 149 149 1.600 29.990
2.029 15.782 7.334 1.220 3.579 | 650 | 19 151 150 1.611 30.495
2.030 | 16.090 1.477 1.241 3.604 | 654 | 19 152 151 1.623 31.010
2.031 16.403 7.622 1.250 3.658 | 664 | 19 154 153 1.647 31.571
2.032 16.722 7.770 1.260 3.713 | 674 | 19 156 156 1.672 32.142
2.033 17.047 7.921 1.269 3.769 | 684 | 20 159 158 1.697 32.723
2.034 | 17.378 8.075 1.279 3.825 | 694 | 20 161 160 1.722 33.316
2.035 | 17.716 8.232 1.289 3.883 | 705 | 20 163 163 1.748 33.919
2.036 | 17.888 8.312 1.299 3.882 | 705 | 20 163 163 1.748 34.180
2.037 18.062 8.393 1.309 3.881 | 705 | 20 163 163 1.748 34.444
2.038 18.238 8.475 1.319 3.881 | 705 | 20 163 163 1.747 34.711
2.039 | 18.416 8.558 1.330 3.880 | 704 | 20 163 163 1.747 34.980
2.040 18.595 8.641 1.340 3.879 | 704 | 20 163 163 1.747 35.252
2.041 18.776 8.725 1.350 3.878 | 704 | 20 163 163 1.746 35.526
2.042 | 18.959 8.810 1.361 3.878 | 704 | 20 163 163 1.746 35.803
2.043 | 19.143 8.896 1.372 3.877 | 704 | 20 163 163 1.746 36.083
2.044 | 19.330 8.982 1.382 3.876 | 704 | 20 163 163 1.745 36.365
2.045 | 19.518 9.070 1.393 3.876 | 704 | 20 163 162 1.745 36.651
2.046 | 19.621 9.118 1.400 3.896 | 707 | 20 164 163 1.754 36.844
2.047 19.724 9.166 1.408 3917 | 711 20 165 164 1.764 37.038
2.048 19.828 9.214 1.415 3938 | 715 | 20 166 165 1.773 37.234
2.049 19.933 9.263 1.423 3.958 | 719 | 21 166 166 1.782 37.430
2.050 | 20.038 9.311 1.430 3979 | 722 | 21 167 167 1.792 37.628
2.051 20.144 9.361 1.438 4000 | 726 | 21 168 168 1.801 37.827
2.052 | 20.250 9.410 1.445 4022 | 730 | 21 169 169 1.811 38.026
2.053 | 20.357 9.460 1.453 4043 | 734 | 21 170 170 1.820 38.227
2.054 | 20.464 9.510 1.460 4064 | 738 | 21 171 170 1.830 38.429
2.055 | 20.572 9.560 1.468 4086 | 742 | 21 172 171 1.840 38.632

(Ver archivo Resumen “TMDA_Esc Tecnico de Referencia.xIsx” — Hoja Resultado Neutro)

Informe de Factibilidad

176 (Ciento setenta y seis)




| PARALG LAY

Deloitte. ZZ&E

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Nemby - Ytororé
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 20.944 3.822 1.321 4330 | 534 | 20 45 82 1.922 33.021
2.026 | 21.296 3.886 1.340 4349 | 536 | 21 46 82 1.931 33.486
2.027 | 21.655 3.951 1.359 4367 | 539 | 21 46 83 1.939 33.959
2.028 | 22.019 4.018 1.378 4386 | 541 | 21 46 83 1.947 34.439
2.029 | 22.390 4.086 1.397 4405 | 543 | 21 46 83 1.956 34.927
2.030 | 22.767 4.154 1.417 4424 | 546 | 21 46 84 1.964 35.423
2.031 23.127 4.220 1.423 4474 | 552 | 21 47 85 1.987 35.935
2.032 | 23.492 4.287 1.429 4525 | 558 | 21 47 86 2.009 36.454
2.033 | 23.863 4.354 1.435 4577 | 565 | 22 48 87 2.032 36.981
2.034 | 24.240 4423 1.440 4629 | 571 22 48 88 2.055 37.517
2.035 | 24.623 4.493 1.446 4682 | 577 | 22 49 89 2.079 38.060
2.036 | 24.834 4532 1.456 4676 | 577 | 22 49 88 2.076 38.310
2.037 | 25.048 4.571 1.466 4670 | 576 | 22 49 88 2.073 38.563
2.038 | 25.264 4.610 1.475 4664 | 575 | 22 49 88 2.071 38.817
2.039 | 25.481 4,650 1.485 4657 | 574 | 22 49 88 2.068 39.074
2.040 | 25.700 4.690 1.495 4651 | 574 | 22 49 88 2.065 39.334
2.041 25.921 4,730 1.505 4645 | 573 | 22 49 88 2.062 39.595
2.042 | 26.144 4771 1.515 4639 | 572 | 22 49 88 2.060 39.859
2.043 | 26.369 4812 1.525 4633 | 572 | 22 49 88 2.057 40.126
2.044 | 26.596 4.853 1.535 4627 | 571 22 48 88 2.054 40.395
2.045 | 26.825 4.895 1.546 4621 | 570 | 22 48 87 2.052 40.666
2.046 | 26.995 4.926 1.555 4651 | 574 | 22 49 88 2.065 40.924
2.047 | 27.167 4.957 1.565 4680 | 577 | 22 49 89 2.078 41.185
2.048 | 27.340 4.989 1.575 4710 | 581 22 49 89 2.091 41.447
2.049 | 27.514 5.021 1.585 4740 | 585 | 22 50 90 2.105 41.711
2.050 | 27.689 5.053 1.595 4770 | 588 | 23 50 90 2.118 41.976
2.051 27.865 5.085 1.605 4801 | 592 | 23 50 91 2.132 42.244
2.052 | 28.042 5.117 1.615 4831 | 596 | 23 51 91 2.145 42.512
2.053 | 28.221 5.150 1.626 4862 | 600 | 23 51 92 2.159 42.783
2.054 | 28.401 5.182 1.636 4893 | 604 | 23 51 93 2173 43.055
2.055 | 28.581 5.215 1.646 4924 | 607 | 23 52 93 2.186 43.329
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Ytoror6 - Ita (rotonda)
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 15.108 4.651 1.054 2294 | 238 | 14 120 96 2.770 26.345
2.026 | 15.403 4,742 1.072 2310 | 240 | 14 120 97 2.790 26.788
2.027 | 15.704 4.834 1.090 2326 | 242 | 14 121 98 2.809 27.238
2.028 | 16.011 4.929 1.108 2.342 | 243 | 15 122 98 2.829 27.697
2.029 | 16.324 5.025 1.127 2.358 | 245 | 15 123 99 2.848 28.164
2.030 | 16.643 5.123 1.146 2375 | 247 | 15 124 100 | 2.868 28.640
2.031 17.042 5.246 1.160 2421 | 252 | 15 126 102 2.924 29.287
2.032 17.450 5.372 1.174 2468 | 256 | 15 129 104 2.981 29.950
2.033 | 17.868 5.500 1.188 2517 | 261 16 131 106 | 3.040 30.627
2.034 | 18.297 5.632 1.203 2.566 | 267 | 16 134 108 | 3.099 31.320
2.035 | 18.735 5.767 1.217 2.616 | 272 | 16 136 110 3.160 32.029
2.036 | 18.950 5.834 1.229 2620 | 272 | 16 137 110 3.164 32.332
2.037 19.168 5.900 1.241 2624 | 273 | 16 137 110 3.169 32.638
2.038 19.388 5.968 1.252 2628 | 273 | 16 137 110 3.174 32.947
2.039 19.610 6.037 1.264 2632 | 2713 | 16 137 110 3.179 33.260
2.040 19.836 6.106 1.276 2636 | 274 | 16 138 111 3.184 33.577
2.041 20.063 6.176 1.288 2640 | 274 | 16 138 111 3.189 33.896
2.042 | 20.294 6.247 1.301 2644 | 275 | 16 138 111 3.194 34.220
2.043 | 20.527 6.319 1.313 2648 | 275 | 16 138 111 3.199 34.547
2.044 | 20.762 6.391 1.325 2653 | 276 | 16 138 111 3.204 34.877
2.045 | 21.001 6.465 1.338 2.657 | 276 | 16 139 112 3.209 35.212
2.046 | 21.183 6.521 1.350 2680 | 278 | 17 140 112 3.237 35.517
2.047 | 21.367 6.578 1.361 2.703 | 281 17 141 113 3.265 35.826
2.048 | 21.553 6.635 1.373 2726 | 283 | 17 142 114 3.293 36.137
2.049 | 21.740 6.692 1.385 2750 | 286 | 17 143 115 3.322 36.451
2.050 | 21.928 6.750 1.397 2774 | 288 | 17 145 116 3.351 36.767
2.051 22.119 6.809 1.409 2.798 | 291 17 146 117 3.380 37.086
2.052 | 22.311 6.868 1.422 2822 | 293 | 18 147 118 3.409 37.408
2.053 | 22.504 6.928 1.434 2847 | 296 | 18 149 120 3.439 37.733
2.054 | 22.700 6.988 1.446 2872 | 298 | 18 150 121 3.469 38.061
2.055 | 22.897 7.048 1.459 2.897 | 301 | 18 151 122 | 3.499 38.391
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Ita (rotonda) - Yaguarén
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 13.073 2.428 827 961 | 520 | 83 383 191 2.201 20.668
2.026 | 13.464 2.500 849 977 | 529 | 85 390 195 | 2239 21.228
2.027 | 13.866 2.575 872 994 | 538 | 86 397 198 | 2277 21.803
2.028 | 14.280 2.652 896 1.011 | 548 | 88 404 202 | 2.316 22.395
2.029 | 14.706 2.731 920 1.028 | 557 | 89 410 205 | 2.356 23.003
2.030 | 15.146 2.812 945 1.046 | 567 | 91 418 208 | 2.396 23.629
2.031 15.725 2.920 970 1.081 | 586 | 94 432 216 2.477 24.500
2.032 16.326 3.032 995 1.118 | 605 | 97 446 223 2.561 25.403
2.033 | 16.951 3.148 1.022 1.156 | 626 | 100 461 230 2.647 26.340
2.034 | 17.599 3.268 1.048 1.195 | 647 | 103 477 238 2.137 27.312
2.035 | 18.272 3.393 1.076 1.235 | 669 | 107 493 246 2.829 28.320
2.036 | 18.557 3.446 1.091 1.242 | 673 | 108 496 248 2.845 28.704
2.037 | 18.846 3.500 1.106 1249 | 676 | 108 499 249 | 2.861 29.093
2.038 19.140 3.554 1.121 1.256 | 680 | 109 501 250 2.877 29.488
2.039 19.438 3.609 1.136 1.263 | 684 | 109 504 252 2.893 29.889
2.040 19.741 3.666 1.151 1.270 | 688 | 110 507 253 2.910 30.296
2.041 20.049 3.723 1.167 1.277 | 692 | 111 510 255 2.926 30.709
2.042 | 20.362 3.781 1.183 1284 | 696 | 111 513 256 2.942 31.128
2.043 | 20.679 3.840 1.199 1.292 | 699 | 112 516 257 2.959 31.553
2.044 | 21.002 3.900 1.215 1299 | 703 | 112 518 259 2.976 31.984
2.045 | 21.329 3.961 1.232 1.306 | 707 | 113 521 260 2.992 32.422
2.046 | 21.543 4.000 1.244 1319 | 714 | 114 527 263 3.022 32.747
2.047 | 21.759 4.040 1.257 1332 | 722 | 115 532 266 3.053 33.075
2.048 | 21.977 4.081 1.270 1.346 | 729 | 117 537 268 3.083 33.407
2.049 | 22197 4122 1.282 1.359 | 736 | 118 543 271 3.114 33.742
2.050 | 22.420 4.163 1.295 1373 | 744 | 119 548 274 3.145 34.080
2.051 22.644 4.205 1.308 1.387 | 751 | 120 554 276 3477 34.422
2.052 | 22.871 4.247 1.321 1401 | 759 | 121 559 279 3.209 34.767
2.053 | 23.101 4.289 1.335 1415 | 766 | 122 565 282 3.241 35.115
2.054 | 23.332 4332 1.348 1429 | 774 | 124 570 285 3.273 35.467
2.055 | 23.566 4.376 1.362 1.443 | 782 | 125 576 288 | 3.306 35.823
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Paraguari - Carapegua
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 6.490 1.445 423 1.692 | 220 4 15 36 255 10.580
2.026 6.717 1.495 437 1.729 | 225 4 15 37 260 10.920
2.027 6.951 1.547 451 1.768 | 230 4 16 38 266 11.271
2.028 7.194 1.601 465 1.807 | 235 4 16 39 272 11.634
2.029 7.445 1.657 480 1.847 | 240 4 16 40 278 12.008
2.030 7.705 1.715 496 1.888 | 246 4 17 40 284 12.396
2.031 8.013 1.784 510 1.954 | 254 4 17 42 294 12.874
2.032 8.333 1.855 524 2.024 | 263 5 18 43 305 13.370
2.033 8.666 1.929 539 2.095 | 273 5 19 45 315 13.886
2.034 9.013 2.006 554 2170 | 282 5 19 47 327 14.422
2.035 9.373 2.086 569 2,247 | 292 5 20 48 338 14.979
2.036 9.519 2.119 577 2.259 | 294 5 20 48 340 15.182
2.037 9.668 2.152 585 2272 | 296 5 20 49 342 15.389
2.038 9.820 2.186 593 2.285 | 297 5 20 49 344 15.599
2.039 9.973 2.220 601 2.298 | 299 5 21 49 346 15.812
2.040 10.129 2.255 609 2.311 | 301 5 21 50 348 16.029
2.041 10.288 2.290 617 2.325 | 303 5 21 50 350 16.248
2.042 10.449 2.326 626 2.338 | 304 5 21 50 352 16.471
2.043 10.612 2.362 634 2.351 | 306 5 21 50 354 16.697
2.044 | 10.778 2.399 643 2.364 | 308 5 21 51 356 16.926
2.045 | 10.947 2437 652 2.378 | 309 5 21 51 358 17.159
2.046 | 11.055 2.461 659 2401 | 313 6 21 51 361 17.328
2.047 11.164 2.485 665 2425 | 316 6 22 52 365 17.499
2.048 11.274 2.510 672 2449 | 319 6 22 53 369 17.672
2.049 11.386 2.534 679 2473 | 322 6 22 53 372 17.846
2.050 11.498 2.559 685 2497 | 325 6 22 54 376 18.022
2.051 11.612 2.585 692 2.522 | 328 6 23 54 380 18.200
2.052 11.726 2.610 699 2.547 | 331 6 23 55 383 18.380
2.053 | 11.842 2.636 706 2572 | 335 6 23 55 387 18.562
2.054 | 11.959 2.662 713 2597 | 338 6 23 56 391 18.745
2.055 | 12.077 2.688 721 2.623 | 341 6 23 56 395 18.930
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Carapegua - Quiindy
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes 3Ejes | 4Ejes 5y +ejes 4 Ejes 5y +ejes
2.025 | 4.891 2.738 407 1.130 | 114 2 73 35 783 10.172
2.026 | 5.058 2.831 420 1.154 | 116 2 75 35 799 10.491
2.027 | 5.231 2.928 433 1179 | 119 2 76 36 816 10.821
2.028 | 5410 3.028 447 1204 | 121 2 78 37 834 11.161
2.029 | 5595 3.132 461 1230 | 124 2 80 38 852 11.512
2.030 | 5.786 3.239 475 1.257 | 126 2 81 39 870 11.875
2.031 | 6.000 3.358 487 1.297 | 131 2 84 40 898 12.297
2032 | 6.222 3.482 499 1.339 | 135 2 87 41 927 12.735
2.033 | 6.451 3.611 512 1.383 | 139 2 90 42 958 13.188
2.034 | 6.690 3.745 524 1428 | 144 2 92 44 989 13.657
2.035 | 6.937 3.883 538 1.474 | 148 2 95 45 1.021 14.143
2.036 | 7.051 3.947 545 1.484 | 149 2 96 46 1.027 14.347
2.037 | 7.167 4.012 553 1.493 | 150 2 97 46 1.034 14.555
2.038 | 7.286 4.078 561 1.503 | 151 2 97 46 1.041 14.766
2.039 | 7.406 4,145 569 1513 | 152 2 98 46 1.048 14.980
2.040 | 7.528 4214 578 1.523 | 153 2 99 47 1.054 15.197
2.041 | 7.652 4,283 586 1533 | 154 2 99 47 1.061 15.418
2042 | 7.778 4,354 595 1.543 | 155 2 100 47 1.068 15.642
2.043 | 7.906 4.426 603 1.553 | 156 2 101 48 1.075 15.870
2.044 | 8.037 4.499 612 1.563 | 157 2 101 48 1.082 16.101
2.045 | 8.169 4.573 621 1.573 | 158 2 102 48 1.089 16.336
2.046 | 8.228 4.606 626 1.584 | 159 2 103 49 1.097 16.454
2.047 | 8.288 4.639 630 1.596 | 161 2 103 49 1.105 16.573
2.048 | 8.347 4.673 635 1.607 | 162 2 104 49 1.113 16.693
2.049 | 8.408 4,706 639 1619 | 163 3 105 50 1.121 16.813
2.050 | 8.468 4.740 644 1.631 | 164 3 106 50 1.129 16.935
2.051 | 8.530 4774 648 1.642 | 165 3 106 50 1.137 17.057
2.052 | 8.591 4.809 653 1.654 | 166 3 107 51 1.145 17.180
2.053 | 8.653 4.844 658 1.666 | 168 3 108 51 1.154 17.304
2.054 | 8.716 4.879 663 1.678 | 169 3 109 92 1.162 17.429
2.055 | 8.779 4914 668 1.690 | 170 3 109 52 1.171 17.555
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o Proyeccién optimista

4 Mojones - Nemby
. Livianos Camiones
Alos Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 14.972 6.957 1.170 3.568 | 648 | 18 150 150 1.606 29.239
2.026 | 15.327 7.122 1.194 3.607 | 655 | 19 152 151 1.624 29.851
2.027 15.690 7.291 1.219 3.647 | 662 | 19 153 153 1.642 30.477
2.028 16.062 7.464 1.245 3.688 | 670 | 19 155 155 1.660 31.118
2.029 16.443 7.641 1.271 3.729 | 677 | 19 157 156 1.679 31.772
2.030 | 16.833 7.822 1.298 3.770 | 684 | 20 159 158 1.697 32.441
2.031 17.254 8.018 1.315 3.847 | 699 | 20 162 161 1.732 33.208
2.032 17.685 8.218 1.332 3.927 | 713 | 20 165 165 1.768 33.993
2.033 18.127 8.424 1.350 4007 | 728 | 21 169 168 1.804 34.797
2.034 | 18.580 8.634 1.368 4000 | 743 | 21 172 171 1.842 35.621
2.035 | 19.045 8.850 1.386 4174 | 758 | 22 176 175 1.879 36.464
2.036 | 19.2%4 8.947 1.398 4178 | 759 | 22 176 175 1.881 36.790
2.037 19.465 9.045 1.411 4183 | 759 | 22 176 175 1.883 37.120
2.038 19.679 9.145 1.423 4187 | 760 | 22 176 176 1.885 37.453
2.039 19.895 9.245 1.436 4192 | 761 22 176 176 1.887 37.790
2.040 | 20.114 9.347 1.449 4196 | 762 | 22 176 176 1.889 38.131
2.041 20.334 9.449 1.462 4200 | 763 | 22 177 176 1.891 38.475
2.042 | 20.558 9.553 1.476 4205 | 763 | 22 177 176 1.893 38.823
2.043 | 20.783 9.658 1.489 4209 | 764 | 22 177 176 1.895 39.174
2.044 | 21.011 9.764 1.502 4214 | 765 | 22 177 177 1.897 39.529
2.045 | 21.242 9.871 1.516 4218 | 766 | 22 177 177 1.899 39.889
2.046 | 21.347 9.920 1.523 4239 | 770 | 22 178 178 1.909 40.086
2.047 | 21.433 9.969 1.531 4260 | 773 | 22 179 179 1.918 40.285
2.048 | 21.559 10.018 1.539 4281 | 777 | 22 180 180 1.928 40.484
2.049 | 21.666 10.068 1.546 4302 | 781 22 181 180 1.937 40.685
2.050 | 21.774 10.118 1.554 4324 | 785 | 22 182 181 1.947 40.887
2.051 21.881 10.168 1.561 4345 | 789 | 23 183 182 1.957 41.089
2.052 | 21.990 10.218 1.569 4367 | 793 | 23 184 183 1.966 41.293
2.053 | 22.099 10.269 1.577 4388 | 797 | 23 185 184 1.976 41.497
2.054 | 22.208 10.320 1.585 4410 | 801 | 23 185 185 1.986 41.703
2.055 | 22.318 10.371 1.593 4432 | 805 | 23 186 186 1.996 41.910
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Nemby - Ytororé
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 21.496 3.923 1.356 4444 | 548 | 21 47 84 1.973 33.892
2.026 | 21.917 3.999 1.379 4475 | 552 | 21 47 85 1.987 34.462
2.027 | 22.346 4.078 1.402 4507 | 556 | 21 47 85 2.001 35.042
2.028 | 22.783 4157 1.426 4538 | 560 | 21 48 86 2.015 35.633
2.029 | 23.229 4.239 1.450 4570 | 564 | 22 48 86 2.029 36.236
2.030 | 23.683 4.322 1.474 4602 | 568 | 22 48 87 2.043 36.849
2.031 24143 4.406 1.486 4671 | 576 | 22 49 88 2.074 37.515
2.032 | 24.612 4.491 1.497 4741 | 585 | 22 50 90 2.105 38.193
2.033 | 25.090 4,578 1.508 4812 | 594 | 23 50 91 2.137 38.884
2.034 | 25.578 4.667 1.520 4884 | 602 | 23 51 92 2.169 39.587
2.035 | 26.075 4.758 1.531 4958 | 612 | 23 52 94 2.201 40.304
2.036 | 26.369 4812 1.546 4965 | 612 | 23 52 94 2.204 40.677
2.037 | 26.667 4.866 1.560 4971 | 613 | 23 52 94 2.207 41.054
2.038 | 26.968 4.921 1.575 4978 | 614 | 24 52 94 2.210 41.435
2.039 | 27.272 4976 1.589 4985 | 615 | 24 52 94 2.213 41.821
2.040 | 27.580 5.033 1.604 4992 | 616 | 24 52 94 2.216 42.211
2.041 27.891 5.089 1.619 4999 | 617 | 24 52 95 2.219 42.605
2.042 | 28.206 5.147 1.634 5005 | 617 | 24 52 95 2.222 43.003
2.043 | 28.524 5.205 1.650 5012 | 618 | 24 52 95 2.225 43.405
2.044 | 28.846 5.264 1.665 5019 | 619 | 24 53 95 2.228 43.812
2.045 | 29.172 5.323 1.681 5.026 | 620 | 24 53 95 2.231 44.224
2.046 | 29.280 5.343 1.687 5045 | 622 | 24 53 95 2.240 44.388
2.047 | 29.389 5.363 1.693 5.063 | 625 | 24 53 96 2.248 44.553
2.048 | 29.498 5.383 1.699 5.082 | 627 | 24 53 96 2.256 44.719
2.049 | 29.608 5403 1.706 5101 | 629 | 24 53 97 2.265 44.885
2.050 | 29.718 5423 1.712 5120 | 632 | 24 54 97 2.273 45.052
2.051 29.828 5.443 1.718 5139 | 634 | 24 54 97 2.282 45.219
2.052 | 29.939 5.463 1.725 5158 | 636 | 24 54 98 2.290 45.387
2.053 | 30.050 5.483 1.731 5177 | 639 | 24 54 98 2.299 45.556
2.054 | 30.162 5.504 1.738 5196 | 641 25 54 98 2.307 45.725
2.055 | 30.274 5.524 1.744 5216 | 643 | 25 55 99 2.316 45.895
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Ytoror6 - Ita (rotonda)
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 15.547 4.786 1.085 2360 | 245 | 15 123 99 2.851 27.110
2.026 | 15.936 4.906 1.109 2389 | 248 | 15 125 100 2.886 27.714
2.027 | 16.334 5.028 1.134 2419 | 251 15 126 102 | 2922 28.331
2.028 | 16.743 5.154 1.159 2449 | 254 | 15 128 103 | 2.958 28.963
2.029 | 17.162 5.283 1.185 2479 | 258 | 15 129 104 | 2995 29.610
2.030 | 17.591 5.415 1.211 2510 | 261 | 16 131 105 | 3.032 30.272
2.031 18.070 5.563 1.230 2.967 | 267 | 16 134 108 3.101 31.055
2.032 18.562 5.714 1.249 2626 | 273 | 16 137 110 3171 31.858
2.033 | 19.067 5.870 1.268 2685 | 2719 | 17 140 113 3.244 32.682
2.034 | 19.587 6.029 1.287 2747 | 285 | 17 143 115 3.317 33.528
2.035 | 20.120 6.194 1.307 2809 | 292 | 17 147 118 3.393 34.396
2.036 | 20.430 6.289 1.325 2825 | 293 | 18 147 119 3.412 34.857
2.037 | 20.745 6.386 1.342 2840 | 295 | 18 148 119 3.430 35.324
2.038 | 21.065 6.485 1.360 2.855 | 297 | 18 149 120 | 3.449 35.798
2.039 | 21.390 6.585 1.379 2871 | 298 | 18 150 121 3.468 36.279
2.040 | 21.720 6.686 1.397 2.887 | 300 | 18 151 121 3.487 36.767
2.041 22.055 6.789 1.416 2902 | 302 | 18 151 122 3.506 37.262
2.042 | 22.395 6.894 1.435 2918 | 303 | 18 152 122 3.525 37.764
2.043 | 22.741 7.000 1.455 2934 | 305 | 18 153 123 3.544 38.273
2.044 | 23.091 7.108 1.474 2950 | 307 | 18 154 124 3.563 38.790
2.045 | 23.448 7.218 1.494 2966 | 308 | 18 155 125 3.583 39.315
2.046 | 23.570 7.256 1.502 2982 | 310 | 18 156 125 | 3.601 39.519
2.047 | 23.692 7.293 1.510 2997 | 311 19 156 126 3.620 39.725
2.048 | 23.816 7.331 1.517 3.013 | 313 | 19 157 126 | 3.639 39.932
2.049 | 23.940 7.369 1.525 3.029 | 315 | 19 158 127 | 3.658 40.140
2.050 | 24.064 7.408 1.533 3.044 | 316 | 19 159 128 3.677 40.349
2.051 24.190 7.446 1.541 3.060 | 318 | 19 160 128 3.696 40.559
2.052 | 24.315 7.485 1.549 3.076 | 320 | 19 160 129 3.715 40.770
2.053 | 24.442 7.524 1.557 3.092 | 321 19 161 130 3.735 40.982
2.054 | 24.569 7.563 1.566 3.108 | 323 | 19 162 130 3.754 41.195
2.055 | 24.697 7.603 1.574 3124 | 325 | 19 163 131 3.774 41.410
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Ita (rotonda) - Yaguarén
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 | 13.580 2.522 859 998 | 540 | 86 398 199 | 2.286 21.470
2.026 | 14.112 2.620 890 1.024 | 555 | 89 409 204 2.347 22.250
2.027 | 14.665 2.723 923 1.051 | 569 | 91 420 210 | 2.408 23.060
2.028 | 15.240 2.830 956 1.079 | 584 | 93 431 215 | 2472 23.901
2.029 | 15.837 2.941 991 1.107 | 600 | 96 442 221 2.537 24,772
2.030 | 16.458 3.056 1.027 1.137 | 616 | 98 454 227 | 2.604 25.676
2.031 17.159 3.186 1.059 1.180 | 639 | 102 471 235 2.703 26.734
2.032 17.890 3.322 1.091 1.225 | 663 | 106 489 244 2.806 27.836
2.033 | 18.652 3.463 1.124 1.272 | 689 | 110 508 253 2.913 28.984
2.034 | 19.447 3.611 1.159 1320 | 715 | 114 527 263 3.024 30.180
2.035 | 20.275 3.765 1.195 1.370 | 742 | 119 547 273 3.139 31.425
2.036 | 20.648 3.834 1.214 1.382 | 748 | 120 552 275 3.166 31.939
2.037 | 21.029 3.905 1.234 1.393 | 755 | 121 556 278 3.192 32.462
2.038 | 21.416 3.977 1.254 1405 | 761 | 122 561 280 3.219 32.995
2.039 | 21.810 4.050 1.275 1417 | 767 | 123 566 282 3.246 33.536
2.040 | 22.212 4124 1.296 1429 | 774 | 124 570 285 3.274 34.087
2.041 22.621 4.200 1.317 1441 | 780 | 125 575 287 3.301 34.648
2.042 | 23.037 4278 1.339 1453 | 787 | 126 580 290 3.329 35.218
2.043 | 23.461 4.356 1.361 1465 | 794 | 127 585 292 3.357 35.798
2.044 | 23.893 4.437 1.383 1478 | 800 | 128 590 295 3.385 36.388
2.045 | 24.333 4.518 1.406 1.490 | 807 | 129 595 297 3.414 36.989
2.046 | 24.509 4.551 1.416 1.501 | 813 | 130 599 299 | 3438 37.256
2.047 | 24.686 4.584 1.426 1512 | 819 | 131 603 301 3.463 37.525
2.048 | 24.864 4.617 1.436 1523 | 825 | 132 608 304 3.488 37.796
2.049 | 25.044 4.650 1.447 1534 | 831 | 133 612 306 3.514 38.070
2.050 | 25.225 4.684 1.457 1.545 | 837 | 134 617 308 | 3.539 38.345
2.051 25.407 4718 1.468 1.556 | 843 | 135 621 310 3.565 38.622
2.052 | 25.591 4,752 1.478 1.567 | 849 | 136 626 312 3.590 38.901
2.053 | 25.776 4.786 1.489 1.579 | 855 | 137 630 315 | 3.616 39.182
2.054 | 25.962 4.821 1.500 1.590 | 861 | 138 635 317 | 3.643 39.466
2.055 | 26.150 4.856 1.511 1.602 | 867 | 139 639 319 | 3.669 39.751
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Paraguari - Carapegua
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2Ejes | 3Ejes | 4Ejes | 5y+ejes | 4Ejes | 5y+ejes
2.025 6.761 1.505 441 1.762 | 229 4 16 38 265 11.021
2.026 7.070 1.574 459 1.820 | 237 4 16 39 274 11.493
2.027 7.393 1.646 479 1.880 | 245 4 17 40 283 11.986
2.028 7.731 1.721 500 1.941 | 253 4 17 42 292 12.501
2.029 8.084 1.799 522 2.005 | 261 5 18 43 302 13.038
2.030 8.454 1.882 544 2.071 | 270 5 18 44 312 13.599
2.031 8.816 1.962 561 2.150 | 280 5 19 46 324 14.163
2.032 9.194 2.046 578 2233 | 291 5 20 48 336 14.750
2.033 9.588 2134 596 2.318 | 302 5 21 50 349 15.362
2.034 9.998 2.225 614 2407 | 313 6 22 52 362 16.000
2.035 | 10.427 2.321 634 2499 | 325 6 22 54 376 16.664
2.036 | 10.610 2.362 643 2518 | 328 6 22 54 379 16.922
2.037 | 10.796 2.403 653 2.537 | 330 6 23 54 382 17.185
2.038 | 10.985 2.445 663 2.557 | 333 6 23 55 385 17.452
2.039 11.178 2.488 674 2.576 | 335 6 23 55 388 17.723
2.040 11.375 2.532 684 2.596 | 338 6 23 56 391 17.999
2.041 11.574 2.576 695 2.615 | 340 6 23 56 3% 18.280
2.042 11.777 2.621 706 2.635 | 343 6 24 56 397 18.565
2.043 11.984 2.667 717 2.655 | 346 6 24 57 400 18.855
2.044 | 12194 2.714 728 2.675 | 348 6 24 57 403 19.150
2.045 | 12.409 2.762 739 2.695 | 351 6 24 58 406 19.450
2.046 | 12.464 2774 742 2.707 | 352 6 24 58 407 19.536
2.047 12.519 2.787 746 2.719 | 354 6 24 58 409 19.623
2.048 12.575 2.799 749 2.732 | 356 6 24 59 411 19.710
2.049 12.631 2.811 752 2.744 | 357 6 25 59 413 19.798
2.050 12.687 2.824 756 2.756 | 359 6 25 59 415 19.886
2.051 12.743 2.837 759 2.768 | 360 6 25 59 417 19.974
2.052 12.800 2.849 762 2.780 | 362 6 25 60 418 20.063
2.053 | 12.857 2.862 766 2.793 | 363 6 25 60 420 20.152
2.054 | 12914 2.875 769 2.805 | 365 6 25 60 422 20.242
2.055 | 12972 2.887 773 2.818 | 367 6 25 60 424 20.332
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Carapegua - Quiindy
. Livianos Camiones
e Omnibus Simples Con Acoplado Semirremolque TOTAL
Autos Camionetas
2 Ejes 3Ejes | 4Ejes 5y+ejes | 4Ejes 5y +ejes
2.025 | 5.043 2.823 420 1.165 | 117 2 75 36 807 10.487
2.026 | 5.264 2.946 437 1201 | 121 2 78 37 832 10.917
2.027 | 5.494 3.075 455 1.238 | 125 2 80 38 857 11.364
2.028 | 5734 3.210 473 1.276 | 128 2 83 39 884 11.830
2.029 | 5985 3.350 493 1.316 | 132 2 85 40 911 12.316
2.030 | 6.247 3.497 513 1.357 | 136 2 88 42 939 12.822
2.031 | 6.522 3.650 529 1410 | 142 2 91 43 976 13.366
2.032 | 6.808 3.811 546 1.465 | 147 2 95 45 1.015 13.934
2.033 | 7.107 3.978 564 1.523 | 153 2 99 47 1.055 14.527
2.034 | 7.418 4.152 581 1.583 | 159 2 103 49 1.096 15.144
2035 | 7.744 4.335 600 1.645 | 166 3 107 51 1.139 15.789
2.036 | 7.867 4.404 608 1.655 | 167 3 107 51 1.146 16.007
2.037 | 7.992 4474 617 1.665 | 168 3 108 51 1.153 16.230
2.038 | 8.119 4.545 625 1.675 | 169 3 108 51 1.160 16.455
2.039 | 8.249 4.617 634 1.685 | 170 3 109 52 1.167 16.684
2.040 | 8.380 4.691 643 1.695 | 171 3 110 52 1.174 16.917
2.041 | 8.513 4,765 652 1.705 | 172 3 110 52 1.181 17.153
2.042 | 8.648 4.841 661 1.715 | 173 3 111 53 1.188 17.392
2.043 | 8.786 4918 670 1.725 | 174 3 112 53 1.195 17.635
2.044 | 8.926 4,996 680 1.736 | 175 3 112 53 1.202 17.882
2.045 | 9.068 5.076 689 1.746 | 176 3 113 54 1.209 18.133
2.046 | 9.096 5.092 691 1.751 | 176 3 113 54 1.213 18.189
2.047 | 9.125 5.108 693 1.757 | 177 3 114 54 1.217 18.247
2.048 | 9.153 5.124 696 1.762 | 177 3 114 54 1.220 18.304
2.049 | 9.182 5.140 698 1.768 | 178 3 115 54 1.224 18.362
2.050 | 9.211 5.156 700 1.774 | 178 3 115 54 1.228 18.419
2.051 | 9.240 5.172 702 1.779 | 179 3 115 55 1.232 18.477
2.052 | 9.269 5.188 704 1.785 | 180 3 116 55 1.236 18.535
2.053 | 9.298 5.205 707 1.790 | 180 3 116 55 1.240 18.593
2.054 | 9.327 5.221 709 1.796 | 181 3 116 55 1.244 18.652
2.055 | 9.357 5.237 711 1.802 | 181 3 117 55 1.248 18.711
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1 INTRODUCCION

En el presente Capitulo, se recoge el resumen del estudio de impacto social, recogido en el anexo
“Impacto Social”, que hace parte de la Asesoria Integral para la preparacion, estructuracion,
licitacion y firma del Contrato de Participacion Publico — Privada (PPP) para el “Diseio, Financiacion,
Construccion, Operacion y Mantenimiento de la Ruta PY01 en el tramo Cuatro Mojones- Quiindy
(108 km)”

Este apartado del estudio general tiene la finalidad de identificar las condiciones sociales actuales
de la poblacién que habita y/o trabaja las zonas a ser intervenidas, los posibles impactos que se
generaran con la ejecucion de la obra, la identificacion de la poblacién directamente afectada,
especialmente prever posibles impactos sobre grupos mas vulnerables asentados a lo largo de los
108 km que corresponde al tramo del proyecto.

Los datos utilizados en el presente informe son de fuentes secundarias y primarias, las mismas
servirdn como insumo para el analisis, el estudio de factibilidad y sirven para la elaboracién de las
propuestas de medidas de mitigacién a ser planteadas para contribuir mitigar posibles impactos y
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, asi como a potenciar las oportunidades
de desarrollo en las zonas de las areas de influencia del proyecto.

2 OBJETIVOS Y ALCANCE

Realizar una evaluacién social y caracterizacion de la poblaciéon de los departamentos y distritos
gue seran potencialmente beneficiados con la implementacién del proyecto e identificar los impactos
sociales y a los grupos sociales que seran afectados, principalmente grupos minoritarios y
vulnerables, a modo de brindar una asesoria integral en cuanto a los aspectos sociales a tener en
cuenta para la implementacion del proyecto.

Los estudios sociales a ser realizados comprenden una caracterizaciéon socioeconémica de la
poblacién de los distritos involucrados de los departamentos de Central y Paraguari. La metodologia
a utilizada es la revision en fuentes secundarias sobre datos poblacionales, planes de desarrollo
local y proyectos ejecutados en las zonas de intervencion, asi como la obtencién de datos de fuentes
primarias como observaciones en campo y entrevistas a actores locales en los diferentes distritos.

3 ESTUDIOS REALIZADOS

3.1 ANALISIS REGIONAL Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Se realiza un andlisis de los principales proyectos regionales de Sudamérica, que dan contexto al
presente contrato y lo que supone que la Ruta PY01 a nivel regional. Se cita la hidrovia Paraguay-
Parana y la Interconexion Eléctrica de 500 KV desde la hidroeléctrica Yacyreta.

Se realiza ademas un andlisis de la situacion metropolitana de Asuncién, evaluando el crecimiento
de la mancha urbana en los Ultimos afos, los patrones de uso de suelo y los asentamientos
informales.
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3.2 CARACTERIZACION POBLACIONAL Y CULTURAL DEL AREA

Se realiza una descripcion las principales caracteristicas sociales, econémicas, educacionales,
habitacionales, sanitarias y servicios basicos de la poblacién que habita el area territorial del
presente estudio, asi como también informaciones acerca de la dinamica, equipamiento comunitario
y cultura de los distritos que abarca el trazado.

3.3 IDENTIFICACION DE POTENCIALES IMPACTOS

Se harealizado una evaluacion de los puntos que se pueden considerar mas criticos en el caso una
liberacion de franja de dominio en las adyacencias de la Ruta PYQ1l. La evaluacién se realiz6
considerando liberaciones a 25 my a 50 m desde el eje de la via, a cada lado.

Los tipos de estructuras identificadas a ser afectadas incluyen: unidades sociales, unidades
comerciales, unidades mixtas (viviendas y negocios), edificios, fabricas, tinglados, depositos,
estructuras fijas en veredas, carteleria, puestos de venta fijos, puestos de venta movibles, arboles,
instituciones, entre otros.

Las ciudades del Departamento Central como; Villa Elisa, Fernando de la Mora y Nemby, San
Antonio son las que tendran mayores afectaciones en cuanto a estructuras consolidadas, por ser
las &reas mas densificadas.

3.4 ANALISIS DE PLANES DE DESARROLLO POR MUNICIPIOS

Se ha procedido a la recopilacion de los PDDM que estan disponibles en la biblioteca virtual de la
STP (http://geo.stp.gov.py/user/stp/tag/Planes%20de%20Desarrollo) y el analisis conforme al
contenido de cada documento.

Los planes aqui revisados han sido elaborados con un horizonte 2016 — 2020, lo cual, supone una
oportunidad, pues, el proyecto de duplicacion de la Ruta PYO1 supone desafios importantes para
los municipios en materia de ordenamiento territorial.

3.5 ESTUDIO DE IMPACTO SOCIAL (EIS), MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE
GESTION SOCIAL.

De acuerdo a los estudios realizados se logr6 la identificacion y evaluacién de los posibles impactos
sociales aplicados a este estudio, es asi que se permite realizar una estimacion del impacto
resultante por la ampliacion, construccion y operacion de la Ruta 1 sobre cada uno de los
componentes sociales dentro de su area de influencia, basandonos en el contraste de las acciones
impactantes del proyecto con los medios fisicos, culturales y socioeconémicos incidentes.

El objetivo de la intervencion social sera mitigar los posibles impactos que producira la obra a lo
largo de los tramos y las ciudades identificas en el area de influencia donde se desarrollara la Obra.

El proyecto contempla la duplicacién de 108 km en total, por lo que se debera buscar las medidas
de compensacion acorde al tipo de poblacién que se encuentran instaladas en las zonas.

En el apartado de identificacion preliminar de impactos y medidas de mitigacion del anexo de
Impacto Social, se describen de forma preliminar los impactos y sus respectivas medidas de
mitigacidn propuestas, considerando que sera necesaria la aplicacion de un censo socioeconémico
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en el area para determinar con exactitud los impactos sociales y econdémicos que causaria el
desplazamiento, en los propietarios y ocupantes en los inmuebles requeridos por el proyecto como
asi también, los impactos que afrontaran los trabajadores independientes que llevan adelante sus
actividades de subsistencia en el area de afectacion del proyecto. Ademas, se deber& determinar
el tipo de impacto que sufrird la comunidad en cuanto a la afectacion a las escuelas, centros
religiosos, espacios recreativos y pasivos ambientales.

El proyecto de ampliacion de la Ruta 1, desde la zona de Cuatro Mojones hasta la ciudad de Quiindy,
indefectiblemente causard impactos en la poblacion asentada en el &rea de influencia y a la
ciudadania en general por tratarse de una ruta nacional.

Por tal motivo, resulta necesario elaborar un Plan de Gestién Social que procure evitar impactos
transitorios y sobre todo evitar impactos permanentes con la ejecuciéon de la obra. Asimismo, se
mitigaran los impactos que no puedan evitarse y en caso de que no puedan mitigarse, se debera
ser compensar a los afectados por los impactos sufridos.

El PGS consiste en un conjunto de acciones que debera implementarse durante la etapa de
construccion y operacion del proyecto, de manera a disminuir los efectos socioambientales
negativos que podrian generarse en el proceso y asimismo potenciar los positivos.

En general las medidas de mitigacion y compensacion deberan tomar todas las precauciones de
manera a evitar situaciones que presenten riesgos de afectacion a los recursos humanos, naturales
y socio ambientales que impliquen pérdidas de caracteristicas irreversibles.

En el anexo de Impacto social se presentan los programas que deben incluirse en el PGS.

4 CONCLUSIONES GENERALES

Una caracteristica comun de todos los PDDM analizados es la casi nula menciéon de la Ruta PY01
como un elemento de estructuracion del territorio, lo cual, es contradictorio, pues la mayoria de los
municipios analizados estan marcados profundamente por la misma, con sus efectos econémicos,
territoriales e incluso sociales (accesibilidad, accidentabilidad, etc.)

El tramo 1 corresponde al sector con mayor indice de urbanizacion, a diferencia de los tramos 2 y
3 que son similares y homogéneos entre si, por contar con caracteristicas diferentes al tramo 1,
alternando la presencia de nucleos urbanos con zona rurales.

A excepcion de Fernando de la Mora, las ciudades afectadas por el tramo de la Ruta PYO1 y su
ampliacion no cuentan con un Plan de Ordenamiento Territorial.

El crecimiento se fue dando por diferentes causales, en torno a un casco histérico, en forma lineal
a los margenes de la ruta, segun la disposicion en ventaja de loteadoras e inmobiliarias y buscando
mejores oportunidades socioecondmicas de sus pobladores.

Este crecimiento desordenado trajo como consecuencias ciudades poco planificadas en cuanto a
servicios e infraestructura, con déficit en calles y avenidas que conecten a las compafias mas
alejadas, falta de servicios publicos de energia eléctrica, abastecimiento de agua, y retiro de
desechos y en cuanto al nivel socioecondmico, bajo acceso a instituciones educativas, puesto de
salud y puestos laborales, afectando asi la calidad de vida de los habitantes.
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En un contexto medio ambiental también trajo consecuencias negativas como la contaminacién de
los cursos de agua, las pérdidas de humedales y esteros, la tala de los bosques y la perdida de la
fauna.

La debilidad y amenaza comun es la escasez y falta de empleo de su poblacion y la falta de
oportunidades para los jévenes. Motivo por el cual acuden a la capital y sus alrededores, por en
cuanto, una gran cantidad de ciudades de las que fueron analizadas, adquieren la caracteristica de
“ciudades dormitorio”.

Es un denominador comun, que se puede observar en todos los analisis realizados, que todas las
ciudades tienen hoy la necesidad de contar un plan de ordenamiento territorial. EI motivo difiere
segun la expectativa de crecimiento, en el caso de las ciudades mas alejadas para evitar las
ocupaciones ilegales, generar zonas productivas rurales y oportunidades a los agricultores. En el
punto medio de la Ruta para generar zonas industriales, de maquilas y portuarias protegiendo sus
recursos naturales, generadoras de fuentes de empleo, y capacitacion.

En las ciudades mas cercanas a la capital para mejorar la calidad de vida de sus habitantes en lo
concerniente a mejor acceso a las oportunidades que supone formar parte del Area Metropolitana
y evitar el crecimiento caotico y desordenado que ya se dio hasta ahora.

La presencia de la Ruta PYO1 en las ciudades mas alejadas es vista de forma positiva ya que
permite la entrada y salida de mercaderias y favorece su economia.

En el punto medio donde las ciudades estan mas densificadas la presencia de la Ruta PY01 ya trae
consigo consecuencias el trafico de vehiculos pesados y como consecuencia los accidentes de
transito.

El area metropolitana y la zona metropolitana perdi6 el caracter de Acceso y Salida rapida, muy por
el contrario, el crecimiento y la densificacion y la aglomeraciéon comercial se ha concentrad en los
bordes de la Ruta misma, generando desorden, mala calidad urbana y transito pesado en esa zona.
Convirtiendo toda la zona en un corredor econémico y de servicios, pero que adolece de problemas
de seguridad vial, polucién visual, y absoluta falta de condiciones minimas de equipamiento urbano.

El proyecto de duplicacion de la Ruta PYOL1 sin lugar a dudas sera un proceso de renovacion de
toda el area de influencia, y la recomendacion que se puede realizar es que deben fortalecerse los
sistemas de planificacion territorial, para generar procesos que estén al alcance de los diferentes
municipios involucrados, estos procesos, sin embargo, deberan incorporar la variante de la
diferencia de estructura de las Municipalidades y sus diferentes capacidades para llevar adelante
este desafio. Asi se podran establecer ademas los diferentes grados de asistencia que debera darse
a los municipios.

5 ANEXOS

Planes de Desarrollo Municipal. Adjunto al presente doc.

Impacto Social. Adjunto al presente doc.
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6 EVALUACION DEL PROYECTO E INDICADORES DE RENTABILIDAD

6.1 ANALISIS COSTO BENEFICIO

El desarrollo de proyectos de infraestructura genera unos impactos econémicos adicionales a las
caracteristicas propias y tangibles del mismo. Aqui es donde entran a cobrar valor las evaluaciones
socioecondémicas, debido a que estas buscan identificar y cuantificar por medio de diversas
metodologias la contribucion que genera el desarrollo de un proyecto en especifico al bienestar
social.

En este sentido, se presenta el Analisis Costo Beneficio (en adelante “ACB”), una técnica de
evaluacion econémica de actuaciones, en este caso, de infraestructura de transporte, que se basa
en la comparacion de las ventajas e inconvenientes medidas en una unidad comun. Las
particularidades de esta metodologia, asi como estdn descritas en los distintos manuales de
referencia (de Rus, 2006), (European Union, 2015), (Transportation Research Board, 2002), y
(CEDEX, 2010), incorpora la intensidad de las preferencias de los individuos en la sociedad con
respecto a los bienes y servicios en un amplio sentido, y expresa estas mismas en una unidad
comun, como lo son los valores monetarios, a través de técnicas econOmicas para medir las
equivalencias monetarias.

Asi bien, el objetivo del ACB se puede definir como la identificacion y monetizacion de todos los
impactos posibles, a fin de determinar los costos y beneficios que componen el escenario
propuesto para el proyecto.

Para los proyectos de transporte, la evaluacién debe realizarse de manera incremental, es decir,
comparar el equilibrio alcanzado con proyecto versus la situacion actual o sin proyecto, como
se mostrara mas adelante en el documento.

Para ello, el presente andlisis se realiza sobre el Escenario Técnico de Referencia y se utiliza la
metodologia de costos evitados o inducidos, la cual busca comparar los costos directos e indirectos
con los beneficios calculados, es decir, los beneficios equivalentes a la reduccidon de costos
potencialmente ocasionados. Este es un método indirecto usualmente utilizado para valorar
beneficios, que se basa en el calculo de las pérdidas en las que incurririan los agentes econdmicos
en caso de que no existiera la inversién objeto de evaluacion. Dicho analisis puede realizarse en el
momento previo a la existencia de los costos evitados (valoracién por prevencién) o posterior a la
misma (valoracién por reparacion).

Por sus caracteristicas, el desarrollo del proyecto Ruta PY01 generara unos beneficios que pueden
ser entendidos en su mayoria como resultado de un ahorro en recursos por la disminucion de costos,
debido a una mayor eficiencia en el transito por la via. Esta mejora de la eficiencia previsiblemente
generara menores tiempos de viaje para los usuarios, menores costos de operacion de la via
y captacion de nuevo trafico, entre otros.

En lo relativo a los costos, la perspectiva que se propone en este andlisis se alinea con las practicas
internacionales mas usuales (Litman, 2003) para quien los costos se refieren a las compensaciones
por el uso de bienes, servicios o factores, y pueden incluir dinero, tiempo, uso del suelo o la pérdida
de oportunidades de obtener beneficios.
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Por lo tanto, los costos a considerar no coinciden de manera exacta con los percibidos por el usuario,
ya que estos no necesariamente son iguales a los que sufre la sociedad por la realizacion de esos
desplazamientos: la presencia de subsidios, percepcion del tiempo, impuestos o externalidades, por
ejemplo, dan lugar a diferencias significativas entre esos valores.

Una clasificacion genérica de los costos del transporte desde el punto de vista de la sociedad es
aguella que distingue los costos internos o soportados por los usuarios y/o beneficiarios y los
externos o causados a terceros por la realizacién de esa actividad, sin que se vean reflejados en
los precios de mercado.

e Los costos internos, también llamados privados o de los usuarios, corresponden
basicamente a aquellos que los usuarios, viajeros que perciben o sufragan directamente y
que como se dijo antes, son su referente para la toma de decisiones. Estos costos son
tipicamente los que genera directamente la operacion, como también los de la infraestructura
y los costos de tiempo.

e Los costos externos se derivan de externalidades, o acciones realizadas por un agente
econdmico, que tiene un impacto sobre la utilidad o sobre la funcién de produccién de un
tercero, sin incorporar los efectos econémicos de dicho impacto sobre sus cuentas privadas
(Azqueta, 1996) (Ortuzar, 2005). En esencia, el problema de los costos externos recae en
que los individuos que incurren en estos no los perciben o0 no son conscientes de ellos, vy,
por lo tanto, hacen que un tercero, que en este caso se agrupa globalmente como la
sociedad, deba pagar por ellos (Boarnet, 2001).

Como se ha mencionado previamente, el desarrollo de proyectos de infraestructura genera diversos
tipos de impactos, dentro de los cuales se presentan los siguientes:

e Impactos directos o primarios: Los efectos directos se generan en el area en que
directamente se lleva a cabo el proyecto, es decir, estos efectos surgen de la identificacion
de todos y cada uno los agentes que ven impactados por este.

¢ Impactos indirectos o secundarios: son aquellos que aparecen en mercados secundarios
y se relacionan con la sustitucion o complementariedad del mercado primario.

o Efectos econémicos adicionales: son aquellos impactos adicionales que tienen caracter
agregado, suelen ser inciertos y dificiles de cuantificar con precision.

Asi bien, el ACB permite evaluar en términos monetarios los diferentes impactos generados por
el proyecto. Esto se realiza trayendo a valor presente los ahorros obtenidos de los impactos
positivos por el desarrollo del proyecto descontandolos a la Tasa Social de Descuento (en
adelante “TSD”), igual al 9%, para posteriormente sumar la totalidad de los ahorros y, de esta
manera, obtener el Valor Presente Neto Social (en adelante “VPNS”) de los beneficios. Asimismo,
se debera realizar el ejercicio para los costos del proyecto (CAPEX y OPEX) y, de esta manera,
poder calcular los diferentes indicadores de viabilidad del proyecto como lo son el VPNS, Razén
Beneficio Costo (en adelante “B/C”) y la Tasa Interna de Retorno Social (en adelante “TIRS”).
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6.1.1 Diagndstico preliminar de la situacién actual

Para detalles sobre el diagnostico de la situacion actual del proyecto, se referencia en el Capitulo Il
“Estudio de Ingenieria Basico”.

6.1.2 Flujo de costos situacién con proyecto

El ACB se puede interpretar como un método de evaluacién de proyectos, por lo que, si los precios
reflejan costos y beneficios sociales, no existiria ninguna diferencia entre evaluacion social y
evaluacién comercial. No obstante, si los precios no cumplieran lo anterior, los precios de mercado
no podrian ser usados para medir las consecuencias sociales de un determinado proyecto. En este
caso, se tendrian que utilizar los precios sombra.

Asi bien, los precios sombra reflejan el precio econémico real de una actividad, es decir, su costo
de oportunidad, desde el punto de vista social. Estos incluyen todas las externalidades del proyecto
analizado, eliminando las posibles distorsiones del mercado. En consecuencia, estos precios
posiblemente difieran sustancialmente de los precios de mercado y / o de las tarifas reguladas para
el bien publico.

Dentro de las distorsiones que se intentan contrarrestar con la aplicacién de los precios sombra se
encuentran las siguientes:

e Impuestos;

o Restricciones a las importaciones;

e Disposicién a pagar de los consumidores;

e Salario minimo;

e Subsidios;

e Oftros.
Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se exponen el CAPEX y OPEX del Escenario
Técnico de Referencia afectado por la Razon Precio Cuenta (en adelante “RPC”) del 84%.

o CAPEX

Los costos de inversion del proyecto, para cada una de las alternativas, son los siguientes:

Tabla 36. Capex

item Unidades Total CAPEX
CAPEX 337.673
OPEX durante construccion 1.943
Garantias y seguros en construccion 1.351

Gastos de licitacion y constitucion de

2
SOE 00

Total CAPEX 341.167

Fuente: Anteproyecto y Estudio de Ingenieria Basica
El CAPEX en precios sombra son los siguientes:

Tabla 37. Capex en precios sombra
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ftem Unidades Total CAPEX
CAPEX 286.580
Total CAPEX 286.580

Fuente: Modelo ACB
o OPEX

Los costos de O&M del proyecto, para cada una de las alternativas, son los siguientes:

Tabla 38. Opex

ftem Unidades Total CAPEX
OPEX 122.136
Mantenimiento Mayor 106.064
Total OPEX 228.199

Fuente: Anteproyecto y Estudio de Ingenieria Basica
El OPEX en precios sombra es el siguiente:

Tabla 39. Opex en precios sombra

ftem Unidades Total CAPEX
OPEX 191.688
Total OPEX 191.688

Fuente: Modelo ACB
6.1.3 Estimacion preliminar de beneficios

Para el desarrollo del ACB, se calcularon en términos monetarios los siguientes beneficios:

o Ahorros en tiempo

Los ahorros por tiempo de viaje representan los costos en los que incurren las personas por transitar
por la ruta que comprenden el proyecto. En términos generales, este beneficio depende
fundamentalmente de i) la velocidad de operacién del vehiculo y ii) el valor social del tiempo de los
usuarios.

En este sentido, para la cuantificacion de este beneficio se utilizé la siguiente formula:
cstv, = 2K _ g (Pax) VST, ($/h
= e * TOi (5 ) * VSTi($/hora por pax)

Donde:

CSTV;: Costo social del tiempo de viaje para los usuarios del vehiculo tipo i
d: Distancia del proyecto

V;: Velocidad promedio del vehiculo tipo i

TO;: Tasa de ocupacion promedio del vehiculo tipo i

Informe de Factibilidad
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VST;: Valor social del tiempo promedio para los usuarios del vehiculo tipo i

De acuerdo con el documento del Ministerio de obras Publicas y Comunicaciones Configuracién y
Parametrizacion del Software HDM-4 a las Condiciones Locales del Paraguay dentro de los
vehiculos evaluados se consideraron los siguientes:

e Vehiculos livianos
o Automovil
o Camioneta
¢ Vehiculos pesados
o Omnibus
o0 Camion pequefio
o Camion mediano
o Camion semipesado
0 Camion pesado
Para cada uno de estos vehiculos se tomaron las siguientes tasas de ocupacion:
o Automoévil: 1 pasajero por vehiculo
e Camioneta: 1,5 pasajeros por vehiculo
e Omnibus: 42 pasajeros por vehiculo
e Camibn (pequefio, mediano, semipesado, pesado): 1 pasajero por vehiculo

Es importante mencionar que para la cuantificacién de los ahorros se tuvieron en cuenta diferentes
porcentajes representando la actividad a la que destinaban la utilizacion del vehiculo. En este
sentido, la distribucidon fue asignada de la siguiente manera:

o Automovil: 25% del tiempo de viaje es para trabajo y 75% destinado a ocio.
e Camioneta: 75% del tiempo de viaje es para trabajo y 25% destinado a ocio.
e Omnibus: 75% del tiempo de viaje es para trabajo y 25% destinado a ocio.

e Camion (pequefio, mediano, semipesado, pesado): 100% del tiempo de viaje es para
trabajo.

Asimismo, en la siguiente tabla se resumen los costos en guaranies por hora de trabajo y ocio para
cada una de las tipologias de vehiculos:

Tabla 40. Costos por vehiculo

Informe de Factibilidad

12 (Doce)




| PARALG LAY

Deloitte. ZZ&E

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Tipo vehiculo Trabajo (USD/hora) Ocio (USD/hora)
Automovil 5,44 1,81
Camioneta 5,44 1,81

Omnibus 0,95 0,32
Camion pequefio 2,72 0,91
Camidén mediano 2,72 0,91

Cami6n semipesado 2,72 0,91
Camidn pesado 2,72 0,91

Fuente: Configuracién y Parametrizacién del Software HDM-4 a las Condiciones Locales del Paraguay

En este sentido, los ahorros en tiempo de viaje para los diferentes escenarios con proyecto son los
siguientes:

Tabla 41. Ahorros de tiempo

Tipo de vehiculo Unidades Ahorro con proyecto
Automovil 296.041
Camioneta 142.475

Omnibus 177.342
Camion pequefio 25.526
Camidn mediano 9.584

Camion semipesado 7.508
Camidn pesado 39.672
Total ahorros 698.146

Fuente: Modelo ACB
6.1.4 Ahorro por costos en operacion vehicular

Los ahorros por costos en operacion vehicular se generan, al igual que las emisiones
contaminantes, por la implementacion del proyecto, debido a que conllevan una reduccién en el
tiempo de transito en la via, lo que se traduce en menos costos de:

e Combustible; y

e Lubricantes; y

e Neumaticos; y

e Consumo de horas de manutencion; y
e Repuestos;y

e Depreciacion del Vehiculo

Es importante mencionar, que para la cuantificacién de los conceptos previamente mencionados se
utilizé como fuente el reporte Configuracibn y Parametrizacion del Software HDM-4 a las
Condiciones Locales del Paraguay desarrollado por Gesinfra Consultores para obtener los costos.

Informe de Factibilidad
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Asimismo, los consumos de los anteriores costos por tipologia de vehiculo fueron obtenidos del
reporte Estructura de Costos Operativos de Vehiculos Automotores — Afio 2013 desarrollado por la
Direccién Nacional de Transporte - DINATRAN.

En este sentido, para la valoracion de este beneficio se realizé el célculo de cada uno de los items
mencionados previamente a través del producto entre el consumo y el precio de estos y, de esta
manera, obtener el Costo Social de Operacién Vehicular (en adelante “CSOV”) para los diferentes
tipos de vehiculos. El CSOV se calcula a través de la siguiente férmula:

CSOV; = CC; * PC; + CL; * PL; + CN; * PN; + CMOM; * PMOM; + CR; * PR; + CD; * PD;
Donde:

CSO0V;: Costo social de operacion vehicular del tipo de vehiculo i

CC;: Consumo de combustible del vehiculo tipo i

PC;: Precio social del combustible del vehiculo tipo i

CL;: Consumo de lubricante del vehiculo tipo i

PL;: Precio social del lubricante del vehiculo tipo i

CN;: Consumo de neumaticos del vehiculo tipo i

PN;: Precio social del neumatico del vehiculo tipo i

CMOM;: Consumo de mano de obra en manutencion del vehiculo tipo i
PMOM;: Precio social de la mano de obra en manutencion del vehiculo tipo i
CR;: Consumo de repuestos del vehiculo tipo i

PR;: Precio social de los repuestos del vehiculo tipo i

CD;: Consumo de la depreciacion del vehiculo tipo i

PD;: Precio social de la depreciacion del vehiculo tipo i

A continuacioén, se presentan los costos de operacion para los dos planteamientos (sin proyecto y
con proyecto):

Tabla 42. Costos de operacion sin Proyecto

Informe de Factibilidad
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Costo Unidades Costo sin proyecto
Combustible 8.943
Lubricantes 579
Neumaticos 1.263
Mano de obra 315.224

Repuestos 3.906
Depreciacién 6.021
Total 335.935

Fuente: Modelo ACB

Tabla 43. Costos de operacion con Proyecto

Costo Unidades Costo con proyecto
Combustible 6.805
Lubricantes 440
Neumaticos 961
Mano de obra 239.183

Repuestos 2.973
Depreciacion 4.581
Total 254.943

Fuente: Modelo ACB
o Tréafico inducido

En caso de que el desarrollo del proyecto Ruta PYO01 genere una induccion de trafico para la misma,
se presentara un beneficio conocido como trafico inducido. La valoracién de este se realiza
mediante la siguiente ecuacion:

(cav,, ~ CGvy)

* .
I
2 nducido

Beneficios por transito inducido =

Donde,

CGVg,: Costo generalizado de viaje sin proyecto

CGV,,: Costo generalizado de viaje con proyecto

Tinducido: Transito inducido por el proyecto

A su vez, los Costos Generalizados de Viaje se expresan a través de la ecuacion a continuacion:
CGV = COV + CTV + Peaje

Donde,

COV: Costo de Operacién Vehicular

CTV: Valoracion del tiempo de viaje de los pasajeros

Informe de Factibilidad
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Peaje: Costos monetarios asociados al pago de los peajes que existan en la ruta

Sobre el transito inducido, este se obtiene del Capitulo Il “Estudio de Demanda”, particularmente
en la seccion 4.9 Transito Inducido. El transito inducido, se daria, por efecto de la disminucion de
los costos de transporte, y se calcula empleando el concepto de elasticidad-precio, en este caso, la
elasticidad de la demanda de viajes en relacion a los costos de los mismos. En este sentido, una
vez realizado el ejercicio cuantitativo, los beneficios por trafico inducido que se generan en la etapa
de prefactibilidad para las tres alternativas fueron los siguientes:

Tabla 44. Beneficio por Tréafico Inducido

item Unidades Benef!cm pgr trafico
inducido
Trafico inducido 695.638
Total trafico inducido 695.638

Fuente: Modelo ACB
o Valor residual de las obras

El beneficio de valor residual de las obras se entiende como el costo de oportunidad o mejor uso
del remanente de la infraestructura del proyecto al final de su horizonte de vida. Este horizonte
corresponde al periodo en el cual se proceden a cuantificar los beneficios y costos asociados al
desarrollo del proyecto, sobre los que posteriormente se proceden a calcular los flujos econémicos,
es decir, la base con la que se determinaran los indicadores de rentabilidad del proyecto.

Los mantenimientos periddicos estimados del proyecto se dividen en:
¢ Pavimentacion;y
e Sefalizacién; y
e Estructuras.

Estos estan planteados para realizarse con una periodicidad la cual permita llevar la infraestructura
a operar en 6ptimas condiciones. A continuacién, se presentan los rangos de tiempo en que se
deberan hacer los mantenimientos:

e Pavimentacion: 20 afios
e Sefalizacion: 5 afios
e Estructuras: 10 afios

El proyecto actualmente cumple el plazo de proyeccion del contrato a los 30 afios, la sefializacion y
las estructuras tendran todavia 4 afios de vida (til y la pavimentacion 14 afios (lo anterior ya que se
proyecta que la SOE ejecute un mantenimiento mayor en el afio 28 de la Concesion), por lo que se
asume como valor residual de las obras el valor util de las obras que componen el mantenimiento
mayor (en adelante “MM”) de manera proporcional.

La siguiente tabla presenta los montos generados debido a los beneficios por valor residual de las
obras durante todo el horizonte de evaluacion del proyecto:

Informe de Factibilidad
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Tabla 45. Beneficios valor residual

ftem Unidades Valor residual
Pavimentos 54.226
Sefializacién 285
Estructuras 79

Total 54.590

Fuente: Modelo ACB
6.1.5 Indicadores de rentabilidad

El célculo de los indicadores de rentabilidad incluye: el Valor Presente Neto (en adelante “VPN”), la
Tasa Interna de Retorno (en adelante “TIR”) y la razén B/C. Se debera considerar dentro del célculo
el Valor Presente de los Ingresos (VPI) para el plazo del proyecto.

o Valor Presente Neto Social (VPNS)

El Valor Presente Neto Social (en adelante “WVPNS”) es un indicador que nos permite evaluar si los
flujos presentes de los beneficios generados por la implementacion del proyecto son mayores a los
costos en los que se incurrird para su desarrollo. En este sentido, se deberan traer a valor presente
tanto los impactos positivos (beneficios) como negativos (CAPEX y OPEX) del proyecto usando la
TSD, en este caso del 9%, para poder compararlos. La formula para calcular el VPNS es la
siguiente:

=n
B;—C;
VPNS = Z—
La(1+71)
1=0
Donde:
VPNS : Valor Presente Neto Social
B:: Beneficios en el periodo i
C:: Costos en el periodo i

r: Tasa Social de Descuento

A continuacion, se presentan los diferentes valores presentes de los beneficios y costos para poder
calcular nuestro VPNS final:

Informe de Factibilidad
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Tabla 46. Impactos y costos ACB

Impactos (+) Unidades VPN
Tiempo 178.985
Ahorros en costos de operacion 19.650
Trafico inducido 166.753
Valor residual de las obras 4.114
VPNBS 369.503
Costos (-) Unidades VPN
CAPEX 233.293
OPEX 45.127
VPNCS 278.420
VPNS 91.083

Fuente: Modelo ACB

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, el VPNS obtenido fue mayor a cero (0) para el
Escenario Técnico de Referencia, lo cual evidencia que se estan generando flujos de positivos, es
decir mayores beneficios sociales que costos tras la implementacién del proyecto.

o Razdn Beneficio Costo (B/C)

La B/C utiliza los resultados del VPN para los beneficios y los costos y los compara utilizando la
siguiente formula:

B/C = VPN Beneficios
/c= VPN Costos

Donde:

B/C: Razon Beneficio — Costo

VPN Beneficios: Valor Presente Neto de los beneficios del proyecto
VPN Costo: Valor Presente Neto de los costos del proyecto

Tras la aplicacion de esta ecuacién se obtiene un factor entre cero (0) y uno (1), donde un resultado
gue es mayor o igual a uno (1) significa que el proyecto es viable y este escenario presenta una
mejora para la poblacion en términos sociales, econémicos y ambientales. A continuacion, se
presenta la distribucion entre beneficios y costos del proyecto:

Tabla 47. Relacién Beneficio Costo

RBC

1,33

Fuente: Modelo ACB

Informe de Factibilidad
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Figura 1. Distribucion beneficios y costos

Fuente: Modelo de ACB.

Una vez aplicada la formula presentada previamente, se obtiene que, para el Escenario Técnico de
Referencia, el proyecto genera actualmente un RBC de 1,33, lo que nos indica que la ejecucion
del mismo esta generando mayores beneficios que impactos negativos para la sociedad.

o Tasa Interna de Retorno Social (TIRS)

La TIRS es la tasa de descuento que hace que los flujos del proyecto sean iguales a cero, sin
embargo, esta se considera social debido a que tiene en consideracion los flujos de beneficios
generados y los costos del proyecto. A continuacién, se presentan los flujos utilizados en el calculo
de la TIRS:

Figura 2. Flujos calculo TIRS

Beneficios vs Costos

Fuente: Modelo ACB.
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Como se evidencia en la grafica anterior, los beneficios generados por el proyecto tienden a crecer
afio tras afio, mientras que el flujo de costos tiene una tendencia decreciente. Asi bien, una vez
calculado el indicador, se obtiene un resultado de 12,47% como TIRS del proyecto.

o Conclusiones y recomendaciones

Una vez analizados los costos y beneficios del Escenario Técnico de Referencia en etapa de
Factibilidad, se concluye que el proyecto es socialmente rentable dado que su VPNS presenta
valores mayores a cero (>0), el RBC es mayor a uno (>1) y la TIRS del proyecto es mayor a la TSD
(>9%), y por tanto se recomienda su ejecucion.

Tabla 48. Resultados ACB

Indicador Unidades Resultados — Escenario 3
VPNS 91.083
Razén B/C 1,33
TIR 12,47%

Fuente: Modelo ACB

Informe de Factibilidad
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1 INTRODUCCION

Paraguay es un pais de América situado en la zona central de América del Sur. Limita al sur
con Argentina, al norte con Bolivia y al este con Brasil.

Con un area de 406.52 km? y una poblaciéon estimada para el afio 2021 de 7.353.038
habitantes, es el quinto pais mas pequefio y el cuarto menos poblado de América del Sur con
una densidad media de poblacion de 18,07 habitantes por kilbmetro cuadrado.

Su territorio esta caracterizado por dos regiones diferentes separadas por el rio Paraguay, la
Region Oriental, que es la mas poblada y supone el 39% del territorio nacional destaca por
presentar un paisaje ondulado de colinas con lluvia abundante, y la Region Occidental, que
forma parte del Chaco Boreal, que supone el 61% del territorio nacional restante constituye una
planicie aluvial extensiva con sedimentos de los Andes.

A pesar de que es un pais sin litoral maritimo, cuanta con puertos sobre los rios Paraguay y
Parana que desembocan en el Océano Atlantico y dan salida a estos puertos a través de la
Hidrovia Parana- Paraguay.

El Producto Interior Bruto (PIB) asciende a 4.480 US$ por persona para el afio 2021.

A nivel internacional, Paraguay mantiene diferentes relaciones y asociaciones con distintos
paises formando parte de varias organizaciones internacionales como Mercosur (Mercado
Comuan del Sur) o la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). También mantiene
relaciones con entidades supranacionales, como la Unién Europea(UE) con la que desarrolla
sus relaciones politicas, econdémicas y comerciales en el ambito bilateral y en el marco de las
relaciones regionales entre la UE y Mercosur.

Desde el punto de vista administrativo esta compuesto por 17 departamentos, que se dividen
a su vez en distritos, y un Distrito Capital, Asuncién, que también se considera un
departamento desde el punto de vista censal.

Asuncion es considerada la Unica metrépoli del pais, ubicada en la union de los rios Pilcomayo
y Paraguay, concentra una poblacion de 521.101 habitantes, lo que supone un 7,7% del total
del pais.

El tramo de la Ruta PYO01 objeto de estudio, entre Cuatro Mojones y Quiindy, discurre por los
distritos de Villa Elisa, Fernando de la Mora, Nemby, Ypané, Guarambaré, Villeta e Ita,
pertenecientes al Departamento Central y los distritos de Yaguarén, Paraguari, Carapegua,
San Roque Gonzalez de Santa Cruz y Quiindy, pertenecientes al Departamento de Paraguari.
Comprende, por tanto, el antiguo Acceso Sur, en el limite de la ciudad de Asuncion, y la Ruta
PYO01 y esta formada por tramos urbanos y periurbanos o rurales.

En cuanto a la infraestructura del transporte por carretera, el pais cuenta con 12 rutas
principales que conectan los distintos puntos del pais con un total de 3,952 kilébmetros.
Ademas de estas rutas existen numerosas vias que suman un total d 65.000 kilémetros, el
90% son caminos de tierra.
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P Inicio- Final Kilémetros
Ruta
1 Asuncidén- Encarnacion 377
2 Asuncioén- Coronel Oviedo 143
3 Asuncién — Bella Vista 481
4 San Ignacio — Paso de Patria 208
5 Pozo Colorado — Pedro Juan Caballero 364
6 Encarnacion — Minga Guazu 247
7 Coronel Oviedo — Ciudad del Este 195
8 Coronel Bogado- San Estanislao 325
9 Asuncidn- Coronel Eugenio A. Garay 845
10 Villa del Rosario- Salto de Guaira 338
11 San Pedro- Capitan Bado 234
12 Asuncion — Campo Alegre 195

En este sentido, la Ruta PYO1, que conecta Asuncién con el sur del pais en Encarnacion, es
uno de los corredores principales del sistema vial de Paraguay en términos de afluencia y
supone una carretera de vital importancia para el transporte de mercancias y productos de
todos los sectores econdmicos del pais, ya que une departamentos productores del pais,
como son Itapua y Misiones situados al sur, con los puertos del &rea metropolitana. Ademas,
forma parte de los Corredores de Integracion Regional, fundamentales para el comercio del
pais, y conecta con la Republica de Argentina.
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2 GEOGRAFIA

Paraguay se encuentra situado en el centro de Sudamérica. Aproximadamente un tercio de la
extension total del pais se encuentra cubierto de bosques y gran parte de su geografia se
caracteriza por terrenos planos y escasamente ondulados.

2.1 RELIEVE

La mayor parte del territorio paraguayo se ubica entre los 104 y 507 m de elevacioén, que
corresponden a grandes areas de los departamentos de Alto Paraguay, Boquerdn, Presidente
Hayes, Concepcion, San Pedro, Paraguari e ItapUa, principalmente.

Las zonas de menor elevacion, con promedios inferiores a 104 m de altura, se ubican
principalmente en el sudeste de los departamentos de Presidente Hayes, Central, Paraguari,
Neembucu, Misiones e Itapia. En general, las pendientes de los terrenos son suaves, por lo
cual es limitada la erosién hidrica. Los puntos altos se ubican en las inmediaciones de Pedro
Juan Caballero en el centro norte de la regién oriental.

La geomorfologia de la region occidental tiene una ondulacion repetitiva del terreno de norte
a sur, que permite la génesis de por lo menos dieciséis rios tributarios del rio Paraguay. Cada
uno de estos rios presenta condiciones bajas de pendiente, por lo que favorece la formacién
de meandros. Una porcién menor de esta region drena directamente al rio Pilcomayo. Son
terrenos relativamente planos de un altiplano cruzado por escasas corrientes favorecidas por
el ondulamiento. Los terrenos de mayor elevacion se encuentran al occidente de esta regiéon
y sus puntos mas bajos corresponden al limite oriental de esta region en el rio Paraguay. La
region forma parte de la Llanura chacopampeana, y presenta una inclinacion poco pronunciada
con rumbo hacia el sudeste con una .

elevacion promedio de 130msnm. 7

El relieve de la Regién Oriental es resultado

de la Meseta Brasilefla que se extiende

hacia el norte hasta la Llanura Amazénica y

hacia el este al Océano Atlantico. Esta \
planicie posee varios cerros, algunas
cordilleras de reducida altura y valles por los

gue discurren rios y arroyos. La altura
promedio de la regién es de 286 m. Se
presentan en esta region tres sistemas
montafiosos: la Sierra de Amambay, la de "’“"’°
Maracayu y la de Caaguazu. Las alturas ‘
maximas se encuentran en la cordillera del
Ybytyruzu, donde destaca el cerro Tres
Kandu con 842 msnm.

El tramo de 108 km se desarrolla a lo largo de un entorno llano a suavemente ondulado, con
frecuentes instalaciones y edificaciones en los margenes.
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2.2 HIDROGRAFIA

El Paraguay no tiene costa maritima pero sus dos rios principales, el Paraguay y el Parana,
que forman parte de la cuenca del Rio de la Plata, lo comunican con el océano Atlantico. El
Paraguay nace en Mato Grosso (Brasil) y tras un trayecto de alrededor de 2 600 km,
desemboca en el rio Parand a través de tres brazos: Atajo, Humaita y Paso de Patria.

El valle del Alto Parana conforma una ondulada planicie, que se eleva hacia el oeste. Esta
zona tiene numerosos cursos de agua, todos drenando al Parand, que discurre por una
profunda garganta y es represado en la planta de energia eléctrica Itaipu.

Ademas de rios, el Paraguay posee humedales y lagos. El conjunto de humedales del lago
Ypoa, conformado por cuatro lagos, y el lago Ypacarai, son los lagos mas grandes del
Paraguay. Ademas en Paraguay hay una considerable cantidad de esteros como el Pantanal
paraguayo, Yy ha inscripto 6 humedales en el Convenio de Ramsar, cuyas superficies suman
un total de 785,970ha.

En concreto, para el tramo de Ruta | NS
n°l en Estudio, se ha realizado un " O
Estudio hidrolégico e hidréaulico, > S e e L T B

considerando que el area de estudio /”/op”( S, S, W X O t , W
se encuentra fuera de los grandes “Mayg AN igs.
cursos de agua del Paraguay. El A e
abordaje en detalle de este ;’*ﬁu SN '_1"‘5\ S5t g
apartado se puede encontrar en el ss\‘,k,\_ 77 A ol i S C'L:
“Anexo N°2 — Hidrologia y Drenaje” & e 19 Y (3 (&
dentro del estudio Basico de §° s --”';'-N{-_".:u,; N
Ingenieria. =) e
o m——

Rio Parana

Principales Cursos de agua gue cruzan la Ruta PY01

Arroyo Ytororo6 (afluente del Rio Paraguay).

Arroyo Nandua (en acceso a Yaguaron).

Arroyo Ypané (afluente del Rio Paraguay).

Arroyo Yaguaroén.

Arroyo Consuelo (afluente del A° Avay y del
Rio Paraguay).

Arroyo Nuati.

Arroyo Potrerito (afluente del A° Avay y del
Rio Paraguay).

Arroyo Paraguari.

Arroyo Peguajh6

Arroyo Tuyuti en confluencia con Arroyo
Mbaey

Arroyo Lazarito.

Arroyo Caafabé (en acceso a Carapegua).

Arroyo Aveiro.

Otros cauces menores

Arroyo Ita.
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2.3 CLIMA

Predomina el clima subtropical en todo el pais. Las temperaturas maximas extremas en el
verano pueden alcanzar los 45 °C, y las temperaturas minimas en invierno pueden caer hasta
los grados bajo 0. Las estaciones no estan bien definidas debido al reinante calor que se da
gran parte del afio. La diferencia de temperatura entre el mes més calido y el mas frio es de 10
°C. Asunoicn: Temp. mansuabes

como las tardes son muy célidas en todo el pais, y debido
a la alta humedad, la sensacién de calor suele ser mas - =
sofocante. Esta es la estacion mas lluviosa del afio, las " R
precipitaciones del verano se dan generalmente con - B .__r"f.-.
tormentas aisladas. \\

El verano paraguayo es muy caluroso. Tanto las noches --\- i

El aire himedo tropical mantiene el tiempo caluroso en

todo el pais, especialmente desde octubre hasta marzo.

Durante el verano, la influencia dominante sobre el clima i AL an Az o K
es el célido viento del norte que sopla desde el Brasil. -

El invierno paraguayo, es caract,erlzado qu ser.agradab’le s -
en general: una mezcla de lo frio y lo calido, siendo MAS i i b fuse —— @i b
fresco hacia el sur del pais; es la estacion menos lluviosa del

afo. N /’;\\ f'_:’ﬁt
M - -

¥\
Como promedio, las heladas en el centro-norte de la regién : If“ "5_'" \ Iy
oriental y occidental se dan una a dos veces por afio hacia * ) R T i
el sur de la region oriental el promedio aumenta a 3 veces al x‘-‘ \ .f’f !
afio. La aparicion de las heladas en la estacion invernal es  * -
lo que diferencia al pais del clima tropical, y se dan en H"-x/
conjunto con los frentes frios polares, que se suelen dar
entre junio y julio. b - -' e

el Iy Al e e

Las precipitaciones son abundantes, varian entre 1300 mm y 2000 mm en la regién Oriental
del pais, y de 400 mm a 1000 mm en el Chaco. En Paraguay los veranos son mas lluviosos
que los inviernos.

2.4 GEOLOGIA

El &rea corresponde a una cuenca pericratonica localizada en la parte sudeste de América del
Sur y se extiende por la porcién oriental del Paraguay y sudoeste del Brasil, asi como por
regiones del Uruguay y nordeste de Argentina.

Geoldgicamente ocurren rocas del basamento pre-cambrico, sedimentarias del paleozoico
inferior, medio e la secuencia Gondwanica, reuniendo sedimentos del paleozoico Superior y
lavas basalticas, aparte de diques y “sill” de diabasa de edad cretacica. Las alcalinas
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asociadas pertenecen al Jurasico Superior-Cretacico Inferior al cenozoico y se hallan
dominantemente encajadas en rocas paleozoicas.

Se muestra en la imagen adjunta un MAPA GEOLOGICO DEL PARAGUAY
mapa geoldgico de Paraguay, en “imsEmiees

donde se ha destacado la zona de LRy i
estudio. R i S

Mas concretamente, desde el punto ' S 8

de vista de las caracteristicas de las , . M

formaciones geoldgicas atravesadas !
por el trazado para el tramo de
Duplicacion de la Ruta 1, se tiene lo
siguiente.

Segln se aprecia en el mapa
geoldgico, la primera parte del tramo
de duplicacibn se sitla sobre la
formacion “Ms” que corresponde a
Sedimentos Mesozoicos; luego
atraviesa un tramo sobre Sedimentos
Cuaternarios (“Qs”) y termina sobre
la formacion “Q/S”, que corresponde
a Sedimentos Ordovicicos, sillricos y devonicos.
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En el mapa geoldgico actualizado se aprecia que el inicio del tramo de la duplicacion atraviesa
Sedimentos Mesozoicos de la formacion “K” (sedimentos fluviales rojos), posteriormente
pasa por Sedimentos Cuaternarios de la formacion “Qw” -que corresponden a sedimentos
aluviales del del Chaco Humedo- y
BOLAVIA termina sobre materiales de las

BOSQUEJO GEOLOGICO . M .
DEL PARAGUAY formaciones “Mi”. rocas alcalinas, y

“SD’ sedimentos  continentales
marinos.

Para todos los subtramos y dada la
escasa entidad de los desmontes, no
son de prever inestabilidades
relacionadas con los taludes a
adoptar.

Los terraplenes seran casi siempre de
escasa entidad, y no se prevén
inestabilidades por hundimientos
debido a falta de capacidad portante
del cimiento. Los materiales de
excavacion seran aprovechables para
rellenos de terraplenes, no obstante

e en algunos tramos debe preverse el
T s envio a vertedero de parte del
material, por bajo valor del indice CBR

0 Poracy

.\R(.‘B.N'I‘IN,\

y realizacién de Bolsones.

2.5 FAUNA'Y FLORA

Paraguay posee una elevada riqueza en fauna y flora debido a que las seis ecorregiones que
convergen en su territorio registran una notable biodiversidad.

Las distintas ecorregiones se encuentran muy diferenciadas, el oeste se caracteriza por ser
una region semi-arida, el noreste se caracteriza por las inmensas zonas inundables que
conforman el Pantanal, mientras que a lo largo de la ribera del rio Paraguay se desarrollan
humedales subtropicales, caracterizados por grandes cuerpos de agua como el Lago Ypoa.
En la zona norte de la Region Oriental se encuentran las sabanas subtropicales del Cerrado,
mientras que en el este del pais hasta la ribera del rio Parana se desarrolla el Bosque Atlantico,
uno de los bosques mas diversos y biol6gicamente ricos del planeta. Por ultimo la zona sur,
caracterizada por planicies con clima mas templado.

Segun registros de la Secretaria del Ambiente de Paraguay (SEAM), se estima que en el pais
se encuentran entre 8000 y 13 000 especies de plantas, de las cuales 800 son arboreas. En
cuanto a especies animales, se estiman unas 100 000 de invertebrados y 1498 de vertebrados.
Entre estas cantidades se reconocen 81 especies de la flora y 128 especies de la fauna,

Informe de Factibilidad
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consideradas en peligro de extincion debido principalmente a la destruccion de sus habitats y
la caza furtiva.

Paraguay es por tanto uno de los mayores exponentes de la riqueza faunistica de América
del Sur. Cuenta con mas de 100.000 especies de invertebrados, 200 especies de peces, 60
de anfibios, 100 de reptiles, 700 de aves y 167 de mamiferos.

Gran parte del &rea de estudio se encuentra muy antropizado, no se observan formaciones
vegetales continuas ni remanentes boscosos densos. En el area de influencia directa no se
encuentran areas silvestres protegidas.

En cuanto a la fauna, se observ6 gran cantidad de animales domésticos, mientras que los
avistamientos de especies nativas se limitaron al de las aves ya que los demas taxones
necesitan un esfuerzo de muestreo mayor, sin embargo, fueron registrados dos especies de
mamiferos atropellados en la ruta (Cerdocyon thous y Dydelphys albibentris).

Conforme al Inventario de Fauna y Flora se concluye que el proyecto de ampliacion de la Ruta
Nacional PY01 “Mariscal Francisco Solano Lépez” trayecto Nemby — Quiindy no afectaria
ecosistemas importantes o que se encuentren protegidos; no obstante, se debe tener en
cuenta el area de conservacion ecologica que figura en el Mapa de Uso de suelo que
corresponde a un area que ha sido declarado de Interés Departamental, Resolucién N°06/202
del Departamento de Paraguari.

A partir de la evaluacién Socioambiental realizada, se identifica que el area directamente
afectada sera el segmento del medio biofisico (suelo, cobertura vegetal y recursos hidricos)
afectado por la construccién y la operacion; con un radio de 500 metros a cada lado del eje
de la via y delimitada por los limites en que afecta el emprendimiento, la cual recibe los
impactos generados por las actividades desarrolladas en el sitio en forma directa.

Por otro lado, se considera como zona de influencia indirecta la zona circundante al Proyecto
en un radio definido de 2.500 metros a cada margen, con centro en la zona, la cual puede ser
objeto de impactos, producto de las acciones del Proyecto. A esto se le suman las cuencas
hidrogréficas atravesadas a lo largo de los 108 Km, cuyos principales cursos de actua se citan
a continuacion.

El analisis del sistema ecoldgico también se complementa con la presentacion de mapas
tematicos como: Mapa de Taxonomia de suelos, Mapa de Cuencas Hidrograficas, Mapas de
Ecorregiones atravesadas, Mapa de Areas Silvestres Protegidas, etc. En las siguientes
ilustraciones se presentan extracto de algunos de ellos.
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llustracion 1. Extracto de Mapa de Area de influencia indirecta
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llustracion 2. Extracto de Mapa de Taxonomia de suelos
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llustracion 3. Extracto de Mapa Hidrografico
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llustracion 4. Extracto de Mapa de Areas Silvestres Protegidas.
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Chata

441
T 0

llustracion 5. Extracto de Mapa de Ecorregiones.

La evaluacion de este sistema contempla la evaluacién del medio fisico (considerando
orografia, hidrografia, clima, topografia, geologia, suelo, geomorfologia) y medio bidtico (flora,
fauna, ecorregiones). Se han considerado ademas las areas protegidas, entre las que se
destaca el Parque Nacional Lago Ypoa, el Monumento Natural Macizo Acahay y la Ecorregion
Neembuc.

También se ha realizado la delimitacion de cuencas de aporte que atraviesan la via, tarea
necesaria también para el disefio de los elementos de drenaje del proyecto. Se considera a
toda la cuenca como area de influencia indirecta desde el punto de vista ecoldgico. En las
siguientes ilustraciones se pueden ver capturas de estos planos.

llustracién 6. Extracto de Planos de Cuencas
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3 POBLACION

3.1 Caracterizacion a nivel nacional

En la siguiente tabla, se presentan datos oficiales respecto a la poblacion total, distribucion
relativa, densidad y tasa de crecimiento por departamento.

Tabla 49. Poblacién total, distribucién relativa, densidad y tasa de crecimiento por
departamento

PARAGUAY 7.353.038 406.752 100,00% 18 1,37%
Asuncion 521.101 117 7,09% 4454 -0,06%
Concepcidn 258.653 18.051 3,52% 14 1,43%
San Pedro 440.335 20.002 5,99% 22 1,18%
Cordillera 315.245 4.948 4,29% 64 1,25%
Guaira 230.112 3.846 3,13% 60 1,03%
Caaguazu 569.967 11.474 7,75% 50 1,09%
Caazapa 194.512 9.496 3% 20 1,28%
Itapua 625.096 16.525 9% 38 1,38%
Misiones 129.787 9.556 1,77% 14 1,30%
Paraguari 260.331 8.705 3,54% 30 0,53%
Alto Parana 842.307 14.895 11,46% 57 1,35%
Central 2.243.792 2.465 30,52% 910 1,90%
Neembuct 90.774 12.147 1,23% 7 0,53%
Amambay 174.721 12.933 2,38% 14 1,45%
Canindeyu 239.386 14.667 3,26% 16 1,84%
Presidente Hayes 130.258 72.907 1,77% 2 1,77%
Boquerén 68.080 91.669 0,93% 1 1,81%
Alto Paraguay 18.581 82.349 0,25% 0,23 1,90%
REGION
R. Oriental 7.136.119 159.827 97,05% 45 1,17%
R. Occidental 216.919 246.925 2,95% 1 1,83%

Fuente: Elaboracién propia en base a la Proyeccion de la Poblacion por Sexo y Edad, segun
Departamento, 2000-2025, Revision 2015. INE®

8 https://www.ine.gov.py/default.php?publicacion=2
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Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE); a nivel pais, se tiene un crecimiento de la
poblacién del 1,37%, y considerando la poblacion total de 7.353.038 habitantes (2021) y la
superficie de 406.752 km?, se tiene una densidad poblacional de 18 personas por km?.

3.2 PARTICULARIZACION EN EL AREA DE ESTUDIO

Particularmente, el departamento de Central presenta una tasa de crecimiento de 1,90% v,
con una distribucion relativa de 30,52% y una densidad de la poblacion de 910 habitantes por
km?2.

En el mismo sentido, se analiza que el departamento de Paraguari presenta una tasa de
crecimiento de 0,53% y, con una distribucion relativa de 3,54% y una densidad de la poblacién
de 30 habitantes por km2,

El tramo en estudio atraviesa los departamentos de Central y Paraguari y, en concreto, los
siguientes distritos:

Tabla 50. Distritos involucrados segun departamento.

Fernando de la Mora 15 barrios
Villa Elisa 16 barrios
San Lorenzo 54 barrios
Nemby 12 barrios
San Antonio 11 barrios
Ypané 32 barrios
Villeta 12 barrios
Guarambaré 11 barrios
Ita 24 barrios

| oreanaMewToPARAGUART
Yaguardn 27 barrios
Paraguari 36 barrios
Carapeguad 15 barrios
San Roque Gonzalez 11 barrios
Quiindy 13 barrios

Por su importancia econdémica, se considera una vital via de transporte de insumos y
productos de todos los sectores economicos del pais. Por ello, a efectos de analisis
socioecondmicos se analizaran los departamentos en cuestion como area de influencia del
proyecto.

Informe de Factibilidad
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De esta forma, el tramo: 4 Mojones - Quiindy, forma parte de la Ruta Nacional PY01, que se
inicia en el Departamento Central en el distrito de Fernando la Mora (Avda. Defensores del
Chaco) y se extiende hasta Encarnacion (Frontera con Argentina) con una extension de 382
km.

El presente proyecto surge como respuesta para el mejoramiento de capacidad de la Ruta
PYO1 en el tramo 4 Mojones - Quiindy, por su importancia econémica y de conectividad,
ademas para los usuarios en reducir los costos de transporte de vehiculos particulares y de
carga, y asi, aumentar directamente la productividad de las empresas de todo tipo que se
encuentran ubicadas en el area de influencia de este tramo carretero.

A continuacién, se deduce la poblacion beneficiada directa e indirectamente, pero se puede
extraer que un total de 246.632 habitantes serdn beneficiados de forma directa y 1.054.015
de forma indirecta.

Informe de Factibilidad
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POBLACION BENEFICIADA DIRECTA

DEPARTAMENTO TRAMO Poblacion

1 82.514
CENTRAL

22 71.671

2B 55.096
PARAGUARI 2C 28.195

3 27.156

TOAL.: 264.632
POBLACION BENEFICIADA INDIRECTA

Departamento / Distrito Total Hombres | Mujeres
Dpto. Paraguari
Yaguarén 27.376 14.260 13.116
Paraguari 23.441 12.211 11.230
Carepegua 33.091 17.237 15.854
San Roque Gonzalez 12.648 6.672 5.976
Quiidy 19.643 10.232 9.411
Sub Total 116.199 60.612 55.587
Dpto. Central
Villa Elisa 81.223 38.380 42.843
Fernando de la Mora 183.390 86.656 96.734
San Antonio 69.976 33.065 36.911
Nemby 139.691 66.007 73.684
San Lorenzo 257.530 125.776 | 131.754
Guarambaré 30.780 15.133 15.647
Ita 93.318 45.878 47.440
Villeta 41.693 20.498 21.195
Sub Total 937.816 | 451.164 | 486.652
TOTAL 1.054.015 | 511.776 | 542.239
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3.3 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION

3.3.1 Departamento Central

Tabla 51. Poblacién total por sexo, segun clasificacion

Sawo

Clasoacion Tintal

Honebras Migares
Pablacidn total 245051 T1.1&0.589 1.264. 782
Poblaciin en Edad da Trabagar (FET) JE2EaM St 5N 1067 550
Fobitacidn Econdmicamsenis Acliva (PEA| 166825 TiID &4 562 M
Fobilacidn Economicame=nte Iractiva [PE} Tah OGS 1654 Fo4 511.749
Fobilacidn Ooupada O L= LT EF2 4495 G4 Grak
Diamamplan Abuama A 405 |13 B i
Poblackan Subocupada Tolal 216450 107158 111.332
Foblacian Subocupada Visible 59 0ES K557 R
Pobilacidn Subocupsad s oyl 14545 Ta.607 TR0

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2015

Categona coupacional Total e

Hombres fdujeras
Tatal 157 420 GTEAS S0
En1.:l.n=dul'|:-hrurl:| pubilero 12 90 11,65 14 52
Emplaadaiabrang privara 4681 5743 X,
Emglaadar o patrdn 535 T.A7 (]
Trabajador por cuanta propia b s 19,91 b |
Trabajador famsliar no remunerado 352 "] 5,60
Emplaads domastico I ] 16,29

Fusngs: DGEEL. Encusaia P du Hog T

4 InsiulcEncia mussinal, mene § 30 ol

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2015

Eacior seonomion’ Total Som

Hﬂl‘i&? Mueree
Tortal 1197 &40 672495 524.925
Primans 4 [ Lad "l
Secundanio 3,50 3285 242
Tarciano [FRE B2 05 LRSS

Fuenie; DGEEC, Encuers Oarmanmin da Hogares 2015

¥ Goenr ERnrdin grupe G CUal Peried o3 S i 06 Sefivced eapee o

Peimare: agiodirs, genadsrls caza v pesca

Secawions: mdiminga mandfacdumms, nslniconn, mines y can s

T e aReTiE i ¥ agud, Comersis, sl s iminioa Tnansans mnas o omianaes v pandanaal

{*] insulcisncia musstol weno o 30 oo

Tabla 52. Pob. ocupada en la ocupacion principal por sexo, segun categoria ocupacional (%)

Tabla 53. Poblaciéon ocupada en la ocupacion principal por sexo, segln sector econémico (%)
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3.3.2 Departamento Paraguari

Tabla 54. Poblacion total por Sexo, segun clasificacion

: ; Sgxn ‘

Clamificacion Tatal

Hiomnres Mijares
Pobloceom Tolal 230648 116129 121,519
Faoblacian en Edad de Trabajar (FET) 195723 95.358 104 365
Pablacian Econcrmicaments Adtiva [PEA} & TaT 69,708 40 M9
Foblacidn Economicamenta Inacksa (FEN) 80856 I5 GE R 316
Pablacicn Coupads 114 E36 &7 67T 45§61
Diesemplen Ahighe G219 (] i
Pablaciin Subacupada Tetal 27748 15480 12318
Pablacidn Subacupada Yisikla 11.206 6263 4 537
Pablacion Subacupada Invisibes 16542 G911 1.381

Fuenbe: DGEEC, Encessln Permanerie do Hogams 2005
i*] breuficimncin musetrsl, manor o 3 canca

Tabla 55. Poblacion Ocupada en la ocupacion principal, segun categoria ocupacional (%)

Cafegonia ecupacicnal Total Bem |
Hormbres Mujeres |
Todal 113438 BIGTT 45861
Ermpleadn { obrem piblion 12,74 o 05 18,18
Empleado  ghrare privado 25,37 1251 1402
Empleador o patrdn 417 *h i
Trabagator por cuenta prooia 3972 43,08 M7
Trabagador tamilar no remeenerado 11.B5 B89 1622
Ermpleadn domésting 6,15 £ 139

Fuanie DCEEC. Encsala Pormonana da Hogares 2018
) Insuficienca mussiral, rerora 30 cosos

Tabla 56. Poblacién Ocupada en la ocupacién principal por sexo, segun sector econémico (%)

o Haxo
Bachor econdmico Tozi
Hombre= Mujeses
Total 113,538 LT 45 861
Primang 37,649 4317 2336
SBerundano 19,13 2597 93,03
Ted3arg 431 75 30 86 B1.61

Fignie: ICEEC. Ercuasia Pommananta de Hogaras 2045
¥ Secior Econdereca: grupo al cual periensce wrs rama de actividad sspecihca
Primano: sgricufiura, ganodera, chza y pesca
Secumdane: Rdusmas Banoiscireras, consruCccian, minas ¥ CAresms
Tercharky alaemcalan Gan ¥ AQUS, COM TG, MeRBuBnes v FoRien Vanore, samacenasenio y
EOTANVGACDNes, finanzes, seQuwat, inmusbles, seniGos comunales, sodales ¥ porsenales
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4 ACTIVIDAD ECONOMICA

4.1 CARACTERIZACION A NIVEL NACIONAL

Paraguay es la economia numero 98 por volumen de PIB. Su deuda publica en 2021 fue de
11.981 millones de euros, con una deuda del 37,02% del PIB. Su deuda per cépita es de 1.629
€ euros por habitante. La Ultima tasa de variacion anual del IPC publicada en Paraguay es de

junio de 2022 y fue del 11,5%.

Cuentas Nacionales - Gobierno
PIB anual 32.939 M€ 2021
PIB Per Capita 4.480 € 2021
Deuda total (M.€) 11.981 2021
Deuda (%PIB) 37,02% 2021
Deuda Per Cdpita 1.629 € 2021
Déficit (M.€) -1.992 2021
Déficit (%PIB) -6,15% 2021
G. Publico (M.€) 8.190,60 2021
Gasto Educacion (M.€) 1.174,90 2019
Gasto Educacion (%Gto Pub) 9,64% 2021
Gasto Salud (M.€) 1.047,00 2017
G. Salud (%G. Publico Total) 10,48% 2017
Gasto publico (%PIB) 25,31% 2021
Gasto publico Per Capita 1.114 € 2021
Gasto Educacion Per Capita 164 € 2019
G. Publico Salud Per Capita 153 € 2017

La estructura econdmica de Paraguay esta centrada principalmente en la industria primaria,
donde la agricultura y el comercio son las principales actividades.
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Sector Actividad %

Agricultura 17,57
Primario
Ganaderia 493
Industria 10,11
Construccion 3,59
Secundario

Otros 1,32
Telecomunicaciones 4,48
Comercio 14,89
Servicios Finanzas 2,75
Servicio Publico 7,72
Servicio Basico 8,82

Impuesto Adicional 6,7
Centrales Hidroeléctricas 11,2

Otros datos para caracterizar la economia en el marco Nacional serian:
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Mercado Laboral

Tasa de desempleo

7,70%

Il Trim 2017

Parados

93 k

Il Trim 2017

Mercados - Cotizaciones

Euro / Guaranies 7.007,44 20/07/2022
Tipo de cambio del délar 6.860,62 20/07/2022
Precios
IPC General | 1150% | jun2z
Mercado de dinero
Tipos de interés \ 7,75% \ 22/06/2022
Negocios
Doing Business 113° 2019
Vehiculos pasajeros Afio 20.599 dic-19
Vehiculos Afio/1000 hab. 3,9 dic-19
Vehiculos / 1000 habitantes 96,64 2015
Impuestos
Presion fiscal (%PIB) 13,40% 2020
IVA General 10,00% 01/01/2006
Comercio
Llegadas anuales 1.215.645 2019
Exportaciones 8.918,0 M€ 2021
Exportaciones %PIB 27,07% 2021
Importaciones 11.465,1 M€ 2021
Importaciones % PIB 34,81% 2021
Balanza comercial -2.547,1 M€ 2021
Balanza comercial % PIB -7,73% 2021

4.2 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA EN EL ENTORNO DE LA RUTA

N°1

En la siguiente tabla se realiza una caracterizacion de las actividades predominantes en la
zona de influencia del proyecto. La siguiente tabla resume de manera general estas.

CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES POBLACIONES DEL TRAMO
DISTANCIA
PRINCIPALES
9 POBLACION SUPERFICIE A N° DENSIDAD
e MUNICIPIO DEPARUAKIZNG (KM2) ASUNCION AL HABITANTES HAB/KM2 CRECIMIENIC Q(C:glljl/CI)Dl\;lAll:C)iz
(km)
1 | VILLA ELISA CENTRAL 17,55 10,45 54 88.685 | 5053,28 En Comercio e
crecimiento industria
FERNANDO En Comercio e
2 | e Lamora | CENTRAL 20,85 1046 | 143 | 206537 | 990585 | _ . e
En Comercios,
3 | REMBY CENTRAL 30,15 18 64 | 109.969 | 364740 =n industrias y
crecimiento ..
Servicios
4 | SANANTONIO | CENTRAL | 2351 21 57 49.430 | 2102,51 En Agricola e
crecimiento industrial
5 | YPANE CENTRAL 53,88 29,43 70 44362 | 823,35 En Comercio e
crecimiento industria.
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CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES POBLACIONES DEL TRAMO

DISTANCIA
PRINCIPALES

POBLACION SUPERFICIE A N° DENSIDAD

o

N MUNICIPIO ARSI (KM2) ASUNCION UL HABITANTES | HAB/KM2 SIS IR é(ggl:l/(l)[;ﬁgiz

(km)

Produccion de
arroz y algodoén
En Produccién de
crecimiento Azucarera
Produccién
Hortofruticola,
En pifias, batatas,
crecimiento tomates,
melones,
sandia, etc.
Agricultura'y
alfarerfa.
En Confeccion de
crecimiento prendas de
vestir, comercio
y turismo.
) ) En Agricultura -
9 | YAGUARON PARAGUARI 237,51 48 61 27.250 114,73 L Ganaderia -
crecimiento P
Artesania
Produccion
En agropecuaria -
crecimiento Canteras de
granito y caolin.
Ganaderia y
Agricultura.
Produccion de
hiloy
manufactura:
ropa, mantas,
hamacas, etc.
Agricultura'y
Ganaderia,
En produccion de
crecimiento algodon,
mandioca, cafia
de azucar, etc.
Agricultura 'y
Ganaderia,
En produccion de
crecimiento algodon,
mandioca, cafia
de azucar, etc.

6 | GUARAMBARE | CENTRAL 29,82 33 105 33.955 1138,66

7 | NUEVA ITALIA CENTRAL 360,18 130 17.937 49,80

8 |ITA CENTRAL 182,95 37 101 102.944 562,69

10 | PARAGUARI PARAGUARI 348,5 65 87 22.154 63,57

En

11 | CARAPEGUA PARAGUARI | 462,57 84 98 32.939 71,21 L
crecimiento

SAN ROQUE

GONZALEZ PARAGUARI 189,34 102,5 12.000 63,38

12

13 | QUIINDY PARAGUARI | 649,78 1151 137 21.000 32,32

A grandes rasgos, se observa que en el Tramo 1, la principal actividad econ6mica esta
vinculada al comercio, industria y servicios. Se pueden encontrar grandes comercios,
supermercados, entidades financieras, estaciones de servicio y numerosos negocios de
menor envergadura pertenecientes a otros rubros como venta de articulos electrénicos,
ferreterias, bodegas, etc. Se destaca, por ejemplo, la planta industrial de Coca Cola como una
de las empresas embleméticas de la ciudad de Nemby, enclavada a la vera del Antiguo
Acceso Sur, que registra una gran cantidad de personas que trabajan en el lugar asi como un
continuo transito de camiones de reparto que ingresan y egresan de la fabrica.
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llustracién 7. Tramo 1 — Zona de Villa Elisa

A partir del Tramo 2A, y a medida que nos alejamos de Asuncion, el uso de suelo y las
actividades econdmicas principales van cambiando de matiz. Si bien se sigue observando una
gran presencia de fabricas e industrias a la vera del Antiguo Acceso Sur, las zonas aledafias
tienen como principal sustento econémico la produccién de bienes primarios como el algodon,
arroz, azucar o la produccion hortofruticola.

llustracién 8. Tramo 2A — Zona accesos a Villeta

Esta dinamica se ve claramente a partir del Tramo 2B (que inicia en la localidad de It4) en
adelante, donde el uso de suelo se aprovecha con cultivos de tipo extensivo y ganaderia.
Indudablemente en estos sectores la Ruta PYO0L1 resulta fundamental en la vinculacion con los
puertos ubicados a lo largo de la hidrovia Parana-Paraguay.

llustracién 9. Tramo 2C — Zona Carapeguéa
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El estudio del sistema de actividades se complementa con la realizacion de mapas tematicos
de distinta indole, como ser Mapa de Uso de Suelo o Mapa de Comunidades Indigenas. En
las siguientes ilustraciones se presenta un extracto de los mismos.

—Slmbolo Uso

ua M
Area de conservacion ecoldgica |04
Areas silvestres protegidas H
Areas urbanas
Asentamientos indigenas
Campos bajos inundados
Tierras agricol as
Tierras foce stales de producaon

Tierras fore stales de protecoon
| Tierras pecuarias

llustracién 10. Extracto de Mapa de Uso de Suelo

4.2.1 Departamento Central

e Educacién
En los ultimos veinte afios el mayor aumento de matriculas en los niveles primario y
secundario se observa en este Ultimo, que se ha quintuplicado. El nimero de cargos docentes
en primaria y el total de locales escolares (primaria y secundaria) también presentan
interesantes incrementos. Mas del 30% de los mayores de 6 afios de edad estan actualmente
asistiendo a un centro educativo formal. La proporcién de poblacién alfabeta en Central es la
mayor entre los departamentos del pais.

Tabla 57. Promedio de afios de estudio de la poblacion de 25 afios y mas de edad, segin sexo

[ Promedic da afios da esludo
Tt 4,85
Hamkres 10,00
M peres 9,73

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2015
e Salud

El crecimiento de la cantidad de centros de salud y puestos sanitarios ha acompafado al de
la poblacion del departamento, notandose en el periodo 1992-2002 el mayor aumento. Pese

Informe de Factibilidad

26 (Veintiséis)




D e I o i tte ° /Ji’-ﬁ'f ""f{'“‘ R

| PARAGLAY

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

a ello, el nimero de camas que hoy estan disponibles por cada 10.000 habitantes es el menor
del pais.

e Economia

La Poblacién Econédmicamente Activa (PEA), compuesta por 567.420 personas, ha mantenido
su ritmo de crecimiento en las Ultimas tres décadas. Hoy el departamento presenta la menor
tasa de ocupacion del pais. La composicién de la PEA por sectores econdémicos revela la
preponderancia del terciario (comercio y servicios), que absorbe al 67% de la mano de obra
del departamento Central. En cuanto a produccién agricola, la cafia de azlcar se destaca en
el departamento. Por otro lado, se puede percibir en la evoluciébn de los cultivos el
desplazamiento de la actividad agricola ante el avance de la urbanizacion y la explotacion
frutihorticola. Central, a pesar de no ser un departamento ganadero, tiene algunas
producciones pecuarias, principalmente vacunas y porcinas.

Tabla 58. Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies) en la ocupacion principal de la
poblaciéon ocupada por sexo, segln sector econémico

Sexo
Seclor econamicoV Tokal |
Hombipes ML e
Tatal 251 2810 2138
Pramang 2836 3.507 ")
Secimdario 2407 23 2543
Torciang. 2544 43993 2113

Fuente: DGEET, Enciigals Parianenia de Hogares 2015
Y Sector Economico: grupo al cusl periensce una rama de scivadad especifica
Pomare WO N G 5|r\.'||;||:|rri!|I GOZS ¥ [N
Sacundars induabras Fmnufachurenss cenalnsessdn, minaa ¢ canlorss
Tercario: el=chicidad ¥ agus, comeroio, sstelyecimienios financeroe, s8NVICDE oomunales y pemnorEEs
Mo incliya ingnasd hgusl 4 A
%) inscdeis=noa rossiral menor o 36 casos
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Tabla 59. Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies) en la ocupacion principal de la
poblaciéon ocupada por sexo, segln categoria ocupacional

Sexo

Categoria ocupacional Total

Hombres Mujeres
Total 251 2.810 2138
Empleado / obrero publico 3.240 3433 3.042
Empleado / obrero privado 2.375 2.393 2.334
Empleador o patron 7.036 7.041 (")
Trabajador por cuenta propia 1.776 2133 1.448
Empleado doméstico 1.289 ) 1.264

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2015
No incluye ingreso igual a cero
(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

e Vivienda
Se ha septuplicado la cantidad de viviendas particulares ocupadas de 1962 al 2002. En
promedio residen 5 personas por cada una de estas viviendas. La cobertura de servicios
basicos mejor6 ostensiblemente en este lapso. Central posee a nivel departamental el mayor
porcentaje de viviendas con luz eléctrica, el sistema de desagle cloacal alcanza a mas de
90%, el agua por cafieria llega a 77%, y si bien los sistemas de recoleccion de basura abarcan
cada vez mas zonas, cubren sélo a la mitad de las viviendas.

Tabla 60. Hogares, segun coberturay tipo de servicio (%)

Cobariura y fipo de servicio

Total G15.4E65
. Cormignte elacirica
Satiens 95,75
Mo tEne )

2. Digposicidn de la basura

Quama 266
Recoleccion plldicalpreada 66,19
Tira &n = hoynipabo/chacra E.ER
CHroes ! ")

4. Combustibla principal que utiliza para cocinar

Gas [ LS
Lafia 4,78
Carbdn 10,62
ERecinicicad 11,45
Mo cocina ™

Fuente: DEEEC. Ercuesin Permnanenie de Hogares 2015
" incluye: Tra en el amoyo, me, laguna, verisdsc morecpal v obros
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e Ciudades involucradas en los tramos de estudio del Departamento Central

Entre las ciudades que se encuentran dentro del &rea de influencia del proyecto, se mencionan
a

Tabla 61. Cuadro resumen de datos generales de los distritos que son parte del area de
estudio (Dpto. Central)

Fernando de la Mora 25°19'S 57°32'0 20 km? 15 barrios
Villa Elisa 25°30'27"S 57°3421"0 18 km? 16 barrios
San Lorenzo 25°20'35"S 57°30'34"0 91 km? 54 barrios
Nemby 25°22'47"S 57°36'35"0 29 km? 12 barrios
San Antonio 25°22'47"S 57°36'35"0 23 km? 11 barrios
Ypané 25°27'00”S 57°32'00"0 53 km? 32 barrios
Villeta 25°31'00”S 57°34'00"0 955 km?2 12 barrios
Guarambaré 25°29'00”S 57°28'00"0 30 km? 11 barrios
Ita 25°29'00"S 57°21'00"0 182 km? 24 barrios

4.2.2 Departamento Paraguari

e Educacion
La cantidad de matriculados en primaria en los Ultimos 40 afios practicamente se mantuvo,
mientras que en secundaria aumentd mas de 10 veces. Entre 1992 y 2002 el total de locales
educativos de primaria y secundaria presenté un crecimiento mayor al de décadas anteriores,
mientras que el de cargos docentes del nivel primario mantuvo su ritmo.

Asisten a alguna institucion de ensefianza formal una de cada 3 personas de 7 afios y mas
de edad. La poblacién alfabeta supera el 90% del conjunto de individuos de 15 afios y mas.

Tabla 62. Promedio de afios de estudio de la poblacién de 25 afios y méas de edad, segln sexo

S Proriad de o de salud I
Total 1,58
Huosnlines 1,59
Mujeres T.BT

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2015

e Salud
En las ultimas cuatro décadas la cantidad de centros de atencion primaria de salud fue
continuamente aumentando, y casi se cuadruplic6. Sin embargo, el nimero de camas por
cada 10.000 habitantes no tuvo comportamiento similar, e incluso disminuyé en los periodos
1962-1972 y 1992-2002.
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e Economia

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) crecié de 1962 a hoy a un ritmo algo superior al
de la poblacion departamental. No obstante, en los ultimos diez afios la tasa de ocupacion
indica que en este conjunto disminuyé la proporcion de personas ocupadas. La distribucion
de la PEA en los sectores basicos de la economia muestra el predominio del primario
(agricultura y ganaderia), aunque el porcentaje de los trabajadores en este sector viene
disminuyendo desde 1962. La principal produccion agricola de Paraguari sigue siendo la cafia
de azlcar, que en el periodo 1982-1992 bajé su produccion, pero que en la Ultima década la
aumenté notablemente, siendo el segundo productor nacional de este rubro. El arroz en el
departamento tiene buena cantidad de toneladas cosechadas, triplicando las del afio 1992.
Las producciones pecuarias que presentan aumentos desde 1992, aunque muy leves, son las
de ovinos y porcinos. A pesar de haber disminuido, la que tiene mayor cantidad de unidades
sigue siendo la produccion vacuna.

Tabla 63. Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies) en la ocupacion principal de la
poblacion ocupada por sexo, segun sector econémico

Afias de salisdio
A1 SEORDmIcD Totsl B laf Tai2 13218

- ingruceion®  aflos afies afiow -

Total 1577 ['] 1081 1542 2816

Prinaric L "1 S0E 07a !

Secimtan I.T6T - 1920 1666 rl

Targiano 21043 [} 1.255 173 276l

Fuants; DGEELC, Ercimetn Parmenanta da Hogaree 2115
" Inchae= Frs Pomsm
¥ Sacier Ecnndmece: greso &l cusl carienece ung rama de acivided sspecifics
Srimarie riclRun, Ao, ¢ ADE ¢ pELel
Sepurdnrioc induirisn manidacire e, CoMEMICOGE, MmN ¥ CoTiemE
TS0 S Chaa fd  SQiE, OOivesTe im0, Pey Il s 5 Pl el A e | T el T i
pomunicoclones, innncas, asqumnE, inFoshies, pEvion pomunalen, soinies § parsonsle
Mo mcham ngreen iqual & cang
[} Insudiclenain musstal, meanor a 30 canas

Tabla 64. Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies) en la ocupacion principal de la
poblaciéon ocupada por sexo, segln categoria ocupacional

San
[oategaria cougacional Tedal - H:mjm..‘ -Mlm
Tedni 1 577 1,734 1942
Empliails | abitano plides 2.837 ET 27357
Empleado | shrem privado iR13 | TEE (R
Ernpheador o patnin 4,084 i "
Trabador por owe pka propea asn Qar, 2
Empleado domidslea 1152 i p

Fustrke) DGEET, Enmsala Parrarenie da Hogares 1THS
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e Vivienda

Residen en promedio 5 personas por vivienda. Actualmente el total de viviendas particulares
ocupadas supera en aproximadamente 12.000 al registrado en 1962, crecimiento que al igual
que el de la poblacion, fue muy lento. Por el contrario, el aumento de cobertura de los servicios
basicos si tuvo un ritmo mas acelerado de crecimiento. Asi, s6lo en la Ultima década, la
proporcién de viviendas con luz eléctrica se elevo casi 50 puntos porcentuales, la de tenencia
de bafios conectados a pozo ciego o red cloacal se increment6 40 puntos, la del acceso a
agua por cafieria agregd 20 puntos mas y la de viviendas con sistemas de recoleccién de
basura aumentdé 7 puntos porcentuales.

Tabla 65. Hogares, segln coberturay tipo de servicio (%)

Coberiia y tipo b gemvicio T
Foiml 6,1

1, Comrienne siéciricn

5 Periay 3893
Mo Gares "

1. Dispecaiciin #a la basiir
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T e il vwirtodaro et pal M
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e Ciudades involucradas en los tramos de estudio del Departamento de Paraguari

Entre las ciudades que se encuentran dentro del &rea de influencia del proyecto, se mencionan

a:

Tabla 66. Cuadro resumen de datos generales de los distritos que son parte del area de
estudio (Dpto. de Paraguari)

Yaguarén 25°33'43"S 57°17'02"0 192 km? 27 barrios
Paraguari 25°38'00"S 57°09'00"0 273 km? 36 barrios
Carapegua 25°46'08"S 57°14'49"0 435 km? 15 barrios
San Roque Gonzalez 25°52'59"S 57°16'59"0 293 km? 11 barrios
Quiindy 25°58'23"S 57°14'13"0 885 km? 13 barrios
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4.3 SISTEMA DE TRANSPORTE

Las redes de transporte en Paraguay son multimodales, aunque como se observa en los
préximos analisis, para el entorno de estudio del presente proyecto la mas significativa es la
Red Vial, quedando el resto de medios como complementarios mas que alternativos.

4.3.1 Transporte aéreo

De los aeropuertos existentes en Paraguay, relacionados en la siguiente tabla, solo los

sombreados en color disponen de trafico de pasajeros.

Ciudad / ubicacion
Asuncion / Lugue

Departamento
Distrito

Capital / Central

Nombre del aeropuerto

Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi

Ciudad del Alto Paran&a Aeropuerto Internacional Guarani

Este / Minga Guazu

Ayolas Misiones Aeropuerto Juan de Ayolas

Concepcion Concepcion Aeropuerto Teniente Coronel Carmelo
Peralta

Encarnacién / Capitan | Itapta Aeropuerto Teniente Amin Ayub

Miranda Gonzalez

Filadelfia Boquerdn Aeropuerto de Filadelfia

Fuerte Olimpo

Hernandarias

Puerto Casado/Puerta
La Victoria

Alto Paraguay

Alto Parana
Alto Paraguay

Aeropuerto Teniente Primero
Inocencio Herebia

Aeropuerto de Itaipu
Aeropuerto de La Victoria

Mariscal José Félix Boquerodn Aeropuerto Internacional Doctor Luis
Estigarribia Maria Argafa

Pedro Juan Caballero | Amambay Aeropuerto Doctor Fuster

Pilar Neembucu Aeropuerto Internacional de Pilar

Puerto Vallemi
Salto del Guaira
Santa Teresa

Concepcion
Canindeyu
Amambay

Carlos Miguel Jiménez
Aeropuerto Doctor Juan Plate
Aeropuerto de Salto del Guaira
Aeropuerto de Santa Teresa

Como mas importante y dentro del area de Asuncién destaca el aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi en el que se movilizaron en 2019 (ultimo afio no distorsionado en cifras por motivos
de la COVID 19) un total de 1.239.403 pasajeros tanto en vuelos nacionales e internacionales,
asi como también en llegadas y salidas. De todo este trafico de pasajeros, sélo el 2,4%
corresponde a destinos nacionales, siendo, por tanto, muy mayoritario el transporte
internacional. En este mismo aeropuerto, el trafico de mercancia total acumulado durante el
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mismo afio 2019 fue de 12.810,72 T de carga tanto en los vuelos exclusivos de carga como
asi también en los vuelos regulares mixtos.

4.3.2 Transporte fluvial

El transporte por medios acuaticos reduce la presidn sobre las carreteras, que es la via por
donde circula gran parte de las cargas. Ademas, disminuye el costo del flete, ya que un convoy
de 16 barcazas tipo Mississippi es capaz de transportar 26.000 toneladas, para lo cual se
requeririan 1.050 camiones de carga y/o 6 locomotoras con vagones de tren.

Particularmente, en Paraguay, que no tiene acceso al mar, resulta determinante la
movilizacién de las mercancias a través de la Hidrovia Paraguay — Parana. No obstante, este
medio de transporte enfrenta numerosos desafios.

Las vias acuaticas carecen de balizamiento, lo que impide la navegacion nocturna, aunado al
hecho de que existen tramos del rio donde el deterioro de la via hace necesario el desarmado
de la barcaza, lo cual afecta el tiempo de traslado de los bienes.

Otro problema que se tiene es la bajante del rio, y la falta de un plan de dragado permanente,
de forma que mantenga un nivel de altura que garantice la navegabilidad. De hecho, durante
2020, el bajo caudal llevé a cargar las barcazas por debajo del peso 6ptimo, e incluso
desarmarlas para pasar por ciertos tramos del rio. La situacion afecta la exportacién de
productos, ya que se retrasan los envios y, con ello, el ingreso de divisas al pais, lo cual
también podria, incluso, generar presiones en la tasa de cambio.

Mas aun, el bajo caudal de los rios produjo numerosos incidentes de navegacion, y averias
de buques, barcazas y embarcaciones a lo largo del recorrido. Esa situacion llevé a que las
represas binacionales Itaipa y Yacyreta hayan abierto las esclusas para liberar agua y permitir
la navegacion de los convoyes.

En 2020, se transporté por via fluvial el 50,8% del total importado por el pais, que corresponde
a 4.281 miles de toneladas, lo que represent6 una reduccion de 2,5%, con respecto a 2019.

En cualquier caso, el trasporte fluvial estd dedicado completamente al transporte de
mercancias, siendo nula su aplicacién al trafico de pasajeros.

4.3.3 Transporte terrestre

RED FERROVIARIA

En este momento no existe red ferroviaria alternativa al itinerario considerado en el presente
estudio.

LINEAS DE AUTOBUSES

Por un lado, se han identificado las 60 lineas de autobus que operan en el area metropolitana
de Asuncion que se veran beneficiadas directa o indirectamente por las mejoras propuestas
en el presente estudio al mejorarse en el corredor de la Ruta PY01 los niveles de servicio. Se
adjunta a continuacion la relacion de lineas.
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LINEAS EMPRESA DE TRANSPORTE CIUDAD ORIGEN Y DESTINO
2y7 TRANSPORTISTAS GUARANI S.R.L Asuncién — Mariano R. Alonso
2 SMT.CSRL Nemby — Luque
5 (5CH) EMPRESA DE TRANSPORTE LA CHAQUENA S.A.T.C Benjamin Aceval - Asuncion
5 CUIDAD DE LUQUE S.R.L. Luque - Asuncién
8 SAN ISIDRO S.R.L. Lambaré — Asuncion
11 GRUPO BENE S.A Aregua — Asuncion
12 MAGNO S.A. San Lorenzo — Luque - Asuncién
15-1, 15-2, 15-3 AUTOMOTORES GUARANI S.R.L. (AGS.R.L) Nemby — San Antonio - Asuncion
15-4 AUTOMOTORES GUARANI S.A.C.e.l. San Antonio — Asuncion
18-1 LINCE S.R.L. Ypané — Asuncién
19 GONZALEZ QUINONEZ S.R.L. Lugque — San Lorenzo — Asuncion
20 CHOFERES DEL CHACO S.A. Luque — Asuncion
21 SAN FERNANDO S.A. Fernando de la Mora — Asuncion
23 TTL S.A. Lambaré — Asuncion - Limpio
24 TTL S.A. Limpio - Asuncién
26 LINCE S.R.L. Nemby - Asuncién
27 SAN LORENZO C.I.S.A. Capiata - Asuncion
28 GRAL. AQUINO S.R.L. Luque - Asuncion
29 CNEL. PANCHITO LOPEZ S.A. Capiata — Asuncion
30 VANGUARDIA S.A.C.I. Luque — Asuncion
31 NUESTRA SENORA DEL PILAR S.A. Lambaré — Asuncién
33 TTL S.A. Lambaré — Asuncion
34 CIUDAD DE LIMPIO S.R.L. Limpio — Asuncion
36 CAMPO LIMPIO S.A. Limpio — Asuncion
38 MCAL LOPEZ S.R.L. Ypané — Asuncion
41 1° DE DICIEMBRE S.R.L. Lambaré — Asuncion
43 (Ex 43y 59) MAGNO S.A. J.A. Saldivar — San Lorenzo
44 XIMEX S.A. Mariano R. Alonso — Asuncion
45 LA SANLORENZANA S.A. San Lorenzo — Asuncion
46 VILLA HAYES S.R.L. Villa Hayes — Asuncion
47 AUTOMOTORES GUARANI S.R.L. Guarambaré — Asuncién
48 SAN ISIDRO S.R.L. Lambaré — Limpio
49 LA LIMPENA S.R.L. Limpio — Villa Elisa
50 LA SANLORENZANA S.A. Capiatd — Asuncion
51 SAN ISIDRO S.R.L. Luque — Asuncién
52 LINCE S.R.L. Capiata — Villa Elisa
53 CAPIATA S.R.L. Capiata — Mariano R. Alonso
54 GM TyT S.R.L. Guarambaré — Lambaré
55 INTER S.A. San Lorenzo — Asuncion
56 LA SANLORENZANA S.A. San Lorenzo — Asuncion
58 CAPIATA S.R.L. Capiata — Mariano R. Alonso
85 NATIVIDAD DE LA VIRGEN MARIA S.R.L. Guarambaré — Asuncién
88 YTORORO S.A. Nemby — Asuncién
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LINEAS EMPRESA DE TRANSPORTE CIUDAD ORIGEN Y DESTINO
96 TRANSPORTE Y TURISMO ALDANA S.A. Capiata — Fernando de la Mora
99 DEL SUR S.A. Ypané - Asuncion
R A P B3 o g trgh 02" | Puerto Eisa (Nanawia) ~ Asuncion
101 B PUERTO FALCON S.A.C.I Puerto Falcon - Asuncién
O B B o) e TO | Vil Hayes - Asuncion
110 CERRO KOI S.A Aregua — Asuncion
111 AREGUENA S.A. Aregua — Asuncion
128 LAGO AZUL DE YPAKARAI S.A. Ypacarai - Asuncion
133 1° DE MAYO S.R.L. Nemby — Asuncién
159 COTRISA It — Asuncion
165 NANDUTI S.R.L. Itaugua — Asuncion
187 (Ex 32y 187) | SAN JOSE OBRERO S.R.L. Nueva Italia — Asuncién
203 GRUPO BENE S.A. Aregua — Asuncion
232 CIUDAD DE VILLETA S.A. Villeta — Asuncion
233 16 NOVIEMBRE S.R.L. Villeta — Asuncion
242 YPACARAI S.R.L. Ypacarai — Asuncion
454 3 DE FEBRERO S.R.L. ItA — Lambaré

Por otro lado, en el Capitulo Il “Estudio de Demanda”, se obtuvieron los valores medios de
TMDA de Omnibus en base a los conteos realizados con los siguientes resultados:

Puesto de Conteo Tramo TMDA
Acceso Sur Nemby 1 1.352
Acceso Sur y Paso de Patria 1 1.103
Acceso Sur Ytoror6 1-2A 915
Rotonda Ita 2A 327
Rotonda Paraguari 2B-2C 113
Ruta PY18 Carapegua — Nueva Italia 2C 15
Rotonda Carapegua 2C-3 95
Rotonda Quiindy 3 99

Como conclusioén, puede observarse que el volumen de lineas y trayectos en dmnibus se
concentra en el area metropolitana de Asuncion decreciendo significativamente segun se aleja
de la metrépolis.

Por ello, en el tramo inicial (Tramo 1) se analizan aquellas medidas que podrian mejorar la
situacion actual y potenciar la transitabilidad del eje y al menos dar solucion al transporte
publico en el mismo.

Para ello una posibilidad puede ser considerar un espacio dentro de la franja de via para
carriles exclusivos de transporte publico, pero esto, con la configuracion actual no es viable
pues la franja de dominio actual es solo de 30m en las secciones mas amplias quedando
reducido en otras a 25m e incluso menos en numerosos puntos del recorrido. Asi, la inclusion
de estos carriles especificos reduciria aiin mas la capacidad para el resto de vehiculos lo que
colapsaria el eje. Opciones mas ambiciosas respecto a considerar vias elevadas para estos

Informe de Factibilidad

35 (Treinta y cinco)




| PARAGLAY

Deloitte. 2™

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

transportes o incluso de tipo tren ligero deberian ser objeto de un estudio intermodal,
coordinado con las diferentes administraciones locales y departamentales que exceden el
objeto del presente estudio.

RED VIARIA

Segun Resolucién MOPC n° 1090/2019 la longitud total de la red de rutas nacionales es de
8.767 Km. En concreto, la Ruta PYO01 de la que es objeto el presente estudio dispone de una
longitud total de 382 Km. La Ruta PYO01 forma parte de los corredores principales del sistema
vial del Paraguay, el cual conecta con el sur del pais, y a su vez son Corredores de Integracion
Regional que conectan con la Republica Argentina.

Por otro lado, la Red departamental, segun Resolucion MOPC n° 600/2020, dispone de
2.743Km.

llustracién 11. Red vial Nacional y Departamental del Paraguay.

RED VIAL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
DEL PARAGUAY

Ley N° 3552/16 %
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Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.
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5 RUTA PYO01: PROPUESTA DE MEJORAS

5.1 TRAMO1

Dadas las caracteristicas geométricas del tramo, y considerando las problematicas sociales
gue presenta el sector, se ha planteado un reordenamiento y homogeneizacion de la seccién
transversal. En la via actual se ajusta el ancho de carriles a 3,30 metros y se reubican los
cordones exteriores para alojar una tercera franja por sentido, que tendra un uso variable,
desde apartadero bus para garantizar y facilitar la maniobrabilidad del transporte
metropolitano, o carriles adicionales que permitan la incorporacion de un tercer carril para
espera y giro a la izquierda, o incorporaciones desde vias transversales, que permitan
mantener un flujo constate y con menor friccion lateral para los carriles existentes.

Se ha definido una serie de criterios generales de actuacion para el tramo:

En la medida de lo posible, mantener la configuracién existente atendiendo los fuertes
condicionantes del tipo social que se observan en el tramo.

Homogeneizar el ancho de plataforma hasta las veredas.

Permitir un ancho de plataforma que pueda albergar hasta 3 carriles por sentido de
3,30m de ancho.

Aun cuando el 3er carril no se materialice, disponer de esa franja para permitir otros
usos como pueden ser: Paradas bus, parking, cebreados, isletas, ensanche de vereda
para apoyo de elementos estructurales, etc.

Se procurara mantener la accesibilidad existente.

Se limitaran los giros a la izquierda sin semaforos y para estos se incorporara un carril
de deceleracién y espera.

Se incorporara una mediana de caracteristicas variables a lo largo del tramo, con el fin
de dar seguridad a los vehiculos ante colisiones frontales y alentar el uso de pasos
seguros para los peatones.

Donde existan incorporaciones desde la izquierda, se materializara un carril central.

Se velard por la accesibilidad de grandes polos generadores de viajes como
supermercados y centros comerciales, proponiendo un itinerario claro para su acceso.

Las paradas de buses siempre tendran con una dérsena exclusiva.

En coincidencia con la presencia de edificios educativos, se incorporaran pasarelas
peatonales.

No se actla sobre el trazado vertical, ajustando los disefios a la rasante existente.
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Hacia la progresiva 2+400 se presenta el caso particular de la interseccion de Tres Bocas,
donde se estéa construyendo un paso bajo nivel con una glorieta que canaliza los movimientos
locales, por lo que queda excluida del @&mbito de este estudio.

Ademas del reordenamiento general del tramo, se prevé la ejecucion de dos pasos a distinto
nivel con el objetivo de brindar fluidez a los usuarios que utilizan el Acceso Sur para viajes de
distancia media y larga en intersecciones que hoy en dia presentan una complejidad elevada.
Estas intersecciones son:

- Acceso Sur con Av. Bernardino Caballero (hacia el Pr. 7+400), que constituye uno de
los principales itinerarios desde Nemby a San Lorenzo.

” -t .

- Acceso Sur con Av. San Antonio y Ruta a Ypané-Colonia Thompson (Pr. 12+500), de
gran importancia para el acceso al puerto y localidades que forman parte del Gran
Asuncion.
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Ademas de estas dos desnivelaciones planteadas se estudiaron otras con problematica
particular que son las siguientes:

- Interseccion con Zavala Cue
(entre Villa Elisa y Fernando

de la Mora)

Actualmente esta
interseccion  suele  estar
congestionada. Dispone de
semaforos, pero no de
carriles  adicionales que
faciliten los movimientos.
Como puede observarse es
inviable con la disponibilidad de espacio actual proponer una solucién a distinto nivel,
por lo que se propone mejorar la funcionalidad de la interseccion mediante la
ampliacién e la calzada con carriles adicionales de giro.

- Interseccion con Av. Primero de
Mayo (en Nemby).

Actualmente, esta interseccion
no dispone de semaforizacion, ni
de carriles adicionales que
faciliten los movimientos.
Ademas, el tréfico en el entorno
esta también condicionado con
el acceso a las instalaciones de
la fabrica de refrescos cercana,
con el consecuente movimiento de pesados. Por la configuracién del entorno con una
Estacién de servicio justo en frente es inviable proponer una solucién a distinto nivel,
por lo que se propone mejorar la funcionalidad de la interseccion mediante una
actuacion integral del entorno, incorporando semaforos en la misma, ademas de
ampliacion de la calzada con carriles adicionales de giro y una nueva pasarela
peatonal en el entorno que reduzca la interaccion con peatones.
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- Interseccién con Av. Pratt
Gill (en Nemby).

Actualmente, esta
interseccion suele estar
congestionada pues es
uno de los ltinerarios entre
San Lorenzo y Nemby,
aunque se espera que la
mejorar mediante
desnivelacion el
correspondiente a Bernardino Caballero, este pueda beneficiarse con un cierto alivio
de trafico departamental. Dispone de semaforos, pero no de carriles adicionales que
faciliten los movimientos. Como puede observarse, es inviable con la disponibilidad de
espacio actual proponer una solucion a distinto nivel, por lo que se propone mejorar la
funcionalidad de la interseccion mediante la ampliacion de la calzada con carriles
adicionales de giro.

Informe de Factibilidad
40 (Cuarenta)




Deloitte. Lol

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

- Interseccién con Paso de
Patria (en Nemby).
Esta interseccion, al igual que

las anteriores, dispone de
semaforos, pero no de carriles
adicionales que faciliten los
movimientos. Ademas, esta
avenida interacta con la de
Padre Américo Ferreira para
los movimientos hacia el norte.
Como puede observarse es
inviable con la disponibilidad de espacio actual proponer una solucién a distinto nivel,
por lo que se propone mejorar la funcionalidad de la interseccibn mediante la
ampliacion de la calzada con carriles adicionales de giro. Ademas, se propone
remodelar también la interseccién con la de Padre Américo Ferreira mediante una
glorieta partida que facilite los movimientos, principalmente de los giros a la izquierda.

- _5"‘ | /

5.2 TRAMO 2A

En cuanto al Tramo 2A, coincide también con el antiguo “Acceso Sur”, mejorando sus
parametros en planta para conseguir, siempre que sea posible, una velocidad de proyecto de
100Km/h y ensanchando la plataforma por ambos margenes para transformar la actual
calzada en doble calzada separada mediante mediana reducida de 2m y barrera rigida de
separacion. Esta solucién pretende minimizar la afeccion a fincas colindante dado que la franja
de dominio en este sector es actualmente de 30m. Para el presente tramo, y de cara al
desarrollo a futuro, serdn necesarios planes de ordenamiento territorial locales que protejan
la funcionalidad de la Ruta n°1. Mientras el presente estudio incluye el deslinde de la zona de
dominio publico actual y la instalacion o reposicion de deslindes que marquen la necesaria
franja de proteccion.
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5.3 TRAMO 2B

Superado el enlace de It4, comienza el Tramo 2B cuyo disefio consiste en la duplicacion de
la actual calzada en la mayor parte del corredor (manteniendo esta y construyendo una nueva
calzada paralela), salvo en el entorno de la poblacién de Yaguarén donde se inscribe una
variante de unos 7.750m y otras zonas puntuales se generan pequefias variantes. De la
misma forma, debida a las caracteristicas de la via existente, de las edificaciones del entorno
o de las necesidades del disefio a implantar, se disefia, en algun tramo, ensanche por ambas
margenes. Al igual que en el tramo anterior, y de cara al desarrollo a futuro, seran necesarios
planes de ordenamiento territorial locales que protejan la funcionalidad de la Ruta n°1. En este
caso es de especial atencién la variante de la localidad de Yaguarén. Mientras el presente
estudio incluye el deslinde de la zona de dominio publico actual y la instalacién o reposicién
de deslindes que marquen la necesaria franja de proteccion.

Informe de Factibilidad

42 (Cuarenta y dos)




Deloitte. Lol

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

5.4 TRAMO 2C

Tras la variante de Paraguari se inicia el Tramo 2C cuyo disefio ya no duplica la actual calzada
sino gue incluye labores de rehabilitacion del firme existente, ensanche de la plataforma para
adecuarla a los estandares de una ruta nacional, y mejoras de trazado que se traducen, por
ejemplo en pequefias variantes como mejora de curvas existentes. De la misma forma, en
base al estudio hidraulico de los diferentes puentes existentes se han modificado rasantes,
elevando las mismas para garantizar el desague.

5.5 TRAMO 3

Entre el final de la variante de Carapegua y el final de la variante de Quiindy se configura el
altimo de los tramos, el Tramo 3. Este dispone de cierta analogia con el Tramo 2B, aunque
con menor repercusién urbana pues queda mas alejado del entorno del gran Asuncién. En
cuanto a su disefio, se asemeja al Tramo 2C en cuanto a las actuaciones previstas:
rehabilitacion del firme existente, ensanche de la plataforma para adecuarla a los estandares
de una ruta nacional, mejoras de trazado y ajustes de rasante para garantizar desagiies en
puentes. Por otro lado, en el entorno de la poblacion de San Roque Gonzalez se inscribe una
variante de unos 6Km.
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1 INTRODUCCION

En el presente Capitulo, se recoge el resumen de la Evaluacién Ambiental realizada que hace
parte de la Asesoria Integral para la preparacién, estructuracion, licitacion y firma del Contrato
de PPP para el “Disefio, Financiacion, Construccion, Operacién y Mantenimiento de la
duplicacién de la Ruta PYO1 en el tramo Cuatro Mojones — Quiindy” (108 km).

La linea de base ambiental describira el area de influencia del proyecto en estudio, a objeto
de evaluar posteriormente los impactos que, pudieren generarse o presentarse sobre los
elementos del medio ambiente. Efectivamente se describird la situacion actual del ambiente
donde se va a desarrollar el proyecto en sus componentes abidtico, bidtico y socioeconémico
y cultural. Su objetivo es identificar dafios ambientales y dafios preexistentes.

Estos estudios ambientales servirdn de documento base para la elaboracion del Estudio
Ambiental Estratégico del proyecto vial que nos ocupa y que concluira con la obtencién de la
Licencia Ambiental Estratégica que debera ser gestionada ante el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sustentable (MADES).

2 OBJETIVOS Y ALCANCE

A continuacion, se detallan los objetivos y alcance de la evaluacién realizada:

1. Realizar los estudios factibilidad ambiental buscando en minimizar, evitar y mitigar los
impactos ambientales directos negativos directa o indirectamente relacionadas a las
obras publicas y potenciar la generacion de impactos ambientales positivos asociados
a las mismas.

2. Elaboracion de la linea de Base ambiental.

3. El estudio ambiental del proyecto incluye todas las etapas del proyecto (ciclo de vida
del mismo).

4. Definiry describir el area de influencia del proyecto. Factores naturales y componentes
socioecondmicos, culturales, politicos y antrépicos a considerar para su definicion.

5. Realizar estudios especificos tales como el Inventario Ambiental, Inventario de Fauna
y Flora, el Inventario Forestal.

6. Definicion y evaluacion de Impactos ambientales positivos y negativos del proyecto
para cada etapa de vida del proyecto vial.

7. Evaluacion de los impactos ambientales en base a una metodologia.

8. Elaboracion del Plan de Gestiébn Ambiental en base a la evaluacion a modo de mitigar
los impactos ambientales negativos y potenciar los positivos.

3 ESTUDIOS REALIZADOS

3.1 INVENTARIO AMBIENTAL

Se realizé un recorrido de reconocimiento de los tramos en los cuales se identificaron los
ecosistemas, comunidades biolégicas, ecorregiones, flora, fauna, areas silvestres protegidas,
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pasivos ambientales teniendo como producto final un inventario de fauna y flora
correspondientes a las areas donde se desarrollara el proyecto.

3.2 ECOSISTEMAS, COMUNIDADES BIOLOGICAS, ECORREGIONES, FLORA,
FAUNA, AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS, INVENTARIO DE FAUNA Y
FLORA

El equipo de la Lic. Bidloga Raquel Rodriguez ha sido contratado para elaborar todo lo
relacionado a este apartado. Se adjunta el Informe de la profesional en el Anexo A3,
mencionando que esta acabadamente desarrollado estos temas relacionados en particular al
area en estudio.

3.3 INFORME FORESTAL

El equipo del Ing. Forestal Emilio Solis Grance, ha sido contratado para elaborar todo lo
relacionado al Inventario Forestal. Se adjunta el Informe del profesional, mencionando que los
trabajos de campo y el procesamiento de los datos recogidos han finalizado presentando los
resultados obtenidos. Se adjunta en el Anexo A4 el Informe del Inventario Forestal del area
en estudio.

4 |DENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y PLAN DE
GESTION AMBIENTAL

Se realiz6 la determinacion de los potenciales impactos ambientales y sociales del proyecto a
través de la Metodologia de Matriz, propuesta por Vicente Conesa Fernandez Vitora (1997),
que se puede resumir en 4 pasos:

1. Identificacién de los componentes del entorno susceptibles de ser impactados.
2. ldentificacién de las acciones del proyecto susceptibles de producir impactos.
3. Identificacion y valoraciéon de impactos ambientales.

4. ldentificacion de impactos criticos.

De estos, se evalla la importancia de los impactos ponderados segun la importancia relativa
de los componentes ambientales. Con este analisis se podra puntuar los impactos positivos y
negativos en cada etapa.

El Plan de Gestidbn Ambiental representa el conjunto de planes y programas establecidos,
tendientes a reducir o mitigar los impactos negativos que el proyecto pudiera ocasionar.

5 CONCLUSIONES GENERALES

Teniendo en cuenta una de las caracteristicas del formato APP del proyecto vial en estudio,
gue es la integracion de la fase operativa y mantenimiento por un periodo de tiempo luego
finalizar la construccion de la infraestructura vial, es decir, el sector privado asume inicialmente
las operaciones, se propone que algunos de los planes y programas del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) se implementen durante el periodo de ejecucion de las obras y
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otras durante el periodo de operacién y mantenimiento. Preliminarmente se ha establecido un
plazo de cuarenta y cuatro (44) meses para la ejecucién de las actuaciones (incluyendo seis
mesen iniciales sin obras, con redaccién de proyecto y liberacién de terrenos) y 26 afios y 4
meses para la operacion y mantenimiento.

Los impactos ambientales identificados y valorados del proyecto en estudio de factibilidad
conforme a la metodologia aplicada nos indican que en la etapa de construccién se producen
los impactos de mayor ponderacidn negativos criticos (superiores a 50) y moderados (entre
25 y 50). Las acciones que provocan tales impactos criticos son los de desbosque, despeje y
limpieza, movimiento de suelos, pavimentacion, puentes y pasarelas. Los medios fisico,
bidtico y socioeconémico presentan impactos ponderados variables siendo el bidtico y el fisico
los que tienen mas ponderaciones negativas moderadas y criticas.

Conforme a los resultados obtenidos en la Matriz de ponderacién de impactos se ha elaborado
una propuesta de Plan de Gestibn Ambiental que contempla programas ambientales que
tienen el objetivo de corregir, minimizar, remediar los impactos negativos en general en
especial los criticos. Para estos Ultimos se ha propuesto Planes ambientales de compensacion
entre ellos el programa de arborizacién y reforestacion de areas verdes publicas a modo de
reponer/aumentar la masa boscosa del area de influencia del proyecto, la propuesta de incluir
en el disefo final del proyecto los pasos de avifauna, el programa de monitoreo de fauna y
flora y otros.

El PGA presentado se complementa con el Plan de Accién Social (PGS) y ambos planes han
incluido los planes y programas de mitigacién, correccién y compensacion de los impactos
desfavorables y contienen propuestas de fortalecimiento social a la poblacién afectada por el
proyecto vial analizado.

6 ANEXOS

Informe completo de la Evaluacion Ambiental. Adjunto al presente doc.
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1 INTRODUCCION

En relacidén con las expropiaciones y la liberacion de la franja de dominio, durante los trabajos
se han analizado diversas opciones. Evidentemente la situacion ideal (considerada como
buena préctica internacional y leccién aprendida en el entorno local) es que la mayor parte -si
no la totalidad- de los terrenos se encuentren disponibles al momento de formalizacion del
contrato. Sin embargo, por cuestiones practicas esto no resulta posible.

A fin de minimizar el impacto de los riesgos asociados con estos aspectos (identificados como
criticos en el andlisis de lecciones aprendidas y también de riesgos), se estudiaron diversas
alternativas propuestas tanto por el equipo consultor, como por parte de los profesionales de
la Administracién Publica. Asi, se consideraron principalmente tres opciones: i) Liberacién
privada de parte de los terrenos, ii) Remitir la liberacion de terrenos al procedimiento
expropiatorio y iii) una solucion intermedia.

2 LIBERACION PRIVADA DE PARTE DE LOS TERRENOS

Asignar un alto grado de responsabilidad al participante privado, consistente en la adquisicién
de los terrenos de forma privada (en realidad, de aquellos terrenos respecto de los cuales se
pueda llegar a un acuerdo entre la SOE y el titular de dominio, quedando el resto sujetos al
proceso expropiatorio de la Ley No. 5389/15).

Este esquema implicaria que el Participante Privado aporte los terrenos afectados, como uno
mas de los bienes necesarios para el desarrollo del proyecto. De esta forma el Participante
Privado, en el marco de la ejecucion del contrato de Participacion Publico-Privada (“Contrato
PPP”), adquiriria los terrenos afectados a titulo propio para luego cederlos al MOPC.

La responsabilidad del Participante Privado, en este esquema, incluiria el pago de todos los
terrenos (incluyendo estos montos como parte del CAPEX en su oferta) y la aplicacion de un
mecanismo de comparticibn de riesgos en caso de sobrecosto respecto del monto
originalmente estimado en el presente documento y revisado durante la etapa de Dialogo
Competitivo.

El articulo 30 de la Ley PPP establece que el Participante Privado podra utilizar distintos tipos
de bienes de titularidad publica o de titularidad del Participante Privado, preexistentes o a
crearse, 0 a suministrarse durante la vigencia del contrato, y para aquellos de titularidad del
Participante Privado se prevé la cesiéon de dichos bienes en los términos que disponga el
propio contrato.

Adicionalmente, el articulo 81 del Decreto es explicito en este sentido no solo previendo que
el Participante Privado adquiera bienes (o contrate la afectacion de derechos sobre los
mismos), los cuales pasaran al domino de la Administracion Pudblica al término del contrato,
sino que también explicita: “El Participante Privado podra adquirir para el Estado los inmuebles
necesarios para realizar las obras establecidas en el contrato. En todo caso, los pliegos
sefalaran el procedimiento para la adquisicion de los bienes.”
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La posibilidad entonces, de que sea el Participante Privado quien adquiera bienes inmuebles
(o constituya derechos sobre estos a favor del Proyecto), contaria con habilitacién legal y
reglamentaria expresa.

La posibilidad de que el pago, tanto de las expropiaciones como de las servidumbres y otros
derechos, encuentra recepcion legal en los articulos 43 (expropiaciones) y 44 (servidumbres)
de la Ley PPP. Para las primeras (expropiaciones), la Ley PPP remite a los pliegos y al
contrato la determinacion del tramite, el monto y la forma en que se realizara el pago, mientras
que, para las servidumbres, asigna la responsabilidad de toda la actuacion al Participante
Privado.

Por su parte, el articulo 82 del Decreto especifica: “Los recursos necesarios para la
expropiacién podran ser aportados por la Administracién Contratante, por el Participante
Privado o por ambos, conforme a los pliegos de la licitacion.”

La posibilidad entonces, de que sea el Participante Privado realice el pago por la liberacion
de los terrenos afectados, sea en el marco de una negociacién privada o en el marco del
proceso expropiatorio, contaria expresa habilitacion legal y reglamentaria.

3 REMITIR LA LIBERACION DE TERRENOS AL PROCEDIMIENTO
EXPROPIATORIO

Esta opcion, consiste en el sistema establecido por la Ley No. 5389/15. Este procedimiento
se encuentra testeado por el MOPC puesto que se trata del proceder estandarizado (motivo
por el cual no se desarrolla exhaustivamente en este documento) e implica la retencién total
del riesgo de gestion y sobrecosto en cabeza del Estado. De manera sintética el proceso
puede verse en el siguiente gréfico:

Con el trabajo adelantado Valuacién
por el privado se constituyen
los expedientes (se puede . -
o revisa valuacion
iniciar antes) SRR

Dto. De Avaluos: Notificacién

propietario. Esta
conforme? (5 dias)

Georreferenciacion y il v

A Resolucién MOPC
?85/0'”00” MOPC (+ (Previo recurso si lo
) hay)
Notificacién al Anotacién Suspension de
afectado preventiva impuestos y tasas

valuacién preliminar
disponibles
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4 SOLUCION INTERMEDIA, CONSISTENTE EN LA UTILIZACION
DEL SISTEMA ESTABLECIDO EN LA ADENDA N°3 DEL
CONTRATO PPP N°01/2017 DE LA RUTA PY02

El frentista nombra
escribano (10 dias)

Privado deposita Liberacion del
judicialmente terreno

Se considera como solucion intermedia, puesto que la transferencia de riesgo es mayor a la
gue surgiria de aplicar directamente el proceso expropiatorio y menor a la liberacién privada
de los terrenos.

La Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02, se firmé6 el 31 de enero de
2022, entre Rutas del Este (en dicho proyecto el “Participante Privado”) y el MOPC (la
“‘Administracion Contratante”). Esta adenda resolvi6 modificar, con conformidad del
Participante Privado, el Contrato PPP y sus Adendas 1 y 2 debido a la probleméatica de los
manantiales de Itacurubi de la Cordillera.

La promulgacion de la Ley No. 6598/2020, que declara area silvestre protegida bajo dominio
municipal y con la categoria de paisajes protegidos a tres nacientes de aguas de la ciudad de
Itacurubi de la Cordillera, obliga a variar el trazado inicial del proyecto, y por lo tanto requiere
reajustes en cuanto a los costos de construccion, socializacion del proyecto con la poblacion
afectaday la elaboracion del catastro. Ademas, la referida Adenda 3, toma la oportunidad para
replantear el proceso expropiatorio en blusqueda de mayor celeridad.

Con relacion a la liberacion de terrenos, las innovaciones de la Adenda 3 radican en dejar en
cabeza del Participante Privado los siguientes procesos:

= Plan de Accién Social, consistente en la socializacion del proyecto con la comunidad
afectada y las autoridades locales;

= Elaboracion del Catastro;

= Recabado de los documentos necesarios para la elaboracion de las carpetas;

Informe de Factibilidad

5 (Cinco)




| PARAGLAY

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

= Apoyo a la gestion estatal: i) incluyendo borradores de resoluciones en cada carpeta,
i) presentando cada carpeta en forma individual en mesa de entrada del MOPC,; iii)
diligenciando las notificaciones correspondientes; etc.

= Pago de las indemnizaciones a los afectados identificados en cada resolucién y/o
decreto.

El método colaborativo de gestion entre la Administracion Contratante y el Participante
Privado establecido en la Adenda 3, constituy6 un avance en la gestion de las expropiaciones,
resultando en una mayor eficiencia en el manejo de las liberaciones de terrenos afectados por
el proyecto en comparacion con el método de la Ley 5389/2015 utilizado en el resto del
trazado.

En términos sintéticos, el sistema puede describirse de la siguiente manera:

ADMINISTRACION
CONTRATANTE

DEPOSITA EL
100% (*)

Se fija el monto maximo a pagar por el catastro y las gestiones y tramites de pago

FONDO FIDUCIARIO DE

0 Etapa previa (Accién social, difusién del proyecto etc.) — Monto Fijo GARANTIA Y LIQUIDEZ

0 Administracion y logistica — Monto Fijo

0 Elaboracién de carpetas catastro y avalio — Monto Variable en funcidn de las acciones a realizar
0 Proceso de pago por carpeta — Monto Variable en funcién de la cantidad de carpetas

Se fija el nonto maximo a pagar por las indemnizaciones a los afectados
El Participante Privado realiza el avalto, tomando como referencia la zonificacion del MOPC.

Si los gastos superan los montos que surgen del presente documento, trasladados al borrador de pliego de
licitacion (y, en su caso, revisados durante el Didlogo Competitivo), la Administracion Contratante y el
Participante Privado acordaran la forma en que estos montos seran incorporados al contrato PPP (previa

PAGA S/
CRONOGRAMA

PARTICIPANTE
PRIVADO

(*) Se debe establecer un plazo maximo
para que estos montos sean aportados
por la Administracion al Fondo Fiduciario

justificacion de la SOE y suscripcién de un Acuerdo Complementario).

5 OPCION SELECCIONADA

Luego de un analisis pormenorizado por parte de todos los involucrados, los responsables del
proyecto del sector publico informaron que la opcion seleccionada es replicar el sistema de la
Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02, entendiendo que la liberacion
privada podria presentar riesgos legales y que el puro proceso expropiatorio por si solo no
resulta éptimo para este proyecto.

En este sentido, el Participante Privado asumira una parte sustancial del riesgo relativo a la
gestiéon de las expropiaciones y la liberacion de terrenos (la determinacion correcta de los
terrenos, la identificacion de los titulares de dominio, el célculo de mejoras, la necesidad de
deslindes, particiones y demas tramites necesarios, la elaboracion de las carpetas para el
procedimiento administrativo y el pago, garantizado y repagado con los recursos aportados
por la Administracion Contratante al Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez), quedando el
riesgo de sobrecosto en cabeza de la Administracion Publica, quien, segun informan las
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autoridades del Ministerio de Hacienda, se encuentra en condiciones de aportar de forma
oportuna los recursos necesarios al Fondo de Garantia.

6 PROCEDIMIENTO DE DESPEJE POR EXPEDIENTE ANTE EL
TRIBUNAL DE FALTAS DEL MOPC

Finalmente, atendiendo la situacién de los ocupantes informales de la franja de dominio del
MOPC, se recurrird al procedimiento de despeje por expediente ante el Tribunal de Faltas del
mismo ministerio. Este tramite se realiza ante un érgano administrativo que se encuentra
dentro de la 6rbita de la propia Administracién Contratante, motivo por el que se considera
que no deberia implicar un riesgo significativo para el proyecto. Si bien formalmente se trata
de un tramite abreviado, de acuerdo con la experiencia del Contrato PPP N°01/2017 de la
Ruta PY02, se estiman unos 7 meses desde el censo de dichos ocupantes (cuya elaboracion
se realizara conjuntamente con el catastro a cargo de la SOE), sin perjuicio de que se espera
que muchos de ellos sean resueltos de forma dialogada con la colaboracion del propio MOPC,
los Municipios y la propia SOE.
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1 ANTECEDENTESY OBJETO

El 28 de octubre de 2013, la Ley 5102/2013 “de promocioén de la inversion en infraestructura
publica y ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado” (en
adelante, la “Ley 5102/13” o la “Ley PPP”) fue aprobada por el Congreso Nacional de la
Republica del Paraguay con el objeto de establecer las normas y mecanismos adecuados
para promover a través de la Participacion Publico-Privada (si bien la nomenclatura de la Ley
PPP es “Participacion Publico-Privada”, en el presente documento se utilizan estos términos
de forma equivalente al de Asociacién Publico-Privada, generalmente aceptada a nivel
internacional) las inversiones en infraestructura publica y la prestacion de servicios asociados
a las mismas, asi como la produccidon de bienes y prestacion de servicios propios de
organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte.

Por su parte, el Decreto Reglamentario (Decreto 4183/20) dota de un mayor grado de
reglamentacion a las herramientas de ingenieria legal y financiera aprobadas en la Ley PPP,
de forma que se realice por las Administraciones Contratantes un correcto uso de los
procedimientos de desarrollo, estructuracién, articulacion, licitacion, adjudicacion, ejecucién y
control de los proyectos, asi como también las relaciones institucionales de los distintos
Organos participantes.

La normativa indicada conforma el marco juridico de aplicacion a la contratacion publica de
proyectos de Participacion Publico-Privada para la provisién de infraestructuras publicas y
gestion de servicios, incluyendo proyectos viales.

A raiz de la promulgacion de las normas referidas, se pretende iniciar los tramites y estudios
necesarios para la licitacion del disefio, construccidn, explotaciéon y mantenimiento de la Ruta
PYO01, siendo la Administracién Contratante el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), la cual se encuentra trabajando en el proyecto en coordinaciéon con la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP).

La preparacion del llamado a licitacion del proyecto requiere, segun el articulo 37 del Decreto
4183/20, la realizacion de ciertos estudios previos a su aprobacién, entre los que se encuentra
la emision de una opinion legal que confirme la viabilidad juridica del proyecto en fase del
Estudio de Factibilidad.

Sin perjuicio de ello, conviene destacar que la forma de ejecucion concreta del proyecto, asi
como los efectos y extincion del contrato seran objeto de regulacion del Pliego de Bases y
Condiciones de la Licitacion Publica ("Pliego de Licitacion”) y de la Proforma del Contrato (o
“Borrador del Contrato”), en caso de que el proyecto analizado fuera aprobado por el Poder
Ejecutivo, por lo que la presente Opinidon Legal no entrara a valorar ni a determinar los
aspectos concretos que deberan ser desarrollados en una fase posterior.

Con el objetivo referido y realizadas las oportunas salvedades, se elabora la presente Opinion
Legal que analiza y evalla la viabilidad juridica del proyecto de Participacion Publico-Privada
gue se encuentra siendo desarrollado por el MOPC para su posterior aprobacién por Decreto
del Poder Ejecutivo con base en el marco legal y regulatorio vigente para los proyectos PPP.
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Sin perjuicio de los expuesto precedentemente, es preciso sefialar que el marco juridico ya
ha sido aplicado en dos proyectos que oportunamente contaron ya con las debidas
aprobaciones para su licitacion (el proyecto relativo al Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta
PY02 y el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi —el primero de ellos perfeccionado,
formalizado vy, a la fecha del presente informe, en ejecucion; el segundo cancelado antes de
su formalizacién-). Este dato es relevante puesto que, siendo un esquema testeado en la
practica, los inversores cuentan con mayor seguridad y las administraciones publicas cuentan
con experiencia en su preparacion y gestion.

2 ANALISIS DEL _MARCO LEGAL Y REGULATORIO DE LOS
PROYECTOS PPP

En el marco de la legislacion local, la Ley No. 5102/2013 “De promocién de la inversién en
infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
estado” y su modificatoria la Ley No. 5567/2016, establecen normas y mecanismos para
promover a través de la participacién publico-privada las inversiones en: i) infraestructura
publica y en la prestacion de los servicios a que las mismas estén destinadas o que sean
complementarios a ellas; ii) la produccion de bienes; vy iii) en la prestacion de servicios que
sean propios del objeto de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las
que el estado sea parte.

De esta forma la legislacion local provee, a través de la Ley PPP, un marco normativo genérico
que establece los principios, marco institucional, régimen aplicable a la estructuracion,
ejecuciéon de contrato, solucién de controversias, la constitucion de fideicomisos, entre otras
cuestiones necesarias, para el desarrollo de los proyectos de participacion publico-privada.
Estos principios genéricos son reglamentados en mayor especificidad por el Decreto No.
4.183/2020. El Decreto No. 4183/2020 abroga el Decreto No. 1.350/14 y pasa a reglamentar
a la Ley PPP introduciendo una serie de mejoras, tendientes a simplificar los pasos y
aprobaciones necesarias a nivel interinstitucional con el objeto de facilitar la estructuracion de
los proyectos desde el sector publico.

En cuanto a la viabilidad juridica del proyecto, el articulo 3 de la Ley PPP nos ofrece normas
relativas al alcance de la dicha ley, delimitando la viabilidad de la contratacién bajo la
modalidad de contratos PPP a ciertos rubros en especifico; los compromisos del participante
privado en cuanto a la financiacién y la operacién y mantenimiento de la infraestructura; asi
como al valor del proyecto.

En virtud de lo mencionado, pasamos a estudiar la viabilidad juridica del presente proyecto de
duplicacién de la Ruta PYO1 en el tramo que une Cuatro Mojones y Quiindy (108 km) a la luz
de la legislacion local aplicable.

Informe de Factibilidad

5 (Cinco)




| PARAGLAY

Deloitte. SIS

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

2.1 RUBRO

El articulo 3 de la Ley PPP establece que los contratos de participacion publico-privada
Unicamente podran comprender proyectos de infraestructura y de gestion de servicios de
ciertos rubros. Entre los rubros listados, el articulo especificamente incluye a los “proyectos
viales”. Teniendo en cuenta que el proyecto en cuestion consiste en la mejora y duplicacion
(dependiendo de los distintos tramos) de una carretera, el mismo se encuentra incluido dentro
de lo que la ley denomina de manera genérica como “proyectos viales”, constituyendo de esta
forma los contratos de participacion publico-privada instrumentos adecuados para regular
proyectos de la indole del proyecto en cuestion.

2.2 FINANCIACION

En el Capitulo X “Estructuracion del Disefio del Negocio y Estudio Econdmico-Financiero”, se
puede apreciar que el proyecto en cuestion preveé el financiamiento del participante privado
de la totalidad de los costos del proyecto (CAPEX, OPEX, costo financiero, etc.), mediante
dos esquemas de repago; uno mediante los Pagos Diferidos de Inversién (en adelante “PDI")
que la Sociedad de Objeto especifico (en adelante “SOE”) comenzara a recibir una vez que
cada uno de los subtramos en los que se divide la obra esté en operacion, y otro en funcion
de la calidad y disponibilidad de la infraestructura (Pagos por Disponibilidad, en adelante
“PPD”). A estos se suma un componente menor relativo a la variacion del trafico (PVT) para
compensar los posibles sobrecostos de operacién que pudiera traer aparejado un aumento
del tréfico proyectado.

Dichos flujos de fondos, asi como la recaudacion del pago por uso (peajes), que la SOE
recaudara y transferird a la Administracion Contratante a través de su depdésito en el
Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y Liquidez para Contratos de
Participacion Publico-Privada y cualquier otra transferencia de una de las partes a la otra sera
administrada por el referido Fideicomiso. Ello sin perjuicio de la posibilidad de la SOE de crear
su propio fideicomiso, si lo considerase necesario, a efectos del financiamiento.

En este sentido, el proyecto cumple con el requerimiento legal impuesto por la Ley PPP de
que los compromisos del participante privado establecidos en el contrato incluyan como
minimo el financiamiento total o parcial de las inversiones.

2.3 OPERACION Y MANTENIMIENTO

El articulo 3 de la Ley PPP también establece que los compromisos del participante privado
establecidos en el contrato de participacion publico-privada deberan incluir como minimo la
operacion y el mantenimiento de la infraestructura y sus servicios asociados, ademas de
alguna de las siguientes alternativas:

a. Eldisefio y construccion de una infraestructura y el equipamiento que en su caso sea
necesario, 0
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b. La construccion o reparacién y mejoramiento de una infraestructura y el equipamiento
gue en su caso sea necesario, 0

c. En el caso de empresas publicas y sociedades anénimas con participacion estatal, la
gestion de los servicios propios de su objeto.

En el presente proyecto el participante privado tiene a su cargo el disefio, construccion,
financiamiento, operacién y mantenimiento del proyecto (DBFOM) de duplicaciéon parcial y
mejora de la Ruta PYO1. Por lo cual, entendemos que este requisito se encuentra cumplido.

2.4 VALOR DEL PROYECTO

La Ley PPP en su articulo 3 establece también una limitacién en cuanto al valor minimo que
deberan representar los proyectos a desarrollarse bajo el régimen de participacién publico-
privada. En este sentido, los limita a “proyectos en los cuales los gastos de inversién superen,
en valor presente, el equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios minimos mensuales
para actividades diversas no especificadas en la capital de la Republica”.

A la fecha de redaccion del presente informe, este valor minimo representa 4,5 MUSD; cifra
muy inferior a las magnitudes del proyecto (la Inversiéon Inicial Total del Escenario de
Factibilidad supera los 300 MUSD). Por tanto, este requisito se encuentra cubierto.

2.5 COMPROMISOS FISCALES

Por ultimo, como se puede apreciar en el Capitulo Xl “Valoracién de compromisos o pasivos
firmes y contingentes e impacto presupuestario”, se cumple con los limites de prudencia
establecidos en el articulo 14 de la Ley PPP, respecto a los compromisos firmes y
contingentes cuantificables que el Estado puede asumir en el marco de los contratos de
participacién publico-privada.

En virtud de los puntos expuestos, entendemos que el proyecto de construccion, disefio y
mantenimiento de la Ruta PYO01, posee las habilitaciones legales impuestas por el marco
normativo local, siendo por tanto legalmente viable su ejecucién bajo la modalidad de contrato
de participacion publico-privada.

3 ORGANOS INTERVINIENTES

Consideramos el éptimo desarrollo de un proyecto PPP requiere de forma indispensable una
adecuada identificacion y definicion de los roles y competencias de las todas las entidades
gue forman parte del proceso. A continuaciéon, pasamos a resumir las atribuciones
establecidas por la Ley PPP y el Decreto 4183/2020 a cada una de las instituciones
intervinientes en el proceso:
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3.1 ADMINISTRACION CONTRATANTE

De acuerdo con lo establecido en la Ley PPP el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) “sera la entidad publica competente para el desarrollo, seleccion,
adjudicacion y ejecucion de proyectos de participacion publico-privada en el ambito de los
transportes y vias de comunicacion (...)". Al ser el presente proyecto un proyecto de indole
vial, el MOPC se constituye como la Administracion Contratante del mismo.

La Ley PPP establece que la Administracién Contratante, bajo la coordinacién de la Unidad
de Proyectos de Participacion Publico-Privada, es la responsable de la estructuracion,
seleccidn, adjudicacién y celebracion del contrato de participacion publico-privada, asi como
del control de su correcta ejecucion y del cumplimento de las obligaciones asumidas por los
participantes privados.

Con el fin de desarrollar proyectos PPP, Administracién Contratante debera coordinar con la
Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada, la estructuracion de los proyectos, la
elaboracion de los pliegos y la evaluacion de las ofertas mediante los procedimientos y
mecanismos que se establecen en la Ley PPP y su reglamentacion, el Decreto 4183/2020.

3.2 SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION (STP)

La STP, dependiente de la Presidencia de la Republica, es de acuerdo con la Ley PPP la
autoridad encargada de la “promover y coordinar los planes, politicas y normas para el
desarrollo y buen funcionamiento” de los proyectos de PPP.

Con el fin de cumplir con las funciones que la Ley le asigna a la STP, se crea la UPPP, como
una dependencia suya.

3.3 UNIDAD DE PROYECTOS DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA (UPPP)

Dependencia especializada de la STP creada para el cumplimiento de las funciones de la STP
relativas a los proyectos.

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley PPP son funciones de la UPPP:

a. Promover y coordinar con las autoridades y organismos publicos competentes, los
planes, politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento de las
modalidades de participacion publico-privada;

b. Coordinar e impulsar los proyectos de participacion publico-privada con las
Administraciones Contratantes, y asesorar a estas en la estructuracion, seleccion,
adjudicacion, celebracién y ejecucion de los contratos de participacion pablico-privada;

c. ldentificar oportunidades y promover mecanismos de participacion publico-privada
entre las Administraciones Contratantes para prestar servicios publicos o actividades
de interés general;
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d. Promover proyectos de participacion publico-privada entre los inversionistas y
financistas potenciales y en la comunidad en general;

e. Elaborar pliegos generales de bases y condiciones y asesorar a las Administraciones
Contratantes en la preparacion de los pliegos particulares y en los procesos de
selecciéon de oferentes;

f. Llevar el Registro Publico de Proyectos de participacion publico-privada y de iniciativas
privadas, en las condiciones definidas por la Ley PPP;

g. Publicar en el sitio electrénico de la DNCP la informacién relacionada con los
proyectos, los contratos y su ejecucién, conforme a los antecedentes que le remitan
las Administraciones Contratantes;

h. Mantener una amplia politica de informacién puablica y de rendicion de cuentas a la
sociedad paraguaya, en el &mbito de sus atribuciones; vy,

i. Cumplir con las demas funciones o atribuciones que la Ley PPP o su reglamento le
asignen.

3.4 MINISTERIO DE HACIENDA

La Ley PPP establece que el Ministerio de Hacienda tendra las siguientes funciones en el
marco de estructuracién y desarrollo de proyectos PPP:
a. Evaluar la asignacion de riesgos e impactos fiscales previstos en la fase de estudios y
preparacion de proyectos de contratos de participacion publico-privada;

b. Emitir dictamenes previos con caracter vinculante de los proyectos de participacion
publico-privada, sobre la distribucion de riesgos y los impactos fiscales, asi como sobre
la factibilidad de la implementacion de los proyectos;

c. Velar por la consistencia fiscal de los pagos futuros firmes y contingentes
cuantificables de estos proyectos, conforme a los términos de esta Ley;

d. Llevar el registro de los pagos futuros firmes y contingentes cuantificables que implique
la aprobacién de cada proyecto;

e. Evaluar e informar con ocasion de cada Ley del Presupuesto General de la Nacion, el
monto global autorizado a transferir al fondo de liquidez cada afio en calidad de pagos
futuros firmes y contingentes cuantificables, a participantes privados por concepto de
inversidén, conforme a los contratos vigentes, cuando asi lo implique;

f. Verificar que la Administracion Contratante incluya en cada proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion la asignacion correspondiente a los recursos
necesarios para hacer frente a los compromisos derivados de estos proyectos, segun
fuere el caso;

g. Contratar por lo menos cada 4 (cuatro) afios una auditoria externa de los pasivos
contingentes y firmes de los contratos regidos por la presente Ley;
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h. Contratar una auditoria internacional a fin de evaluar la calidad de los servicios objeto

-

de participacion publico-privada, y elevar el informe resultante a la Presidencia de la
Republica;

Emitir dictAmenes técnicos vinculantes, en las areas de su competencia, atendiendo a
los compromisos y riesgos fiscales para la Administracion Financiera del Estado,
sobre:

1. Los pliegos de bases y condiciones con caracter previo a su aprobacion;
2. Los contratos y sus modificaciones con caracter previo a su suscripcion;

3. Las solicitudes de indemnizacibn o compensacion planteadas por el
participante privado por cualquier causa,;

4. las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la decision; vy,
5. Cualquier otra circunstancia que pueda comprometer recursos del Estado.

Las demas atribuciones previstas en la Ley PPP.

El Decreto 4183/2020 potencia el rol del Ministerio de Hacienda (directamente, o a través de
sus distintas dependencias), sobre todo en el procedimiento de adjudicaciéon y durante la
ejecucioén del contrato.

Entre las funciones que el Decreto 4183 establece en cabeza del Ministerio de Hacienda se
encuentran las siguientes:

Cooperacion: El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Inversion
Publica, deberéa estar disponible para orientar a la Administracion Contratante sobre
las caracteristicas de los estudios previos en los aspectos que seran objeto de
evaluacion por parte del Ministerio de Hacienda conforme a la ley, sin que ello
condicione el dictamen de evaluacion.

Control de la Administracion Contratante y obligaciones de Informacion del
Participante Privado: la Direccion General de Inversiéon Publica del Ministerio de
Hacienda y la Administracién Contratante y tendran amplias facultades de control y
podran utilizar diferentes instrumentos para el ejercicio de funciones, tales como el
requerimiento de informacién, auditorias externas, evaluaciébn de desempefio,
inspecciones y peritajes.

Adoptar el caracter de Fideicomitente en representacion del Estado Paraguayo en
el del Fideicomiso creado por la Ley PPP.

Autorizar a la Administracion Contratante a emitir los Certificados y sus
actualizaciones en el marco del proceso de financiacién de los Contratos PPP.

Llevar, através de la Direccién General de Crédito y Deuda Publica el registro de los
pagos futuros, firmes y contingentes, de conformidad a la dinamica contable a ser
provista por la Direccion General de Contabilidad, dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera.
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3.5 DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA (DGIP)

La Direccion General de Inversion Puablica, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Economia del Ministerio de Hacienda, tendra a su cargo:

= La evaluacién de los proyectos de participacion publico-privada en las distintas etapas
de presentacion de estos;

= Otras evaluaciones relevantes (analisis de riesgos, evaluacion de la oferta econémica,
revision del estudio de Valor por Dinero y del modelo econémico-financiero, entre
otros);

= Coordinar las funciones y tareas con las diferentes dependencias del Ministerio de
Hacienda.

El Decreto 4183/2020 establece que “Todo proyecto de inversion publica, independientemente
de su modalidad y fuente de financiamiento, debera seguir el proceso establecido por el SNIP,
para la obtencion del Cédigo SNIP (cabe sefialar que, a la fecha de elaboracién del presente
documento, el proyecto, a nivel de prefactibilidad ya tiene cédigo SNIP aprobado; es el n°
973).

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Inversién Puablica, otorgara el
Cdédigo SNIP, mediante un dictamen de viabilidad del proyecto, previo dictamen de
admisibilidad otorgado por la STP, una vez que el proyecto haya cumplido todos los
requerimientos del Sistema Nacional de Inversién Publica, asi como los requisitos especificos
de la modalidad PPP establecidos en la Ley PPP y el Decreto 4183/2020.

3.6 PODER EJECUTIVO

La Ley PPP establece que la decisiébn de impulsar un proyecto bajo la modalidad de
participacién publico-privada requiere de la aprobacion del Poder Ejecutivo concedida por
Decreto.

En cuanto a las atribuciones y funciones del Poder Ejecutivo, el Decreto 4183/2020 suprime
la posibilidad de que el Poder Ejecutivo introduzca modificaciones al proyecto recibido (el
Decreto anterior permitia al Ejecutivo introducir modificaciones, toda vez que ellas se
fundasen en razones econdmicas, técnicas ambientales o juridicas).

El Decreto 4183/2020 establece que la UPPP remite el proyecto al Poder Ejecutivo para su
consideracion, luego de que el Ministerio de Hacienda haya expedido dictamen de viabilidad
favorable al proyecto PPP y le haya otorgado el Cédigo SNIP.

3.7 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La participacion de la Procuraduria General de la Republica dentro del proceso de PPP se
limita a la emision de dictamenes (previos a los dictamenes vinculantes que dictara el
Ministerio de Hacienda) sobre los siguientes temas:
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= Los contratos y sus modificaciones con caracter previo a su suscripcion;

» Las solicitudes de indemnizacién o compensacion planteadas por el Participante
Privado por cualquier causa;

= Las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la decision; y

= Cualquier otra circunstancia que pueda comprometer directamente los recursos del
Estado.

El Decreto 4183/2020 elimina el dictamen de la Procuraduria sobre los Pliegos de Bases y
Condiciones con caracter previo a su aprobacion.

3.8 AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO (AFD)

La participacion de la AFD dentro del proceso de PPP esta limitada a su funcion de fiduciario
en el marco del fideicomiso creado por la Ley PPP.

En el marco de dicha funcién, suscribe junto con el Ministerio de Hacienda el contrato de
Fideicomiso de Administracion y Pagos del Fondo de Garantia y Liquidez para Contratos de
Participacion Publico-Privada.

3.9 BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

El Banco Central del Paraguay (BCP) tiene escasa participacion en materia de los proyectos
de PPP. En su calidad de organismo técnico encargado de la ejecucion de la politica
econdémica y cambiaria, su participacion se limita a la recepcién de informes, relativos a: i) el
cronograma tentativo de desembolso del fondo anual de cada proyecto aprobado; el monto
total de la inversion prevista y el estudio de factibilidad; ii) la lista desagregada por proyecto
de los desembolsos previstos para el siguiente periodo fiscal; y iii) el fideicomiso creado por
la Ley PPP.

Si estuviera dentro de sus atribuciones legales, el BCP puede requerir informes de la
Administracion Contratante, la Unidad de PPP de la STP y/o cualquier otro organismo del
Estado.

3.10 MUNICIPIOS AFECTADOS

El trazado de la Ruta PY01 afecta distintos municipios, cada uno de ellos con competencia en
materia de transporte y sobre todo urbanistica, por lo que debe tenerse en cuenta su
intervencion a la hora de aprobar el proyecto de construccion por parte de la SOE, asi como
las acciones comunicaciones especificas en cada uno de ellos.

3.11 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Otro actor critico es la autoridad medioambiental, que debe vigilar el cumplimiento de la
legislacion destinada a la proteccién del medioambiente, de acuerdo con sus competencias.
La elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la obtencion de la Licencia Ambiental
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sera responsabilidad de la SOE, tal y como se indica en la matriz de riesgos incluida en el
presente documento.

Sin embargo, es preciso sefialar que el proyecto cuenta con la Licencia Ambiental Estratégica,
concedida en funcion de la informacién contenida en el Estudio de Prefactibilidad con fecha 8
de agosto de 2022.

4 APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES AL PROYECTO
PPP ANALIZADO

En términos tedricos a la hora de promover un proyecto bajo esquema de PPP, se parte de
las siguientes premisas:

e PPP no es una herramienta nueva en el mundo. Existe vasta experiencia en
distintas regiones del mundo, en paises de ingresos altos, medios e incluso bajos. En
la regidon también se cuenta con amplia experiencia (en especial en Chile, Brasil,
Colombia y Peru), incluyendo también a la Republica del Paraguay (si bien esta se
limita al Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02). Su uso resulta recomendable
cuando el proyecto supera dos umbrales criticos: i) genera beneficios sociales, es
decir, el andlisis costo-beneficio del proyecto da resultados positivos vy ii) resulta, al
menos potencialmente, mas eficiente que las opciones tradicionales® (existen
diversas metodologias para esta determinacion, en el presente proyecto, siguiendo
buenas practica internacionales y las guias producidas por la Administracion Publica
se ha utilizado el comparador publico-privado, conocido cominmente como analisis
de valor por dinero o value for money -VfM-).

e Aprender de las experiencias positivas. Existe evidencia empirica que demuestra
que, respetando buenas practicas en la materia, los proyectos bajo esquemas de PPP
pueden generar eficiencia en materia de inversion puablica (se trata, en efecto, de
inversidn publica mas alla del recurso al financiamiento y la gestién privada) y que
estos proyectos muestran un mejor desempefio en cuanto a sobre plazo de ejecucion
de las obras y sobrecostes globales de los proyectos?.

o Evitar repetir errores sufridos en el pasado. Las lecciones aprendidas a nivel
internacional son innumerables; el equipo consultor ha identificado lecciones
aprendidas criticas para el presente proyecto:

9 Art. 17 de la Ley 5102 (Ley PPP) y arts. 140 y 141 del Decreto 4183 de 2020.

10 National Audit Office -UK Parliament—Expenditure Auditor; Report on the performance of PPP projects in Australia when
compared with a representative sample of traditionally procured infrastructure projects (National PPP Forum — Benchmarking
Study, Phase Il. Melbourne University, 2008) y otros
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0 Expropiaciones como aspecto de mejora respecto de proyectos
anteriores. Por este motivo los responsables del proyecto en las instituciones
gubernamentales involucradas han decidido que se aplique el sistema previsto
en la Adenda 3 al Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02 de dicho proyecto,
gque mejora sustancialmente el originalmente previsto.

0 La socializacién surge como uno de los aspectos a mejorar respecto de las
estructuraciones anteriores. A este respecto cabe mencionar que en el
proyecto de Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi durante el proceso de
licitacion se recibieron mas de 900 consultas y en el caso del proyecto relativo
a la Ruta PY02, se debieron incorporar numerosas modificaciones al Contrato
PPP. EIl resultado de estas interacciones se incorporard a los pliegos de
licitacion y al borrador del contrato PPP. El Didlogo Competitivo surge
entonces como una clara solucién para esta cuestién.

o Impacto medioambiental. En relacion con esta cuestion, cabe mencionar que
se cuenta con una Licencia Ambiental Estratégica y que, en relacién con el
proyecto constructivo, el riesgo medioambiental sera transferido al
Participante Privado.

0 Sobre la base de las experiencias pasadas, se ha manifestado la conveniencia
de adelantar a la fase de licitaciébn una de precalificaciéon que permita
revisar la solvencia técnica y econdmica de los participantes al proceso y
poder asegurar que rednan las calificaciones legales, financieras y técnicas
necesarias. Esta cuestion no es sé6lo de conveniencia, sino que se trata de una
leccion aprendida ya incorporada al régimen juridico de estos contratos por el
Decreto 4183/20.

0 Plazos del procedimiento de adjudicacién. Se deben evitar demoras
excesivas en los plazos durante el procedimiento de adjudicacion, a estos
efectos se cuenta con la nueva reglamentacion dimanante del ya mencionado
Decreto Reglamentario y es preciso sefialar que, en paralelo al desarrollo de
la presente estructuracion, la Administracion Puablica se encuentra trabajando
en una guia para el desarrollo del Didlogo Competitivo que permita el mayor
aprovechamiento posible de esta fase minimizando las demoras que surgen
habitualmente en los procesos de consultas, aclaraciones y propuestas de los
postores durante el procedimiento de adjudicacion, a través de un didlogo
ordenado y estructurado.

0 Vinculacion Equipo de Desarrollo y de Gestién. Es practica habitual que el
Equipo Publico de Desarrollo del Proyecto (encargado de estructurar el
Contrato PPP hasta su firma) no sea el mismo que el Equipo Publico de Gestion
del Contrato (encargado de llevar a cabo la gestion y supervision durante el
Contrato PPP). Esta practica genera incertidumbre e ineficiencia, por eso, en
este caso, los responsables de la futura gestion del proyecto desde la
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Administracion Publica han estado involucrados en la estructuracion desde sus
inicios.

0 Ambiguedades y é&reas grises en la documentacién contractual. Se
identificaron las siguientes: (i) falta de claridad sobre la obligatoriedad del
Manual de Carreteras; (ii) falta de regulacion de mecanismos contractuales
ante incumplimientos; (iii) falta de claridad sobre el célculo de las penalidades;
(iv) falta de claridad sobre el sistema de actualizacion de los pagos; (V)
ineficiencia de las mediciones provisorias de obra; (vi) falta de delimitacién
entre las fases de construccién y operacion; (vii) falta de regulacion de
mecanismos de resolucion de controversias; (viii) falta de regulacion de la
cesion de acciones de la SOE; (ix) falta de definicion del rol de Fiscalizacién y
Supervisién; (x) no inclusién de ingresos por servicios complementarios (xi)
falta de claridad para el cédmputo de compensaciones en los casos de
terminacion anticipada. Todos estos aspectos se desarrollaran detalladamente
en el PBC de la licitacion o en el borrador de contrato PPP, segun corresponda.

0 Gestion del riesgo de demanda y gestion de los peajes. Si bien esta
cuestién fue objeto de estudio durante los trabajos, se llegé a la conclusién
relativa a que el Estado retendra la mayor parte del riesgo de demanda (existe
una transferencia relativa al sobrecoste de explotacion por aumentos
imprevistos del tréfico), puesto que ello mejora las condiciones de
financiamiento del proyecto. En cuanto a la gestion de los peajes y la
posibilidad de minimizar las filtraciones, se asigna dicha tarea al Participante
Privado, incluyendo la obligacion de establecer un sistema de reporte en
tiempo real.

0 Indicadores de servicio y obligaciones del Participante Privado. El
borrador de contrato establecerd obligaciones de minimos que, a juicio de la
Administracion Contratante resulten imprescindibles para cumplir con estas
obligaciones (por ejemplo equipos minimos a disposicion del proyecto para el
mantenimiento ordinario), pero los indicadores de servicio se formularan de
acuerdo con los resultados deseados (por ejemplo un determinado indice de
rugosidad del pavimento, la retrorreflexién de la sefializacion, el desbroce de
la vegetacion aledafia a la infraestructura, etc.). Estos indicadores seran los
que afecten el PPD previsto.

0 Calidad de las ofertas a recibir. De cara a evitar ofertas no viables o poco
coherentes, se incluird una garantia de seriedad de las ofertas en fase de
licitacion (que no en fase de precalificacion) que ejerza de control sobre
aguellos inversores que presentan ofertas poco consistentes y sin viabilidad.
Asimismo, se regulardn con especial cuidado las ofertas temerarias y/o de
dificil cumplimiento, para evitar propuestas poco realistas y renegociaciones
futuras.
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La optimizacion de recursos mediante la herramienta de PPP permite hacer mas
obras con los mismos recursos o bien destinar dichos recursos a otras
prioridades gubernamentales. Si bien en términos tedricos, a largo plazo el efecto
en materia de inversién publica seria neutro (se trata en Ultima instancia de recursos
publicos, es decir sumas que el Estado dedicara eventualmente al proyecto, o bien
deja, de percibir -por ejemplo, los peajes, que bien podrian ser establecidos
directamente por el éste-), lo cierto que en términos presupuestarios anuales se
verifica la aseveracion propuesta.

Independientemente de la ya resefiada definicién legal de PPP, a nivel internacional existe un
amplio consenso en definir los contratos de PPP (o Asociaciones Publico-Privadas -APP-
términos que a lo largo del presente documento se utilizan de forma indistinta) como contratos
a largo plazo entre un operador del sector privado y una entidad gubernamental para la
provision de un activo (infraestructura) o servicio publico, en el que el privado asume una parte
significativa del riesgo del proyecto, responsabilidad en la gestion y su remuneracion esta
asociada al desempefio!!. Como puede observarse, el estandar internacional es consistente
con la definicién legal existente en la Republica del Paraguay.

En sintesis:

Contrato de largo plazo entre una entidad privada y el Estado. El presente proyecto
considera un plazo de 30 afios, sin perjuicio de posibles modificaciones en la fase de
Diadlogo Competitivo -ver mas adelante- con los postores precalificados (y de posibles
prérrogas hasta un total de 10 afios en los casos previstos en el articulo 34, in fine, de
la Ley PPP)

Para suministro de un bien o servicio publico. En este caso, la mejora y duplicacién de
una carretera.

La propiedad del bien es siempre del Estado. Si bien la SOE asumira la
responsabilidad en la construccién y en la gestion, el activo seguird siendo de
titularidad juridica del Estado, independientemente de su calificaciéon contable en las
cuentas nacionales

El privado asume riesgo y responsabilidad de gestion. En este caso se estipula que
asi serd, respecto del disefio, construccion, financiamiento, operacién y mantenimiento
de la Infraestructura.

11 Existen diversas fuentes que proporcionan una definicion consistente con la expuesta, entre ellas, “PPP REFERENCE GUIDE”
publicada por el Banco Mundial; Yescombe, E.R. 2007. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. Oxford:
Butterworth-Heinemann, el “Libro Verde sobre la colaboracién publico-privada y el derecho comunitario en materia de
contratacion publica y concesiones” publicado por la entonces Comision de las Comunidades Europeas -hoy Comisién de la
Unién Europea- en 2004 (COM(2004) 327 final), APMG. 2016. Accessed March 19, 2017. PPP Certification Program Guide.
APMG-International Website. etc.
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e El repago de las obras finalizadas esta vinculado al desempefio de los servicios
prestados. También este aspecto serd responsabilidad de la SOE y afectard su
remuneracion (es especial a través del pago por disponibilidad —PPD-).

De acuerdo con el contenido del presente documento, se considera que el presente proyecto
cumple con los principios generales y las buenas préacticas aceptadas a nivel internacional
para su promocién bajo esquema de PPP.

5 AFECTACION AL PROYECTO DE OTRAS LEYES

En cuanto a los permisos y licencias necesarios durante la etapa de ejecucion del proyecto, a
modo de cumplir con la legislacion ambiental aplicable el trazado del proyecto debera
contar con lalicencia ambiental (Declaracién de Impacto Ambiental) requerida para las
obras viales conforme la Ley No. 294/93 “De evaluacién de impacto ambiental” y sus
correspondientes decretos reglamentarios 453/13 y 954/13 a ser expedida por la Secretaria
del Ambiente (SEAM). La gestion de esta licencia ambiental requerira la participacion de los
respectivos municipios afectados por la obra, dado que previa a la expedicién de la licencia
ambiental un resumen del estudio de impacto ambiental (RIMA) es puesto a disposicién del
publico y de los organismos afectados. De igual manera, los campamentos, canteras, areas
de préstamo de materiales y demas obras o servicios requeridos durante la ejecucion deberan
contar con su respectiva licencia ambiental. Los estudios de impacto ambiental presentados
a la SEAM vy los planes de gestiobn ambiental deberan ajustarse a las Especificaciones
Técnicas Ambientales Generales para Obras Viales (ETAGs) del MOPC aprobadas por la
SEAM por Nota No. 367/04.

Ademas, por Ley No. 3001/06 “De valoracion y retribucién de los servicios ambientales” y sus
respectivos decretos reglamentarios No. 10247/07 y No. 11202/13 se establece que los
proyectos de obras y actividades de alto impacto ambiental deberan compensar el impacto
gue producen al ambiente mediante la adquisicion de Certificados de Servicios
Ambientales, expedidos por la SEAM. El dltimo decreto mencionado define la construccién
y ampliacién de rutas nacionales como de alto impacto ambiental y dispone que el responsable
de la obra debera adquirir certificados por valor equivalente al 1% de la inversién de acuerdo
con el cronograma de ejecucion de la obra. La SEAM ha dictado resoluciones en materia de
valoracion y relaciones de equivalencia en las distintas regiones del pais.

En caso de ser necesario talar arboles en zonas urbanas, se aplicara la Ley 4928/13 “De
arbolado urbano” que requiere aprobacién municipal a tal efecto.

Por su parte la Ley No. 3966/10 “Organica Municipal” y su modificatoria Ley No. 4715/12
determinan las funciones del municipio en diversas materias. En virtud de la Ley, la
localizacion del campamento de obras requerira autorizacion municipal, y su adecuacion
a las ordenanzas que establecen normas de seguridad e higiene en cada municipio afectado
por el proyecto. La conexién con los servicios publicos deberé gestionarse en cada caso en
la entidad correspondiente.
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6 REGIMEN DE LOS BIENES AFECTADOS AL CONTRATO

En cuanto al régimen de bienes afectados al contrato PPP, el principal aspecto
(expropiaciones y liberacién de terrenos) ha sido tratado en el Capitulo VII “Expropiaciones
y/o liberaciones de terrenos”.

Sin embargo, existe una multiplicidad de bienes (muebles, inmuebles y derechos, en adelante
“bienes”) afectados al proyecto, ademas de los terrenos, los cuales se rigen por las normas
generales establecidas en la Ley PPP y su reglamentacién. Entre otros, estos bienes incluyen
los inmuebles relativos al centro de control, conservacion y explotacion, la maquinaria
necesaria para el mantenimiento ordinario, los equipos electrénicos e informaticos para el
reporte (permanente —como serd el caso de la recaudacion de peajes-, mensual, semestral y
anual segln sea el caso), asi como el software aplicado a la gestiéon del proyecto, el dominio
de la o las paginas web que la SOE estableceréa a afectos de la comunicacién y transparencia
relativa al proyecto.

Estos bienes se rigen por las normas establecida en el articulo 30 de la Ley PPP
(reglamentado en los articulos 80 y 81 del Decreto 4183), es decir, aquellos bienes que sean
de propiedad de la Administracion Contratante (no sélo los suelos sino cualquier otro bien que
la Administracion Contratante aporte al proyecto) revertirdn a la Administracién Publica. El
pliego establecera un plazo para la revision de estos antes de la finalizacion del contrato, de
forma tal que reviertan, como minimo en el mismo estado en el que fueron entregados, pero
también debera asegurarse que se encuentran en buenas condiciones para su uso por parte
de la Administracion Contratante o bien para uso de cualquier operador privado que ésta
contrate a efectos de la gestion de la infraestructura una vez terminado el contrato PPP (al
efecto se han previsto cuentas de reserva para asegurar la disponibilidad de recursos para
dichas actuaciones). Aquellos bienes que sean de propiedad de la SOE para uso especifico
del proyecto (por ejemplo, maquinaria para el mantenimiento ordinario, vehiculos para el
recorrido de la infraestructura, equipos para el desbroce de la vegetacién aledafia al proyecto,
equipos electrénicos e informaticos en general), seran transferidos por la SOE a la
Administracion Contratante al término del contrato, con los recaudos necesarios (ya
explicados) para asegurar su bien estado de uso.

En cuanto al resto de bienes de la SOE (por ejemplo, obrador, sefializacion temporal durante
las obras, maquinaria utilizada para la construccion que no sea necesaria para el manteniendo
ordinario), deberan ser retirados oportunamente por ésta.

7 ANALISIS DE LOS RIESGOS LEGALES DEL PROYECTO

Entre los principales riesgos identificados, se detecta lo relativo a la liberacion de los
terrenos, término que en adelante se utilizara para referir conjuntamente las expropiaciones
totales o parciales, asi como la constitucion de servidumbres u otros derechos necesarias
para el desarrollo del proyecto.
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En el marco de este factor de riesgo identificamos distintas aristas, que pueden sintetizarse
de la siguiente manera:

* Problematica en la identificacion de los propietarios de los predios afectados.
Con el mecanismo de liberacién de terrenos (con la colaboracion de la SOE) planteado
se mitiga el riesgo de identificacién de los propietarios de los predios afectados y su
situacion juridica.

= Diferencias sustanciales entre los terrenos originalmente identificados y los que
efectivamente resultaron afectados (principalmente por cambios en el proyecto
constructivo).

= Demoras en el tramite del procedimiento expropiatorio (dada la cantidad de
dependencias y pasos implicados en el proceso expropiatorio).

= Demoras en el momento del pago de dichas expropiaciones (tanto por cuestiones
administrativas, como por la disponibilidad de recursos en tiempo y forma).

En este contexto, se propone adoptar un enfoque diferente a lo hecho hasta ahora, con
el objetivo de eliminar o al menos mitigar los inconvenientes surgidos en experiencias
anteriores para la liberacion de terrenos.

Concretamente se propone implementar el sistema establecido en la Adenda N°3 del Contrato
PPP N°01/2017 de la Ruta PY02.

En el Contrato PPP, se consignaran las siguientes obligaciones para el concesionario:

a. Elaborar el catastro, de forma tal que sea consistente con el proyecto constructivo y
el plan de obras (mitigando el riesgo de inconsistencias en este ambito).

b. Obtener financiamiento (0 aportar el capital necesario) para el pago de las
actividades vinculadas a la liberacion de los terrenos, como parte de la inversion
a realizar, obteniendo el repago por parte de la Administracion Publica a través del
Fondo de Garantia y Liguidez. De esta manera se asegura que los recursos para la
liberacion de terrenos estén disponibles (se estima preliminarmente que la SOE
constituiria un fideicomiso y que estos recursos existan en una cuenta separada a este
fin).

c. Facilitar a la Administracion Contratante la documentacién necesaria para el
proceso expropiatorio y efectuar el pago en el momento y la forma en que la
Administracion Contratante lo disponga.

Con este proceder, cuya viabilidad legal se estima preliminarmente como contemplada en el
régimen juridico de PPP, prueba de ello es que la referida Adenda cuenta con las
aprobaciones necesarias y se encuentra vigente:
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e se mitigan los riesgos técnicos (consistencia entre catastro y proyecto constructivo,
consistencia entre calendario de liberacion y plan de obra),

e se mitigan los riesgos administrativos (porque al Participante Privado adelanta la
documentacién necesaria para la expropiacion)

e se mitiga el riesgo de demora (tanto en la tramitacion como en el pago)

En cuanto a la liberacion de la franja de dominio, de cara a implementar las lecciones
aprendidas recomendamos replicar el mecanismo de despeje utilizado en el Contrato PPP
N°01/2017 de la Ruta PY02, consistente en un procedimiento sumario ante el Juzgado de
Faltas, dependiente del MOPC.

De acuerdo con la informacién que nos ha sido socializada de parte del equipo de la
Republica, el proceso de liberacion de la franja de dominio (desde el censo hasta el desalojo
efectivo de los ocupantes) en los diferentes municipios afectados por el citado proyecto tuvo
una duraciébn maxima de 7 meses, y si bien no existe obligacién legal, la colaboracién tanto
del participante privado como de los municipios afectados ha jugado un rol preponderante en
la eficiencia del proceso.

En atencién a la simplicidad y celeridad del proceso entendemaos, de acuerdo con lo explicado
por los profesionales del sector publico intervinientes en dicho procedimiento sumario, que el
mecanismo utilizado en el Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02 result6 eficiente para la
liberacion de la franja de dominio por parte de ocupantes informales, por lo tanto,
recomendamaos replicarlo en el presente proyecto.

Otro riesgo identificado responde a las modificaciones al proyecto constructivo. Estas
maodificaciones, con independencia a que las mismas provengan del gobierno o de la SOE,
resultan en sobrecostes y atrasos en el desarrollo del proyecto. Con el fin de mitigar este
riesgo, se prevé involucrar a todas las instituciones que tienen participaciéon en el proyecto, a
fin de que sus inquietudes surjan en momento oportuno.

En este sentido, se obtuvo la licencia ambiental estratégica del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES), de modo a que el trazado del proyecto considere los posibles
accidentes naturales que podrian ser afectados por el mismo. Se ha de involucrar a los
Municipios afectados por el trazado de la ruta con el fin de que el proyecto atienda en tiempo
y forma necesidades que, sin la participacién de las comunidades afectadas, podrian quedar
desentendidas, implicando futuras alteraciones.

Adicionalmente, se proponen incluir incentivos negativos a la modificacion del proyecto
constructivo en cabeza de cada una de las partes. De esta forma si las modificaciones al
proyecto constructivo son propuestas por la SOE, y se prevé que las mismas impliquen mayor
costo, estas deberan sean soportadas por el participante privado, sin que éste tenga derecho
a reclamar compensacion. Logicamente, las modificaciones que se realicen a solicitud de la
Administracion Contratante u otras dependencias del Sector Publico paraguayo (siempre
dentro de los limites contemplados en el contrato para dichas modificaciones), implicaran la
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obligaciéon para el Participante Privado de realizar el andlisis de los terrenos afectados por
dicha modificacién, pero si implicasen un sobre costo, éste deberd ser asumido totalmente
por la Administracion Contratante.

8 CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE OTROS SERVICIOS
PUBLICOS AFECTADOS POR EL PROYECTO

En la documentacion de la licitacion se incluira una relacion de las redes de servicio (es decir,
redes y demds infraestructuras para el transporte y suministro de servicios publicos,
telecomunicaciones, hidrocarburos y, en general, de cualquier fluido o cable, que se
encuentran localizadas en el area de influencia del proyecto. Respecto de las intervenciones
gue afectaren dichas redes el Participante Privado debera incluir el costo de las actuaciones
necesarias para trasladar, relocalizar, modificar y/o protegerlas.

La SOE sera responsable de obtener de los propietarios o titulares de las redes de servicios
los consentimientos o autorizaciones y obtener los permisos bajo la legislacion aplicable que,
en cada caso, resulten necesarios para su traslado, relocalizacién, modificacion y/o
proteccion, segun corresponda, y ejecutar o causar la ejecucion de tales traslados,
relocalizaciones, modificaciones y/o proteccién, en cada caso, de modo que permita la
ejecucién de las obras correspondientes dentro del plazo previsto a tal efecto en el plan de
obra. En el caso de que los propietarios o titulares sean parte del Sector Publico, la
Administracion Contratante prestara su colaboracion para que los tramites resulten lo mas
expeditivos posible y las demoras sustanciales seran consideradas evento eximente de
responsabilidad de la SOE, con la consecuente prorroga del plazo de construccion.

Asimismo, debera comunicar las actuaciones relativas a cada una de ellas a la Administracion
Contratante para que esta notifique a los entes publicos o privados responsables de las
mismas a fin de que puedan tomar los recaudos necesarios y, en su caso, actuar sobre ellas
en caso de resultar necesario (si dichas actuaciones implicasen una demora en la obra, la
demora se considerara como evento eximente de responsabilidad del Participante Privado,
ampliandose el plazo de construccion en igual medida). Este recaudo pretende evitar que la
SOE realice una intervencion en un determinado lugar y luego el titular de la red vuelva a
intervenir en el mismo lugar causando doble perjuicio a usuarios y transeuntes.

En el caso en que la informaciéon proporcionada fuera incorrecta al punto de implicar
actuaciones distintas a las previstas en la oferta (siempre que la oferta considerase la
informacion proporcionada), o bien en los casos en que no se haya proporcionado informacion
sobre alguna red y a causa de ello el Participante Privado debiere incurrir en cualquier costo
para ejecutar o causar que se ejecuten las obras necesarias para trasladar, relocalizar,
modificar y/o proteger cualesquiera redes de servicios publico, cuyo traslado, relocalizacion,
modificacion y/o proteccidon resulten necesarios para la ejecucion de las obras, se
implementard un mecanismo de comparticion de este sobrecosto.
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9 TRAMITACION DE LA APROBACION DEL PROYECTO Y

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA QUE SE DEBERA

SEGUIR PARA LA SELECCION DEL PARTICIPANTE PRIVADO

En concordancia con lo establecido en la Ley PPP y el Decreto 4183/2020, el proceso para la
suscripcion de un contrato de participacién publico-privada podra iniciarse de oficio, por
impulso e iniciativa del estado, u originarse en una iniciativa privada presentada por un
proponente.

En cuanto al proceso, el Decreto 4183/2020, establece en mayor detalle la serie de pasos y
actuaciones administrativas necesarias tendientes a la suscripcién del contrato participacion
publico-privada:

En primer lugar, la iniciativa publica requiere que la Administracion Contratante
comunique a la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada (UPPP) su
decision de impulsar el proyecto (se nombra gestor);

Recibida la comunicacion, la UPPP la remite al Ministerio de Hacienda (MH) para que
tome nota de dicha comunicacion;

La Administracién Contratante presenta a la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
el estudio de prefactibilidad;

La UPPP evalla el estudio de prefactibilidad y dictamina (plazo 15 dias);
La UPPP remite dictamen al MH dentro de los 2 dias;

El Ministerio de Hacienda dictamina sobre lo remitido por UPPP dentro de los 20 dias
(impacto fiscal, rentabilidad social, valor por dinero, etc.);

Con dictamen positivo de UPPP y MH (que a la fecha de elaboracion del presente
documento han resultado positivos -con observaciones-, contandose con cédigo SNIP
a nivel de prefactibilidad), la Administracién Contratante prepara el estudio de
factibilidad y lo remite a la UPPP;

La UPPP dictamina sobre el estudio de factibilidad (plazo 20 dias, prorrogables por
otros 20);

El MH dictamina sobre lo enviado por la UPPP (plazo de 20 dias, prorrogables por
otros 20);

Se asigna codigo SNIP a nivel de factibilidad previo dictamen de la STP y se remite al
Poder Ejecutivo (PE);

Decreto del Poder Ejecutivo aprobando el proyecto (previa intervencion del Consejo
de Empresas Publicas si correspondiera);

Administracion Contratante elabora pliegos (de precalificacion y de licitacién, mas
proforma del contrato) y los aprueba previo dictamen favorable del MH (plazo de 15
dias);

Informe de Factibilidad

22 (Veintidos)




| PARAGLAY

Deloitte. EZZ&E

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

= Publicacion de la invitacidén a presentar precalificaciones;

* Presentaciony apertura de las precalificaciones (en plazo no menor a 90 dias contados
desde la primera publicacion);

= Aclaraciones sobre las precalificaciones y determinacion de lista corta (Administracion
Contratante);

= Entrega de pliegos de licitacion y proforma del contrato a precalificados;

» Fase de Didlogo Competitivo con participacion de potenciales financiadores
(Administracion Contratante + MH —Direccion General de Inversion Publica-);

= Administracion Contratante armoniza documentos (con dictamen del MH);
= Aprobacion del Poder Ejecutivo;
» Llamado a licitacion (Administracion Contratante);

= Presentacion de ofertas (en un plazo no menor a 90 dias) y apertura del “sobre 1”
(administrativo y técnico);

»= Pedidos de aclaracion subsanacion de defectos menores;

» Informe de evaluacion y publicidad;

= Apertura publica del “sobre 2” (econémico);

= Acto de adjudicacién (Administracion Contratante), publicacién y notificacion;

= Constitucion de la Sociedad de Objeto Especifico —SOE- (plazo no menor a 60 dias);

» Presentacion de las garantias, seguros y cualquier otra documentacion previa a la
firma del contrato (adjudicatario/s),

= Dictamen de la Procuracién General de la Republica y del MH;
= Informe al Banco Central del Paraguay;

» Firma del contrato y propuesta de integracion del Panel Técnico.

10 DIALOGO COMPETITIVO Y SUS IMPLICACIONES EN CUANTO A
LA TRAMITACION DEL PROYECTO EN LAS ETAPAS FINALES
DEL TRAMITE REQUERIDO PARA SU APROBACION

La Ley de PPP en su articulo 5 establece que, estos contratos se regiran por los términos y
condiciones del contrato, las disposiciones de la Ley PPP, la reglamentacién dictada por el
Poder Ejecutivo y las demas disposiciones legales en cuanto fueran aplicables.

En linea con lo dispuesto por la ley, el Decreto Reglamentario dispone en su articulo 4 que
“Los contratos de participacion publico-privada se regiran por los términos y condiciones
expresados en los mismos, por las disposiciones de la Ley que regula dicha modalidad y por
el presente Reglamento. Seran aplicables supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil
de la Republica del Paraguay en cuanto al contenido y consecuencias civiles y/o comerciales
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de sus clausulas, en todo cuanto no esté previsto en la Ley, en este Reglamento y en el
respectivo contrato”.

Un andlisis de la norma dejar a ver la clara voluntad del legislador de someter este tipo de
contratos a un régimen especial, refiriéndolos a las reglas internas del pliego de bases y
condiciones, del propio Contrato PPP, la Ley PPP y a las reglamentaciones especificas, en
lugar de hacerlo a normas generales. La decision del legislador (y del poder ejecutivo al emitir
la reglamentacion) es coherente con la naturaleza y finalidad del Contrato PPP, en el cual se
busca alcanzar la maxima eficiencia en la ejecucién de proyectos de gran envergadura,
distribuyendo las tareas y los riesgos en quienes son mas aptos para soportarlos.

Continuando con el andlisis, es relevante la expresa remision al Cédigo Civil en lo relativo al
contenido y consecuencias de las clausulas contractuales. Esta remision, entendemos, tiene
base en la necesidad de que los Contratos PPP, por tratarse de proyectos complejos de muy
largo plazo, deben resultar flexibles adaptandose de esta manera a las distintas (y
cambiantes) circunstancias que los proyectos deben enfrentar a lo largo de su vida. El derecho
civil, a diferencia del derecho administrativo, nos dota de esta flexibilidad. Dicha caracteristica
aplica también al proceso de acuerdo de voluntades por el que se perfecciona y formaliza el
contrato, es decir, el procedimiento de adjudicacion.

También debe notarse que en el articulo 20 de la Ley PPP, el legislador incluso autoriza la
adjudicacion de estos contratos a través de “otros procedimientos competitivos” a
reglamentarse, apartandose también aqui de las reglas generales relativas a la contrataciéon
publica.

En este sentido utilizando la habilitacion legal, el Poder Ejecutivo ha reglamentado el
procedimiento de adjudicacién incluyendo una “novedad” respecto de la licitacién publica
tradicional (ademas de obligar a realizar una precalificacion), en efecto, el art. 3, numeral 8 'y
el Titulo Il, Capitulo 1V, Seccion 1 (arts. 42 a 44, en particular éste ltimo), del Decreto 4183
establecen la regulacion basica del Didlogo Competitivo, en el periodo transcurrido entre el
llamado a precalificacion y el llamado a licitacion (este dato cobra especial relevancia si se
pone en contexto, dada la norma dispuesta en el art. 47 in fine del citado reglamento en el
siguiente sentido: “Se permitird el consorciamiento de oferentes solo hasta la etapa de
precalificacion™?).

El propésito de esta etapa es atender las consultas y recepcion de propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes a los Pliegos de Bases y Condiciones y/o Proforma del Contrato con los
precalificados (dichos documentos se entregaran a los precalificados una vez quede firme la
lista de precalificados), quienes podran ser acompafiados por sus potenciales financistas.
Asimismo, se realizard en esta etapa un proceso de armonizacion técnica, econémica y/o

12 Norma que resulta interpretable, pero que, previa opinion legal de los servicios juridicos de la Administracion Publica permitiria
el consorciamiento hasta la finalizacién del Didlogo Competitivo, con caracter previo al llamado a licitacion.
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financiera, lograr una mayor armonizacion de los proyectos, de modo que sea factible su
adjudicacion ulterior.

De acuerdo con lo acordado en las reuniones de trabajo, la Administracion Publica se
encuentra desarrollando la guia para el desarrollo del Didlogo Competitivo, incluyendo las
reglas basicas para el mismo que se publicardn como anexo al pliego de precalificacion.

La estructura basica del Didlogo Competitivo sera la siguiente®?:

Al término de la fase de precalificacion, con la lista de precalificados, se emite la llamada /
convocatoria a la fase de dialogo incluyendo:

e Las precisiones que procedan en las reglas del didlogo
e El borrador de pliego y contrato
e Calendario detallado tentativo que incluya fechas previstas de las distintas rondas y
fecha estimada de cierre de dialogo
Al término de la fase de dialogo, se emite el Pliego de bases y Condiciones de la Licitacién
llamando a la presentacién de ofertas.

Respecto a la regulacién del Didlogo, se recomienda que esta sea prevista en el pliego de
precalificacion y que se precise, a su vez, la secuencia del Dialogo, teniendo en cuenta, por
ejemplo, la consideracién o no de reuniones uno a uno:

13 Fuente: Taller sobre Didlogo Competitivo realizado en junio de 2022 dirigido por K-Infra para la STP con la participacion de los
profesionales del sector publico involucrados en el presente proyecto y el equipo consultor.
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llustracién 12. Descripcion gréafica del Didlogo Competitivo

Documento

Descriptivo:
Borrador de Pliegos.

. - Conjuntamente con:
Invitacién al

Dialogo Contrato, reglas DC, Inicio del didlogo
etc.

Competitivo

___________________________________

H Consultasy Y
- " ] ropuestas de
Inicio del didlogo | propues Respuestas '
' precalificados ]
I 1
! I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! Documentos . 1
1 . Reunién de |
) armonizados B .
. trabajo '
\ \/ 1
\\ Proceso iterativo /'
N e e L -
PU.b-“Ca-CI'On y No menos de 90 L,

notificacion del dias Presentacion de

Aprobaciones llamado a las propuestas y

licitacion apertura sobre 1

Privado Conjunto

Fuente: Elaboracion propia.

11 CONCLUSIONES

En consideracioén al andlisis legal realizado, se concluye que el proyecto en cuestion cumple
con los requisitos establecidos en la legislacién aplicable por haberse estructurado con
atencion a los siguientes parametros:

)

Vi)

vii)

Por encontrarse comprendido entre los rubros autorizados por ley para llevar a
cabo proyectos de infraestructura bajo la modalidad PPP;

Por contemplar esquemas de financiamiento soportados por el participante privado
(en forma exclusiva, o compartida con el estado constituyendo garantia quasi-
soberana);

Por tener el participante privado a su cargo el disefio, construccion, financiamiento,
operacion y mantenimiento del proyecto;

Por superar el valor del proyecto el monto minimo requerido por ley;

Por cumplir con las limitaciones fiscales impuestas por la Ley PPP a los contratos
de participacion publico-privada.

Por haberse determinado que el proyecto es positivo en términos de rentabilidad
social y que el mismo, bajo esquema PPP puede resultar mas eficiente que bajo la
modalidad tradicional (obra publica y posterior gestiéon publica directa)

Por encontrarse el mismo dentro de los planes del sector del transporte elaborados
por la Administracién Publica (i.e.: Plan Maestro de Transporte -PMT- 2018, Plan
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Nacional de Logistica, Politica de Seguridad Vial, Plan nacional de Desarrollo -
PND 2030-, etc.).

En consecuencia, concluimos que el proyecto de duplicacion parcial y mejoramiento de la
Ruta PYO01, es legalmente viable de ser desarrollado bajo la modalidad de Participacion
Publico-Privada.

Adicionalmente, el presente analisis legal incluyé una identificacion de las entidades de
derecho administrativo que forman parte del proceso. Este relevamiento, descriptivo de las
funciones de cada una de estas instituciones, junto con el mapeo general de las actuaciones
administrativas del proceso y las licencias requeridas a lo largo del desarrollo del proyecto,
nos proveen en una visualizacion holistica del mismo.

Esta vision global nos permite conocer los procedimientos que se han de seguir para la valida
aprobacién del proyecto, incluyendo las autorizaciones que la legislacién establece deben
mediar por parte de la STP y el Ministerio de Hacienda (incluyendo el Dictamen de
Admisibilidad, asignacion del codigo SNIP en la etapa de prefactibilidad y contando dicho
Estudio de Prefactibilidad con Dictamen favorable), tras lo cual, una vez aprobada la
factibilidad del proyecto, debera ser aprobado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto. En
una siguiente etapa, y mediando un proceso de precalificacidn, la seleccion del participante
privado se sometera a un procedimiento de precalificacion, un posterior Didlogo Competitivo,
y finalmente un procedimiento de licitacién que evaluara las ofertas en atencion a los criterios
a criterios técnicos y econémicos, de lo que resultara el adjudicatario del contrato.

Por ultimo, el estudio legal a nivel de prefactibilidad concluyd que tanto la liberacion de los
terrenos afectados por el trazado, como las modificaciones al proyecto constructivo
constituyen los principales riegos legales asociados al proyecto.

En lo relativo al riesgo expropiatorio, se ha propuesto un esquema de mitigacion de riesgo
que incluye al participante privado en el proceso de la liberacién de los terrenos afectados por
el trazado de la ruta en cuestién. El esquema propuesto mitiga los riesgos de técnicos,
administrativos y de demora del proyecto mediante la participacion de la SOE en la
elaboracion del catastro, su participacion facilitando a la administracion la documentacion
necesaria para el proceso expropiatorio de aquellos inmuebles y, ademas adelantando el pago
en el momento y la forma en que la Administracion Contratante lo disponga.

En cuanto al riesgo de modificaciones al proyecto constructivo, se concluye que la correcta
identificacion de las instituciones administrativas participantes y sus roles a lo largo del
proceso, permiten el involucramiento temprano de las mismas a las cuestiones relevantes a
lo largo del mismo. Asimismo, se espera que durante el dialogo competitivo se afiancen estos
aspectos minimizando este riesgo. Ademas, se identifica que la socializacion del proyecto con
los municipios resultaria eficiente para conocer el parecer de las comunidades afectadas por
el proyecto y de esta manera atender en tiempo y forma sus necesidades, disminuyendo la
probabilidad de futuras modificaciones y demoras al desarrollo del proyecto.
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1 INTRODUCCION: EVALUACION DE LA TECNOLOGIA
DISPONIBLE

1.1 INTRODUCCION DEL ITS

- EIITS (Sistema de Transporte Inteligente) se refiere a un sistema de tréfico
inteligente que integra las tecnologias electrénicas, informéticas, de
comunicaciones, controles, etc., cuyo objetivo consiste en construir un sistema
de tréafico del pais de proxima generacion rapido, seguro y cémodo.

- La funcion de un Centro de Gestion de trafico consiste en recoger informacion
mediante el sistema televisivo de circuito cerrado aplicado en todas las carreteras
y zonas de trafico del pais, y transmitirla rapidamente en tiempo real. En particular
el centro transmite a sus usuarios por radio, television o Smartphone la
informacion sobre la ruta méas rapida para llegar a un destino determinado.

- Los Centros de Gestion de trafico enlazados con el cuerpo de seguridad, dan
respuesta de inmediato a cualquier incidencia que se produzca en la red principal
de carreteras del Pais. Estan pendientes de todos los movimientos en carretera
para mantener la seguridad y solucionar cualquier incidente que pueda
congestionar las vias principales.

é g n
(05 Covnros Je Gesli) = J14 000 e04) QPeVan s 105 SRS R O NAD ¥ (a5 23 Bovas dey o
Direccion General de trafico de Espafa.

- Los centros de gestion de tréfico disponen de caAmaras y estaciones de toma de
datos repartidas por todo el pais para garantizar la seguridad de nuestra red vial.
Cualquier anomalia detectada pasa a los agentes de trafico para que se trasladen
al punto de aviso para solucionar el problema.

- Las funciones principales de los centros de Gestion de Trafico son:

Informe de Factibilidad
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v Reducir la siniestralidad

v Proporcionar informacion y asistencia

v' Gestion y Control del Tréafico Interurbano

v" Realizacién de estudios en materia de seguridad Vial

- Los Paneles de mensaje variable tienen la funcion de informar a los conductores
de vehiculos sobre los seméforos reguladores de carril mediante aspas y flechas,
el control de velocidad, itinerarios de desvio, asi como rutas alternativas y
velocidad recomendada.

Paraguay, aun no ha implementado los sistemas relacionados con el ITS, y por lo tanto
en este proyecto se recomienda adoptar las opciones que se pueden aplicar en un corto
plazo tales como el sistema de cobro automatico de peaje, la sefializacion electronica
de la carretera, instalacion de camaras, etc.

Actualmente en Asuncion, se esta llevando a cabo la implementacion del sistema de
transporte de alta tecnologia, lo cual espera de base servir para implementar en futuro
el sistema ITS.

Informe de Factibilidad
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1.2 APLICACION DE ITS EN EL DISENO DE RUTA PY01
1.2.1 Sistemas de conteo de vehiculos
Se considera la implantacidén de 5 puntos de conteos de vehiculos coincidentes cada uno
de ellos con uno de los tramos de proyecto. Asi las ubicaciones aproximadas seran:
- Tramo 1: Tras el enlace de Ytororé.
- Tramo 2a: Entre Guarambareé e Ita.
- Tramo 2b: En el emplazamiento del area de Peaje PR42+000.
- Tramo 2c: En el entorno del PR-78+750, entre Paraguari y Carapegua.
- Tramo 3: Entre Roque Gonzalez y Quiindy.

Estas estaciones de aforo disponen de doble espira para cada uno de los carriles del tronco
en ambas calzadas con una disposicion de dos espiras por calzada.

Ll
b=

—_—
— e

1.2.2 Paneles de sefalizacion variable

Se considera la implantacién de 3 paneles de sefializacion variable que permitira trasmitir

al usuario mensajes adaptados a las circunstancias del trafico. Eston podran indicar

incidencias de servicio, recomendacion de itinerarios u otros mensajes que puedan resultar
utiles para la seguridad vial, comodidad de los conductores o explotacion de la infraestructura.

Asi las ubicaciones aproximadas seran:

- Antes del Punto de cobro de peaje entre Ita y Yaguardn, en sentido Asuncion.
(T2B)

- En el entorno del enlace de Ytorord, en ambos sentidos. (T1)

1.2.3 Céamaras de control de trafico

Se considera la implantacion de cadmaras de control de Trafico en 10 emplazamientos
gue permitira identificar incidencias en el tansito para posteriormente poder actuar en pro de
solventar las misma o trasmitir al usuario mensajes adaptados a las circunstancias del trafico.
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Asi las ubicaciones de estas seran en los principales puntos de conexion del itinerario
(enlaces e intercambiadores) en las zonas donde se dispondra de calzada duplicada. Por
tanto, estas ubicaciones seran:

- Punto de cobro de peajes (T2B)

- Interseccién de Bernardino Caballero. (T1)
- Enlace de Ytoror6. (T1)

- Enlace de Ypané. (T2a)

- Enlace de Guarambaré. (T2a)

- Enlace de Ita. (T2a)

- Intercambiador Yaguaron Norte. (T2b)

- Intercambiador Yaguarén Sur. (T2b)

- Intercambiador Paraguari Norte. (T2b)

- Intercambiador Paraguari Sur. (T2b)

1.2.4 Delimitadores de gélibo

Se considera la implantacién de 17 dispositivos de delimitacion de galibo que permitira
identificar aguellos vehiculos que excedan el galibo vertical permitido, y puedan ser invitados
a retirarse de la via de forma previa al cruce de elementos de la infraestructura que se puedan
verse comprometidos por la colision de un vehiculo de grandes dimensiones.

Asi, en general, las ubicaciones de estos elementos se hacen coincidir con el antes y después
de estos elementos que pueden verse comprometidos. Por tanto, estas ubicaciones seran:

- Inicio del tramo 1 en 4 Mojones, sentido salida de asuncion. (Para evitar la afeccion
a las diversas pasarelas previstas en el tramo) (T1)

- Antes y después del Paso Inferior de Ytororé. (T1)

- Antes y después del Paso Superior de Ypané. (T2a)

- Antes y después del Paso Superior de Guarambaré. (T2a)

- Antes y después del Paso Superior de Ita. (T2a)

- Antes y después de las Pasarelas situadas en los tramos T2a (1) y T2b (2)

- En el area de Peaje T2B.

1.2.5 Estacion de pesaje

Se considera la implantacion de 1 Estacion de Pesaje compuesta por una bascula para
camiones mecanica de al menos 18 m con indicador electronico y piso de hormigon,
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acompafnada de las rampas de acceso, foso y obras auxiliares que requiera. Para minimizar
las instalaciones existentes se dispondré en las inmediaciones de la instalacion del punto de
cobro de peaje.

2 NUEVAS TECNOLOGIAS PARA EL COBRO DEL PEAJE

2.1 ASPECTOS GENERALES

La aportacion de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TICs) como
herramientas para vehicular el pago de un peaje en las infraestructuras viarias es una
pieza fundamental para la concepcién e implantacién de un sistema tarifario. En este
contexto, existe una diversidad de soluciones tecnoldgicas que podrian ser de aplicacion
en la duplicacién de la Ruta PY0O1l modernizando el sistema de cobro de peaje
actualmente vigente en Paraguay.

El presupuesto incluye Paneles de Mensaje variable. La SOE (Sociedad Objeto
especifico) debe establecer un sistema de peaje cuyo objetivo sea evitar el impago del
peaje.

Las principales opciones tecnolégicas asociadas al cobro de peajes de la més tradicional
a la mas innovadora son las siguientes:

e Cabinas. Los usuarios se detienen en las cabinas de un &rea de peaje para
abonar el mismo en metélico, a través de tarjetas prepago o tarjetas de crédito.
Es la que se aplica en la actualidad en el tramo.

e Sistemas basados en DSRC (Dedicated Short-range Communication System):
consisten en un dispositivo electronico emplazado en el parabrisas del vehiculo

Informe de Factibilidad
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(OBU — On-Board Unit) comunica a través de microondas con el equipamiento
de la infraestructura para registrar su paso por un punto de control determinado
(pértico). A partir de esta informacion el sistema procede a tramitar el cobro del
peaje a través de una cuenta bancaria o tarjeta de crédito.

Sigtevna free Row basado e DSRC (ASENAG ~ Austria)

e Sistemas basados en GNSS (Global Navigation Satellite System): en este caso
el OBU situado en el vehiculo registraria la localizacién del vehiculo a través de
un sistema de posicionamiento via satélite y transmitiria la informacion al
equipamiento de la infraestructura a través de microondas (DSRC) o telefonia
movil (GSM). A partir de esta informacion el sistema identifica el recorrido del
vehiculo y procede a tramitar el cobro del peaje a través de una cuenta bancaria
o tarjeta de crédito.

Informe de Factibilidad
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Truck toll collection in Germany
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Sistemas basados en ANPR (Automatic Number Plate Recognition): en este
caso el vehiculo pasa a través de un pértico equipado con camaras que lee
Opticamente su matricula mediante OCR, permitiendo al sistema identificar al
usuario que debe asumir el peaje. Este tipo de sistemas se emplea comiunmente
para apoyar alguno de los métodos anteriores.
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Ejemplo = 407 ETR (Tomnfo, Canada)

¢ Sistema free-tiow. el sistema de peaje
de la autopista 407 ETR evita al
usuario detenerse en los arcos de
entrada y salida, los cuales detectan
los vehiculos mediante dispositivos
transmisores de matricula, calculan la
ruta realizada y gestionan la
facturacion. El cliente recibe la factura
en au domicilio de form a automética,
gegionandose almeshaga1s
millones de facturas.

Antennas

o

e T

La aplicacion de los sistemas basados en la identificacion del vehiculo y su recorrido ha
permitido desarrollar sistemas de cobro en los que los usuarios no precisan detener o
reducir significativamente la velocidad de sus vehiculos. Estos sistemas, conocidos
como open road tolling o free-flow tolling, permiten reducir la congestion y aumentar la
fluidez de circulacion en las playas de peaje, pero también deben hacer frente a una
mayor facilidad para cometer infracciones.

2.2 SISTEMAS DE CONTROL Y PEAJE EN CARRETERA

En cualquier caso, el Plan de Intervencion en la Ruta PYO1 deberia contemplar en sus
costes la implantacién de la instalacion de los siguientes sistemas que vinieran a
modernizar la gestion de la red de carreteras de Paraguay.

2.2.1 Gestion de trafico en carreteras

e Captura en tiempo real de datos de paso de vehiculos.

e Calculo del nivel de servicio de las vias, deteccion de colas.
e Deteccidon automatica de incidentes

e Estimacién de tiempos de recorrido en tiempo real.

¢ Informacion dindmica al conductor mediante paneles de mensaje variable
graficos y alfanumeéricos.

e Captura de datos meteorolégicos ambientales y en calzada.

e Control lineal de carril para gestion de carriles reversibles.

Informe de Factibilidad
10 (Diez)




D e I o i tte /.:, ;,/{:L. (opron

| PARAGLAY

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

e Planes automatizados de distribucion del trafico

e Captacion de imagenes de tréfico por redes de Circuito Cerrado de Television
(CCTV), video en tiempo real o video IP.

¢ Disefio, adecuacién, integracion, desarrollo e instalacién de centros de control.

e Software del Sistema Integrado de Gestion de Accesos (SIGA) para control de
trafico
e Software del Sistema Integrado de Control (SIC) para tratamiento y gestion de

sucesos en autopista.

2.2.2 Sistemas de peaje

e Sistemas de peaje manual.

e Sistemas de peaje automatico.

e Sistemas de peaje mixto manual/automético.
e Sistemas de peaje dinamico con Tele-TAG.
e Peaje en sombra.

e Gestion y administracion local y centralizada, Facturacién y enlaces con
entidades bancarias.

e Sistemas de pre y post-clasificacion de vehiculos.

e Software de gestidn y actuacién a tres niveles: Via de peaje, Estacion y Centro
de Control.

e Sistema antifraude par captacién de imagenes
e Gestion de listas negras.

e Sistemas de comunicacion.
2.2.3 Control y gestion

e Sistema de apoyo a la operacion y mantenimiento con control automatico y
manual

e Control del suministro de energia eléctrica.

e Control de tréfico por detectores de lazo inductivo e infrarrojos. Deteccion por
Vision artificial CCTV y deteccion automatica de incidentes (DAI).

e Captacion de imagenes de trafico por redes de CCTV, video en tiempo real o
video IP.

e Seiializacion: Semaforos, Seflales de velocidad, Sefiales de control de carril,
paneles de mensaje variable.
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¢ lluminacién: Control de las luminarias. Sensores externos y control de
intensidad.

e Postes de Auxilio interiores y exteriores.

o Detectores de galibo.
2.2.4 Sistemas de auxilio y comunicaciones en carretera

e Postes de auxilio en carretera.

¢ Centralitas de atencion a postes de auxilio.

e Software de aplicacion para gestién y actuacion.
e Comunicacion par cable de cobre o fibra Optica.
¢ Alimentacion solar o tele-alimentacion.

e Transmisién de datos (trafico, sefializadores).

e Integracion con otras redes de comunicacion
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1 OBJETIVO Y ALCANCE

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la viabilidad econdmico-financiera del
proyecto de Ruta PYO1l en consideraciéon de su desarrollo bajo esquema de Asociacion
Publico-Privada mediante la creacion de una Sociedad de Objeto Especifico (SOE), en los
términos establecidos por la Ley No. 6490/2020 “De inversién publica” y la Ley No. 5102/13
“De promocion de la inversion en infraestructura pablica y ampliacion y mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado” y a sus respectivos decretos reglamentarios No.
4436/2020 y No. 4183/2020.

Para ello, en primer lugar, y partiendo de los resultados obtenidos en la fase de prefactibilidad,
donde se analizaron diversos escenarios y se concluyd que el proyecto no seria
autosostenible sobre la base de recaudacién de ingresos provenientes del cobro de peajes a
los usuarios, se identifica la estructura de negocio que permita viabilizar el proyecto desde el
punto de vista financiero, asi como posibilitar un nivel de bancabilidad y atractivo comercial
por parte del mercado.

De esta forma, este ejercicio de viabilidad pretende ilustrar y estimar los recursos necesarios
a aportar como apoyo financiero publico (pagos en construccion y/o explotacion) para que el
proyecto resulte factible desde un punto de vista financiero. Con base en las hipétesis técnicas
y financieras consideradas, se configuran estos apoyos presupuestarios publicos como Pagos
Diferidos de Inversién (PDI) y Pagos por Disponibilidad (PPD), ademéas de Pagos Vinculados
al Trafico (PVT). Este ultimo con el objetivo de incentivar al gestor de la infraestructura a
maximizar la recaudacion de los ingresos por peaje y mitigar el riesgo de sobrecoste de OPEX
por incrementos de demanda.

El andlisis planteado considera que la recaudacion por el cobro de peaje a los usuarios de la
via son ingresos del Gobierno, sin perjuicio de que estos sean recaudados por la SOE, por lo
que el Esfuerzo Neto presupuestario de la Administracién, entendido como la diferencia entre
éstos y los apoyos presupuestarios pubicos en concepto de PDI, PPD y PVT, variara en
funcion de la demanda y tarifa previstas. Este calculo se muestra en la seccién 3.2.7
“Resultados del Escenario de Referencia” del presente capitulo.

Para la definicién de la factibilidad financiera se define un caso base o de referencia que tenga
en cuenta la inversion requerida, el plan de explotacion y mantenimiento y las hipétesis
macroeconomicas, financieras, contables y fiscales. Como resultado se han obtenido un rango
de retribucion (PDI+PPD+PVT), plazos y demas variables basicas que permiten hacer frente
a lainversion, operacion y mantenimiento y retribuir a los proveedores de financiamiento ajeno
(deuda) y propio (accionistas).

Por ultimo, al final del apartado, se recogen distintos ejercicios de sensibilidades tanto de los
esfuerzos presupuestarios que deberia comprometer el Estado ante cambios en las variables
del proyecto aun no “cerradas” como sensibilidades de los fundamentos financieros ante
cambios del proyecto posteriores al haber fijado los importes de apoyos publicos.
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2 ESTRUCTURACION DEL DISENO DE NEGOCIO

La estructuracion del disefio de negocio del PPP pasa por dos elementos principales. El
primero de ellos es la definicidn de una estructura contractual mediante la cual se articulen las
relaciones de caracter contractual entre el Estado Paraguayo y la Sociedad de Objeto
Especifico (SOE) a constituir por la empresa, o conjunto de empresas que resulten
adjudicatarias del concurso de licitacion correspondiente.

El segundo elemento tiene relacion con la configuracion del mecanismo de pagos y las
relaciones en cuanto al flujo o flujos de pagos que se establezcan entre el Estado y la
mencionada SOE.

En sintesis, el objetivo de la estructuracién consiste en determinar la estructura juridico-
financiera Optima que haga factible el proyecto. Para ello, se deben evaluar los posibles
apoyos del Estado, determinando la forma mas eficiente posible y respetando una serie de
restricciones (legales, presupuestarias, financieras y comerciales) y prioridades establecidas
por la Administracion.

2.1 ESQUEMA CONTRACTUAL

El andlisis del esquema contractual de un proyecto define los roles de los diferentes actores
involucrados en el proyecto, asi como las interacciones que tienen entre si.

De forma general, en los proyectos carreteros se suelen emplear esquemas de tipo
concesional, al que se le aplican las particularidades propias de un PPP, por lo que el andlisis
de estas estructuras contractuales no suele presentar especiales complejidades.

Segun este esquema, la Administracion contrata a la SOE, empresa responsable del disefio,
construccioén, financiacién, explotacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura
durante el plazo de vigencia del contrato. Para ello, es practica habitual que la SOE contrate
a su vez a terceros encargados de realizar el disefio y construccién del proyecto o de la
operaciéon y mantenimiento, lo que le permite a ésta trasladar los riesgos de disefio,
construccién, operacion y mantenimiento.

Para poder realizar la infraestructura, la SOE requiere de recursos, los cuales van dirigidos a
cubrir la inversion inicial y los cudles provienen de un mix de capital, aportado por los
accionistas, y deuda a largo plazo, suscrita con terceros financiadores.

De forma adicional, en el esquema que se propone para este proyecto, los ingresos obtenidos
por el cobro de peaje a los usuarios son recaudados por la SOE, si bien son transferidos a la
Administracion, lo que permite minorar el esfuerzo presupuestario de ésta.

El esquema planteado constituye la estructura contractual mas extendida a nivel internacional,
presentando, entre otras, las siguientes fortalezas:

e Destaca en si mismo lo altamente contrastado del instrumento, su sencillez y la
posibilidad de transferir gran parte de los riesgos del proyecto a la SOE. Cabe
mencionar también la mayor flexibilidad con la que cuenta el privado para negociar
con subcontratistas y gestionar los costos del proyecto, debido a que, a diferencia del
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publico, la SOE no se ve condicionada a la normativa de contratacion publica ni
presionada por influencias politicas ni sociales.

De forma adicional, en este tipo de proyectos existe un incentivo adicional a que el
privado realice una gestion de costos mas eficiente. Esto es asi debido a que la SOE
debe convivir con la infraestructura que desarrolle, asumiendo los riesgos de
mantenimiento, por lo que se ve incentivada a ejecutar la obra de tal forma que se
reduzcan estos riesgos, consiguiendo asi ahorros en costos a lo largo del ciclo de vida
del proyecto.

2.2 MECANISMO DE PAGOS

La configuraciéon del mecanismo de pagos determinara las fuentes de ingresos de la SOE vy,
ademas, establecera los incentivos para que ésta desarrolle sus obligaciones de manera
adecuada. Esto implica que el mecanismo de pagos se transforme en un elemento
fundamental de los contratos PPP ya que determina los efectos financieros y econémicos del
reparto de riesgos entre la parte publica y la privada.

Si una infraestructura de carreteras tiene la capacidad de generar ingresos por peaje, pero los
mismos no son suficientes para recuperar la inversion realizada ni cubrir los costos de
operacion y mantenimiento, el proyecto no sera viable desde una perspectiva financiera, por
lo que se requeriran pagos presupuestarios de la Administracion para que el proyecto sea
factible.

Sin embargo, se puede dar el caso de que el proyecto no sea bancable, a pesar de ser viable
desde un punto de vista financiero. Ello implica que, a pesar de generar suficientes ingresos
para cubrir los costos necesarios y contar con un mecanismo de pagos correctamente
estructurado, el proyecto no consiga financiarse. Esto se debe a que la bancabilidad depende
de otras variables, tales como una adecuada asignacion de riesgos entre el privado y la
Administracion, los mecanismos de mitigacion de éstos y la madurez y disponibilidad del
mercado financiero local.

Por lo tanto, a la hora de definir el mecanismo de pagos, resulta esencial determinar el
esquema 6ptimo que permita tanto la viabilidad financiera como la bancabilidad del proyecto.

Al analizarse la capacidad del proyecto de Ruta PYO1 de ser viable desde una perspectiva
financiera, se concluye que el mismo, dada su configuraciobn y caracteristicas, no es
autosostenible considerando Unicamente como retribucion de la SOE los ingresos de peaje,
por lo que es necesario incorporar pagos presupuestarios de la Administraciéon para que el
proyecto alcance la viabilidad financiera.

De forma adicional, se debe tener en cuenta que el mercado de PPPs en Paraguay es de
reciente creacion y que la financiacién local puede verse limitada ante el elevado importe de
inversidn necesaria, por lo que resulta fundamental configurar un esquema que garantice tanto
la viabilidad financiera como la bancabilidad y aceptabilidad comercial del proyecto.
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En este contexto, y con base en el sondeo de mercado llevado a cabo, se propone la
configuracion de un mecanismo de pagos donde el riesgo de demanda se encuentra muy
mitigado y donde el repago de la financiacion necesaria para hacer frente a la inversion inicial
es garantizado por el Estado de Paraguay una vez concluya el hito constructivo de la unidad
funcional correspondiente.

De esta forma, el mecanismo de pagos se configura de la siguiente manera:

e Pagos Diferidos de Inversién (PDI): 15 pagos fijos e irrevocables, no actualizables y
garantizados una vez termine el hito constructivo de la unidad funcional
correspondiente. Estos flujos estan dedicados a pagar la inversion inicial financiada
con deuda a la que se compromete la SOE. Su pago se realizara en délares (USD).

e Pagos por Disponibilidad (PPD): pagos fijos, actualizables y sujetos a deducciones
por no disponibilidad y nivel de servicio y calidad. Estan dirigidos a retribuir una parte
de los costes de Opex, Mantenimiento Mayor y retorno al accionista y los mismos son
pagaderos una vez comience la operacién de la unidad funcional correspondiente. Se
plantea que un porcentaje de los mismos sea realizado en délares (USD) y el resto, en
guaranies (PYG). A efectos del presente estudio se ha considerado que su pago se
realiza en délares (USD).

e Pagos Vinculados al Tréafico (PVT): pagos variables sujetos a riesgo de demanda,
pero mitigado, que complementan al PPD y se articulan sobre la demanda
efectivamente contabilizada. De esta forma, se reconoce las mayores necesidades de
mantenimiento en caso de una mayor demanda y se incentiva a la SOE a realizar un
mayor control del fraude y una mayor recaudacion.

Para facilitar la bancabilidad se ha divido el proyecto en 5 subtramos o unidades funcionales
gue funcionan de manera independiente y que irdn entrando en operacion de manera
escalonada, permitiendo generar ingresos para la SOE a medida que vayan entrando en
funcionamiento. Para la fase de dialogo competitivo de la futura licitacién del proyecto se
someteria a consulta si este nimero es suficiente o si incrementar a un nimero mayor.

En este mecanismo, el cobro de peaje a los usuarios de la via es realizado por la SOE, pero
solo a efectos de recaudacion, ya que los mismos seran traspasados integramente al
Fideicomiso de Liquidez y Garantia.

En el siguiente grafico, se recoge el esquema contractual y los flujos de pago establecidos en
el mecanismo de pagos:
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llustracién 13. Esquema contractual y flujo de pagos

Ministerio
de Hacienda

Fideicomitente
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Contrato
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Transferencia de subsidios

PDL, PPDy PVT T= === == =77

__________ » | Fideicomiso
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Usuarios Sociedad /

. = Capita
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Financiadores

Servicio de la Deuda

Contrato Contrato
EPC 0&M

/ \

Constructor Operador
Disefio y Operacion y
Construccion Mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia.

3 ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

Para el andlisis de la viabilidad econémico-financiera se ha elaborado un Modelo Econémico-
Financiero (MEF) en formato Excel que simula los Flujos de Caja de la futura SOE y permite
realizar el analisis de la viabilidad del proyecto tomando en consideracion los insumos técnicos
(costos iniciales de inversién, costos de operacion y mantenimiento) y las posibles estructuras
y costes de financiacion, tanto mediante recursos ajenos como recursos propios, cuyo coste
esta asociado a la transferencia de riesgos que se realice.

Esta herramienta, de uso sencillo y flexible, permite tomar decisiones sobre la estructuracion
financiera del proyecto ante distintos escenarios y calcular diversas sensibilidades.

El enfoque metodolégico se sustenta en la definicibn de un Escenario de Referencia
Financiero, en base a los parametros basicos que potenciales inversores e instituciones
financieras toman en consideracion desde el punto de vista de la rentabilidad y bancabilidad
del proyecto; y que se proponen en:

¢ Rentabilidad minima esperada del capital aportado por los accionistas de la SOE en el
entorno del 10% (TIR nominal del capital aportado por los accionistas en délares), y

Informe de Factibilidad
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o El cumplimiento de unas condiciones referenciales de deuda en términos de plazo
maximo, ratio de cobertura del servicio a la deuda minimo y de un nivel de
apalancamiento financiero razonable. Si bien la estructura de financiacién planteada
permite un apalancamiento maximo, para el proyecto de Ruta PY01 se exige un capital
inicial minimo del 20% de la inversion inicial. Como consecuencia de esta exigencia,
el apalancamiento maximo posible en el periodo de construccion es del 80%,
permitiéndose reducir dicho capital minimo en el periodo de operacion hasta el 10%.
Asimismo, el plazo de la financiacion ajena se ha fijado en 15 afios, acorde al plazo de
pagos del PDI.

El MEF realiza el dimensionamiento de la deuda y permite cuantificar el volumen de pago
necesario en forma de apoyo presupuestario a través de célculos iterativos que toman en
consideracion las necesidades de financiacion hasta verificar el cumplimiento de los criterios
de factibilidad.

En la siguiente ilustracion, se muestra el funcionamiento del MEF:

llustracién 14. Funcionamiento del MEF
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el desarrollo 6ptimo del proyecto, se han definido 5 tramos, los cuales presentan de
forma interna homogeneidad en sus caracteristicas, pero diferenciadas entre ellos. Estos
tramos se podran dividir a su vez en subtramos o unidades funcionales, con el objetivo
principal de favorecer la bancabilidad, ya que esto permitira adelantar el pago del PDI
correspondiente al hito constructivo de cada subtramo.

En la siguiente tabla, se identifican los tramos en los que se ha dividido la calzada y la longitud
de cada uno. Se indica, ademas, la longitud total considerada como resultado de la duplicacion
de los tramos 2A y 2B. Esta informacion es necesaria para el calculo del Opex, ya que en
estos tramos la longitud es el doble a la indicada previamente:
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Tabla 67. Tramos del proyecto

Tramos Longitud del Rehabillitac?i’én / Longitud del tramg (kr.n,)

tramo (km) Duplicacion considerando duplicacién
Tramo 1: Cuatro Mojones - Ytororo 13,10 Rehabilitaciéon 13,10
Tramo 2A: Ytororé - Ita 22,08 Duplicacion 44,16
Tramo 2B: Ita - Paraguari 25,75 Duplicacién 51,50
Tramo 2C: Paraguari - Carapegua 20,87 Rehabilitacion 20,87
Tramo 3: Carapegué - Quiindy 25,40 Rehabilitacién 25,40
Total 107,20 155,03

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.
3.2 INPUTS E HIPOTESIS CONSIDERADAS

En este apartado se recogen los inputs e hipétesis considerados para el andlisis de factibilidad
financiera del proyecto.

3.2.1 Hipotesis temporales

El proyecto se plantea para un periodo de 30 afios (plazo maximo legal), el cual incluye un
plazo de construccion total de 44 meses que incorpora la preparacion de la ingenieria de
detalle, elaboracion del catastro y liberacién de los terrenos, asi como las actividades propias
de construccioén de la Ruta PY01; y un periodo de operacion completa (de todos los tramos)
de 26 afos y 4 meses, si bien el mismo podra verse reducido en caso de retrasos en el periodo
constructivo y puesta en marcha.

El plazo de construccion incorpora 6 meses en los que se realizan tareas para desarrollar la
ingenieria de detalle y liberar los terrenos necesarios para comenzar la construccion del primer
tramo (2A).

Por su parte, el plazo efectivo de construccion se plantea para un periodo de 38 meses, ya
que se consideran 4 equipos de construccion que podran operar de forma simultanea, lo que
permitira reducir las fechas para la puesta en servicio de la via.

A continuacion, se recogen las principales fechas y plazos referenciales considerados en el
MEF:

Informe de Factibilidad
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Tabla 68. Fechas del proyecto

Plazo del proyecto 30
Inicio del proyecto 01/01/2023
Fin del proyecto 31/12/2052
Plazo de construccion 44
Inicio de operacion completa 01/09/2026
Plazo de operacion completa 26 y 4 meses
Fin de operacion 31/12/2052

Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente tabla, se indican las fechas estimadas de inicio y final y plazos de
construccion!* para cada tramo:

Tabla 69. Fechas y plazos estimados de construccion

Tramos Fecha inicio Plazo Fecha fin
Tramo 1: Cuatro Mojones - Ytororo 01/09/2024 24 meses 31/08/2026
Tramo 2A: Ytororo - Ita 01/07/2023 21 meses 31/03/2025
Tramo 2B: It4 - Paraguari 01/12/2023 16 meses 31/03/2025
Tramo 2C: Paraguari - Carapegua 01/03/2025 14 meses 30/04/2026
Tramo 3: Carapegud - Quiindy 01/04/2025 16 meses 31/07/2026

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.
3.2.2 Hipotesis macroeconémicas

El MEF se presenta en délares (USD) a precios de 2022. El tipo de cambio USD/PYG
considerado a 2022 es de 6.848, obtenido del Banco Central del Paraguay a fecha de 30 de
junio de 2022.

El MEF considera que los costes de inversion, O&M y MM, asi como el PPD se actualizan con
base en la inflacién de Estados Unidos, mientras que las tarifas de peaje se actualizan con la

14 | os plazos mostrados hacen referencia al tiempo efectivo de construccion para cada tramo (téngase en cuenta que cada tramo
estard compuesto por diversos subtramos, con tiempos de construccion distintos. Sin embargo, se consideran 4 equipos de
construccién que podran operar de forma simultdnea, reduciéndose asi los tiempos totales).
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inflacion de Paraguay. La fuente “Economist Intelligence Unit” recoge proyecciones del IPC
hasta el afio 2026, a partir del cual se considera una tasa anual constante:

Tabla 70. Inflacion proyectada

2026°
20212 2022 2023P 2024 2025P (hasta fin del
proyecto)
Inflacion EEUU 4,70% 7,80% 3,60% 1,60% 2,10% 2,10%
Inflacion Paraguay*® 4,80% 8,40% 3,50% 4,90% 3,70% 3,70%

a Real. ® Proyeccion.

Fuente: Economist Intelligence Unit (Consultado: 19 julio de 2022).

A efectos del presente estudio, y en caso de no indicarse lo contrario, todos los importes se
muestran en precios de 01/01/2022, indicAndose USD 2022 o PYG 2022.

3.2.3 Hipodtesis fiscales, contables y otras

3.2.3.1 Hipdtesis fiscales

Las principales hipoétesis fiscales recogidas en el MEF para la determinacion de la factibilidad
incluyen:

e Impuesto a la Renta Empresarial (IRE): 10%. Se aplica compensacién de bases
imponibles negativas de ejercicios anteriores.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA): 10%. Se establece como supuesto que el IVA de
la construccién se recupera/compensa durante operacion con el excedente del IVA de
los ingresos recibidos por la SOE menos el IVA de los gastos realizados.

El MEF considera que los ingresos de peaje estan exentos de IVA.
3.2.3.2 Hipotesis contables

El MEF se ha desarrollado aplicando la normativa internacional de informacién financiera
(NIIF) y la interpretacién publicada por el comité de interpretaciones de las NIIF sobre
Acuerdos de Concesion de Servicios CINIIF12.

Teniendo en cuenta que los ingresos de la SOE casi en su totalidad no estan vinculados al
riesgo de tréfico, se aplica el modelo del Activo Financiero.

Se estan considerando las siguientes simplificaciones contables:

15 El Banco Central del Paraguay recoge una inflacion del 4,70% para 2021 y estima una tasa del 8,40% para 2022, si bien no
recoge proyecciones posteriores a este afio. No obstante, ambas tasas se encuentran en linea con las calculadas por “Economist
Intelligence Unit” (mostradas en la Tabla 4), por lo que se toma esta fuente como referencia.
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e Los gastos financieros no se estan calculando bajo el criterio del coste amortizado,
lo cual tiene un impacto poco significativo.

¢ No se estan considerando provisiones por reposicion, lo cual tiene un impacto poco
significativo.

3.2.3.3 Otras hipoétesis
Se estan considerando las siguientes simplificaciones:
¢ No se esta considerando working capital, lo cual tiene un impacto poco
significativo.

3.2.4 Hipotesis operativas

A continuacion, se recogen las hipétesis relativas a la inversion inicial, demanda y tarifa, O&M
y MM.

3.2.4.1 Inversion inicial

El proyecto contempla las siguientes actuaciones:

e Tramo 1: acondicionamiento y ensanche de la calzada y ejecucién de desnivelaciones
en Bernardino Caballero e Ytororo.

e Tramo 2A: duplicacion del tramo.
e Tramo 2B: duplicacién de la calzada y ejecucion de la Variante de Yaguaron.

e Tramo 2C:. actuaciones de mejoramiento y reacondicionamiento de la calzada,
ensanche de banquinas y ajuste de rasante.

e Tramo 3: mismas actuaciones que en el Tramo 2C, ademas de la ejecucién de la
Variante de Roque Gonzalez.

La inversion inicial necesaria se estima que asciende a 341.167 miles USD. Este importe
incluye los costos de Capex, por valor de 337.673 miles USD, y otros gastos iniciales
incurridos durante el periodo de construccion, los cuales ascienden a 3.494 miles USD.

3.2.4.2 Capex

Se recoge en la siguiente tabla el Capex total y su desglose por tramos:
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Tabla 71. Capex

Capex GLOBAL T.1 T. 2A T.2B T.2C T.3
Obras civiles 291.098 86,21% 39.853 91.117 86.260 35.033 38.835
Preparacién del area de trabajo 24.125 8,29% 5.423 5.516 5.549 3.601 4.035
Movimiento de suelos 32.220 11,07% 556 9.641 12.493 4.964 4.565
Pavimentacion 139.612 47,96% 14.550 41.041 47.724 14.224 22.073
Drenaje 21.656 7,44% 2.988 8.721 7.853 515 1.578
Obras Complementarias 27.603 9,48% 3.697 9.941 9.038 1.463 3.464
Plan de gestién ambiental 245 0,08% 30 50 59 48 58
Seguridad Vial 283 0,10% 73 73 67 37 34
Manejo de transito 6.498 2,23% 562 1.494 895 2.345 1.202
Puentes y viaductos 37.230 12,79% 11.669 14.233 2.202 7.556 1.571
Servicios especializados 1.625 0,56% 305 406 381 279 254
Servicios ambientales (1%) 2.911 0,86% 399 911 863 350 388
Fiscalizacion (5%) 14.555 4,31% 1.993 4.556 4.313 1.752 1.942
Administracion del Proyecto (3%) 8.733 2,59% 1.196 2.734 2.588 1.051 1.165
Imprevistos (5%) 14.555 4,31% 1.993 4.556 4.313 1.752 1.942
Estudios disefio (2%) 5.822 1,72% 797 1.822 1.725 701 77
Total Capex (miles USD 2022) 337.673 100% 46.229 105.695 100.062 40.638 45.049
Total Capex (millones PYG 2022) 2.312.386 100% 316.579 723.802 685.224 278.289 308.493

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.

En este presupuesto no se consideran los costos que el Estado debera incurrir relativos a las
expropiaciones y compensaciones necesarias para la liberacion de los terrenos, los cuales se
estiman del orden de 54.000 miles de USD segun las conclusiones de los trabajos de
precatastro realizados por Ceres Group (Informe Final RG-T3829-P002).

A efectos del presente andlisis, se emplea el siguiente calendario de inversiones desglosado

por tramos:
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Tabla 72. Calendario de inversiones

Tramos 2023 2024 2025 2026
Tramo 1: Cuatro Mojones - Ytororo 0,00% 11,16% 47,74% 41,10%
Tramo 2A: Ytororo - Ita 28,17% 68,32% 3,51% 0,00%
Tramo 2B: Ita - Paraguari 4.83% 90,18% 4,99% 0,00%
Tramo 2C: Paraguari - Carapegua 0,00% 0,00% 84,23% 15,77%
Tramo 3: Carapegua - Quiindy 0,00% 0,00% 51,79% 48,21%

| PARAGLAY

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.
3.2.4.3 Otras inversiones iniciales

Se han estimado, a su vez, otros gastos iniciales necesarios para la puesta en marcha del
proyecto:

Tabla 73. Otras inversiones iniciales

Otras inversiones iniciales Importe
Garantias y seguros durante construccion (0,40% sobre Capex) 1.351
Gastos de licitacion y constitucién de la SOE 200
Gastos fiduciarios en periodo de construccion 110
Gastos de la SOE en periodo de construccion (personal, oficina, publicidad, etc.) 1.833
Total Otras inversiones iniciales (miles USD 2022) 3.494
Total Otras inversiones iniciales (millones PYG 2022) 23.924

Fuente: Estimacion propia con base en experiencias comparables.
Se debe tener en cuenta que a este importe de inversién se le afiaden otra serie de gastos
tales como los gastos financieros e impuestos a pagar durante la fase de construccion, los
cuales son una variable de salida del MEF.

3.2.4.4 Operacion y Mantenimiento (O&M)

Los costos de Operacion y Mantenimiento anual corresponden a los recogidos en el Capitulo
Il “Estudio de Ingenieria Basica”.

A estos costos operativos se les incluye, ademas, una estimacion de gastos de la SOE
destinados a costos asociados a garantias y seguros, gastos fiduciarios, gastos de estructura
de la SOE e interventorias.
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Tabla 74. O&M anual

Oo&M Coste anual %
OPEX 3.243 76,78%
Mantenimiento rutinario 1.909 58,90%
Renovacion ITS 6 0,19%
Compensacion por Biodiversidad 129 3,98%
Operacion 447 13,79%
Equipos 562 17,34%
Administracion 182 5,62%
Emergencias 6 0,19%
Otros gastos de la SOE 1.280 23,22%
Garantias y seguros en operacién 500 51,02%
Gastos fiduciarios 30 3,06%
Gastos de la SOE (personal, oficina, publicidad, etc.) 500 20,41%
Interventoria en operacion 250 25,51%
Total O&M anual (miles USD 2022) 4,523 100%
Total O&M anual (millones PYG 2022) 30.972 100%

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica

3.2.4.5 Mantenimiento Mayor (MM)

Se consideran actuaciones de MM en concepto de Pavimentos, Sefalizacién y Estructuras al
objeto de mantener en condiciones Optimas el estado de la infraestructura tanto durante el
periodo concesional como en el momento de reversion a la Administracion, con el importe y

periodicidad que se muestran a continuacion:
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Tabla 75. Calendario de MM

MM 2030 2035 2040 2045 2046 2050 2052
Pavimentos - - 45.716 - - 58.099
Sefializacion 356 356 356 - 356 - 356
Estructuras - 197 - 197 - - 74
Total MM (miles USD 2022) 356 553 46.072 197 356 58.099 430
Total MM (millones PYG 2022) 2.438 3.786 315.504 1.348 2.438 397.864 2.948

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica

Cada una de estas intervenciones se actualizan segun la inflacion. Con el objetivo de
garantizar que existen suficientes recursos para hacer frente a las necesidades de MM, se
realiza la dotacion de una cuenta de reserva, la cual se reduce en el momento de acometer el
gasto correspondiente:

e Pavimentos: se dota una reserva del 10% desde los 10 afios anteriores a la fecha
efectiva de la actuacion.

e Sefalizacion y Estructuras: se dota una reserva del 20% desde los 5 afios anteriores
a la fecha efectiva de la actuacion.

3.2.4.6 Ingresos de la SOE

Tal como se ha sefialado anteriormente, el esquema de negocio formulado para este proyecto
mitiga casi en su totalidad el riesgo de trafico para el privado dado el menor peso relativo del
Pago Vinculado al Tréfico (PVT) en comparaciéon con las otras fuentes de ingresos,
configurando un mecanismo de ingresos que incluye tres componentes. Un primer
componente vinculado al pago o devolucion de la deuda que la SOE suscriba, un segundo
componente vinculado a la disponibilidad y niveles de calidad y servicio de la infraestructura,
y un tercer componente, minoritario, vinculado al trafico de la Ruta.

e Pagos Diferidos de Inversion (PDI): Flujo dedicado a pagar la inversién inicial
financiada con deuda a la que se compromete la SOE. Se configura como un importe
fijo, no actualizable y garantizado una vez que la SOE finalice la construccion de cada
Unidad Funcional (tramos) correspondiente. Su pago se realizara en doélares (USD).

e Pagos por Disponibilidad (PPD): Flujo variable sujeto a deducciones por nivel de
servicio y calidad. Estan dirigidos a retribuir una parte de los costes de O&M, MM,
impuestos y retorno al accionista y los mismos son pagaderos una vez comience la
operacion de la unidad funcional correspondiente. Se plantea que un porcentaje de los
mismos sea realizado en ddlares (USD) y el resto, en guaranies (PYG). A efectos del
presente estudio se ha considerado que su pago se realiza en délares (USD).

e Pagos Vinculados al Tréafico (PVT): Flujo variable sujeto a riesgo de demanda, pero
mitigado, que complementan al PPD y se articulan sobre la demanda efectivamente
contabilizada. De esta forma, se reconoce las mayores necesidades de mantenimiento
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en caso de una mayor demanda y se incentiva a la SOE a realizar un mayor control
del fraude y una mayor recaudacion. Este pago quedaria dimensionado de tal forma
gue su peso relativo respecto del PPD sea del orden del 10%.

Por tanto, en el Escenario de Referencia la SOE comienza a recibir ingresos a medida que se
van poniendo en operacion los distintos Tramos Funcionales identificados (1, 2A, 2B, 2C vy 3),
lo que facilita su bancabilidad.

3.2.4.7 Otros ingresos de la SOE

El Escenario de Referencia no considera los potenciales ingresos que pueda generar la SOE
por la explotacion de las areas de servicio, ni tampoco los ingresos financieros que se puedan
generar por los intereses captados de los saldos excedentarios de caja a lo largo del plazo
del Contrato.

3.2.5 Estructura basica de financiamiento

La estructura basica de financiamiento, como es tradicional en un esquema PPP, queda
constituida como un mix de capital aportado por los accionistas de la SOE y deuda de largo
plazo suscrita por la SOE con un tercero financiador.

Para la configuracion del escenario de referencia se propone como hipétesis un
apalancamiento del 80%, es decir, 20% de capital y 80% de deuda de largo plazo. El
porcentaje de apalancamiento para el Escenario de Referencia toma en consideracion dos
premisas. La primera es que se va a exigir a la SOE que realice aportaciones de capital
durante la fase de construccion por un importe, al menos, equivalente al 20% de la
necesidades de financiacion (conforme un estandar internacional), y la segunda es que
tomando en consideracion que la devolucién de la deuda va a estar garantizada por el Estado
(ala finalizacion de cada Tramo Funcional), el riesgo acotado que esto implica puede permitir
niveles de apalancamiento que un esquema “tradicional” de Project Finance resultaria dificil
de conseguir.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la SOE debera financiar el IVA de la
construccién, del orden de 40 MUSD (10% de la inversién inicial en infraestructura). Es
habitual en los proyectos PPP que el IVA que la SOE paga durante la construccion lo financie
con una linea especial tipo “revolving line” cuyo repago son las devoluciones de IVA realizadas
por el Estado. En concreto en este proyecto, se considera que el IVA pagado por la SOE
durante construccion se recuperaria o compensaria con el IVA excedentario generado en el
periodo de Operacion, ya que la SOE recaudaria IVA proveniente de los PDI y los PPD.

A efectos del Escenario de Referencia se ha incluido el IVA en construccion como una
necesidad de financiaciéon adicional.

En la siguiente tabla, se recoge la estructura de financiamiento que presenta el proyecto en
etapa de construccion:
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Tabla 76. Estructura basica de financiamiento en etapa de construccion

Tipo de recursos Importe
Capital (20%) 82.018
Deuda Largo Plazo (80%) 328.072
Total (miles USD 2022) 410.090
Total (millones PYG 2022) 2.808.297
Fuente: MEF.

A continuacion, se detallan los aportes de capital y disposiciones de deuda necesarios en
etapa de construccion:

Tabla 77. Calendario de financiacién en etapa de construccion

Tipo de recursos 2023 2024 2025 2026
Aportes de capital 47.326 1.821 21.363 11.666
Disposiciones de deuda - 158.728 85.452 46.665

Total (miles USD 2022) 47.326 198.410 106.815 58.331
Total (millones PYG 2022) 324.090 1.358.712 731.467 399.451
Fuente: MEF.

Se ha considerado que el cierre financiero se produciria el 01/01/2024, con lo que la primera
disposicion de deuda se realiza en el segundo afio de construccion, por lo que las necesidades
de financiacién del afio 2023 son cubiertas integramente por capital aportado por los
accionistas de la SOE. En el afio 2024, las aportaciones de capital y disposiciones de deuda
se ajustan para conseguir la proporcién 20/80 (recursos propios/recursos ajenos) y en los
afios restantes se realizan pari passu, manteniendo dicha proporcion.

3.2.5.1 Financiacién ajena

El repago de la deuda de largo plazo, principal e intereses sera cubierto mediante los PDI que
la SOE comenzara a recibir una vez que cada uno de los tramos de la Ruta PY01 vayan
entrando en operacion.

Las condiciones con las que se estructura la deuda han sido estimadas sobre la base de
financiamientos similares y recientes en la region y, principalmente, con base en el sondeo de
mercado realizado con diversos financistas y promotores de infraestructura internacionales.
El sondeo de mercado y sus conclusiones se recogen en detalle en el Capitulo XIV “Analisis
de Competencia, Organizacion y Mercado”.
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Para la definicion del tipo de interés, se toma como referencia la tasa del Bono Soberano
2033_2%, emitido el 20/01/2022, al que se le afiade un margen de 200pb por el riesgo de
construccion.

Las condiciones de financiacion ajena se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 78. Condiciones de financiacién de la deuda

Plazo maximo 15 afios
Comision de estructuracion 1,25%
Rating fees 0,25%
Otras comisiones 500.000 USD/afio
Tipo de interés anual 5,85%
Bono Soberano 2033_2 3,85%
Margen 200pb

El plazo maximo de financiacién se fija para un periodo de 15 afios a contar desde la puesta
en marcha de cada uno de los Tramos Funcionales, es decir, 18 afios desde el inicio de la
etapa de construccion de cada uno de los Tramos.

3.2.5.2 Financiacion propia

Al objeto de estimar el Escenario de Referencia del presente andlisis, se busca una
rentabilidad objetivo de los accionistas entorno al 10% nominal. Desde el punto de vista
metodoldgico la rentabilidad objetivo es la variable de cierre del MEF.

Al realizar un andlisis teorico aplicando la metodologia del costo promedio ponderado del
capital (WACC) para estimar el K¢ (costo de oportunidad de los accionistas) y asi determinar
la rentabilidad que un privado exigiria para un proyecto de infraestructuras en Paraguay, se
obtiene un K real de 13,72%, equivalente al 17,87% en nominal, es decir, que esta Ultima
seria la tasa de rentabilidad que exigiria un privado a un proyecto de inversion de
infraestructura en Paraguay con un reparto de riesgos tipo.

https://www.economia.gov.py/index.php/dependencias/direccion-de-politica-de-endeudamiento/bonos/bonos-
externos/condiciones-financieras
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Tabla 79. Calculo de WACC y Ke referencial

Fuente
Tasa libre de riesgo EE.UU. (R) 2,92% Bono USD 10y (media Gltimos 6 meses).
Prima de Riesgo del Mercado (R, - R) 6,43%  S&P vs Bono USD 10y (1929-2020).
Beta apalancada segun estructura del 189 *
proyecto '
. . . EMBI - Emerging Markets Bonds Index
Prima por riesgo pais (R ) Paragua 2,82%
P go pais (R,) Paraguay 7 (29/07/2022).
Coste del capital (K, USD) Nominal 17,87%
. % de apalancamiento méaximo con exigencia de
% apalancamiento 80,00% . .
Capital minimo del 20%.
Tasa de inflacion EE.UU. 3,65% Economist Intelligence Unit (2021-2026).
Costo del capital (K, USD) Real 13,72%
. B b 2033_2, emitido el 20/01/2022, al
Costo de la deuda antes de impuestos 5,85% ono so er~an0 <, emitdo a
que se le afiade un margen de 200pb.
Impuesto a la Renta Empresarial 10,00%

Costo de la deuda (K, USD) después de

. 5,27%
impuestos

WACC (USD) Nominal 7,79%

Fuente: Indicadas en la tabla.

No obstante lo anterior, y atendiendo a que se esta trabajando sobre la base de una hipétesis
de financiacién de largo plazo en la que el servicio de la deuda estaria garantizado por el
Estado una vez que cada uno de los Tramos estén construidos y operativos (riesgo pseudo-
soberano), se estima que la reduccién en el riesgo de financiacion hace previsible la exigencia
de una rentabilidad inferior.

Al realizar un andlisis basado en proyectos similares, se podria considerar la siguiente
estimacion:

Tabla 80. Estimacién rentabilidad objetivo

Rentabilidad objetivo

Riesgo de disponibilidad transferido a la SOE Coste de la deuda + 400 pb 6% + 4% = 10%

Fuente: MEF.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta el sondeo de mercado realizado a diversos
promotores de infraestructuras y entidades financieras, parece razonable cerrar el Escenario
de Referencia con una TIR de accionista nominal del 10%.
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Asimismo, es necesario considerar que la rentabilidad objetivo es s6lo una rentabilidad
preliminar a los efectos del presente analisis, y que debera ser contrastada con los
precalificados o potenciales inversores. Esta retroalimentacién del sector privado se debe
tener en cuenta, aunque evidentemente debera analizarse con prudencia puesto que
l6gicamente los planteos del sector privado apuntardn no sélo a hacer factible y financiable el
proyecto, sino también a maximizar sus beneficios.

Por tanto, la WACC resultante del Escenario de Referencia que se empleara como tasa de
descuento en los analisis financieros es la siguiente:

Tabla 81. Calculo de la WACC y Ke del proyecto

Fuente

Coste del capital (K, USD) Nominal 10,00% Rentabilidad objetivo
% apalancamiento 80.00% % de apalancamiento méaximo con exigencia de

0 0

P ' Capital minimo del 20%.
. B b 2033_2, emitido el 20/01/2022, al
Costo de la deuda antes de impuestos 5,85% ono so er~an0 < emitdo & a
que se le afiade un margen de 200pb.

Impuesto a la Renta Empresarial 10,00%

Costo de la deuda (K, USD) después de

. 5,27%
impuestos

WACC (USD) Nominal 6,21%

Fuente: Indicadas en la tabla.

Adicionalmente, en el Escenario de Referencia se permite realizar recuperacion anticipada de
capital a contar del primer afio de operacion, pero siempre manteniendo en la SOE un capital
minimo del 10% hasta la finalizacién del contrato (esto siempre y cuando exista caja disponible
para ello).

3.2.6 Ingresos del Estado y determinacion del Esfuerzo Neto

Como se ha sefalado en el apartado 2 “Estructuracion del Disefio de Negocio”, la SOE se
encargara de gestionar y recaudar el cobro de los peajes, pero dicha recaudacién no formara
parte de sus ingresos, si no que en su totalidad seran ingresos a recibir por el Estado.

3.2.6.1 Demanday tarifa

El proyecto considera un puesto de peaje en el tramo 2B, el cual se ubicaria en el actual punto
de cobro de la Ruta PY01 (PR 42+000) y que coincidiria, a su vez, con el punto de mayor
recaudacion de la via. De esta forma, se tarificaria la mayor parte del flujo que transcurre por
los tramos 2A y 2B, correspondientes a los sectores duplicados.

El cobro de peaje a los usuarios de la via permitira reducir el Esfuerzo Neto Presupuestario
de la Administracion. Este esfuerzo presupuestario dependera tanto del nivel de demanda de
la via como de las tarifas que se apliquen.
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Se resumen, a continuacion, las hipoétesis de demanda y tarifa, obtenidas a partir del Estudio
de Demanda desarrollado en el Capitulo Il “Estudio de demanda”.

o Demanda

Las proyecciones de demanda para el puesto de peaje considerado son las siguientes:

Gréfico 1. Evolucion del TMDA

Fuente: Estudio de Demanda.

Se observa que el transito de vehiculos comienza a partir del afio 2025, coincidente con la
fecha estimada de finalizacion de las obras de los tramos 2A y 2B (ver Tabla 3).

o Tarifas

Tras realizar la encuesta de preferencia declarada y analisis de datos, recogidos en detalle en
el Capitulo Il “Estudio de Demanda”, se propone una tarifa de 15.000 PYG por vehiculo liviano
o ligero, los cuales constituyen la mayor parte del TMDA.

Se recogen a continuaciéon las tarifas a aplicar por tipo de vehiculo, las cuales seran
actualizadas anualmente al IPC:

Tabla 82. Tarifas por vehiculo

N° de ejes Tipo de vehiculo Tarifas (PYG)
2 Automovil 15.000
1 Eje adicional - remolques 26.000
2 Cami6n — Tracto Cami6n - Omnibus 26.000
3 Camién — Tracto Camién — Omnibus y semi remolques 44.000
4 Camién — Tracto Camién — Omnibus y semi remolques 54.000
5 Camién — Tracto Camién — Omnibus y semi remolques 58.000
6 Camién — Tracto Camién — Omnibus y semi remolques 58.000

Fuente: Estudio de demanda.
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3.2.6.2 Esfuerzo Neto del Estado

Una vez revisados los pagos que el Estado realiza a la SOE en la fase de operacién, y los
ingresos recibidos por peaje, se define el concepto de “Esfuerzo Neto del Estado”. El Esfuerzo
Neto es la suma de todos los pagos que el Estado realiza a la SOE a lo largo de los 30 afios
de contrato, descontando los ingresos que reciba por peaje y la recaudacion de impuestos
pagados por la SOE.

En el presente analisis, no se considera el efecto del IVA recaudado/pagado por el Estado en
el célculo del Esfuerzo Neto:

Esfuerzo Neto = PDI + PPD + PVT — Ingresos por Peaje — Impuestos pagados por la
SOE

Para la correcta valoracion de estos flujos, se calcula el Valor Actual Neto de cada uno de
ellos, aplicando una tasa de descuento del 6,21% (equivalente al WACC Nominal del
proyecto) y calculandolos a fecha 1 de enero de 2023.

3.2.7 Resultados del Escenario de Referencia

Entre los resultados del “Escenario de Referencia” del MEF que a continuacion se presentan
se debe poner especial atencién en aquellos valores que son clave, como, por ejemplo:

1. Importe de los apoyos publicos diferidos durante la fase de operacién

a. PDI
b. PPD
c. PVT

2. Importe de los ingresos recaudados por la SOE por concepto de peaje

3. Valor actual neto de los pagos realizados por el Estado y de los ingresos recaudados
por cobro de peaje a los usuarios (Esfuerzo Neto del Estado)

4. Tasa de rentabilidad (TIR) nominal del capital aportado por los accionistas de la SOE

Informe de Factibilidad
25 (Veinticinco)




| PARAGLAY

Deloitte. &2

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Tabla 83. Principales resultados Escenario de Referencia

Indicador / Variable Valor / Importe Comentarios
Plazo del contrato afios 30 Plazo del contrato
Miles USD Inversion en obra civil, duplicacién y mejora de la calzada actual (sin
CAPEX e 396.909 on ¢ P ymej (
corrientes expropiaciones)
. . L Miles USD Gastos financieros durante construccion, impuestos, constitucion
Otras inversiones iniciales ) 13.181 . s "
corrientes SOE, garantias, seguros, asesores, gastos de administracion, etc.
Total Necesidades de Miles USD ) . .
) L ) 410.090 Importe a financiar con capital y deuda
Financiacién corrientes
Miles USD . . o
Deuda Largo Plazo 328.072 80% de las Necesidades de Financiacion
corrientes
Tipo de interés (all in) % 6,73% Tasa bono soberano a 11 afios + 200 pb margen
Plazo de la deuda afios 15 15 afios desde inicio de operacion

Miles USD A aportar por los accionistas de la SOE en el periodo de
Capital corrientes 82.018 construccion. Capital minimo durante construccion del 20% de la
Inversion inicial

Miles USD Importe anual (cuotas semestrales), plazo 15 afios, a contar del
PDI anual 36.038 ) o -
2022 primer afio de operacion que repaga deuda de Largo Plazo
PPD anual Miles USD 12,539 Importg anual. Se ac':tualizla anualmente 'Ia} inflacion y esta sujeto a
2022 deducciones por calidad/niveles de servicio y por factor de demanda
Importe equivalente al 10% de la tarifa real a cobrar a los usuarios.
Tarifa vehiculo % 10,00% Se aplica a cada una de las tipologias de vehiculo. Este importe se
actualiza anualmente segun la inflacion
TIR CF Accionistas % 10,00% TIR nominal del capital aportado por los accionistas SOE
Miles USD »
(1) VAN PDI corrientes 292.273 Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccion 3.2.5.2).
Miles USD -
(2) VAN PPD corrientes 206.028 Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccion 3.2.5.2).
Miles USD -
(3) VAN PVT corrientes 53.660 Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccion 3.2.5.2).
Miles USD Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccion 3.2.5.2).
(4) VAN Ingresos de peaje 536.600
corrientes Ingresos de peaje recaudados por la SOE
Miles USD Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccion 3.2.5.2).
(5) VAN Impuestos 9.178
corrientes Incluye Impuesto a la Renta Empresarial (IRE)
- . Miles USD
VAN Esfuerzo Neto Administracion| - 6.183 W +@+@)-@)-6)
corrientes
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3.2.8 Principales resultados e indicadores

Gréafico 2. Esfuerzo Neto de la Administraciéon

Esfuerzo Neto de la Administracion (miles de USD corrientes)
80.000

60.000
40.000

20.000

(20.000)
(40.000)

(60.000)

(80.000)

(100.000)

PVT PPD mmm PD| = Ingresos de peaje + impuestos ~ ===mEsfuerzo Neto de la Administracién

El Escenario de Referencia muestra como el Esfuerzo Neto de la Administracién supone un
esfuerzo como tal hasta el afio 2040, a partir del cual se genera una ganancia anual para el
Estado que se va incrementando hasta el fin del plazo del contrato.

Gréfico 3. Esfuerzo Neto de la Administracion acumulado

Esfuerzo Neto de la Administracién acumulado (miles de USD corrientes)
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(100.000)
(200 000)
(300.000)
(400.000)
= Esfuerzo Neto de la Administracién anual Esfuerzo Neto de la Administracién acumulado

El Escenario de Referencia muestra que para hacer el proyecto factible financieramente y
comercialmente viable, la Administracion debera aportar a la SOE en valor presente 551,96
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MUSD (en forma de PDI, PPD y PVT) y el proyecto generaria para la Administracién en
concepto de peajes e impuestos 545,78 MUSD en valor presente, sumando por tanto un
Esfuerzo Neto de 6,18 MUSD.

llustracién 15. Total Necesidades de Financiacion (miles USD corrientes)

2023 2024 2025 2026

INVERSION

CAPEX 396.909 45.206 189.150 106.432 56.121
Otras inversiones iniciales 4.089 1.005 1.376 1.055 652
Total Inversién 400.998 46.211 190.527 107.488 56.773
IVA construccién 4.621 19.053 10.749 5.677
OTRAS NECESIDADES DE FINANCIACION

Gastos financieros e IVA 7.801 760 7.874 (790) (43)
IRE 1.103 324 - - 779
Dotacién CRMM 188 - - - 188
Otras Necesidades de Financiacion 9.092 1.084 7.874 (790) 925
Total Necesidades de Financiacion 410.090 47.294 198.400 106.698 57.698

Ademas del CAPEX y otras inversiones iniciales, las necesidades de financiacién en
construccion se componen también por los gastos financieros, la financiacion del IVA, los
impuestos (IRE) asi como la dotacién de la Cuenta de Reserva de Mantenimiento Mayor
(CRMM) en el dltimo afio de construccion.

Tabla 84. Resumen de pagos e ingresos del Estado

Esfuerzo Neto Administracion (miles de USD) VAN Suma (corrientes)

(+) PDI 292.273 540.574
(+) PPD 206.028 549.231
(+) PVT 53.660 151.327

(-) Ingresos de peaje (536.600) (1.513.267)
(-) Impuestos (9.178) (22.312)

Esfuerzo Neto Administracion 6.183 (294.447)

% Autosostenibilidad 99%

El Escenario de Referencia da como resultado una autosostenibilidad del proyecto del 99%.
Esta autosostenibilidad se entiende como el cociente entre el valor actual neto de los pagos
del Estado a la SOE (PDI + PPD + PVT) dividido entre el valor actual neto de los ingresos del
Estado (Ingresos de peaje + impuestos).
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Grafico 4. Total de ingresos y costos de O&M

Total de ingresos y costos de O&M (miles de USD corrientes)
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e Total ingresos de la SOE = Total costos de O&M

En el gréfico anterior se muestra como los ingresos de la SOE cubren de manera significativa
los costos de O&M del proyecto. La reduccion de ingresos de la SOE a partir del afio 2039 se
debe a la finalizacién del periodo de abono de los PDI, el cual se paga durante 15 afios desde
el inicio operacional de cada Tramo Funcional. Al entrar los Tramos en funcionamiento de
manera escalonada y tener cada uno de ellos un PDI asociado, la reduccién de ingresos por
este concepto es también escalonada.

Gréfico 5. Total de ingresos de la SOE

Ingresos de la SOE (miles de USD corrientes)
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PVT =PPD mPDI

En el gréfico se muestra los ingresos totales de la SOE en el periodo del contrato, siendo
éstos:
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e PDI: Cada Tramo Funcional tiene un PDI asociado, el cual se va devengando y
pagando a medida que cada uno de los Tramos se va poniendo en funcionamiento.
Los primeros tramos que entran en funcionamiento son el 2A y 2B (01/04/2025),
posteriormente entra en operacion el 2C el 01/05/2026, seguido del Tramo 3 el
01/08/2026 y por ultimo el Tramo 1 el 01/09/2026. Desde el comienzo de operacion de
cada Tramo, el PDI se devenga y paga durante los 15 afios siguientes.

o PPD: Al igual que el PDI, el PPD se devenga y paga a medida que van entrando en
operacion cada uno de los tramos y hasta el final de operacién del contrato.

e PVT: ElI PVT comienza a devengarse y pagarse en el momento que se pone en
funcionamiento el Tramo tarificado, esto es, el Tramo 2B; y hasta el final de operacion
del contrato.

Grafico 6. % de ingresos vinculados a trafico y PPD sobre el total de ingresos

Ingresos PPD vs Ingresos por trafico (miles de USD corrientes)
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En el gréafico anterior se muestra la relacion entre el PVT, el cual ha sido dimensionado como
un 10% del ingreso de demanda total, y el PPD. Como referencia, también se muestra el %
que representa el PVT sobre el PPD, el cual se encuentra entorno al 27% de promedio durante
el periodo operacional.

La caida del PVT durante los primeros afios se debe a que mientras el PVT comienza a
devengarse y pagarse con el inicio de operacion del Tramo 2B (01/04/2025), el PPD va
devengandose y pagandose escalonadamente hasta llegar a la operacion completa de todos
los tramos (01/09/2026).
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Grafico 7. CF del proyecto
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En el grafico anterior se muestran los principales flujos del proyecto del Escenario de
Referencia. Cabe mencionar para las actuaciones de MM, entre ellas las dos relevantes
efectuadas sobre los Pavimentos en los afios 2040 y 2050, se constituye una Cuenta de
Reserva de Mantenimiento Mayor (CRMM) que permite suavizar el efecto del gasto a
acometer en el afio del MM. El efecto de esta CRMM no se muestra en el grafico anterior.

Gréfico 8. CF Libre y CF Accionistas
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El Escenario de Referencia muestra un CF Libre significativo en el afio 2024. Esto se debe a
que el cierre financiero se estima que se producird el 01/01/2024, momento en el cual se
recibira el 100% de los fondos procedentes de financiacion ajena. Dichos fondos seran
utilizados durante todo el periodo de construccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante el resto del plazo del contrato no existe caja atrapada
hasta el afio 2048, momento en el cual se produce més caja que resultado y no es posible
reducir mas el capital por haber llegado al minimo exigido en el contrato (10% de la inversion
inicial durante el periodo operacional).

Gréafico 9. CF Accionistas

CF de Accionista (miles de USD corrientes)
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El grafico anterior muestra el CF de Accionista del Escenario de Referencia. Durante el
periodo operacional no existe caja atrapada, liberAndose esta via dividendos o reduccion de
capital. En el 2048, momento en el cual se reduce el capital hasta el minimo permitido (10%
de la inversion inicial durante el periodo operacional), se distribuye la caja por dividendos,
aunque éstos son insuficientes para distribuir la totalidad de la caja hasta el afio 2052 donde
se produce la liquidacion de la sociedad.
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Gréfico 10. Principal e intereses cubiertos por los PDI

Principal e intereses cubiertos por los PDI (miles de USD corrientes)
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El grafico anterior muestra el perfil de la deuda. La disposicion de la misma se produce el
01/01/2024 y por su totalidad. Este esquema simula la estructura de una emisién de bonos. A
partir del afio 2025 y a medida que van entrando en funcionamiento los tramos, se van
produciendo el pago de intereses y repago del principal. Como se puede observar en el
grafico, la mayor carga financiera se produce los primeros afos de la deuda.

3.2.9 Sensibilidades

En este apartado, se presentaran y analizaran dos tipos de sensibilidades, el primero de ellos
al importe de PDI y PPD requerido ante distintos supuestos o alteraciones de las hipotesis de
proyecto (exante) manteniendo constante la TIR objetivo de 10%, y el segundo, a la factibilidad
financiera y rentabilidad del inversor (expost) considerando el PDI y PPD fijos de acuerdo a
los importes del Escenario de Referencia.

3.2.9.1 Sensibilidades exante: PDly PPD

Los ejercicios de sensibilidad a continuacién desarrollados informan sobre la mayor o menor
necesidad de pagos del Estado para hacer el proyecto viable desde el punto vista financiero,
manteniendo las variables de control en los valores definidos como aceptables:

e Rentabilidad de accionistas: 10%
e Plazo deuda: 15 afios desde inicio de operacion
e Apalancamiento 80%
Los ejercicios de sensibilidad analizados son los siguientes:
1. Sensibilidad al importe de CAPEX
2. Sensibilidad a los costos de OPEX
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3. Sensibilidad a la tasa de interés de la deuda de largo plazo

4. Sensibilidad al trafico

5. Sensibilidad a la TIR objetivo

o CAPEX

Tabla 85. Sensibilidad exante CAPEX
. Escenario de
Miles USD Esc. 1 Referencia Esc. 2

Sensibilidad al CAPEX -10,00% 10,00%
Sensibilidad al OPEX 1 1
Sensibilidad al tipo de interés de la deuda 1 1
Sensibilidad al trafico 1 1
Sensibilidad a la TIR objetivo 1 1
PDI anual (constantes) 32.458 36.038 39.618

variacion % -9,94% 9,93%
PPD anual (constantes) 11.820 12.539 13.264

variacion % -5,73% 5,78%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.380 2.380 2.380

variacion % 0,00% 0,00%
VAN pagos a la SOE 511.111 551.961 592.897
Suma corrida pagos a la SOE 1.155.933 1.241.131 1.326.560
VAN Esfuerzo Neto Administracion (33.439) 6.183 45.890

variacion % -640,82% 642,18%
TIR nominal de Accionistas 10,00% 10,00% 10,00%

Segun se ilustra en la tabla anterior, variaciones de un 10% del CAPEX generarian
modificaciones relevantes del valor presente del Esfuerzo Neto de la Administracion, llegando
a convertirse en un beneficio para el Estado en caso de reduccion del CAPEX en un 10%.
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0 Costos de OPEX

Tabla 86. Sensibilidad exante OPEX

Miles USD Esc. 3 E;Z?graerr:cc):ige Esc. 4
Sensibilidad al CAPEX 1 1
Sensibilidad al OPEX -10,00% 10,00%
Sensibilidad al tipo de interés de la deuda 1 1
Sensibilidad al trafico 1 1
Sensibilidad a la TIR objetivo 1 1
PDI anual (constantes) 36.040 36.038 36.037
variacion % 0,00% 0,00%
PPD anual (constantes) 12.214 12.539 12.862
variacion % -2,59% 2,58%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.380 2.380 2.380
variacion % 0,00% 0,00%
VAN pagos a la SOE 546.636 551.961 557.253
Suma corrida pagos a la SOE 1.226.924 1.241.131 1.255.250
VAN Esfuerzo Neto Administracion 834 6.183 11.503
variacion % -86,51% 86,04%
TIR nominal de Accionistas 10,00% 10,00% 10,00%

Segun se ilustra en la tabla anterior, variaciones de un 10% del OPEX generarian
modificaciones del orden del +-86% del valor presente del Esfuerzo Neto de la Administracion.

El PDI se ve ligeramente afectado porgque parte de los gastos de OPEX forman parte de la
Inversion Inicial.
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o Tipo de interés de la deuda

Tabla 87. Sensibilidad exante tipo de interés

Miles USD Esc.7 ESEENETD £ Esc. 8
Referencia
Sensibilidad al CAPEX 1 1
Sensibilidad al OPEX 1 1
Sensibilidad al tipo de interés de la deuda -50 pb 5,85% +50 pb
Sensibilidad al trafico 1 1
Sensibilidad a la TIR objetivo 1 1
PDI anual (constantes) 34.647 36.038 37.463
variacion % -3,86% 3,95%
PPD anual (constantes) 12.537 12.539 12.540
variacion % -0,02% 0,01%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.380 2.380 2.380
variacion % 0,00% 0,00%
VAN pagos a la SOE 540.667 551.961 563.499
Suma corrida pagos a la SOE 1.220.143 1.241.131 1.262.550
VAN Esfuerzo Neto Administracion (5.083) 6.183 17.697
variacion % -182,20% 186,22%
TIR nominal de Accionistas 10,00% 10,00% 10,00%

Segun se ilustra en la tabla anterior, variaciones de un 0,5 pb en el tipo de interés de la deuda
Esfuerzo Neto de la
Administracion, llegando a convertirse en un beneficio para el Estado en caso de reduccion

generarian modificaciones relevantes del valor presente del

de la tasa en 0,5 pb.
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o Trafico
Tabla 88. Sensibilidad exante trafico
Miles USD Esc. 9 Escenarlo_de Esc. 10
Referencia

Sensibilidad al CAPEX 1 1
Sensibilidad al OPEX 1 1
Sensibilidad al tipo de interés de la deuda 1 1
Sensibilidad al trafico -10,00% 10,00%
Sensibilidad a la TIR objetivo 1 1
PDI anual (constantes) 36.054 36.038 36.021

variacion % 0,05% -0,05%
PPD anual (constantes) 12.860 12.539 12.218

variacion % 2,55% -2,56%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.142 2.380 2.618

variacion % -10,00% 10,00%
VAN pagos a la SOE 551.988 551.961 551.912
Suma corrida pagos a la SOE 1.240.266 1.241.131 1.241.939
VAN Esfuerzo Neto Administracion 59.635 6.183 (47.282)

variacion % 864,48% -864,70%
TIR nominal de Accionistas 10,00% 10,00% 10,00%

Segun se ilustra en la tabla anterior, variaciones de un +-10% en el trafico generarian
modificaciones relevantes del valor presente del Esfuerzo Neto de la Administracion, llegando
a convertirse en un beneficio para el Estado en caso de incremento de la demanda en un
10%.
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o TIR objetivo

Tabla 893. Sensibilidad exante TIR objetivo

Miles USD Esc. 11 Eeenctio ol Esc. 12
Referencia
Sensibilidad al CAPEX 1 1
Sensibilidad al OPEX 1 1
Sensibilidad al tipo de interés de la deuda 1 1
Sensibilidad al trafico 1 1
Sensibilidad a la TIR objetivo -0,50% 10,00% 0,50%
PDI anual (constantes) 36.017 36.038 36.059
variacion % -0,06% 0,06%
PPD anual (constantes) 12.218 12.539 12.869
variacion % -2,56% 2,63%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.380 2.380 2.380
variacion % 0,00% 0,00%
VAN pagos a la SOE 546.512 551.961 557.552
Suma corrida pagos a la SOE 1.226.745 1.241.131 1.255.896
VAN Esfuerzo Neto Administracion 1.516 6.183 10.978
variacion % -75,48% 77,55%
TIR nominal de Accionistas 9,50% 10,00% 10,50%

Segun se ilustra en la tabla anterior, variaciones de un +-0,5% en la TIR de Accionistas
objetivo generarian modificaciones del orden de un +-75% en el valor presente del Esfuerzo
Neto de la Administracion.

3.2.9.2 Sensibilidades expost de la factibilidad financieray rentabilidad del
inversor

Una vez que se ha definido un Escenario de Referencia, se realiza una evaluacién expost del
impacto en la rentabilidad del/los accionistas de la SOE ante posibles futuros cambios en el
proyecto una vez que este estuviera en marcha. Para ello se consideran como fijos los
importes de PDI y PPD, entre otras variables.

Las variables sobre las cuales se analizard el efecto en la rentabilidad son:
1. CAPEX
2. OPEX
3. Trafico

A diferencia del ejercicio anterior, no se analiza el efecto del coste financiero, ya que se
considera la financiacion como “cerrada”, ni tampoco el efecto de la tarifa, ya que es
practicamente idéntico al efecto de la variacion en la demanda.
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o CAPEX
Tabla 904. Sensibilidad expost CAPEX
Miles USD Esc. 1 Escenarlo_de Esc. 2
Referencia

Sensibilidad al CAPEX -10,00% 10,00%
Sensibilidad al OPEX 1 1
Sensibilidad al trafico 1 1
PDI anual (constantes) 36.038 36.038 36.038

variacion % 0,00% 0,00%
PPD anual (constantes) 12.539 12.539 12.539

variacion % 0,00% 0,00%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.380 2.380 2.380

variacion % 0,00% 0,00%
VAN pagos a la SOE 551.961 551.961 551.961
Suma corrida pagos a la SOE 1.241.131 1.241.131 1.241.131
VAN Esfuerzo Neto Administracion 3.663 6.183 8.719

variacion % -40,75% 41,01%
TIR nominal de Accionistas 15,30% 10,00% 6,51%

Al cambiar el coste del proyecto y mantener fijos los importes de PDI y PPD, obligadamente
se debera cambiar el importe de aportacion de capital, con lo cual el efecto sobre la
rentabilidad es muy importante, ya que el 10% de coste adicional (en caso de una subida de
costes) deberia ser cubierto integramente mediante aportaciones de capital (en este andlisis
no se consideran otras fuentes alternativas de financiacion como préstamos participativos o
subordinados con terceros).
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o OPEX
Tabla 915. Sensibilidad expost OPEX
Miles USD Esc. 3 Escenarlo.de Esc. 4
Referencia

Sensibilidad al CAPEX 1 1
Sensibilidad al OPEX -10,00% 10,00%
Sensibilidad al trafico 1 1
PDI anual (constantes) 36.061 36.038 36.015

variacion % 0,06% -0,06%
PPD anual (constantes) 12.539 12.539 12.539

variacion % 0,00% 0,00%
PVT ler afio de operacion completa 2380 2380 2380

(constantes)

variacion % 0,00% 0,00%
VAN pagos a la SOE 552.142 551.961 551.775
Suma corrida pagos a la SOE 1.241.466 1.241.131 1.240.787
VAN Esfuerzo Neto Administracion 5.557 6.183 6.812

variacion % -10,13% 10,18%
TIR nominal de Accionistas 10,49% 10,00% 9,50%

La disminucion de los costos de operacion y mantenimiento incide principalmente en el flujo
de caja disponible para el reparto de dividendos, donde por cada 10% que disminuyan los
costos de O&M la TIR aumenta del orden de 50 pb.
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o Trafico
Tabla 92. Sensibilidad expost trafico
Miles USD Esc. 5 Escenarlo_de Esc. 6
Referencia

Sensibilidad al CAPEX 1 1
Sensibilidad al OPEX 1 1
Sensibilidad al trafico -10,00% 10,00%
PDI anual (constantes) 36.034 36.038 36.043

variacion % -0,01% 0,01%
PPD anual (constantes) 12.539 12.539 12.539

variacion % 0,00% 0,00%
PVT ler afio de operacion completa (constantes) 2.142 2.380 2.618

variacion % -10,00% 10,00%
VAN pagos a la SOE 546.561 551.961 557.362
Suma corrida pagos a la SOE 1.225.935 1.241.131 1.256.328
VAN Esfuerzo Neto Administracion 54.981 6.183 (42.615)

variacion % 789,22% -789,22%
TIR nominal de Accionistas 9,50% 10,00% 10,49%

Una vez adjudicado el contrato y definidas las variables de pago a la SOE, es decir, PDI, PPD
y la tarifa por tipo de vehiculo, las variaciones en la demanda impactan directamente sobre la
porcién de pago vinculada al tréafico.

Si bien los incrementos de trafico (vehiculos contabilizados en las casetas de peaje) significan
un incremento en el importe de dicho pago, se debe reconocer un costo adicional a la SOE
por el potencial mantenimiento adicional que deberia realizar por el mayor trafico captado en
la Ruta.

Como era de esperarse, debido a que el importe vinculado al trafico es una porcién minoritaria
del volumen de ingresos de la SOE, caidas o incrementos “importantes” de trafico respecto
de la demanda proyectada, tienen un impacto menor en la rentabilidad del accionista.

4 OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR PARA MEJORAR LA
BANCABILIDAD DEL PROYECTO

4.1 INTRODUCCION

En el presente apartado, se recogen aclaraciones complementarias al Informe de Factibilidad
relativas al:

I.  Fideicomiso
. Plazos
lll.  Tramos funcionales
IV. Actasy certificaciones de avance
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V. Resolucion de disputas
VI.  Terminacién anticipada

4.2 FIDEICOMISO

El Estado, en calidad de fideicomitente, actuara a través del Ministerio de Hacienda aportando
los importes necesarios al Fideicomiso de Garantia y Liquidez (el “Fideicomiso”). Este
Fideicomiso debera mantener anualmente como minimo: (i) un saldo equivalente al diez por
ciento (10%) de los pasivos contingentes cuantificables acumulados establecidos en el
articulo 14 de la Ley 5.102/13; y (ii) el cien por ciento (100%) de los pasivos firmes del afio
siguiente en concepto de: PDIs, PPDs, y PVTs.

Para el cumplimiento de estos fines, la Administracion Contratante deberd incluir en su
proyecto de presupuesto para cada ejercicio fiscal, durante el plazo de vigencia del contrato,
la asignacion equivalente a los pagos que el Estado deba realizar a favor del Participante
Privado que excedan de un ejercicio fiscal, asi como la estimacion de los ingresos a percibir
como pagos del Participante Privado cuando corresponda.

Adicionalmente, la Administracion Contratante, a través del Ministerio de Hacienda, aportara
al Fideicomiso cualesquiera de los importes provenientes de la ejecucién de alguna de las
garantias constituidas en su favor, asi como las multas impuestas a la SOE como
consecuencia de las penalidades por incumplimientos establecidas del contrato PPP.

Asimismo, aquellos ingresos que provengan de la recaudacién producida por el cobro de
peajes desde el momento en que la SOE se haga cargo del mismo, deberan ser integrados
por ésta al Fideicomiso en la periodicidad que la Administracion Contratante decida.

4.3 PLAZOS

El contrato tendra un plazo maximo, que incluyendo sus prorrogas, no podra exceder de treinta
(30) afios, salvo las prorrogas excepcionales establecidas en la Ley, basadas en el derecho
del participante privado a obtener una compensacion por parte de la Administracion
Contratante, por el acaecimiento de hechos o actos imprevisibles y extraordinarios -a la firma
del contrato- que ocasionen en un grave perjuicio al participante privado y alteren
sustancialmente el equilibrio econémico financiero del contrato, en cuyo caso la ampliacion
del plazo no podra exceder de diez (10) afios.

El Contrato también prevera plazos parciales (los cuales podran ser revisados en la fase de
dialogo competitivo) para cada una de las siguientes actividades:

e Presentacion del Estudio de Impacto Ambiental.

e Presentacion del proyecto constructivo, plan de obra, catastro y documentacion
necesaria para el proceso expropiatorio y plan de expropiaciones. Respecto de estos
documentos, se aceptara la presentacion por subtramos, de acuerdo con el plan de
obra, siempre que este estuviera aprobado por la Administracion Contratante.

e Plazo total del periodo de preconstruccion.
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¢ Inicio de las obras (siempre que la Administracion Contratante hubiere puesto a
disposicién de la SOE los predios necesarios para ello, de acuerdo con el plan de
obra).

¢ Cierre financiero (incluyendo, en su caso, la posibilidad de prérroga o la resolucion del
contrato y la compensacion correspondiente).

e Finalizacion de cada tramo funcional y puesta en servicio provisional, asi como para
la puesta en servicio definitiva (siempre que cuente con aprobacion de la
Administracion Contratante).

e Finalizacion total de la obra.

e Puesta en servicio definitiva final.

e Plazo de operacion.

e Plazo total del contrato.

4.4 TRAMOS FUNCIONALES

La obra se dividira en tramos. De acuerdo con las buenas practicas en la materia, seran
“funcionales” de forma tal que, si la obra se interrumpiera por cualquier causa, resulten utiles
a la Administracion Contratante y a la poblacién afectada, y en todo caso puedan ser puestos
en servicio a la finalizacion de cada uno de ellos. Siendo su definicién un aspecto critico para
el cierre financiero, inicialmente se consideran los 5 tramos funcionales identificados en el
estudio de prefactibilidad, pero su determinacién definitiva sera objeto de andlisis durante el
Diadlogo Competitivo.

4.5 ACTASY CERTIFICACIONES DE AVANCE

Se consideraran y definirAn claramente en los pliegos los procedimientos necesarios para,
entre otras, las siguientes:

¢ Mensual: en funcién de las mediciones elaboradas por la SOE, previa recomendacion
de la fiscalizacion de la obra y orden de la supervisién de la obra, la Administracion
Contratante emitird certificaciones mensuales de la obra que incluiran la inversién
efectivamente realizada, asi como el resto de costos asociados (en especial los costos
financieros, asi como los costos disruptivos que no fueran imputables a la SOE).

e Acta de recepcion provisoria de cada tramo terminado en condiciones de ser utilizado,
luego de lo cual la Administracion Contratante podra disponer la puesta en servicio
provisoria parcial (la puesta en servicio iniciara la obligacion de operacion y
mantenimiento por parte de la SOE y el derecho a cobro del PPD por dicho tramo y la
emision y devengo del o los correspondientes PDIs, los que seran incondicionales e
irrevocables).

e Acta de Puesta en servicio definitiva de cada tramo.

e Acta de puesta en servicio definitiva de la obra.

4.6 RESOLUCION DE DISPUTAS

La solucion de controversias se establecera de acuerdo con lo dispuesto en el art. 41 de la
Ley PPP y el Capitulo VI del Titulo Il del Decreto 4183/20:
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En todo caso, la ley aplicable serd la de la Republica del Paraguay, sin perjuicio de la
posibilidad de remitir el arbitraje a instancias internacionales.

Con caracter previo a la firma del contrato PPP se constituira un Panel Técnico, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 41 del Decreto.

Se estableceran tres niveles para la soluciéon de controversias de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 106 del citado Decreto,

e Primer nivel: Negociacion directa (no se estableceran reglas, mas alla del limite para
la modificacion del contrato previsto en la Ley PPP), siempre que se trate de
cuestiones técnicas o econdmicas y notificando al Panel Técnico sobre el resultado de
las negociaciones, las cuales, en caso de ser necesario, se formalizaran mediante
adendas al contrato).

e Segundo Nivel: Panel Técnico (sélo para cuestiones técnicas o econdémicas). El Panel
Técnico, que deberd conformarse con anterioridad a la firma del contrato, emitira
recomendaciones que no tendran caracter vinculante para las partes y su
funcionamiento sera el dispuesto en los articulos 109 y 112 del Decreto reglamentario.

o Tercer Nivel: Arbitraje: el arbitraje se regulara de acuerdo con lo dispuesto en los arts.
113 y 114 del Decreto reglamentario, asi como en las previsiones de la Ley 1879/02,
sin embargo y sin perjuicio de la aplicacion de la Ley de la Republica del Paraguay,
dada la relevancia y envergadura del proyecto, se prevera la posibilidad de establecer
un sistema de arbitraje internacional. Las caracteristicas, o bien el organismo
encargado del arbitraje en este caso, seran objeto de debate durante la fase de Didlogo
Competitivo.

Si se tratasen de discrepancias estrictamente de derecho, se obviara el segundo nivel,
aplicando solo el primero y tercero.

4.7 TERMINACION ANTICIPADA

El contrato terminard al cumplimiento del plazo. En este caso no existirAn compensaciones
salvo por vicios ocultos detectados por la Administracion Contratante dentro de los dos afios
contados desde la fecha de finalizacién del contrato.

Se consideraran los siguientes eventos relativos a la terminacion anticipada:

e Imposibilidad de cumplimiento del cierre financiero por efecto material adverso: En el
caso de no producirse el cierre financiero en el plazo previsto, la Administracion
Contratante podra otorgar una prorroga por igual plazo a la inicial, a solicitud fundada
de la SOE. En caso de imposibilidad del cierre financiero, debidamente acreditada por
la SOE, por “Efecto material adverso” (variaciones imprevisibles en las condiciones de
financiamiento del contrato entre el momento de presentacion de la oferta y el plazo
inicialmente previsto para el cierre financiero), se producira la terminacion del contrato.
En este caso se reembolsaran a la SOE los gastos de preinversion y, en su caso, la
inversion en obra efectivamente realizada de acuerdo con las certificaciones
mensuales emitidas por la Administracion Contratante.
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e De pleno derecho: nulidad del contrato declarada por sentencia firme. En este caso, la
compensacion de una parte a la otra sera la prevista para los casos de incumplimiento
por aquella parte que hubiere causado la nulidad.

o De comun acuerdo: ambas partes acordaran, de ser necesario, una compensacion
cuyos criterios de fijacion deberan ser, salvo excepcién justificada, razonablemente
asimilables a los expuestos para los supuestos de incumplimiento de una u otra parte
segun corresponda.

e Interés publico: se compensara a la SOE de forma equivalente a la dispuesta para los
casos de resolucion imputable a la Administracion.

e Causas imputables a la Administracion: en caso de que se resuelva el contrato por
decision de la Administracion Contratante de término anticipado del contrato (rescate),
0 de imposibilidad del cumplimiento del contrato como consecuencia de medidas
adoptadas por el Estado o, en general, de una causa imputable a la Administracion
Contratante sin que medie culpa de la SOE, aquella abonara a la SOE, una
compensacion determinada como suma de las siguientes cantidades:

I.  En el caso de que la resoluciéon se produzca en el periodo de construccion la
compensacion se calculara de la siguiente forma:

1. se compensara integramente la inversion efectivamente realizada que se
calculard de acuerdo con las certificaciones mensuales emitidas por la
Administracion Contratante.

2. se indemnizara asimismo el costo del capital aportado a la SOE por los
inversores, aplicando la TIR esperada del Plan Econdmico Financiero
Definitivo (PEFD) durante el plazo en el que el contrato ha estado vigente.

II.  En el caso de que la resolucion se produzca en el periodo de operacion:

1. se mantendran inalterados los compromisos de pago de los PDIs conforme a
lo estipulados en el contrato PPP.

2. se abonara a la SOE el importe del capital reconocido en las dltimas cuentas
anuales auditadas presentadas conforme lo establecido en el Pliego.

3. adicha cifra se le afadira la suma que resulte de aplicar la TIR esperada del
PEFD sobre el costo de capital aportado, al plazo en el que el contrato ha
estado vigente y se minoraran los dividendos y amortizaciones de capital
efectivamente cobrados conforme a lo explicitado en las cuentas anuales
auditadas.

4. en el caso en que las cuentas anuales auditadas a juicio de la Administracion
Contratante no estén suficientemente actualizadas, la Administracion podra
requerir a la SOE una actualizacion de las mismas a los efectos de los
calculos.

e Causas imputables a la SOE (incumplimientos graves de la SOE, salvo los previsto
para el caso de imposibilidad de cierre del financiamiento por “efecto material
adverso”)
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I.  Enelcaso de la que la resolucion se produzca en el periodo de construccion:

1. con el valor de la inversion efectivamente realizada que se calculara de
acuerdo con las certificaciones mensuales.

2. a dicha cifra se le aplicara una penalizacion que se detallard en el pliego y
seré objeto de discusion en la fase de Didlogo Competitivo.

II.  En el caso en que la resolucion se produzca en el periodo de operacion no se
devengara ningin compromiso de pago a la SOE y Unicamente se mantendran
inalterados los compromisos de pago de los PDI conforme estipulados en el
contrato PPP.

e Fuerza mayor:

Se consideraran causas de fuerza mayor o caso fortuito todo acto o acontecimiento
imprevisible, irresistible y fuera de control de las partes. Las situaciones que se consideraran
como fuerza mayor o caso fortuito podran incluir, sin estar restringidas a catastrofes naturales,
incendios, explosiones, guerra, insurreccién, movilizacién, huelgas u acciones
gubernamentales no emanadas de la Administracion Contratante.

No se consideraran casos de fuerza mayor o caso fortuito los actos u ocurrencias que pudieran
haberse previsto y cuyas consecuencias hubiesen podido ser evitados actuando de forma
diligente. Tampoco se considerardan fuerza mayor o caso fortuito aquellos actos u
acontecimientos que sin impedir el cumplimiento de una obligacién de una de las partes se
limitaren solo a dificultarla o hacerla mas onerosa.

En estos casos se asegurara que compensacion a la SOE por la inversién realizada, los costos
correspondientes (incluyendo los financieros) de acuerdo con las certificaciones mensuales
emitidas por la Administracion Contratante, se mantendran inalterados los compromisos
asumidos en los PDls, pero no se abonara suma algun en concepto de lucro cesante.

4.8 VARIABLE ECONOMICA DE LICITACION

Se plantea como variable econémica de la Licitacion el PDI, el cual se fijara un importe maximo
en el Pliego sobre el cual los licitadores podran hacer bajas.

4.9 PLAZO DE CONSTRUCCION Y/O CONTRATO COMO VARIABLE DE
ADJUDICACION

Habiéndose excluido el sistema de “plazo variable” en funcién del valor presente de los
ingresos de la SOE como parte de la estructuracion del contrato (luego del estudio de
mercado, dado que el mismo no resulta atractivo para los inversores y potenciales
financiadores), se considerara en la fase de Dialogo Competitivo, utilizar como uno de los
criterios de adjudicacion (con un peso relativo menor dentro de la valoracion total de las
ofertas), el que los postores oferten un plazo menor de construccion, o de contrato al de treinta
(30) arios previsto.
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5 CONCLUSIONES

A lo largo de este capitulo, se ha presentado el analisis de costes del proyecto PPP de la Ruta
PY01 Tramo Cuatro Mojones — Quiindy desde el punto de vista del Estado Paraguayo, como
volumen estimado de esfuerzo presupuestario anual y en términos de valor presente para
hacer el proyecto factible tal y como se ha definido, en consideracion de unos parametros
técnicos de partida (coste de construccion, costes de explotacion, costes financieros, etc.).

Dicho analisis de costes se ha realizado en detalle, bajo el supuesto de apoyo presupuestario
diferido en esquema de pagos anuales presupuestarios a pagar por la Administracion una vez
terminada la duplicacion y rehabilitacion de la Ruta PYO1l. En concreto, el Escenario de
Referencia muestra que, para hacer el proyecto factible financieramente y comercialmente
viable, la Administracion debera aportar a la SOE en valor presente 551,96 MUSD (en forma
de PDI, PPD y PVT) y el proyecto generaria para la Administracidon en concepto de peajes e
impuestos 545,78 MUSD en valor presente, sumando por tanto un esfuerzo neto de 6,18
MUSD.

Gréfico 11. Esfuerzo Neto de la Administracion

Esfuerzo Neto de la Administracion (miles de USD corrientes)
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Los importes maximos de PDI y PPD quedaran fijados en el pliego de licitacién y seran objeto
de cotizacion por los oferentes del concurso para adjudicar la PPP. A los efectos de fijar estos
méximos en el pliego, se recomienda tomar un escenario combinado de sensibilidades
conservador (considerando por ejemplo un cierto margen adicional de inversion y de costes
de operacion y mantenimiento y de costes de financiacion) de modo que se asegure la
factibilidad financiera y permita unas ciertas bajas en un entorno competitivo.

Adicionalmente se ha realizado un andlisis de sensibilidades de los pagos presupuestarios
anuales a variaciones en las principales variables consideradas, pudiendo ver como afectarian
las estimaciones de los licitantes en el futuro pago de la Administracion. De estos analisis se
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obtiene como resultado que el esfuerzo presupuestario neto en términos de valor presente
podria variar entre 60 MUSD en el peor escenario y 47 MUSD de ganancia en el mejor.

Por ultimo, se ha realizado un analisis de robustez del proyecto analizando el efecto que
tendrian en la rentabilidad del accionista o inversor, las variaciones en los valores de los
parametros béasicos de partida (CAPEX, OPEX vy tréfico), evidenciando que el proyecto, con
los supuestos considerados en este analisis, es sustancialmente sélido desde un punto de
vista financiero y por lo tanto de interés para el mercado de inversores y promotores.
Concretamente, en los escenarios mas pesimistas analizados el promotor alcanzaria
rentabilidades del 6,51% y de hasta 15,3% en el escenario mas optimista.
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1 INTRODUCCION

Este andlisis ha consistido en una identificacién de los principales riesgos del proyecto, su
asignacion y la determinacién de mecanismos de mitigacién en caso de materializarse estos.

La “Guia practica para la elaboracion del Comparador Publico Privado (PPP)” desarrollada
por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social de Paraguay
presenta la metodologia general para la ejecucion del analisis de riesgos de proyectos de
infraestructura. En primera instancia, vale la pena mencionar que un riesgo en este tipo de
proyectos se reconoce como cualquier eventualidad que genere un efecto negativo en al
menos uno de los objetivos de este, es decir, un impacto en plazo, costos o calidad de la
infraestructura final. Asi bien, se puede definir un riesgo como la combinacién de su
probabilidad de ocurrencia por el impacto generado.

El analisis de riesgos constituye un elemento fundamental en la estructuracion contractual de
un proyecto PPP, ya que permite identificar, evaluar y transferir los principales riesgos que
afectan al proyecto a la parte, publica o privada, que esté en mejores condiciones de
gestionarlos y mitigarlos.

Como resultado de este, se entiende que el proyecto es factible, no solo desde una
perspectiva financiera sino también comercial, pues en tal caso el proyecto presentaria un
perfil de riesgo aceptable para terceros agentes implicados (entidades financieras,
contratistas, etc.).

El andlisis de riesgos se realiza desde una perspectiva cualitativa y cuantitativa. En esta fase
de factibilidad, el analisis se centra en el componente cualitativo, en la obtencién y definicion
de la matriz de riesgos del proyecto y a la asignacion de éstos a la parte que mejor pueda
gestionarlos. Por su parte, el andlisis cuantitativo, se centra en medir el impacto que implicaria
la materializacion del riesgo en términos de costes y plazos del proyecto.

Figura 3. Analisis de riesgos
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Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta lo mencionado previamente, los pasos a seguir para efectuar la
evaluacion de riesgos en un proyecto de PPP son los siguientes:

Informe de Factibilidad

3 (Tres)




D e I o i tte ° /Ji’-ﬁ'f ""f{'“‘ R

| PARAGLAY

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Figura 4. Pasos a seguir en el analisis de riesgos
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Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede apreciar en la ilustracion, la gestion de los riesgos esta dividida en seis etapas
que permiten definir las herramientas o instrumentos para la toma de decisiones frente a la
ocurrencia de algun evento que genere una obligacion contingente a cargo del Estado. A
continuacion, se detalla el contenido de cada una de estas fases del analisis:

I. Identificacion
En esta fase se procede a identificar y definir los potenciales factores de riesgo a los que
podra estar expuesto el proyecto, asi como sus potenciales causas y efectos. Asimismo, este
proceso contempla la asignacion preliminar de los mismos, es decir, quien tendra mejor
capacidad para hacer la gestion del riesgo.

Esta asignacion preliminar si se realiza de manera éptima va a permitir que el proyecto se
desarrolle de forma mas eficiente, lo cual depende de una transferencia correcta de riesgos
al Participante Privado. Adicionalmente, el analisis incluye la definicion de cuéales riesgos son
controlables (end6genos) o no controlables (exégenos).

[I.  Cuantificacién
En la fase de Cuantificacién, se procedera a realizar el analisis y evaluacién de probabilidad,
es decir, analizar cual es su potencial de ocurrencia o capacidad de que dicho riesgo se
materialice, asi como el impacto que podrian tener la generacion de los riesgos identificados
y cuanto representaria su efecto sobre el valor total del contrato en términos monetarios.

Para realizar la valoracion de la probabilidad de ocurrencia y el impacto, se sigue la escala
establecida en el Volumen 9. Guia Practica para la Elaboracion de Comparador Publico
Privado (CPP) como se establece en la siguiente tabla:
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Tabla 93. Definicién y Criterios de probabilidad de ocurrencia e impacto del proyecto

Puntuacién Probabilidad de ocurrencia Criterio
. Es muy poco probable que el riesgo/causa ocurra
1 Muy Bajo (MB) 5% - 0% Y poco probable que el resg
durante el ciclo de vida del proyecto
. Es poco probable que el riesgo/causa ocurra durante el
2 Bajo (B) 20% - 6% poco probable que el nesg
ciclo de vida del proyecto
Puede o no ocurrir el riesgo/causa durante el ciclo de
3 Moderado (M) 50% - 21% u rrir & riesgo/causa du '
vida del proyecto
Probablemente el riesgo/causa ocurra durante el ciclo
4 Alto (A) 80% - 51% 9
de vida del proyecto
Es muy probable que el riesgo/causa ocurra durante el
5 Muy Alto (MA) |  100% - 81% y probable que el riesg
ciclo de vida del proyecto
Puntuacion Impacto Criterio

Cualquier impacto que afecta de manera poco
1 Despreciable (D) Menor a 5% significativa el ciclo de vida del proyecto y sus
principales variables de costo, plazo y calidad

Cualquier impacto que puede ser tratado al interior del
2 Minimo (M) Menor a 10% equipo de proyecto y que tendria un efecto manejable
en el largo plazo

Cualquier impacto que causaria un cambio en la

planificacion de manera importante o que podria

conducir a un efecto notable e inoportuno para el
proyecto

3 Moderado (Mo) Menor a 30%

Cualquier impacto que coloque en peligro el objetivo del
4 Severo (S) Menor a 50% proyecto o que pueda llevar a un impacto significativo
en el largo plazo

Impacto que podria llevar a la cancelacion del proyecto
Mayor o igual a dado que produce alteraciones de las principales

50% variables de costo y plazo muy por encima del
costo/tiempo estimado

5 Critico (C)

Fuente: Volumen 9. Guia Préctica para la Elaboracién de Comparador Publico Privado (PPP).
[ll.  Jerarquizacion

La clasificacion de los riesgos por impacto esta acompafiada de un mapa de riesgo o matriz
de calor, que permite la definicion del efecto combinado entre la probabilidad de ocurrencia
de unafalla 0 amenaza, y sus consecuencias o impacto potencial en un contexto determinado.
A continuacion, se evidencia la matriz de calor:
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Figura 5. Matriz de calor
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Fuente: Elaboracion Propia.
IV.  Valoracién

En la fase de Valoracién, y con base en el resultado del ejercicio de impacto y probabilidad de
ocurrencia, realizado a través de la ponderacién cualitativa para cada riesgo, asi como
definida la matriz de calor, se deberan valorar los riesgos que se encuentren ubicados dentro
del cuadrante en rojo, presentado en la matriz a continuaciéon. De este analisis, se definira
cudles de los riesgos tienen mayor probabilidad de ocurrencia e impacto.

Figura 6. Matriz probabilidad/impacto
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Fuente: Elaboracion Propia.

Informe de Factibilidad
6 (Seis)




| PARAGLAY

Deloitte. E22ES

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Una vez definidos los riesgos que se encuentran en la zona valorable, se procederé a realizar
la cuantificacion de estos, la cual se ejecutara mediante métodos estadisticos 0 mediante
paneles de expertos. Para mayor detalle dirigirse al Capitulo XIll “Actualizacién del Estudio
del Valor por Dinero”.

V.  Asignacion
La fase de Asignacion es en la cual se hace la definicion final frente a quien tendra la mejor
capacidad para asumir las contingencias evaluadas en las etapas anteriores.

VI. Redaccién Contractual
Por ultimo, la fase de Redaccion contractual considera la inclusion del analisis de riesgo dentro
del contrato que saldria al proceso licitatorio.

2 |IDENTIFICACION, ANALISIS Y MATRIZ DE RIESGOS

Para la determinacion del tratamiento y asignacion de los riesgos es necesario evaluar los
efectos contradictorios que estas variables puedan llegar a tener para el actor publico, debido
a que, primero, la transferencia de riesgos al sector privado generara un mayor atractivo para
el proyecto, presentando en menores exigencias de rentabilidad para el capital privado y
mejores condiciones de financiacion, resultando en un menor costo para el concedente. Por
otra parte, este correcto analisis de riesgo, si no se efectla de manera éptima, podria
presentarse un escenario donde se incrementen los costos del proyecto, incrementando la
probabilidad de que se tengan que asumir obligaciones contingentes. En este sentido, es
necesario realizar una adecuada reparticion de riesgos con el fin de generar eficiencias y se
exploten las eficiencias tanto para el actor publico como el privado.

Para la realizacién del andlisis de riesgos se ha desarrollado una matriz de riesgos en la cual
se identifican los principales riesgos del proyecto desde una perspectiva técnica, legal,
financiera, socioambiental y politica, los cuales pueden afectar a la viabilidad del proyecto si
no son abordados y mitigados de forma adecuada.

Por ello, la matriz presentada a continuacién recoge una propuesta de asignacion de riesgos
entre la parte pablicay la privada. A continuacién, se muestra la matriz de riesgos del proyecto:

Informe de Factibilidad
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

Predial

Retraso en
proceso de
liberacién de
terrenos (de
derecho de via)

Riesgo de que los predios donde se

sitUe la infraestructura no estén libres de

cargas, gravamenes y ocupaciones por

terceros. Se trata de un proceso lento y

tedioso que puede llegar a involucrar un
gran nimero de tramites.

La liberacion de la franja de dominio por
parte de ocupantes informales la hace el
Estado mediante un procedimiento
administrativo sumario ante el juzgado
de faltas (dentro de la 6rbita del MOPC),
con apoyo voluntario del Participante
Privado (la ley no establece
obligatoriedad).

Publico

Moderado

Moderado

Durante la fase de factibilidad se realiz6, por
medio del MOPC, el precatastro correspondiente
al tramo 1y 3. Respecto del tramo 2A, 2By 2C
se cuenta con un precatastro del afio 2019. Esta
prevista la contrataciéon de una consultoria para
actualizar estos valores. Su resultado se
incorporara al proyecto durante la fase de
precalificacién y didlogo competitivo para mitigar
el riesgo de posibles diferencias en la valoracion
antes de la Licitacion.

Para el proceso de liberacion de terrenos se
incorporo el mecanismo contemplado en la
Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la
Ruta PY02 donde en cabeza de la SOE recaen
los siguientes procesos:

* Plan de Accién Social, consistente en la
socializacion del proyecto con la comunidad
afectada y las autoridades locales

* Elaboracidn del Catastro

* Recabado de los documentos necesarios para
la elaboracion de las carpetas

* Apoyo a la gestion estatal i) incluyendo
borradores de resoluciones en cada carpeta, ii)
presentando cada carpeta en forma individual en
mesa de entrada del MOPC iii) diligenciando las
notificaciones correspondientes, etc.

* Pago de las indemnizaciones a los afectados
identificados en cada resolucién y/o decreto

Sobrecosto predial

Riesgo de que se produzcan
sobrecostos sobre la estimacion de la
liberacién de los predios

Publico

Moderado

Moderado

Para el proceso de liberacion de terrenos se
incorpord el mecanismo contemplado en la
Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la

Ruta PY02 ya que establece un método

8 (Ocho)
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

colaborativo de gestidn entre la Administracion
Contratante y la SOE que logra una mayor
eficiencia en el manejo de la liberacion de
terrenos afectados por el proyecto.
Al contemplar este mecanismo, se fija un monto
méaximo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Expropiaciones para hacer frente al coste de las
mismas. Se establece a su vez un monto
maéaximo para remunerar a la SOE por las
actividades relacionadas con la gestion de las
expropiaciones. Los calculos de pagos incluyen
montos fijos y variables, pagados segun un
cronograma que a su vez incluyen cuotas
mensuales contra entregas de informes, y pagos
\variables la aprobacion o el pago de cada una de
las carpetas, segln sea el caso.

En caso de que los gastos excedan el monto

establecido, la Administracion Contratante y la

SOE acordaran la forma en que estos montos

excedentarios se incorporaran al Contrato de
PPP.

Disefno

Deficiencias en el
disefio

Fallos en el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas por el
Concedente en las bases del concurso u
omision de correccidn de las mismas por|

parte de la SOE

Privado

Media-Baja

Severo

Informe de Factibilidad

Los estudios y disefios van a surtir un analisis
mas detallado para llevar los mismos, de nivel de
factibilidad a nivel de fase Ill. Asi mismo, los
disefios elaborados por la SOE seran revisados
y validados por la interventoria y el MOPC. Asi
mismo en el Contrato PPP se establecera la
regulacion de sanciones y multas que le seran a

aplicables a la SOE por deficiencias en el disefio.
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

Construccion

Sobrecosto en
construccion

Riesgo de que se produzcan
sobrecostos de construccion una vez
han comenzado las obras (aumento del
precio de las materias primas, etc.)

Privado

Alta

Moderado

La SOE tiene la capacidad firmar un contrato
EPC a precio y plazo global fijo donde se haga
una correcta distribucién de riesgo. Este contrato

puede ser back-to-back o full back-to-back con
respecto al Contrato de PPP para asignarle este
riesgo al subcontratista.

Por otro lado, el Participante Privado puede
incluir un liability cap o puede incluir un periodo
de garantia para que los plazos del contrato EPC

sea mas corto que sus obligaciones de
rectificacion de defectos hacia la Administracion

Contratante.

Por dltimo, la SOE es la que se encarga de
presentar un plan de obras al MOPC por lo con
una correcta planeacion puede hacer frente a las
obligaciones contractuales.

Retraso en la
construccion /
entrada en

funcionamiento

Riesgo de que se produzcan retrasos en
la construccion y/o puesta en
funcionamiento de la infraestructura

Privado

Baja

Minimo

La SOE tendra desde el inicio el plan de obras y
el cronograma de actividades completo para el
cumplimiento de los tiempos necesarios para el
buen desarrollo del proyecto. La SOE debera
asegurar que el programa constructivo tenga
suficientes buffers para todas las etapas criticas
y que las partes estén incentivadas a trabajar
juntas para lograr los plazos comunes pueden
ser estrategias mas efectivas.

Arqueolégico

Riesgo de hallazgos arqueoldgicos
significativos

Publico

Baja

Despreciable

asumido por la Administracion que supondra un

Si bien no se prevé la realizacion que se pueda
materializar este riesgo, este es un riesgo

reequilibrio a la SOE en caso de demora,

Informe de Factibilidad
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

paralizacién o sobrecosto de las obras por
hallazgos arqueoldgicos.

Sobrecosto/retraso
por modificacion
de proyecto /
peticién de obras
adicionales

Riesgo de retraso/sobrecosto por
modificaciones unilaterales
(Administracion) de obra

Publico

Media-Baja

Minimo

El proyecto ha surtido las diferentes fases de
estructuracion, pasando de prefactibilidad a
factibilidad y siendo revisado por diferentes
entidades del gobierno por lo que cualquier
peticién de modificacion de obras se entiende
que ya fue planteada e implementada en el
disefio del proyecto.

Infraestructura
existente

Riesgo de que la infraestructura
existente no se encuentre en el estado
previsto (vicios ocultos) que puedan
conllevar mayores actuaciones de las
estimadas

Privado

Media-Baja

Minimo

Los precalificados tendran acceso a los estudios
técnicos detallados de la situacion actual de la
infraestructura para que pueda ser estudiada
desde un principio.

Se realizaron estudios técnicos dentro de la
estructuracién del proyecto para analizar el
estado de la infraestructura, adicionalmente,
durante la etapa de ejecucion del proyecto, se
debera mantener la informacion actualizada,
realizar un cronograma de gestion y ejecucion de
acuerdo con el plan de obras de forma que se
tenga el tiempo para llegar a posible acuerdo con
los operadores de servicio.

Redes

Servicios
afectados

Riesgo de que existan interferencias y
servicios afectados no identificados

Privado

Alta

Moderado

Desde el inicio del Contrato, la SOE contara con
informacién sobre las mismas, ademas debera
realizar los acercamientos necesarios con las
empresas de cada una de las ciudades por las
cuales transcurre el proyecto para iniciar con la
recopilacion de la informacion y reuniones de

acercamiento. También deberan realizarse
trabajos de campo, incluidas calas para

Informe de Factibilidad
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

verificacion de la ubicacion de las redes
informadas. Una vez sean identificadas las redes
ya tener de primera mano un contacto de
atencion e iniciar con las gestiones necesarias
para su traslado, intervencion, proteccion y/o
reubicacion.
Mantener la informacién actualizada, realizar un
cronograma de gestion y ejecucion de acuerdo
con el plan de obras de forma que se tenga el
tiempo para llegar a posible acuerdo con los
operadores de servicio.
En los casos en que la informacion disponible y
recopilada por el Participante Privado de manera
diligente, difiriera sustancialmente de la realidad
fisica, se compartira el riesgo relativo a los
sobrecostes que pudiera ocasionar.

Ambiental

Obtencion de
permisos y
licencias

Retrasos 0 no obtencion de los permisos|
y licencias ambientales

Privado

Moderado

Moderado

La Administracién Contratante debe llevar a cabo
la debida diligencia necesaria para determinar la
aptitud ambiental del sitio y revelar todos los
problemas ambientales conocidos al Participante
Privado. Asi mismo debera revisar todos los
planes ambientales presentados por el
Participante Privado, para garantizar que dichos
planes sean adecuados para gestionar
adecuadamente los riesgos del proyecto.
Por otro lado, el Participante Privado debera
contar experiencia frente a las gestiones y
tramites necesarios con el fin de obtener de
manera oportuna los instrumentos ambientales

necesarios para el desarrollo del proyecto; y

Informe de Factibilidad
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

podra mitigar los riesgos mediante la asignacion

adecuada de dichos riesgos a los subcontratistas
apropiados.

Por dltimo, se debe mencionar que el proyecto

ya cuenta con Licencia Ambiental Estratégica.

Incumplimiento de
la normativa
ambiental

Riesgo del incumplimiento de la
normativa ambiental, el cual puede
derivar en dafo al medio ambiente

Privado

Media-Baja

Minimo

Verificar los seguimientos a los PGA’s donde no
se presenten solicitudes adicionales con
respecto al riesgo que puedan involucrar

demoras y costos adicionales por solicitudes
diferentes a las ya pactadas en el Instrumento

Ambiental. Asi mismo, continuar con la gestién

para que los pasivos ambientales que seran
cedidos a la SOE sean considerados como de
seguimiento y sin penalidades dadas por la
Autoridad Ambiental.

Social

Oposicion social al
proyecto

Riesgo de que exista oposicion social al
proyecto que dificulte su ejecucion

Publico

Media-Baja

Severo

Se deben realizar campafias y talleres de
socializacion con la ciudadania y actores
involucrados desde etapa de estructuracion y
prelanzamiento del proceso de seleccion. Asi

mismo se deberén iniciar desde la firma del
Contrato las actividades que se tienen previstas
en el Apéndice correspondiente y las que
consideren necesarias desde la experiencia para
tener un registro de las comunidades que se
vean afectadas por el desarrollo de las obras del
Proyecto.

Geoldgico

Geologico y
geotécnico

Riesgo de que las condiciones del
subsuelo sean distintas a las

inicialmente previstas

Privado

Media-Baja

Severo

No se prevé la realizacion de tineles y, al no
tratarse de un proyecto técnicamente complejo,

Informe de Factibilidad
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

no se espera la materializacion de un riesgo
geoldgico.

Financiacion

Alteracién
condiciones de
financiacién

Variacién de la tasa de interés hasta
firma de contrato de financiacién

Compartido

Media-Baja

Minimo

Durante el desarrollo de la factibilidad se realizd
un sondeo de mercado con diferentes
financiadores lo que permitié establecer el
apetito del mercado financiero y obtener una
cotizacion de las posibles tasas de interés. A
parte, en los documentos de licitacion se
incluyeron requisitos habilitantes de capacidad
financiera y de financiacién de proyectos
similares.

Requilibrio contractual en caso de incremento o
reduccion sustancial en el diferencial entre el
bono paraguayo a 10 afios y el bono americano
a 10 afios, entre la cotizacion de ambos bonos a
la fecha de solicitud de la oferta final en el
proceso de licitacion y la fecha méxima prevista
para el cierre financiero.

Variacién de tasa de interés durante la
etapa de financiacion

Privado

Media-Baja

Severo

Una vez se realice el desembolso del crédito, la
tasa estara fijada en cada uno de los pagarés
firmados, por lo que al ser una tasa variable el
cambio més probable se da por variaciones en

condiciones macroeconémicas a las cuales esta

sujeto el crédito. Durante la negociacion con los
bancos la SOE realizara diferentes
sensibilidades a las condiciones de financiacion
con el fin de prepararse para futuras
contingencias y asi crear las cuentas de reserva
respectivas.

Informe de Factibilidad
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riesgo

Riesgo

Descripcion

Impacto

Mecanismos de mitigacion

financiero

No lograr el cierre

Riesgo de no conseguir el cierre
financiero

Critico

Durante el desarrollo de la factibilidad se realizd
un sondeo de mercado con diferentes
financiadores lo que permitié establecer el
apetito del mercado financiero y obtener una
cotizacion de las posibles tasas de interés. A
parte, en los documentos de licitacion se
incluyeron requisitos habilitantes de capacidad
financiera y de financiacion de proyectos
similares con el fin de asegurar la idoneidad de
los proponentes.

Cambios
regulatorios

Riesgo de
cambios legales
discriminatorios

Riesgo de

Riesgo de que potenciales

modificaciones regulatorias o legislativas
discriminatorias afecten la rentabilidad
de la SOE o el equilibrio econémico

financiero del Contrato

Riesgo de que potenciales

Moderado

La Administracion Contratante debera
asegurarse de que varios departamentos
gubernamentales tengan en cuenta el proyecto
al aprobar nuevas leyes para garantizar que el

Participante Privado no se vea afectado
inadvertidamente. Por lo tanto, los diversos
departamentos gubernamentales que pueden

tener un impacto en el proyecto deben ser

conscientes de la asignacion de riesgos en el

proyecto al aprobar leyes y reglamentos que
puedan tener un impacto en él.

cambios legales
especificos

Riesgo de
cambios legales

modificaciones regulatorias o legislativas
especificos afecten la rentabilidad de la
SOE o el equilibrio econémico financiero
del Contrato

Riesgo de que potenciales

Severo

Seguimiento a los cambios regulatorios que

puedan afectar la ejecucién del Contrato para

evaluar previamente el impacto que generaria y
buscar la manera de mitigarlos.

generales

modificaciones regulatorias o legislativas

Informe de Factibilidad

generales afecten la rentabilidad de la

Asignacion Probabilidad
Privado Baja
Publico Media-Baja
Compartido Media-Baja

Privado Baja

Minimo

Seguimiento a los cambios regulatorios que
puedan afectar la ejecucion del Contrato para
evaluar previamente el impacto que generaria y

buscar la manera de mitigarlos.

15 (Quince)



Deloitte

B A
,[.’ ,.",.". A
KT 5 L

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES -

| PARAGLAY

QUIINDY”

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

SOE o el equilibrio econémico financiero

del Contrato

Desde la fase de estructuracion se han realizado

los estudios necesarios para determinar los

Clausula de
progreso

Riesgo de progresos tecnoldgicos que
conlleven un sobrecoste a la SOE

Publico

Baja

Minimo

En caso de modificarse el sistema de recaudo de

sistemas tecnoldgicos necesarios para el
desarrollo del proyecto.

peajes por parte de la Administracion
Contratante, seréa obligatoria su aplicacién, pero
el Participante Privado recibira la compensacion
correspondiente.

Durante la estructuracion del proyecto se elaboré
un estudio de demanda que tiene en cuenta

Demanda

Riesgo de
menores ingresos
/ demanda

Riesgo de que la demanda sea inferior a
la prevista en el caso base de

estructuracion

Publico

Moderado

Moderado

informacién histdrica, la poblacién afectada

directa e indirectamente, las variables
macroeconomicas del pais y todo lo relevante
para generar un caso base de proyeccion de la
demanda al igual que diferentes sensibilidades.

Diferentes entidades del Gobierno han estado
involucradas en la estructuracion del proyecto

Riesgo de
menores ingresos
/ por reduccion de
tarifas

Riesgo de menores ingresos por
cambios en la tarifa por decisiones del

Gobierno

Publico

Baja

Minimo

por lo que todas estan alineadas con la
estructura tarifaria que plantea el proyecto.
Una vez el proyecto se encuentre en etapa
operativa, en caso de que el Gobierno decidiese
de forma unilateral ajustar las tarifas de peajes,
la SOE debera ser compensada por la parte de

la retribucién relativa a la variacion del PVT.

Informe de Factibilidad

16 (Dieciséis)




Deloitte

B A
,[.’ ,.",.". A
KT 5 L

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES -

| PARAGLAY

QUIINDY”
Tipo de . L . - - . " L,
esae Riesgo Descripcion Asignacion Probabilidad Impacto Mecanismos de mitigacion
. . El Contrato de PPP establecera claramente los
No disponibilidad - N -
de la carretera _ _ o |nd|cad(?res de des~empeno y serwcp qu.e' la SOE
. N segtn los Riesgo de incumplimiento por pa.rte de . . . deberg desempenar.ya} que su retribucion va a
Disponibilidad estandares y la $OE Qe_ Ips estc—'t.n?iares de call.dad y Privado Baja Minimo estar Ilgada al cumplimiento de estos. Es por lo
calidad exigidos disponibilidad exigidos en el Pliego .a.nte_rl'or gue los docur_nt_entos del proF:esq de
en el Pliego licitacién incluyen requisitos de experiencia de
inversion y financiaciéon de proyecto similares.
Sobrecostos por aumento de los costos Los Pliegos de Condiciones preponderan el
Sobrecosto de L - g . - . L
explotacion unitarios de las acnv@agles de operacion Privado Moderado Moderado contratar_ gn Parnupant,a, Privado cor.1 gxpenenua
y mantenimiento especifica en operacion y mantenimiento de
proyectos viales. Asi mismo es la SOE la
) » encargada de realizar una planeacion oportuna
Infraest|mac??n M Riesgo por la infraestimacion de los del Plan de Operacién & Mantenimiento, desde
;O;nsti:l\:;cifnntcﬁ costos que supone la conservacion y el Privado Baja Minimo el inigio del Contrgto, de las cantidaq?s de
L L mantenimiento extraordinario del activo materiales necesarios para la operacion y el
Operaqqn y extraordinario mantenimiento, otorgando un margen de
mantenimiento seguridad aceptable.
El proyecto ha surtido las diferentes fases de
estructuracion, pasando de prefactibilidad a
Modificaciones Modificaciones unilaterales de la factibilidad y siendo revisado por diferentes
unilaterales de la Administracion que conlleven Publico Baja Severo entidades del gobierno por lo que cualquier
Administracion sobrecostes de O&M peticion de modificacion de obras ya fue
discutida e implementada en el disefio del
proyecto.
Riesgo de incremento de costes por La SOE podré firmar contratos a largo plazo,
Inflacion Inflacion motivo macroecondmico diferentes a la Privado Baja Severo contratos de EPC a precio y plazo fijo full back-

actualizacion de las variables de
ingresos

to-back y contratos espejo con subcontratistas
para distribuir y transferir los riesgos.

Informe de Factibilidad
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Tipo de
riesgo

Riesgo

Descripcion

Asignacion

Probabilidad

Impacto

Mecanismos de mitigacion

Por otra parte, se prevé que el 50% del PPD sea
pagadero en délares. De esta forma, se mitiga el
riesgo de incremento de costes como
consecuencia de la devaluacion de la moneda
local respecto al ddlar.

Los efectos favorables y/o desfavorables
derivados de las variaciones en las
condiciones macroecondmicas en lo que
concierne a la actualizacion del PPD y el
PVT

Publico

Baja

Severo

La Administracion Contratante tiene la obligacién
de realizar los pagos a la SOE correspondientes
al Pago por Disponibilidad -PPD y el Pago
Variable al Trafico — PVT, por lo que debe
realizar el respectivo seguimiento a los
indicadores macroecondmicos de Paraguay para
tomar las medidas necesarias que garanticen
que tienen cubierto el componente de inflacién.

Contraparte

Riesgo de
contraparte
(impago)

Riesgo de que el Gobierno se retrase en
sus obligaciones pecuniarias

Publico

Baja

Severo

En el Contrato de PPP se estableceran intereses
remuneratorios y demora por los retrasos en las
obligaciones dinerarias de las partes.

Riesgo de que el Gobierno no haga
frente a sus obligaciones pecuniarias

Publico

Baja

Critico

Para poder celebrar el proyecto, el MOPC debe
tramitar ante el Ministerio de Hacienda la
apropiacion presupuestal correspondiente.
Desde la aprobacion por parte del Ministerio de
Hacienda de los pagos presupuestarios
necesarios para viabilizar el proyecto, se
incorporan en una prevision plurianual que hace
parte de los compromisos firmes a largo plazo
del pais.

Cambiario

Tipo de cambio /
devaluacion

Riesgo de que el valor de la moneda y
su convertibilidad se viesen afectados
por acontecimientos econémicos y/o

politicos

Publico

Media-Baja

Minimo

La Administracion Contratante, al contar con la
apropiacion presupuestal correspondiente,
debera hacer seguimiento a los indicadores
macroecondémicos de Paraguay con el fin de
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QUIINDY”
Tipo de . L . - - . " L,
esae Riesgo Descripcion Asignacion Probabilidad Impacto Mecanismos de mitigacion
tener presente una posible
devaluacion/revaluacion de la moneda con el fin
de contar con los recursos necesarios para
afrontar sus obligaciones contractuales.
La forma de mitigar estos riesgos es a través de
- la contratacion de seguros que logren cubrir los
Retrasos o sobrecostos originados por - . ) :
Fuerza mayor . . . dafios o situaciones que se generen a partir de la
eventos de fuerza mayor (Eventos Privado Baja Critico o .
(asegurable) materializacion de dichos eventos. Al
asegurables) . . .
asegurarse, sera posible reducir los costos que
Fuerza mayor sean causados por estos sucesos.
. Como lo indica su nombre, corresponden a
Retrasos o sobrecostos originados por i
Fuerza mayor (no . . . eventos que no son controlados por ninguna de
eventos de fuerza mayor (Eventos no Compartido Baja Critico .
asegurable) las partes por lo que no hay manera de mitigar
asegurables) .
estos riesgos.
El Contrato de PPP establecera los seguros y
garantias que debera contratar la SOE para la
L ejecucion del proyecto. Durante cada etapa del
Insuficiencia en los . .
Contrato esta tendrd que contar con ciertos
seguros . . e
g Riesgo de que los seguros contratados . . . seguros y garantias especificas que aseguran
Seguros contratados / - . Compartido Baja Critico . . .
. no cubran suficientes riesgos que el proyecto estara protegido por cualquier
riesgos
9 evento.
asegurables . }
En caso de que las primas varien
sustancialmente, una parte de este incremento
debera ser compensada por el Estado.
Insuficiencia del En el Contrato de PPP se estableceran férmulas
L importe de la L - de liquidacién del Contrato donde quede
Terminacion ) Compensacion insuficiente para el . . . - .
. compensacién por Privado Media-Baja Critico estipulado claramente como se van a reconocer
anticipada o repago de la deuda ) )
terminacion las diferentes cuentas y como se regulara el

anticipada por

proceso de liquidacién, dado el caso. Asi mismo,
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Tipo de . L . L . . S
ringo Riesgo Descripcion Asignacion Probabilidad Impacto Mecanismos de mitigacion
causas imputables se establecen rutas bien definidas para que cada
publico/privado parte pueda resolver cualquier presunto

incumplimiento antes de activar el mecanismo de
terminacién anticipada.

Fuente: Elaboracion propia.
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1 VALORACION DE COMPROMISOS O PASIVOS FIRMES Y
CONTINGENTES

Como resultado de la asignacion, valoracion y cuantificacion de los riesgos en etapa de
factibilidad, se obtuvo que no se encuentran riesgos en zona valorable asignados a la
Administracion Concedente. Sin embargo, como establecido por la Secretaria Técnica de
Planificacion — STP y la Direccién General de Proyectos de Participacion Publico Privada —
DGPPP en la aprobacioén de la prefactibilidad:

“Los riesgos mas significativos son los relativos a las expropiaciones y la liberacion de la franja
de dominio”

Razon por la cual se realizé la valoracion cuantitativa de este riesgo y se establece en el
presente informe como pasivo contingente de la Administracion Contratante.

1.1 SOBRECOSTOS EXPROPIACIONES

Para la cuantificacibn de este riesgo, se debe tener en cuenta que se implement6 el
mecanismo contemplado en la Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02 en
el que el pago de las expropiaciones lo sufraga la Administracién Concedente. Asi las cosas,
este presupuesto no hace del CAPEX del proyecto, pero la cuantificacion de estas
actuaciones se encuentra en el precatastro del tramo 1y 3 que realizé Ceres y el precatastro
a nivel de prefactibilidad para los tramos 2A, 2B y 2C (para la actualizacion de este precatastro
se requiere de la firma de una adenda al contrato con Ceres, la cual esta para aprobacién del
Ministerio de Hacienda).

De acuerdo con el Taller de Riesgos, el riesgo de sobrecosto de expropiaciones tiene los
siguientes valores:

Tabla 94. Resultado Taller de Riesgo sobrecosto expropiaciones

Resultados (Mediana)
PO Impacto
PO Impacto
Moderado Moderado
Sobrecosto Predial (M) (Mo) 41,14% 24,80%

Fuente: Taller de Riesgos.

Por lo que, para calcular el riesgo, se emplea el porcentaje de sobrecosto del 24,80% y se
obtienen los siguientes resultados:
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Tabla 95. Valoracion sobrecosto expropiaciones

Concepto VP Miles de USD 2022

Costo expropiaciones Base 44.329

Costo expropiaciones

Sobrecosto 55.324

Sobrecosto expropiaciones 10.995

Fuente: MEF.

2 IMPACTO PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO DEL PROYECTO
PPP

En etapa de factibilidad, como se detalla en el Capitulo X “Estructuracion del Disefio del
Negocio y Estudio Econémico-Financiero”, se estructuré el Escenario Técnico de Referencia
para que los ingresos de la SOE se encuentren divididos entre:

e Pago variable asociado al trafico — PVT

e Pago por Disponibilidad — PPD

e Pago Diferido de Inversion — PDI
Es por esto por lo que los ingresos de peaje, los cuales son recaudados por la SOE, no
formaran parte de su retribucién y se emplearan para minorar el Esfuerzo Presupuestario de
la Administracion.

Estos ingresos de peaje, aunque no formen parte del mecanismo de pagos, son un elemento
fundamental para determinar el Esfuerzo Neto de la Administracién. Los ingresos de peaje
han sido obtenidos con la demanda y tarifa estimada en el Estudio de Transito para el
Escenario de Referencia, el cual considera la siguiente estructura tarifaria:

Informe de Factibilidad

4 (Cuatro)




| Pa RO GELASY

Deloitte. E&&

PROYECTO PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Tabla 96. Estructura Tarifaria Proyecto Ruta N°1 | Tramo Cuatro Mojones - Quiindy

ftem Unidades Tarifa

Autos 15.000
Camionetas 15.000
Omnibus 26.000

Simples 2 ejes 26.000
Simples 3 ejes 44.000

Con Acoplado 4 ejes 54.000
Con Acoplado 5y més ejes 58.000
Semi-remolque 4 ejes 54.000
Semi-remolque 5y més ejes 58.000

Fuente: Estudio de Demanda.

Adicional al recaudo de peaje, la Administracion contara con el impuesto de renta empresarial
que debe pagar la SOE durante la ejecucion del contrato; este se obtiene directamente del
Modelo Econémico Financiero — MEF. Teniendo lo anteriormente expuesto, la Administracién
cuenta con los siguientes ingresos:

Tabla 97. Ingresos de la Administracién

ftem Unidades Valor
Total Recaudo 1.513.267
Impuesto IRE SOE 22.312

Total Ingresos de la

e L, 1. 57
Administracion 535.579

Fuente: Archivo Ruta N°1 — Esfuerzo Presupuestario.

Como se establecio al inicio de la seccion, los Pasivos Firmes de la Administracién serian los
Ingresos de la SOE, es decir:

Tabla 98. Pasivos Firmes de la Administracion

ftem Unidades Valor

PVT 151.327
PPD 549.231
PDI 540.574

Total Pasivos Firmes de la

.. L, 1.241.131
Administraciéon

Fuente: Archivo Ruta N°1 — Esfuerzo Presupuestario.

Por otro lado, como Pasivos Contingentes del MOPC se encuentran los costos de las
expropiaciones y su posible sobrecosto:
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Tabla 99. Pasivos Contingentes de la Administracion

ftem Unidades Valor

Expropiaciones 60.430

Sobrecosto Expropiaciones 14.988

Total Pasivos .Cc.)ntlen.g'entes de 75418
la Administracion

Fuente: Archivo Ruta N°1 — Esfuerzo Presupuestario
A continuacién, se muestra un gréafico con el Esfuerzo Neto Presupuestario, estimado en etapa
de Factibilidad, a lo largo del periodo del proyecto:

Figura 7. Esfuerzo Presupuestario

Fuente: Archivo Ruta N°1 — Esfuerzo Presupuestario

Tal y como se observa en el gréfico, en los primeros afios del proyecto los Pasivos Firmes y
Contingentes de la Administracion superan los ingresos (recaudo de peaje e impuesto de
renta empresarial) por lo que la Administracion debe hacer un esfuerzo presupuestario para
cubrir la brecha. A partir del afio 2040, los ingresos superan los pasivos por lo que la
Administraciéon cuenta con un superavit.

El Esfuerzo Neto Presupuestario resultante es el siguiente:

Tabla 100. Esfuerzo Neto Presupuestario
item Unidades Valor

1.535.579

Total Ingresos de la Administraciéon

Total Pasn./o's Flrmfas dela 1241131
Administracién

Total Paswos.C'ontm'g,entes dela 75418
Administracién

219.029

Esfuerzo Fiscal

Fuente: Archivo Ruta N°1 — Esfuerzo Presupuestario.
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Por ultimo, se evalla la restriccion del PIB como el esfuerzo neto durante el horizonte de
tiempo de evaluacion del proyecto sobre el PIB de Paraguay. A continuacién, se presentan
los resultados:

Tabla 101. Restricciéon PIB Esfuerzo Neto / PIB

Afo Unidades PIB Esfuerzo Neto EN/PIB (%)
2023 44.574.008 75.094 0,17%
2024 47.025.578 - 0,00%
2025 49.611.985 7.959 0,02%
2026 52.340.644 12.136 0,02%
2027 55.219.379 21.920 0,04%
2028 58.256.445 20.883 0,04%
2029 61.460.550 19.962 0,03%
2030 64.840.880 18.899 0,03%
2031 68.407.128 17.316 0,03%
2032 72.169.520 15.522 0,02%
2033 76.138.844 13.819 0,02%
2034 80.326.480 11.896 0,01%
2035 84.744.437 9.832 0,01%
2036 89.405.381 8.780 0,01%
2037 94.322.677 7.941 0,01%
2038 99.510.424 6.948 0,01%
2039 104.983.497 5.925 0,01%
2040 110.757.590 -12.493 0,00%
2041 116.849.257 -25.000 0,00%
2042 123.275.966 -34.305 0,00%
2043 130.056.144 -35.561 0,00%
2044 137.209.232 -37.022 0,00%
2045 144.755.740 -38.209 0,00%
2046 152.717.306 -39.540 0,00%
2047 161.116.758 -40.896 0,00%
2048 169.978.179 -42.482 0,00%
2049 179.326.979 -43.746 0,00%
2050 189.189.963 -47.290 0,00%
2051 199.595.411 -47.724 0,00%
2052 - -49.591 0,00%

Fuente: Archivo Ruta N°1 — Esfuerzo Presupuestario.
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1 INTRODUCCION

De acuerdo con el “Volumen 9. Guia practica para la elaboracion del Comparador Publico
Privado (PPP)” elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico
y Social, el objetivo central de la provision de un servicio publico es asegurar que los usuarios
y contribuyentes obtengan VpD. Este no solo trata de una medida directa del costo monetario
de los servicios, sino que evalla y toma en consideracion otros factores como calidad, uso de
recursos, tiempo y conveniencia. Lo anterior para determinar si, respecto de los recursos
empleados, los factores en conjunto proporcionan un valor adecuado.

Conceptualmente el CPP permite determinar la modalidad de ejecucién mas conveniente para
la estructuracion de un determinado proyecto. Para este fin, se define el VpD que generaria
el respectivo proyecto en caso de ser ejecutado por la modalidad de PPP, de acuerdo con la
siguiente ecuacion:

VoD = z”: CB, — IP, +(in; ; CRT; +EP, Z”: (PDI + PPD)t(-li iRr};i + CAD, + NI,
t=0 t=0
Donde,
VpD: Valor por Dinero que general el proyecto
CB: Costo base del proyecto
IP: Ingresos publicos del proyecto
CRR: Costo del riesgo retenido
CRT: Costo del riesgo transferido
EP: Espera Publica

PDI: Pago Diferido de Inversion comprometido por la Administracion Contratante que
financian los costos de inversion y capital del SOE.

PPD: Pago por Disponibilidad comprometido por la Administracion Contratante a la SOE
durante la etapa de operacion del contrato como contraprestacion por la ejecucion de las
labores y servicios para el cumplimiento de los estandares de calidad establecidos.

CAD: Costo de administracion del contrato

NI: Efecto de la neutralidad impositiva

r: Tasa de descuento de los flujos del Comparador

t: Ao calendario, siendo el afio 0 el de inicio del proyecto

Adicionalmente, a los costos de la OPT que se presentan en la formula anterior, se puede
incluir el costo de la espera publica. Esta variable lo que supone es que la entrega de la
infraestructura se realizara en un plazo superior al que normalmente tomaria la provision
privada bajo modalidad PPP derivado de restricciones presupuestarias del Gobierno para
financiar el proyecto bajo modalidad tradicional.

Informe de Factibilidad
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La formula anterior se debe expresar en términos de valor presente, ya que se trata de un ejercicio donde se esta evaluando el valor del dinero
en el tiempo. Para la comparacion de las dos modalidades de contratacion, la tasa de descuento de las dos opciones deberia ser la misma, y de
ser posible, se recomienda usar la tasa libre de riesgo del pais.

2 DEFINICION DE LA TASA DE DESCUENTO

Como establecido en el “Volumen 9. Guia practica para la elaboraciéon del Comparador Publico Privado (PPP)” anteriormente citado, como tasa
de descuento se recomienda que se emplee la tasa libre de riesgo del pais. Es por esto por lo que, como referencia de la tasa libre de riesgo, se
buscé la informacion de las emisiones de bonos soberanos en moneda internacional que realiz6 el Gobierno de Paraguay en los Ultimos afos:

Tabla 102. Emisiones de bonos en moneda internacional

Condiciones Fecha de Fechade Monto (MM Tasade interés | Frecuenciade Tipo Plazo Serie Spread de cusip ISIN

financieras emision vencimiento USD) (%) pago/intereses (afos) emision

Bono Soberano 25/01/2013 25/01/2023 237,59 4,625 10 275 699149AA8 [ US699149AA82
Bono Soberano 11/08/2014 11/08/2044 1.000,00 6.1 30 2816 699149AB6 [ US699149AB65
Bono Soberano 23/03/2016 15/04/2026 527,12 5 10 3127 699149AC4 | US699149AC49
Bono Soberano 22/03/2017 27/03/2027 500,00 47 10 255 699149AD2 [ US699149AD22
Bono Zso‘jgerano 8/03/2018 13/03/2048 530,00 5,6 Semestral Fijo 30 144A 247 699149AF7 US699149AF79
Bonozgggfrano 4/02/2019 30/03/2050 1.175,85 54 31 233,6 699149AH3 [ US699149AH36
Bono Soberano 23/04/2020 28/04/2031 1.000,00 4,95 1 435 699149A39 | USP75744AJ47
Bono Soberano 20/01/2021 29/01/2033 600,00 2,739 11 165 699149AKE | US699149AK64
Bongéosti‘;rano 20/01/2022 28/06/2033 500,60 3,849 1 2035 699149AL4 [ US699149AL48

Fuente: Ministerio de Hacienda. Gobierno Nacional.
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llustracion 16. Condiciones de la Ultima Emision del Gobierno de Paraguay en moneda
internacional
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Gobierno Nacional.

De la anterior imagen, se puede observar que el Gobierno Paraguayo emitié un bono soberano
con un plazo de 11 afios en moneda internacional, en el que obtuvo una tasa equivalente a
3,849% en términos nominales.

3 TALLER DE RIESGOS

La red vial de la Republica de Paraguay es un sistema jerarquizado, conformado por rutas
nacionales, departamentales y vecinales, de acuerdo con la Ley N° 5552/2016, las cuales se
categorizan a su vez segun formen parte de la Red Primaria, Secundaria o Terciaria, segln
la clasificacién recogida en la Guia Metodoldgica para la Identificacién, Formulacion vy
Evaluacion de Proyectos de Infraestructura Vial Interurbana en Paraguay.

El transporte por carretera en el pais supone el medio principal usado para el traslado y
movilizacién de pasajeros y cargas en el pais, el cual en los Gltimos afios ha presentado un
aumento constante y se estima que siga incrementandose en los proximos afios. Sin embargo,
este sistema de carreteras no es lo suficiente robusto en comparacion con la superficie total
de Paraguay, pues el mismo solo cubre una extensién de 80.127 km de caminos y rutas,
segun datos oficiales del MOPC a noviembre del 2018. Por otra parte, el aumento en el trafico
tampoco se ve compensado, ya que en promedio se pavimentan cada afio cerca de 100 km,
lo cual impide lograr la sostenibilidad del crecimiento econémico en el corto y mediano plazo.

Todo ello refleja la necesidad de construir nuevas vias pavimentadas y conservar y/o mejorar
aquellas que se encuentran en operacion con la finalidad de contar con una adecuada
infraestructura de transporte que conecte a las zonas de produccién con los mercados
nacionales, regionales y puertos maritimos de conexion internacional.

En este sentido, la Ruta PY01, que conecta Asuncion con el sur del pais en Encarnacion, es
uno de los corredores principales del sistema vial de Paraguay en términos de afluencia y
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supone una carretera de vital importancia para el transporte de mercancias y productos de
todos los sectores econémicos del pais, ya que une departamentos productores del pais,
como son Itapua y Misiones situados al sur, con los puertos del area metropolitana. Ademas,
forma parte de los Corredores de Integracion Regional, fundamentales para el comercio del
pais, y conecta con la Republica de Argentina.

Como parte de la estructuracién integral, se realizé la tipificacion, estimacién y asignacion de
los riesgos. A su vez, siguiendo el “Volumen 9. Guia practica para la elaboracion del
Comparador Publico Privado (PPP)”, para evaluar los sobrecostos y sobreplazos para un
proyecto determinado y también para sefalar las causas de riesgos mas relevantes que
afectan a cada uno, se debe llevar a cabo un Taller de Riesgos con el fin de obtener la
informacién necesaria pertinente para la valoracion cuantitativa de los riesgos.

3.1 OBJETIVOS DEL TALLER

El Taller de Riesgos tuvo como obijetivo principal analizar los riesgos técnicos de construcciéon
y operacion del Proyecto con el fin de identificar las posibles variaciones que se pueden
presentar en el presupuesto del proyecto y de esta forma tomar acciones sobre el impacto
fiscal de las obligaciones contingentes del Gobierno. Asimismo, como un segundo objetivo, el
Taller de Riesgos es una herramienta necesaria para la valoracion cuantitativa de los riesgos
transferidos mediante el mecanismo PPP con el fin de desarrollar el comparador publico
privado y obtener el valor por dinero del proyecto.

3.2 LINEAMIENTOS

El “Volumen 9. Guia practica para la elaboraciéon del Comparador Publico Privado (PPP)”
establece que se debe poner hincapié en las definiciones para asegurar que todos los
participantes tengan el mismo criterio al momento de cuantificar los sobrecostos y sobreplazos
y al momento de asignar riesgos. Es por lo anterior que, con el fin de obtener una respuesta
homogénea por parte de los panelistas para cada uno de los riesgos, se empleé la siguiente
clasificacion para la Probabilidad de Ocurrencia (en adelante “PO”) y para el Impacto:

Informe de Factibilidad
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Tabla 103. Definicidn y Criterios de PO e Impacto del proyecto

Puntuacion PO Criterio
Es muy poco probable que el riesgo/causa ocurra durante el ciclo de
1 Muy bajo (MB) 5% - 0% S MUy poco p g g
ida del proyecto.
Es poco probable que el riesgo/causa ocurra durante el ciclo de vida
2 Bajo (B) 20% - 6% poco p q 9
del proyecto.
3 Moderado (M) 50% - 21% Puede o no ocurrir el riesgo/causa durante el ciclo de vida del proyecto,
Probablemente el riesgo/causa ocurra durante el ciclo de vida del
4 Alto (A) 80% - 51% 9
proyecto.
Es muy probable que el riesgo/causa ocurra durante el ciclo de vida del
5 Muy alto (MA) 100% - 81% yp q g
proyecto.
Puntuacién Impacto Criterio
. Cualquier impacto que afecta de manera poco significativa el ciclo de
1 Despreciable (D) Menor a 5% ; 9 P q L . P d .
ida del proyecto y sus principales variables de costo, plazo y calidad.
Iquier im rtr | interior del i
2 Minimo (Mi) Menor a 10% Cualquier impacto que puede ser tratado al interior del equipo de

proyecto y que tendria un efecto manejable en el largo plazo.

Cualquier impacto que causaria un cambio en la planificacién de
3 Moderado (Mo) Menor a 30% [manera importante o que podria conducir a un efecto notable e
inoportuno para el proyecto.

Cualquier impacto que coloque en peligro el objetivo del proyecto o que

4 Severo (S) Menor a 50% . L
pueda llevar a un impacto significativo en el largo plazo.

Impacto que podria llevar a la cancelacion del proyecto dado que|
produce alteraciones de las principales variables de costo y plazo muy
por encima del costo/tiempo estimado.

Mayor o igual a

5 Critico (C) 500
(1]

Fuente: Volumen 9. Guia Practica para la Elaboracién de Comparador Publico Privado (PPP).
Cada una de las cinco categorias de valoracion de la PO e Impacto se corresponde con un
rango, en porcentaje, en el cual se clasifica cada riesgo.

A efectos de la cuantificacion de la PO y del Impacto que puede tener cada uno de los riesgos,
se toma como referencia el valor medio de los distintos rangos:

Informe de Factibilidad
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Tabla 104. Intervalos de los criterios de PO e Impacto

PO MiN MEDIO MAX

Muy bajo (MB) 0,0% 2,5% 5,0%
Bajo (B) 6,0% 13,0% 20,0%
Moderado (M) 21,0% 35,5% 50,0%
Alto (A) 51,0% 65,5% 80,0%
Muy alto (MA) 81,0% 90,5% 100,0%

Impacto MIN MEDIO MAX

Despreciable (D) 0,0% 2,5% 5,0%
Minimo (Mi) 5,0% 7,5% 10,0%
Moderado (Mo) 10,0% 20,0% 30,0%
Severo (S) 30,0% 40,0% 50,0%
Critico (C) 50,0% 75,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.
3.3 METODOLOGIA

La metodologia planteada para el desarrollo del Taller de Riesgos siguio los siguientes pasos:

a) Presentacion de la metodologia del Taller de Riesgos por parte del lider del panel,
en la cual se explicé el objetivo del Taller y el proceso que se realizara para el
analisis y valoracion de los riesgos.

b) Explicacion de los diferentes riesgos técnicos con los que se evaluaron los riegos
de construccién y operacion del proyecto.

c) Envio del link del formulario a cada uno de los panelistas, en el cual se indagé
acerca de los sobrecostos de los riesgos técnicos para la valoracion de los riesgos
de construccién y operacion del proyecto.

d) Recopilacion de respuestas de forma anénima y presentacion de los resultados
de forma consolidada a los expertos para generar discusion, facilitando
informacién adicional y realizando las aclaraciones necesarias.

Informe de Factibilidad
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e) Si los expertos consideraban que las respuestas consolidadas no corresponden a
lo indicado por su experiencia, se repetiria los literales (c) y (d) hasta llegar a un
consenso entre los diferentes integrantes del panel.

f) Después de analizar y evaluar los sobrecostos de los diferentes riesgos técnicos
del proyecto se realiz6 el cierre del Taller de Riesgos.

Para un mayor entendimiento de responsables y la dinAmica del taller se puede observar la
siguiente ilustracion:

llustracién 17. Diagrama de Flujo — Procedimiento paneles de expertos
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Fuente: Elaboracion propia.
3.3.1 Preguntas realizadas en el Taller de Riesgos

Para recoger las respuestas de los expertos y realizar un andlisis objetivo, se les realiz6 una
encuesta online por cada uno de los riesgos técnicos del proyecto a evaluar, divididos entre
tramo urbano y rural, asi mismo, el supervisor estuvo atento a cualquier inquietud que surgio
por parte de los participantes. Las preguntas que se realizaron fueron las siguientes:

Informe de Factibilidad
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Tabla 105. Preguntas realizadas sobre la PO e Impacto en el Taller de Riesgos

. : PO Impacto
Riesgo Tipo de Prequntas .
Técnico tramo 9 ] n »
MB M MA [Despreciable  Minimo Moderado Severo Critico
1 ¢, Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por|
T riesgo predial en el tramo urbano?
ramo
urbano i
5 ¢, Cudl cree que puede ser el Impacto del sobrecosto|
por riesgo predial en el tramo urbano?
Expropiaciones
3 ¢, Cudl cree que puede ser la PO del sobrecosto por
riesgo predial en el tramo rural?
Tramo rural
4 ¢, Cudl cree que puede ser el Impacto del sobrecosto|
por riesgo predial en el tramo rural?
5 ¢, Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por|
T riesgo de construccién en el tramo urbano?
ramo
urbano i
6 ¢ Cudl cree que puede ser el Impacto del sobrecosto|
por riesgo de construccién en el tramo urbano?
Construccion
7 ¢, Cudl cree que puede ser la PO del sobrecosto por
riesgo de construccion en el tramo rural?
Tramo rural
8 ¢, Cudl cree que puede ser el Impacto del sobrecosto
por riesgo de construccién en el tramo rural?
9 ¢, Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por|
T riesgo de redes en el tramo urbano?
ramo
urbano i )
10 Redes ¢, Cudl cree que puede ser el impacto del sobrecosto|
por riesgo de redes en el tramo urbano?
11 Tramo rural ¢, Cudl cree que puede ser la PO del sobrecosto por|

riesgo de redes en el tramo rural?
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. . PO Impacto
Riesgo Tipo de Prequntas .
Técnico tramo g ] . .
MB M MA |Despreciable  Minimo Moderado Severo Critico
12 ¢, Cudl cree que puede ser el impacto del sobrecosto
por riesgo de redes en el tramo rural?
13 ¢, Cudl cree que puede ser la PO del sobrecosto por
riesgo de mantenimiento?
Mantenimiento -
14 ¢, Cudl cree que puede ser el impacto del sobrecosto
por riesgo de mantenimiento?

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.2 Procesamiento de las respuestas

Al momento de analizar los datos recogidos durante el sondeo del Taller de Riesgos, se
procedié a tabular todas las respuestas dadas por los panelistas y se calcul6é el promedio
simple de todas las respuestas, denominado como “consenso”. En caso de que no se hubiera
logrado un consenso, se realizaria una nueva iteracion hasta lograr el mismo.

3.3.3 Formularios

Para recoger las respuestas de cada uno de los panelistas frente a cada uno de los riesgos
técnicos considerados, se empleé la herramienta Google Docs, al permitir tabular
directamente las respuestas de los panelistas, hacer andlisis en tiempo real y graficar las
respuestas.

3.3.4 Confidencialidad

Terceros ajenos al Taller en ninglin momento tendran acceso a las respuestas suministradas
por parte de los expertos 0 a cualquier tipo de resultados que se deriven de la mismas.
Conforme lo anterior, la plataforma elegida para la recoleccién de datos durante el Taller
garantizd6 un manejo anénimo en lo que respecta a las respuestas suministradas por los
expertos.

3.4 PARTICIPANTES DEL TALLER DE RIESGOS

Se caracterizaron los diferentes integrantes del taller en tres (3) categorias:

e Lider: Es el encargado de la logistica requerida en la realizacion del panel. No debe
influir en la opinion de los expertos.

e Supervisor o director: Persona que conoce plenamente el proyecto y esta en la
capacidad de responder dudas que surjan en el panel.

e Panelistas: Personas con amplia experiencia en el sector en el que se desarrolla el
proyecto.

3.4.1 Lider

El lider del proyecto fue Andrés Gnecco quien tiene experiencia en la estructuracion,
financiacién y gestion de proyectos de infraestructura y transporte tanto en el sector publico
como en el privado.

Se unié a Deloitte en 2019 al equipo de Proyectos de Infraestructura y actualmente se
desempeiia como Gerente Senior. Durante su etapa en Deloitte, ha participado en la
estructuracion de proyectos bajo esquema de PPP y concesion.

Antes de incorporarse a Deloitte, fue director de Financiacion de la Concesionaria Autopistas
del Nordeste “Conexion Norte” y Asesor en la Agencia Nacional de Infraestructura (en
adelante “ANI"), donde se desempefié en la gestion de contratos de algunos de los principales
puertos de Colombia.

15 (Quince)
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Andrés es Ingeniero Civil de la Universidad de los Andes con Maestria en Gestion de
Proyectos, Maestria en Finanzas y MBA.

3.4.2 Supervisor

El supervisor del proyecto fue José Manuel Vizarro quien, desde hace mas de 30 afios, ha
trabajado en el desarrollo, coordinacion y administracion de grandes proyectos internacionales
de Infraestructuras. En 2008, se incorporé al Grupo PEYCO, como director del Area de
Infraestructuras. En ese plazo, ha participado como coordinador técnico del Grupo 2 Centro-
Occidente, de la 42 Generacion de Concesiones, para el FONADE y la ANI de Colombia, pais
para el cual también dirigi6 la parte técnica de la estructuracion Circuito de los Embalses de
Colombia para FONADE y la Gobernacion de Antioquia. En Paraguay, ha dirigido para el
MOPC el contrato de consultoria para la elaboracién de los estudios de Factibilidad y Disefio
Final de Ingenieria, del Acceso Sur y Ruta 1 (duplicacion), desde Ytororé hasta Carapegua,
ademas de las desnivelaciones de las intersecciones de Tres Bocas y Von Poleski, asi como
las variantes de poblacion de San Juan Bautista y San Ignacio.

3.4.3 Panelistas

Para el panel de expertos se contd con la participacion de 9 panelistas con experiencia
profesional en estructuracién, planeacién y ejecucion de proyectos de infraestructura publica.

Entre los perfiles de los panelistas que participaron se tenia la siguiente experiencia
profesional en diversos paises como lo son: Paraguay, Espafia, Argentina, Colombia.

3.5 RIESGOS A EVALUAR

Los riesgos que se evaluaron durante el Taller corresponden a los siguientes:

i.  Sobrecostos de expropiaciones
ii.  Sobrecostos de construccion
iii. Sobrecostos de redes
iv.  Sobrecostos de mantenimiento

3.6 RESULTADOS

La mayoria de los riesgos se dividieron entre tramo urbano y rural, con el fin de generar una
mayor discusion entre los panelistas al lograr un mayor nivel de detalle en las ejecuciones del
proyecto. Una vez se obtuvo el consenso para cada tramo, se procede a ponderarlos por el
factor asociado a urbano o rural, el cual se calcul6 teniendo en cuenta la divisién del proyecto
en estos dos tramos, con el fin de tener una Unica valoracion para el riesgo:

Informe de Factibilidad
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Tabla 106. Ponderacion Tramo urbano y rural

Tramo Urbano Tramo Rural

(Millones USD) (Millones USD)

Predial 18 23
Construccion 125,6 155,6

Redes 5 4,1
Ponderacion 44,85% 55,15%

Fuente: Elaboracioén propia.
3.6.1 Riesgo de Sobrecosto Predial

llustracién 18. Explicacion del Taller de Riesgos del sobrecosto predial

Fuente: Taller de Riesgos.

Para valorar el sobrecosto predial en este tipo de proyectos se realizaron las siguientes
preguntas de acuerdo con la explicacidn anterior y las caracteristicas propias del proyecto:

e ;Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo predial en el tramo urbano?

e ;Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo predial en el tramo
urbano?

e ;Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo predial en el tramo rural?

e ;Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo predial en el tramo
rural?

Informe de Factibilidad
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Estas preguntas buscaban indagar sobre los posibles sobrecostos que se pueden presentar
durante el proceso de expropiaciones de los predios requeridos para el proyecto. Para el
analisis de este riesgo, se les pidié a los expertos ubicar el porcentaje de ocurrencia y el
impacto que podria tener la activacion de este riesgo de acuerdo con los lineamientos de
Paraguay.

El formulario que diligencié cada uno de los expertos se observa a continuacion:

llustracién 19. Formulario Sobrecosto Predial

Riesgo sobrecosto predial

Fuente: Elaboracidn propia.

Las respuestas de los panelistas para el tramo urbano fueron las siguientes:

Informe de Factibilidad
18 (Dieciocho)




| PARAGLAY

Deloitte. Z2h

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

Tabla 107. Resultados pregunta riesgo sobrecosto predial (Tramo Urbano)

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos

Respuesta Panelista 1 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Moderado (M) Severo (S) 35,50% 40,00%
Respuesta Panelista 3 Moderado (M) Severo (S) 35,50% 40,00%
Respuesta Panelista 4 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 5 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 6 Alto (A) Minimo (Mi) 65,50% 7,50%
Respuesta Panelista 7 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 8 Alto (A) Critico (C) 65,50% 75,00%
Respuesta Panelista 9 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Consenso Alto (A) Severo (S) 52,17% 31,39%

Fuente: Elaboracion propia.

Las respuestas de los panelistas para el tramo rural fueron las siguientes:

Tabla 108. Resultados pregunta riesgo sobrecosto predial (Tramo Rural)

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos

Respuesta Panelista 1 Bajo (B) Moderado (Mo) 13,00% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 3 Bajo (B) Moderado (Mo) 13,00% 20,00%
Respuesta Panelista 4 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 5 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 6 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 7 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 8 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 9 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Consenso Moderado (M) Moderado (Mo) 32,17% 19,44%

Fuente: Elaboracién propia.
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Al realizar la ponderacion, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 109. Resultados Riesgo de sobrecosto predial

Valoracion Valoracién Pregunta Valoracién Riesao
Pregunta Urbano Rural 9
%Urbano %Rural
PO | PO PO
R t
espuesta -, 5506 | 35500 | 20,00% | 55.15% | 13.00% 20,00% | 23,09% | 20,00%
Panelista 1
R t
espuesta - 5506 | 35500 | 40,00% | 55.15% | 35.500% 20,00% | 3550% | 28,97%
Panelista 2
R
espuesta ) oco, | 35.50% | 40,000 | 55.15% | 13,00% 2000% | 23,09% | 28.97%
Panelista 3
R
espuesta | s50r | 65,50% | 20,00% | 55150 | 35.500% 20,00% | 48,96% | 20,00%
Panelista 4
R t
espuesta -, 5506 | 65,500 | 20,00% | 55.15% | 65,500% 20,00% | 6550% | 20,00%
Panelista 5
R
espuesta ) scos | es.50% | 7.50% | 55.15% | 13,00% 750% | 36,55% | 7,50%
Panelista 6
R
espuesta | os0, | 3550% | 20,00% | 55150 | 35.50% 20,00% | 3550% | 20,00%
Panelista 7
R t
espuesta -, 5506 | 65,500 | 75,000 | 55.15% | 13.000% 750% | 36.55% | 37,78%
Panelista 8
R t
espuesta -, 5506 | 65,500 | 40,00% | 55.15% | 65,500% 40,00% | 6550% | 40,00%
Panelista 9
Consenso 52,17% | 31,39% 32,17% 19,44% | a1,14% | 24.80%

Fuente: Elaboracion propia.
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3.6.2 Riesgo de Sobrecosto de Construccion

llustracion 20. Explicacion del Taller de Riesgos del sobrecosto de construccion
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Fuente: Taller de Riesgos

Para valorar el sobrecosto de construccion en este tipo de proyectos se realizaron las
siguientes preguntas de acuerdo con la explicacion anterior y las caracteristicas propias del
proyecto:

e ¢ Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo de construccion en el tramo
urbano?
e Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo de construccion en el
tramo urbano?
e ;Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo de construccion en el tramo
rural?
e ;Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo de construccion en el
tramo rural?
Estas preguntas buscaban indagar sobre los posibles sobrecostos que se pueden presentar
durante el periodo de construccion por la obra civil que requiere el proyecto. Para el andlisis
de este riesgo se les pidi6 a los expertos ubicar el porcentaje de ocurrencia y el impacto que
podria tener la activacion de este riesgo de acuerdo con los lineamientos de Paraguay.

El formulario que diligencié cada uno de los expertos se observa a continuacion:
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llustraciéon 21. Formulario de Sobrecosto de Construccion

Riesgo de construccion
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Fuente: Elaboracidn propia.

Las respuestas de los panelistas para el tramo urbano fueron las siguientes:
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Tabla 110. Resultados pregunta riesgo sobrecosto construccion (Tramo Urbano)

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos

Respuesta Panelista 1 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 3 Muy Alto (MA) Severo (S) 90,50% 40,00%
Respuesta Panelista 4 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 5 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 6 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 7 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 8 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 9 Moderado (M) Severo (S) 35,50% 40,00%
Consenso Alto (A) Severo (S) 61,61% 31,11%

Fuente: Elaboracion propia.

Las respuestas de los panelistas para el tramo rural fueron las siguientes:

Tabla 111. Resultados pregunta riesgo sobrecosto construccion (Tramo Rural)

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos

Respuesta Panelista 1 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 3 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 4 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 5 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 6 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 7 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 8 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 9 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Consenso Moderado (M) Moderado (Mo) 49,67% 20,83%

Fuente: Elaboracion propia.
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Al realizar la ponderacion, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 112. Resultados Riesgo de sobrecosto de construcciéon

Valoracion Valoracién Pregunta Valoracién Riesao
Pregunta Urbano Rural :
%Urbano %Rural
PO | PO PO

Respuesta
Panelista 1 44,85% 35,50% 20,00% 55,15% 35,50% 20,00% 35,50% 20,00%
Respuesta
Panelista 2 44,85% 65,50% 40,00% 55,15% 35,50% 20,00% 48,96% 28,97%
Respuesta
Panelista 3 44,85% 90,50% 40,00% 55,15% 65,50% 40,00% 76,71% 40,00%
Respuesta
Panelista 4 44,85% 65,50% 20,00% 55,15% 65,50% 20,00% 65,50% 20,00%
Respuesta
Panelista 5 44,85% 65,50% 20,00% 55,15% 65,50% 20,00% 65,50% 20,00%
Respuesta
Panelista 6 44,85% 65,50% 40,00% 55,15% 65,50% 20,00% 65,50% 28,97%
Respuesta
Panelista 7 44,85% 65,50% 40,00% 55,15% 65,50% 20,00% 65,50% 28,97%
Respuesta
Panelista 8 44,85% 65,50% 20,00% 55,15% 35,50% 20,00% 48,96% 20,00%
Respuesta
Panelista 9 44,85% 35,50% 40,00% 55,15% 13,00% 7,50% 23,09% 22,08%
Consenso 61,61% 31,11% 49,67% 20,83% 55,02% 25,44%

Fuente: Elaboracion propia.
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3.6.3 Riesgo de Sobrecosto de Redes

llustracién 22. Explicacion del Taller de Riesgos del sobrecosto de redes
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Fuente: Taller de Riesgos.

Para valorar el sobrecosto de redes en este tipo de proyectos se realizaron las siguientes
preguntas de acuerdo con la explicacion anterior y las caracteristicas propias del proyecto:

e ;Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo de redes en el tramo
urbano?
e ¢ Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo de redes en el tramo
urbano?
e ;Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo de redes en el tramo rural?
e ;Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo de redes en el tramo
rural?
Estas preguntas buscaban indagar sobre los posibles sobrecostos que se pueden presentar
durante el periodo de construccion por el traslado de redes/servicios afectados que requiere
el proyecto. Para el andlisis de este riesgo se les pidi6 a los expertos ubicar el porcentaje de
ocurrencia y el impacto que podria tener la activacion de este riesgo de acuerdo con los
lineamientos de Paraguay.

El formulario que diligencié cada uno de los expertos se observa a continuacion:
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llustracién 23. Formulario Sobrecosto Redes
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Fuente: Elaboracidn propia.

Las respuestas de los panelistas para el tramo urbano fueron las siguientes:
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Tabla 113. Resultados pregunta riesgo sobrecosto redes (Tramo Urbano)

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos
Respuesta Panelista 1 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 3 Muy Alto (MA) Severo (S) 90,50% 40,00%
Respuesta Panelista 4 Muy Alto (MA) Critico (C) 90,50% 75,00%
Respuesta Panelista 5 Muy Alto (MA) Severo (S) 90,50% 40,00%
Respuesta Panelista 6 Muy Alto (MA) Severo (S) 90,50% 40,00%
Respuesta Panelista 7 Muy Alto (MA) Minimo (Mi) 90,50% 7,50%
Respuesta Panelista 8 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 9 Muy Alto (MA) Minimo (Mi) 90,50% 7,50%
Consenso Muy Alto (MA) Severo (S) 82,17% 32,22%

Fuente: Elaboracion propia.

Las respuestas de los panelistas para el tramo rural fueron las siguientes:

Tabla 114. Resultados pregunta riesgo sobrecosto redes (Tramo Rural)

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos
Respuesta Panelista 1 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 3 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 4 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 5 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 6 Alto (A) Moderado (Mo) 65,50% 20,00%
Respuesta Panelista 7 Moderado (M) Minimo (Mi) 35,50% 7,50%
Respuesta Panelista 8 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 9 Alto (A) Minimo (Mi) 65,50% 7,50%
Consenso Moderado (M) Moderado (Mo) 46,33% 18,06%

Fuente: Elaboracion propia.
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Al realizar la ponderacion, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 115. Resultados Riesgo de sobrecosto de redes

Valoracion Valoracién Pregunta Valoracién Riesao
Pregunta Urbano Rural :
%Urbano %Rural
PO | PO PO

Respuesta
Panelista 1 44,85% 65,50% 20,00% 55,15% 35,50% 20,00% 48,96% 20,00%
Respuesta
Panelista 2 44,85% 65,50% 20,00% 55,15% 13,00% 7,50% 36,55% 13,11%
Respuesta
Panelista 3 44,85% 90,50% 40,00% 55,15% 65,50% 20,00% 76,71% 28,97%
Respuesta
Panelista 4 44,85% 90,50% 75,00% 55,15% 35,50% 20,00% 60,17% 44,67%
Respuesta
Panelista 5 44,85% 90,50% 40,00% 55,15% 35,50% 20,00% 60,17% 28,97%
Respuesta
Panelista 6 44,85% 90,50% 40,00% 55,15% 65,50% 20,00% 76,71% 28,97%
Respuesta
Panelista 7 44,85% 90,50% 7,50% 55,15% 35,50% 7,50% 60,17% 7,50%
Respuesta
Panelista 8 44,85% 65,50% 40,00% 55,15% 65,50% 40,00% 65,50% 40,00%
Respuesta
Panelista 9 44,85% 90,50% 7,50% 55,15% 65,50% 7,50% 76,71% 7,50%
Consenso 82,17% 32,22% 46,33% 18,06% 62,41% 24,41%

Fuente: Elaboracion propia.
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3.6.4 Riesgo de Sobrecosto de Mantenimiento

llustraciéon 24. Explicacion del Taller de Riesgos del sobrecosto de mantenimiento
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Fuente: Taller de Riesgos.
Para valorar el sobrecosto de mantenimiento en este tipo de proyectos se realizaron las

siguientes preguntas de acuerdo con la explicacion anterior y las caracteristicas propias del
proyecto:

e ¢ Cual cree que puede ser la PO del sobrecosto por riesgo de mantenimiento?

e ¢ Cual cree que puede ser el impacto del sobrecosto por riesgo de mantenimiento?
Estas preguntas buscaban indagar sobre los posibles sobrecostos que se pueden presentar
durante el periodo de O&M por las actividades de mantenimiento que requiere el proyecto.
Para el analisis de este riesgo se les pidié a los expertos ubicar el porcentaje de ocurrencia 'y
el impacto que podria tener la activacion de este riesgo de acuerdo con los lineamientos de
Paraguay.

El formulario que diligencié cada uno de los expertos se observa a continuacion:
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llustracién 25. Formulario Sobrecosto de Mantenimiento

Riesgo de mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Las respuestas de los panelistas fueron las siguientes:

Tabla 116. Resultados pregunta riesgo sobrecosto mantenimiento

Respuestas Respuestas PO Impacto
Expertos Expertos
Respuesta Panelista 1 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 2 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 3 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 4 Moderado (M) Severo (S) 35,50% 40,00%
Respuesta Panelista 5 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 6 Alto (A) Severo (S) 65,50% 40,00%
Respuesta Panelista 7 Bajo (B) Minimo (Mi) 13,00% 7,50%
Respuesta Panelista 8 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Respuesta Panelista 9 Moderado (M) Moderado (Mo) 35,50% 20,00%
Consenso Moderado (M) Moderado (Mo) 28,83% 18,89%

Fuente: Elaboracidon propia.
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3.6.5 Resumen de resultados

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados obtenidos para los riesgos técnicos
evaluados:

Tabla 117. Resumen resultados Taller de Riesgos

Resultados (Mediana)
PO Impacto

PO Impacto
Moderado

Sobrecosto Construccion Alto (A) (Mo) 55,02% 25,44%
Moderado

Sobrecosto Redes Alto (A) (Mo) 62,41% 24,41%
Moderado Moderado

Sobrecosto Predial (M) (Mo) 41,14% 24,80%
Moderado Moderado

Sobrecosto Mantenimiento M) (Mo) 28,83% 18,89%

Fuente: Elaboracion propia.

4 DETERMINACION COSTOS DE LA OPT

Los principales componentes para determinar el costo del proyecto bajo la modalidad de OPT
son:

o Costo base del proyecto

e Costo del riesgo transferido

e Costo del riesgo retenido

e Costo del financiamiento de la OPT
e Costo de la espera publica

e Ingresos publicos del proyecto
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llustracién 26. Costo OPT

Costo modalidad Obra Pablica Tradicional - OPT

i

Fuente: MEF.

4.1 COSTO BASE DEL PROYECTO

El costo base del proyecto corresponde a los costos de disefio, construccion, operacion y
mantenimiento que permitan garantizar los niveles de servicio y disponibilidad exigibles. Estos
costos corresponden a los valores obtenidos en la factibilidad técnica del proyecto (ver
Capitulo 1l “Estudio de Ingenieria Basica” de este informe) y que fueron incluidos en el MEF y
estan compuestos por los siguientes rubros:

Inversion en ingenieria
Servicios ambientales
Fiscalizacion
Administracion del proyecto
Imprevistos

Estudios & disefios

Costos de operacion y mantenimiento del corredor, costos de compensacion por
biodiversidad, gestién social, operacion, equipos, administracion y emergencias.

Costos de MM: pavimentos, sefializacion y estructuras.

Los anteriores rubros se traducen en un costo base en valor presente de:
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Tabla 118. CAPEX del proyecto

Concepto VP Miles de USD 2022
Tramo 1 39.398
Tramo 2a 95.277
Tramo 2b 89.354
Tramo 2c 34.767
Tramo 3 38.112
Otros gastos iniciales 3.086
Costo CAPEX del proyecto 299.993

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.
Tabla 119. OPEX del proyecto

Concepto VP Miles de USD 2022
Tramo 1 3.762
Tramo 2a 13.789
Tramo 2b 16.081
Tramo 2c 6.115
Tramo 3 7.332
Otros gastos de la SOE 17.574
Costo OPEX del proyecto 64.654

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.

Tabla 120. Mantenimiento Mayor del proyecto

Concepto VP Miles de USD 2022
Pavimentos 41.738
Sefializacion 886
Estructuras 219

Costo base del proyecto 42.842

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.
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Tabla 121. Costo base del proyecto

Concepto VP Miles de USD 2022
Costos de CAPEX 299.993
Costos de OPEX 64.654
Costos de Mantenimiento Mayor 42.842
Costo base del proyecto 407.489

Fuente: Estudio de Ingenieria Basica.

4.2 RIESGOS TRANSFERIDOS

Los riesgos transferidos corresponden a aquellos riesgos que se le trasladarian al Participante
Privado en caso de que el proyecto fuera ejecutado por un inversionista bajo la modalidad de
PPP. Dado que el ejercicio realizado del comparador es de naturaleza cuantitativa inicamente
se incluyen en el mismo aquellos riesgos que se pueden valorar con un grado de certeza
razonable, y por el contrario no se incluyen aquellos riesgos que no son valorables por falta
de informacién o por la naturaleza misma del riesgo (por ejemplo, riesgos que dependen de
decisiones discrecionales de terceros).

Cabe resaltar que, en el desarrollo de la etapa de factibilidad, se tuvieron en cuenta en la
valoracion del CPP los riesgos evaluados en el Taller de Riesgos. Los riesgos transferidos
gue se tuvieron en cuenta en la valoracion del Comparador fueron los siguientes:

4.2.1 Sobrecosto Capex

De acuerdo con el Taller de Riesgos, el riesgo de sobrecosto de CAPEX tiene los siguientes
valores:

Tabla 122. Resultado Taller de Riesgo sobrecosto CAPEX

Resultados (Mediana)
PO Impacto
PO Impacto
Moderado
Sobrecosto Construccion Alto (A) (Mo) 55,02% 25,44%

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, para calcular el riesgo, se emplea el porcentaje de sobrecosto del 25,44% y se
obtienen los siguientes resultados:
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Tabla 123. Valoracién sobrecosto CAPEX

Concepto VP Miles de USD 2022
Costos de CAPEX Base 255.781
Costos de CAPEX Sobrecosto 320.860
Sobrecosto CAPEX 65.079

Fuente: MEF.
4.2.2 Sobrecosto Redes

Para la cuantificacion de este riesgo, se debe tener en cuenta que el presupuesto asociado a
redes se encuentra en el MEF dentro de las Obras Complementarias, por lo que para obtener
las partidas detalladas se debe remitir al presupuesto detallado del proyecto.

De acuerdo con el Taller de Riesgos, el riesgo de sobrecosto de redes tiene los siguientes
valores:

Tabla 124. Resultado Taller de Riesgo sobrecostos redes

Resultados (Mediana)
PO Impacto
PO Impacto
Moderado
Sobrecosto Redes Alto (A) (Mo) 62,41% 24,41%

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, para calcular el riesgo, se emplea el porcentaje de sobrecosto del 24,41% y se
obtienen los siguientes resultados:

Tabla 125. Valoracién sobrecosto redes

Concepto VP Miles de USD 2022
Costos Redes Base 6.582
Costos Redes Sobrecosto 8.188
Sobrecosto Redes 1.607

Fuente: MEF.

4.2.3 Sobrecostos de O&M

De acuerdo con el Taller de Riesgos, el riesgo de sobrecostos de Mantenimiento tiene los
siguientes valores:
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Tabla 126. Resultado Taller de Riesgo sobrecostos Mantenimiento

Resultados (Mediana)
PO Impacto
PO Impacto
Moderado Moderado
Sobrecosto Mantenimiento (M) (Mo) 28,83% 18,89%

Fuente: Elaboracién propia.

Por tanto, para calcular el riesgo, se emplea el porcentaje de sobrecosto del 18,89% y se
obtienen los siguientes resultados:

Tabla 127. Valoracién sobrecosto Mantenimiento

Concepto VP Miles de USD 2022
Costos OPEX Base 107.496
Costos OPEX Sobrecosto 127.801
Sobrecosto OPEX 20.305
Fuente: MEF.

4.2.4 Sobrecostos Financiacion

Para la valoracion de este riesgo se estima que la deuda senior que obtiene la SOE para el
desarrollo del proyecto tiene un spread de 50 pbs por encima del costo estimado en la etapa
de estructuracion:

Tabla 128. Valoracién sobrecosto Financiaciéon

Concepto VP Miles de USD 2022
Costo Financiero Base 361.516
Costo Financiero Sobrecosto 375.374
Sobrecosto Financiero 13.858
Fuente: MEF.

4.3 RIESGOS RETENIDOS

Corresponde a los riesgos que deberan ser gestionados por el Gobierno, independientemente
de la modalidad de ejecucion del proyecto. De acuerdo con lo anterior, los riesgos retenidos
hacen referencia a:

4.3.1 Sobrecostos Expropiaciones

Para la cuantificacion de este riesgo, se debe tener en cuenta que se implementé el
mecanismo contemplado en la Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02 en
el que el pago de las expropiaciones lo sufraga la Administracién Concedente. Asi las cosas,
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este presupuesto no hace del CAPEX del proyecto, pero la cuantificacion de estas
actuaciones se encuentra en el precatastro del tramo 1y 3 que realizé Ceres y el precatastro
a nivel de prefactibilidad para los tramos 2A, 2B y 2C (para la actualizacion de este precatastro
se requiere de la firma de una adenda al contrato con Ceres, la cual esta para aprobacion del
Ministerio de Hacienda).

De acuerdo con el Taller de Riesgos, el riesgo de sobrecosto de expropiaciones tiene los
siguientes valores:

Tabla 129. Resultado Taller de Riesgo sobrecostos Expropiaciones

Resultados (Mediana)
PO Impacto
PO Impacto
Moderado Moderado
Sobrecosto Predial M) (Mo) 41,14% 24,80%

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, para calcular el riesgo, se emplea el porcentaje de sobrecosto del 24,80% y se
obtienen los siguientes resultados:

Tabla 130. Valoracion sobrecosto Expropiaciones

Concepto VP Miles de USD 2022

Costo expropiaciones Base 49.646

Costo expropiaciones
Sobrecosto 61.959

Sobrecosto expropiaciones 12.313

Fuente: MEF.
4.4 COSTO DE LA ESPERA PUBLICA

Esta variable pretende cuantificar el tiempo que le toma al Gobierno realizar el tramite para la
aprobacioén presupuestal y asi poder sacar a licitacion el proyecto mediante OPT. La provision
publica de la infraestructura toma un tiempo de inicio superior al plazo que normalmente
tendria la provision privada materializada bajo PPP — principalmente debido a la probabilidad
de que no exista presupuesto corriente y/o capacidad para comprometer en el sector recursos
publicos.

Para calcular esta variable, se debe determinar el Beneficio Anual Uniforme Equivalente
(BAUE), de la evaluacion social, de acuerdo con la siguiente férmula:

ig* (L+1iy)P

BAUEsociqi = VANsociar * RETALES

Donde,

VAN;,.iqi: Corresponde al Valor presente neto social de la evaluacion de costo beneficio.
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iy: Corresponde a la tasa de descuento social empleada en el Analisis Costo Beneficio que
en este caso es del 9,00%.

p: Corresponde al plazo usado en el Analisis Costo Beneficio, que en este caso corresponde
al plazo del proyecto de 30 afios.

Posteriormente se debe mensualizar la tasa de descuento social:
1
im=014+i)z—1
Donde,

i,: Corresponde a la tasa de descuento social mensual

Por ultimo, se calcula el valor actual de costo de la espera en la implementacién del proyecto
de acuerdo con la siguiente férmula:

BAUESocial « (1 + im)n -1
12 im* (1 + i)

VANgspera =
n. Corresponde al nimero de meses de retraso esperable en la provisién publica de la
infraestructura.

Al aplicar las férmulas descritas anteriormente se obtiene el siguiente costo de la espera
publica:

Tabla 131. Valoracion Espera Publica

VAN Social 91.083
Tasa de descuento social 9%
Tiempo de proyeccion del ACB 30 afios
BAUE Social 8.866
Rm 0,72%
Meses de retraso en provision publica 18
Espera publica 12.430
Fuente: MEF.

4.5 INGRESOS PUBLICOS DEL PROYECTO

Los ingresos publicos del proyecto corresponden a aquellos ingresos que percibe actualmente
el Estado, o que podria percibir con la ejecucion del proyecto y que se emplearian para reducir
la necesidad de apropiacion presupuestal por parte del Gobierno. Para este caso se
consideran como los ingresos publicos del proyecto, la proyeccion del recaudo del peaje en
el tramo de It4 (rotonda) — Yaguaron:
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Tabla 132. Valoracion ingresos del proyecto

Concepto VP Miles de USD 2022

Ingresos propios del proyecto 475.204

Fuente: MEF.
46 COSTO ESTIMADO DE LA OPT

Teniendo en cuenta todas las variables expuestas anteriormente, el valor presente del costo
del proyecto por modalidad OPT, denominado Proyecto Publico de Referencia (en adelante
“PPR”) es de:

Tabla 133. VPN PPR

VPN costo total estimado PPR VP Miles de USD 2022
Costo Base 407.489
(+) Costos de obra civil 299.993
(+) Costos de Expropiacion 64.654
i(r:-i)(:i(;:)esstos de otras inversiones 42,842
Riesgos aretener 12.313
(+) Sobrecostos Expropiaciéon 12.313
Riesgos a transferir 100.849
(+) Sobrecostos CAPEX 65.079
(+) Sobrecostos Redes 1.607
(+) Sobrecostos O&M 20.305
(+) Sobrecostos Financiacion 13.858
Espera Publica 12.430
Ingresos del proyecto (475.204)
Costo total estimado del PPR 57.877

Fuente: MEF.

5 DETERMINACION COSTOS DEL PROYECTO DE PPP

Los principales componentes para determinar el costo de proyecto bajo la modalidad de PPP
son:
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e Aportes publicos.
e Costo del riesgo retenido.
e Costo de administracion del contrato.

¢ Neutralidad Impositiva.
llustracién 27. Costo PPP

Costo modalidad Participacién PGblico Privada - PPP

Fuente: MEF.
5.1 APORTES PUBLICOS

Corresponde al flujo de pagos periédicos que el Estado compromete ante el adjudicatario de
la PPP cofinanciada para solventar la totalidad o parte de los ingresos, de modo tal que se
satisfaga su condicién de equilibrio econdmico-financiero, siempre y cuando este Ultimo
cumpla con la totalidad de los indicadores de disponibilidad y servicio.

Para el caso de este particular, en etapa de factibilidad, la retribucion a la SOE corresponde
a: Pagos por Disponibilidad (PPD), Pagos Diferidos de Inversiéon (PDI) y Pago Vinculado al
Tréafico (PVT).

Sin embargo, el proyecto cuenta con una caseta de peaje la cual el Gobierno puede usar para
disminuir la correspondiente apropiacion presupuestal necesaria para cumplir con los pagos
a la SOE quedando de la siguiente manera:
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Tabla 134. VPN PPR

VP Miles de USD 2022

PVT 47.520
PPD 182.165
PDI 256.308
() Ingresos por tarifa (475.204)
Aportes publicos/Apropiacién 10.790

presupuestal

Fuente: MEF.

5.2 RIESGOS RETENIDOS

Corresponde a los riegos que deberan ser gestionados por el Estado independientemente de
la modalidad de ejecucién del proyecto, por lo tanto, su valoracion corresponde a la misma
presentada en el apartado 4.3. “Riesgos retenidos”.

5.3 COSTO DE ADMINISTRACION DEL CONTRATO PPP

El costo de administracién del contrato PPP hace alusion al costo en el que incurre la entidad
publica para estructurar, supervisar y controlar el contrato de PPP que se estableceria con el
Participante Privado para desarrollar el proyecto. Para el célculo de este costo se han tenido
en cuenta los diferentes cargos publicos necesarios en el proceso de evaluacion y supervision
del Proyecto. Este costo se ha considerado desde el afio 1 del Proyecto y el equipo necesario

es:
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Tabla 135. Equipo Entidad para administrar el Contrato PPP

Cargo Cantidad Sueldo mensual/persona Dedicacion
Coordinador General 1 32.740.040 25%
Coordinador Juridico 1 12.456.250 50%
Asistentes juridicos 3 8.580.000 100%
Coordinador Financiero 1 10.650.000 50%
Asistente Financiero 1 7.140.000 100%
Coordinador Ambiental 1 14.078.855 10%
Asistente ambiental 1 9.500.000 100%
Especialista Predial 1 14.078.855 10%
Asistente Predial 2 9.500.000 100%
Especialista Social 1 13.503.750 10%
Asistente social 2 5.500.000 100%
Supervisor (Supervision) 1 10.660.000 100%
Asistentes . 3 8.504.755 100%
ingenieros (Supervision)

Fuente: MOPC y Ley Transparencia 5189/14.

Tabla 136. Valoracion Costo Administracion Contrato PPP

VP Miles de USD 2022

Costos Administracion

Contrato PPP 3.630

Fuente: MEF.

5.4 NEUTRALIDAD IMPOSITIVA

Esta variable busca cuantificar los impuestos que no son computados en la OPT y que bajo

la modalidad de PPP revierten a la Administracion.

Tabla 137. Valoracion Neutralidad impositiva

VP Miles de USD 2022

Impuestos 8.095

Fuente: MEF.
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5.5 COSTO ESTIMADO DE LA PPP
Teniendo en cuenta todas las variables anteriormente expuestas, el valor presente del costo
del proyecto por modalidad PPP es de:

Tabla 138. Costo PPP

VP Miles de USD 2022

PVT 47.520
PPD 182.165
PDI 256.308
(-) Ingresos por tarifa (475.204)
(=) Aportes publicos 10.790
Impuestos (8.095)
g;):tt:astodgsgministracién del 3.630
Riesgos a retener 12.313
(+) Sobrecostos de Expropiacion 12.313
Costo total estimado de la PPP 18.638

Fuente: MEF.

6 COMPARACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO OPT VS
PPP

En las siguientes tablas se presenta los resultados obtenidos en la elaboracién del CPP; en
donde se evidenciara el valor del dinero que genera la modalidad de PPP versus OPT.

Tabla 139. VpD generado

VpD generado por modalidad PPP VP Miles de USD 2022

VP Costo total estimado PPR 57.877

VP Costo total estimado PPP 18.638

VpD generado por el proyecto PPP 39.240
Fuente: MEF.
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llustracion 28. VpD
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Fuente: MEF.

Una vez completado el ejercicio de Comparador Publico Privado se concluye que la opcion
PPP es la méas ventajosa para el Gobierno y por tanto se recomienda su ejecucion.
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1 INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4183/2020 articulo 35 y siguiendo las
instrucciones de la Secretaria Técnica de Planificacion, se incorpora al Informe de Factibilidad
los siguientes analisis:

- Andlisis de competencia
- Anadlisis de organizacion de la SOE

- Andlisis de mercado

2 ANALISIS DE COMPETENCIA

2.1 INTRODUCCION

Se ha realizado el estudio de las posibles alternativas que puedan representar un itinerario
competitivo para el usuario que transite por la Ruta PY01 en el &rea de estudio. En el presente
apartado, se describirA de manera somera las consideraciones que se han tenido para la
elaboracion del estudio de demanda a los fines de comprender la toma de decisiones que
motiva a los usuarios. También se indicaran algunas tareas relacionadas a la asignacion y
una breve descripcion de los resultados y conclusiones extraidos de la misma.

En el Capitulo V “Estudio Territorial”, se realiza una descripcién del sistema de transporte que
presenta el sector, evaluando su intermodalidad. De forma resumida, se puede mencionar que
los distintos modos de transporte (aéreo, fluvial y ferroviario) son mas bien complementarios
al sistema de transporte vial, por lo que no representan una alternativa sino mas bien un
motivo de viaje, debido a su trazado y funcionalidad.

Centrandonos exclusivamente en el analisis de la red vial, se han realizado un total de 6.555
encuestas de origen y destino que permitieron identificar los tramos carreteros utilizados con
mayor frecuencia dentro del area de estudio, asi como el establecimiento de las zonas de
trafico y lineas de deseo de los usuarios.

2.2 LINEAS DE DESEO

Las Lineas de Deseo son una forma simplificada de representar los flujos de trafico en una
region, basadas en la matriz OD. Las Lineas de Deseo parten de cada centroide de origen en
direccion a cada centroide de destino, permitiendo identificar los pares origen-destino con
mayor flujo vehicular y realizar una evaluacion preliminar de los flujos de trafico esperados en
la asignacion.

La siguiente imagen es extraida del Estudio de demanda, donde se puede observar el Mapa
con lineas de deseo para los vehiculos livianos.
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llustracién 29. Mapa con Lineas de Deseo — Vehiculos Livianos
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Fuente: Elaboracion propia

A modo de ejemplo, se puede notar que el transito de vehiculos livianos estd concentrado
alrededor de la ruta de estudio Ruta PY01, correspondiendo mayormente al area de influencia
directa, con algunos destinos de importancia fuera de la misma como Villarrica o Caazapa.

Este analisis se ha realizado tanto para vehiculos livianos como pesados y émnibus, y puede
ser consultado en el Estudio de demanda adjunto a la documentacion.

2.3 RED VIAL

Al evaluar a una escala mayor, se observa que dentro del area de influencia directa del
proyecto existen algunos itinerarios que representan una buena alternativa para viajes largos,
especialmente entre Carapegua y Asuncion, que es a través de la Ruta Carapegua — Nueva
Italia.
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llustracion 30. ltinerarios habituales Asuncién-Quiindy

Asuncion Lusue

Cuatro UOP:’*’-&:J Lorenzo (et i
N y ' £

Qurindy

Fuente: Google Maps.

Otros itinerarios de especial interés son los accesos a Asuncion a través de la Antigua Ruta 1
(hoy Interdepartamental 27) o bien los ingresos hacia el sector norte de Asuncion, desviando
en Paraguari hacia Ypacarai mediante la Ruta Paraguari-Pirayu, recientemente pavimentada.
Por otro lado, la Ruta Paraguari Piribebuy representa una buena opcion para aquellos
usuarios que deseen incorporarse en la Ruta 2&7 con destino a Ciudad del Este.

Para la confeccion del modelo de asignacion de trafico se han tenido en cuenta todas estas
opciones, ya que se ha utilizado la red vial completa provista por el NIE y ajustada con datos
del MOPC. Las vias son representadas por links y los cruces entre vias por nodos, formando
un sistema de grafos y nodos conectados.

La red importada debe ser verificada para que todos los links estén conectados y que exista
un nodo en cada cruce de links. Ademas, los links deben contener la informacion de los nodos
a que estan conectados.

Los nodos poseen un numero identificador que informan si el nodo es uno de los centroides
de zonas o solamente un cruce de via. A los links fueron agregados las informaciones
siguientes, a partir de los datos del MOPC:

e nuUmero identificador Unico de cada link;

categoria (principal, secundaria, troncal, de servicio, empedrado, de tierra);

sentido (sentido Unico o doble);

numero de carriles;

Informe de Factibilidad

6 (Seis)




| PARAGLAY

PROYECTO PPP PARA EL “DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA RUTA PY01 EN EL TRAMO CUATRO MOJONES — QUIINDY”

e capacidad;

¢ longitud;

o velocidad en flujo libre;

e tiempo de viaje en flujo libre;

e paradmetros para calibrar el modelo de acuerdo con el volumen asignado (alphay beta).
e numero identificador de los nodos conectados al link.

Las vias fueron agrupadas con base en sus caracteristicas en comun, resultando en 7
categorias o tipos de via. En la literatura, la capacidad vial diaria para carreteras varia de
acuerdo con la fuente buscada, que es un reflejo de la variancia observada en campo. Es
influenciada por diversos factores, algunos intrinsecos de la via y otros relacionados a
caracteristicas del transito, como geometria de via (ancho, existencia de banquina), tipo de
topografia (plano, cerros), proporcion de transito en hora pico del dia, proporcién en cada
sentido (direccionalidad), proporcién de vehiculos pesados.

Se utilizé como base las tablas suministradas por la publicacién de la autoridad de transportes
americana Transportation Reseach Board (TRB 2010). Basado en las caracteristicas
observadas en las vias en estudio, se estimaron las capacidades promedio para cada tipo de
via, presentadas en las tablas siguientes.

Tabla 140. Clasificacion de los tipos de vias

Velocidad de Capacidad
Tipo de via Caracteristicas Flujo Libre estimada
(km/hr) (veh/sentido/dia)
Carretera Fuera de zona urbana, alta
Duplicada capacidad, 2 carriles por sentido 100 25.000
Cgrretera Fuer_a de zona grbana, alt_a 80 13.000
Simples capacidad, 1 carril por sentido
Primaria Avenidas principales, arteriales 60 10.000/carril
Secundaria Avenidas secundarias, arteriales 40 7500
menores o colectoras mayores
De Servicio Fuera de zona urpana, media/baja 60 9.000
capacidad
Empedrado Con empedrado 35 5.000
Tierra De tierra 25 3.750

Fuente: Elaboracion propia, capacidad basada en valores.

Por lo tanto, para la Ruta PY01, se utilizé una capacidad de actual de 13.000 vehiculos diarios
en cada sentido, que pasaria a 25.000 con la via duplicada.

La velocidad en flujo libre es la velocidad en el link cuando no hay tréfico o cuando este es
bajo, habiendo sido utilizada esta velocidad para calcular el parametro de tiempo de viaje en
flujo libre. La Figura siguiente presenta la red vial utilizada, identificada por tipo de via/link.
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llustracién 31. Red Vial, identificada por tipo de via/link
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Fuente: Elaboracion propia.

2.4 RESULTADOS DE LA ASIGNACION

En la Ruta PYO01, los volimenes de transito aumentan a medida que se acerca a la regién
metropolitana de Asuncion. En los tres tramos, hay aumento en el volumen promedio de trafico
con la mejora, especialmente en el tramo entre Paraguari y Ypané, en que el volumen
aumenta de 16.000-20.000 para 26.000-34.000 vehiculos diarios.

En el Escenario Base, se verifica que la carretera se encuentra proximo de la capacidad
maxima entre Asuncion y Paraguari ya en el horizonte 2025, especialmente en el tramo entre
Itd y Ytorord. Esto hace con que parte de los usuarios utilice vias alternativas, con los flujos
de transito dividiendose en Carapegud (utilizando la Ruta Nacional PY10-Nueva Italia); en
Paraguari y Yaguaron. con diversion de transito por rutas departamentales para tomar la Ruta
PY 02; y en It4, con la utilizacion de la Ruta Departamental 27 (antigua Ruta PY01 por Juan
Augusto Saldivar).

Con el aumento de capacidad del Escenario Técnico de Referencia, la Ruta PY01 pasa a
atraer gran parte de los viajes que actualmente utiliza estas rutas alternativas. Esto queda en
evidencia en las comparaciones de volumen de transito por horizonte.

Al comparar los volimenes de trafico asignados en el Escenario Base, en el Escenario
Técnico de Referencia por horizonte, es posible evaluar el efecto directo de la duplicacion y
mejoramiento, verificando en cuales tramos hay aumento o disminucion de volumen. Se indica
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aqui la comparacién de volumenes en cada puesto de evaluacion a lo largo de la ruta para el
afio 2035 para la Proyeccidn Pesimista como ejemplo.

En los graficos a continuacion, las vias en verde representan volumen adicional en el tramo,
rojo reduccién de volumen y gris es la parte del volumen en comun entre los dos escenarios.

llustracién 32. Diferencia de Voliumenes entre escenario Base y ETR. afio 2035
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Fuente: Elaboracion propia.
2.5 CONCLUSIONES

Los volimenes de transito crecen a medida que se acerca de Asuncion, con los tramos mas
criticos siendo entre Paraguari-Ita y lta-Guarambaré, en cuanto el tramo en direccién norte-
sur (Quiindy a Paraguari) posee menor volumen estimado. El tramo cerca de la Regién
Metropolitana de Asuncién ya posee volumenes elevados actualmente, que puede empeorar
con la duplicacion de la Ruta PY01, debido al transito adicional que pasara a utilizar ese
acceso.

En el Escenario Técnico de Referencia, con Duplicacion hasta Paraguari y peaje en el puesto
existente en Ita, se verifica que parte del flujo seguira escogiendo el itinerario por la ruta PY18
— Carapegua-Nueva ltalia, a fin de evitar el peaje. Todavia el porcentaje de transito desviado
disminuye en horizontes futuros, cuando aumenta el congestionamiento en esta ruta y una
mayor parte de los vehiculos pasa a utilizar la ruta PYO1 por Paraguari.

La Duplicacion haré posible no solamente acomodar el aumento de transito que se espera
para los proximos 30 afios, sino también funcionar como ruta alternativa para aliviar otros
tramos. Adicionalmente en caso de no realizarse el proyecto se ve que la congestion acusada
producira que los usuarios utilicen otras rutas como alternativa, congestionandolas, ejemplo
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de eso son la Ruta Carapegua-Nueva ltalia y Paraguari-Piribebuy. Idénticamente, para evitar
la congestidn los usuarios utilizarian la antigua Ruta 1 (Departamental 27) para Acceder a
Asuncion.

El tramo cerca de la Region Metropolitana de Asuncidén y Acceso Sur ya posee volumenes
elevados actualmente, que debe empeorar con el presente proyecto de mejoramiento de la
Ruta PYO01, que direccionaria mayor trnsito a esta via (que por supuesto, posee menor
capacidad que la carretera duplicada). Por situarse en zona urbana, con elevado nimero de
vias alternativas, es posible que el transito se disipe ante grandes congestiones.

3 ANALISIS DE ORGANIZACION DE LA SOE

3.1 INTRODUCCION

El presente andlisis tiene por objeto el estudio de la capacidad a requerir por parte de la
Administracién Contratante a la futura SOE para llevar adelante el proyecto.

3.2 CONSTITUCION DE LA SOE

El Oferente que resulte adjudicatario debera constituir una sociedad anénima, en un plazo
maximo de noventa (90) dias calendario, contados desde la fecha en que la resolucién de
adjudicacion guede firme. Dicho plazo podra ser ampliado por otros noventa (90) dias a
solicitud fundada por el adjudicatario. Cumplido este plazo podra otorgarse otro por otros
noventa (90) dias, a solicitud fundada del Adjudicatario y el otorgamiento de dicho plazo sera
una facultad discrecional de la Administracién Contratante!’. Si al vencimiento del plazo o sus
prérrogas, el adjudicatario no ha dado cumplimiento a este requerimiento, asi como al resto
de condiciones previas a la suscripcion del contrato, la Administracién Contratante podra
anular la adjudicacion y adjudicar el contrato al postor que hubiera quedado en segundo lugar
en la licitacién?®,

La SOE se constituird conforme a todas las leyes, decretos y reglamentos de la Republica del
Paraguay vigentes a la fecha de perfeccionamiento del Contrato, que se relacionen con la
materia y con todos los requisitos y condiciones establecidos en el Pliego y en la normativa
de aplicacion, asi como cumpliendo todo lo indicado por el adjudicatario en su oferta.

17 Este enfoque pretende atender una cuestion factica, relativa a la tramitacién de la constitucion de sociedades en el Paraguay
(asi como del resto de requisitos previos a la firma del Contrato PPP, i.e. garantias, seguros, etc.) que de acuerdo con las
investigaciones y experiencia del equipo consultor puede dilatarse en el tiempo.

18 Con este proceder se evitaria el dispendio de actividad administrativa que implicaria volver a realizar la licitacion, ademas de
la demora en el inicio del contrato que esto implicaria.
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3.3 CAPITAL SOCIAL

Al momento de su constitucion, el capital social de la SOE sera, en principio, y condicionado
a lo que finalmente estipulen los pliegos de licitacién, como minimo, el veinte por ciento (20%)
de la inversién necesaria para la construccion de las obras. La forma de integrar el capital
social se establecera expresamente en el pliego (sobre esta cuestion se espera feedback de
los postores durante el Dialogo Competitivo).

El capital social debera suscribirse totalmente al momento de la constitucién de la SOE.
Debera estar siempre constituido por acciones nominativas y su suscripcion e integracion
debera acreditarse mediante el Balance de Apertura de la SOE u otro mecanismo que
determine el pliego.

Desde que se constituya la SOE y hasta el término de la Fase de Construccién, no se podra
reducir el capital social de ésta.

Durante la Fase de Construccion, los recursos aportados como capital a la SOE deberan ser
invertidos siempre en la obra y en los otros gastos asociados a ella. En el caso en que no
puedan ser invertidos en la obra o en los otros gastos asociados a ella, podran ser invertidos
en instrumentos financieros con liquidez suficiente, siempre que garanticen su adecuada
disponibilidad para efectos de dar cumplimiento a las obligaciones del Contrato.

Se considera a estos efectos como inversion total la suma de las siguientes partidas:

e costos de estudios técnicos y econémicos,

de proyectos,

e de indemnizaciones y reposicion de servicios y servidumbres,
e de construccion de las obras e instalaciones,

e de gestibn ambiental y social,

e de direccién y administracion de obra,

e costos financieros durante el periodo de construccion y,

e en general, de todos los bienes y costos, cualquiera que fuere su naturaleza que sea
necesario construir o adquirir por estar directamente relacionados con el proyecto y
gue contribuyan a que este entre en servicio.

A contar del primer afio de operacién de la totalidad de los tramos en los que se ha dividido el
proyecto, los accionistas de la SOE podran reducir el capital social, siempre que el capital
social, una vez efectuadas las reducciones, sea de al menos del diez por ciento (10%) de la
inversion total, a mantener durante el resto de vida del contrato. Dicha reduccion del capital
social debe ser autorizada por la Administracion que no podra denegarla salvo por causa
justificada.
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3.4 DELEGADO DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE

La Administracion Contratante nombrara un “Delegado de la Administracion Contratante” en
la SOE, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion que le corresponden a la Unidad PPP
y al Ministerio de Hacienda.

El Delegado podra asistir al Directorio de la SOE con voz y sin voto pero no podra ser
designado consejero a los efectos mercantiles. Le corresponderan las funciones de vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones que corresponden la SOE y cuantas funciones de
certificacion e informe sean necesarias.

3.5 ACCIONES

Las acciones de la SOE, en los términos establecidos en el articulo 38 de la Ley 5102/13,
podran otorgarse en prenda a los acreedores de la sociedad en garantia del cumplimiento de
las obligaciones de la misma, requiriendo, en todo caso, comunicacion previa a la
Administracién Contratante. No se admitira la constitucién de prenda sobre las acciones de la
SOE en garantia de deudas que no guarden relacion con el contrato.

Los acreedores pignoraticios tendran, en caso de incumplimiento de las obligaciones de la
SOE que pudiera dar lugar a la resolucion del contrato, derecho a solicitar de la Administraciéon
Contratante informacién sobre el referido incumplimiento, y podran gozar de la condicion de
interesados a los efectos previstos en la legislacion administrativa.

La SOE, podra, previa comunicacion a la Administracion Contratante, la Unidad PPP y al
Ministerio de Hacienda, constituir en beneficio de sus acreedores y para asegurar obligaciones
que guarden relacion directa con el desarrollo de su contrato de participacion publico-privada,
una garantia especial consistente en una prenda o constitucién de fideicomiso de garantia
respecto de los derechos emergentes del contrato de participacion publico-privada, incluyendo
el flujo de caja futuro de la SOE generados por el proyecto, excepto el generado por la
recaudacion del peaje.

La transmision de acciones o derechos de la SOE por cualquier titulo o la alteracion de la
composicion del accionariado requerira autorizacion expresa de la Administracion
Contratante, de la Unidad PPP y del Ministerio de Hacienda.

3.6 AUDITORIAS

La SOE estara obligada a la realizacion de auditorias en relacién con la realizacion de su
actividad economica y del cumplimiento de sus obligaciones contractuales sin perjuicio de
otras que la Administracion Contratante pudiera exigir.

3.7 SEGUROS

Previo a la formalizacion del Contrato, la SOE debera presentar ante la Administracion
Contratante la acreditacion documental oportuna de haber formalizado las pélizas de seguros
legalmente exigidas para el aseguramiento de la obra, y las posibles responsabilidades civiles
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derivadas de las actividades objeto del contrato, entre ellas (el pliego contendra una relacion
exhaustiva de los seguros minimos obligatorios, incluidos montos y otras condiciones):

e Pdliza Contra Todo Riesgo

e Pdliza de Seguros Contra dafios a Terceros.

e Pdliza de Seguros contra Accidentes de Trabajo

e Pdliza que cubra el fraude y/o robo respecto de la recaudacion del peaje.

3.8 GARANTIAS

El adjudicatario debera garantizar el fiel cumplimiento de contrato mediante el otorgamiento
de una garantia de cumplimiento del Contrato cuyo monto se establecera en los pliegos de
licitacion. Esta garantia corresponde a la garantia de la fase de construccion y operacion. Esta
garantia reemplazara a la garantia de mantenimiento de la oferta.

En la redaccion de los pliegos de licitacion se contemplara la posibilidad de disminuir el monto
de la garantia una vez terminada la fase de construccion.

3.9 ORGANIZACION DE LA SOE

La SOE deberé disponer de recursos técnicos y una organizacion adaptada a la naturaleza
del trabajo a realizar. Esta organizacion sera la que, de acuerdo con la propuesta de la SOE,
resulte aceptada por la Administracién Contratante, sin perjuicio de los requisitos minimos
establecidos en el Pliego de Licitacion.

Ademas del equipamiento de cobro y control de peajes, la SOE debera dotar a la Estacion de
Peaje prevista en el Pliego de Licitacién, con el equipamiento y los servicios publicos
suficientes para sustentar su operacion, incluyendo la construccién de edificaciones de apoyo
para servicios sanitarios y de descanso del personal y también los usuarios de la carretera,
estacionamientos para los vehiculos, oficinas, area para el manejo seguro de dinero vy,
espacios para la ubicacion de equipos de computaciéon que permitan el almacenaje y
transmision de datos (la informacién relativa al recaudo de peajes debera estar disponible
para el MOPC en tiempo real), pero sin limitarse a ellos. La Estacion de Peaje también debe
contar con equipos para la Operacién del peaje en condiciones de falla de la energia eléctrica.

La SOE debera, en caso de ser requerido por la Administracién Contratante, adaptar los
mecanismos de cobro de peaje para que resulte compatible con el resto de sistemas de peaje
utilizados por ésta. Asimismo, debera actualizar dichos sistemas de acuerdo con la evolucion
de estas tecnologias, a requerimiento de la Administracion Contratante.

La SOE estara obligada al pago del consumo de los servicios publicos en la Estacion de Peaje,
tales como agua, energia, alcantarillado, teléfono, Internet y otros. Cuando proceda, también
estara obligado al pago del suministro de combustible para el funcionamiento del Generador
de emergencia.

La SOE realizara la demarcacion horizontal de los resaltos y del carril en la zona de recaudo
y la zona de transicién de la Estacion de Peaje, y dispondré la fabricacion e instalacion de la
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sefializacion vertical informativa y de aproximacion a la Estacion de Peaje, conforme lo
estipula el Manual de Carreteras del Paraguay.

La adecuacion de la infraestructura y puesta en Operacion de la Estacion de Peaje debera
culminar antes de finalizar los trabajos de ampliacion y duplicacion (segun el tramo
correspondiente) de la carretera.

3.10 REPORTING

Dentro de los 90 dias contados desde la firma del contrato, la SOE elaborara un Manual de
Comunicaciones que sera puesto a disposicion de la Administracion Contratante, quien
determinar& las modificaciones necesarias al mismo con carécter previo a su aprobacion.

Dicho manual contendrd el detalle de las obligaciones de reporting de la SOE y el protocolo
para el resto de las comunicaciones de forma consistente con el Pliego de Licitacién y el
Contrato PPP.

En él, se identificar4 un responsable de la SOE del cumplimiento de dichas obligaciones de
reporte, que sera uno de los identificados como “personal de direccién y administracion” dentro
del “personal minimo” de la misma (ver mas adelante).

Dicho manual cubrird todas las comunicaciones entre la SOE y la Administracion Contratante
y una vez aprobado por la Administracion Contratante serd vinculante para ambas partes.
Incluira todas las obligaciones de reporte de informacién de la SOE a la Administracion
Contratante, desde el recaudo de peajes en tiempo real, a los informes periddicos
establecidos en el pliego y cualquier otra comunicacién entre la Administracién Contratante
gue se encuentra prevista en los pliegos 0 sea necesaria para la gestion del contrato por parte
de ésta ultima. La elaboracion de este Manual de Comunicaciones y su cumplimiento se
considerara como obligacién esencial de la SOE.

El incumplimiento de cualquiera de dichas obligaciones de reporte contenidas en el referido
Manual (0 en el Pliego y el Contrato, en caso de haberse omitido en el Manual) sera
considerado falta leve, pero la repeticién de dichos incumplimientos en un mismo afo pasara
a ser falta grave, pudiendo incluso causar una terminacion anticipada del contrato imputable
ala SOE.

El Manual contendrda también un organigrama detallado de la SOE, que recogera las
relaciones jerarquicas y responsabilidades de cada individuo que integre el “personal minimo”
con el fin de facilitar a la Administracion Contratante la identificacion de la persona
responsable de cada tarea u obligacion.

3.11 CENTRO DE CONTROL, CONSERVACION Y EXPLOTACION

La SOE debera mantener, al menos, un Centro de Control, Conservacion y Explotacién, que
estara dotado de recursos materiales de oficina y auxiliares, asi como también de depoésito,
vestuario, zona de estacionamiento de vehiculos y parque de maquinaria. La SOE estara
obligada a conservarlo y mantenerlo en perfecto estado durante todo el periodo contractual.
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A su vez, dispondra de una linea telefonica atendida permanentemente, telefax, correo
electrénico y otros medios de telecomunicacion necesarios para mantener contacto
permanente con los equipos y maquinaria de trabajo, y computadoras con capacidad
suficiente para el proceso de las aplicaciones necesarias.

El Centro de Control, Conservacion y Explotacion de la SOE deberd estar acabado y
totalmente operativo en el momento de la puesta en servicio del primer tramo en el que se
divide la infraestructura.

3.12 PERSONAL MINIMO

La SOE sefialar4 en su oferta el personal asignado a las operaciones de conservacion,
operacién y vigilancia, y su grado de dedicacion. El personal con dedicacion plena y exclusiva
dedicado a estas tareas (para el que se explicitar4 el régimen de incompatibilidades en
relacion con puestos de responsabilidad en la Administracién Contratante en el Pliego de
Licitacion), debera ser como minimo, el siguiente (sin perjuicio de otros que pudieran exigir el
Pliego de Licitacién y el Contrato PPP):

3.12.1 Personal de direccion y administracion:

o Gerente General: titulado superior con experiencia demostrable en proyectos de PPP
de al menos 10 afos, quien sera el principal responsable de la interaccién con la
Administracién Contratante en particular, y con la Administracion Pablica en general.

e Gerente Financiero: titulado superior en la materia (i.e.: economia o finanzas, o
direccién y administracién de empresas), con al menos 10 afios de experiencia
profesional, responsable de llevar la contabilidad de la empresay de presentar cuantos
informes sobre las finanzas de la SOE le sean requeridos por los distintos organismos
de la Administracién Publica.

o Jefe de Conservacion, Operacién y Vigilancia. Debera ser un Ingeniero Civil o similar
con al menos 10 afios de experiencia en conservacion, control y vigilancia de obras de
carreteras, con delegacién de competencias suficiente para poder tomar decisiones en
posibles casos de emergencia.

o Jefe de Operaciones. Profesional con titulaciéon de Ingeniero Civil o similar, con
formacion y experiencia especifica de al menos 10 afios en conservacion de carreteras
suficiente para poder sustituir al Jefe de Conservacion, Operacion y Vigilancia
(periodos vacacionales, enfermedad) sin deterioro alguno de las operaciones a
realizar, asi como capacidad en el manejo de programas informaticos como Autocad,
topografia, bases de datos, etc.

e Auxiliares Técnicos o Encargados Generales. Con experiencia minima de 10 afios en
obra cada uno y capacitados para dirigir a los equipos, asi como para elaborar informes
técnicos. Dentro del Equipo Técnico deben existir Técnicos Socio Ambiental y
Técnicos en Salud y Seguridad Ocupacional, cuyas responsabilidades sean el de velar
por el cumplimiento de las medidas ambientales y sociales.
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o Jefe Administrativo. Desempefiara las tareas propias de administracién, tales como
gestion de nébminas, compras, contabilidad, etc.

e Auxiliar Administrativo. Independientemente de otros trabajos, deberd conocer las
aplicaciones informéticas especificas de gestion e informe, necesarias para la
elaboracion de todo tipo de memorias, informes, etc.

3.12.2 Personal para operaciones

Debera haber:

e El nimero de cuadrillas compuestas por cuatro personas: capataz, conductor y dos
peones.

e Un Auxiliar Técnico. profesional con formacién suficiente para desempefiar las labores
de operacién especificadas.

e Personal técnico de apoyo para la operacion. Trabajaran en tres turnos de ocho horas
todos los dias, festivos incluidos, quedando cubiertos en cualquier caso todos los dias
del afio. Deberan acreditar formacion y experiencia suficientes en este tipo de trabajos,
con conocimientos en interpretacion de planos, dibujo de croquis, cumplimentacién de
partes, carnet de conducir, etc.

3.12.3 Personal de retén o de apoyo

El personal dedicado a operaciones de Auscultacién, Reconstruccion, Rehabilitacién y
Operaciones especiales sera el que en cada momento exijan las circunstancias. Deberan ser
profesionales con titulacion, formacioén y experiencia suficiente en obras de construccion y
conservacion de carreteras. En cualquier caso, la Administracion Contratante podra requerir
de la SOE que aumente el personal dedicado a estas operaciones en caso de considerar que
no son suficientes.

En caso de que la situacion asi lo exigiere, el retén habra de comunicar a todo el personal de
la cadena de mando la contingencia dada, teniendo obligacién aquéllos de incorporarse en el
lugar a la maxima brevedad posible.

El retén tendrd como mision fundamental, hacer frente sin demora alguna a las situaciones de
emergencia producidas en las horas no incluidas en la jornada laboral. Por tanto, el retén
funcionara a tres turnos, estando operativo las 24 horas del dia a lo largo de los 365 dias del
afo, siendo su localizacién el Centro de Operaciones.

En caso de necesidad urgente, el retén debera ser reforzado en un plazo maximo de tres (3)

horas, con el personal y recursos que sean necesarios.

3.13 IMAGEN CORPORATIVA

Los vehiculos suscritos al contrato (camiones, furgonetas o turismos) habran de estar
identificados y mantener una imagen corporativa. De la misma forma, la indumentaria del
personal directo de operacion del contrato habra de seguir las normas de imagen corporativa.
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La imagen corporativa estara sujeta a aprobacion por parte de la Administracién Contratante
quien solo podra exigir su modificacion por motivos fundados.

4 ANALISIS DE MERCADO

4.1 INTRODUCCION

Se ha realizado un contraste de mercado, con el objetivo de testar el posible interés por el
proyecto, su bancabilidad y la afluencia de oferentes al llamado de licitacién.

En el presente apartado, se describe la metodologia seguida y los resultados obtenidos.

4.2 METODOLOGIA EMPLEADA

Para el andlisis, se llevé a cabo un sondeo de mercado con diversos financistas y promotores
de infraestructura internacionales a fin de comprender y conocer mejor el mercado y su
publico, ademas de recopilar comentarios y sugerencias aplicables al proyecto.

Se elaboraron 2 modelos de cuestionario diferenciados, que recogian preguntas relativas al
interés en el proyecto, mecanismo de pagos, inclusion del mecanismo del plazo variable, etc.
y otras especificas para el tipo de organizacion:

e Entidades financieras: se les preguntd sobre la posible estructura y condiciones de
financiamiento,

e Promotores: se pregunto sobre la rentabilidad objetivo que los inversionistas podrian
exigir ante un proyecto de estas caracteristicas.

Para la seleccién de los participantes, se tomd en consideracién la experiencia de varias
entidades financieras y promotores en proyectos carreteros en el pais y/o en la regién y se
contacté a un total de 13 organizaciones, si bien finalmente participaron 12 en el estudio: 5
financistas y 7 promotores de infraestructura.

A todos ellos, se les adelant6 un teaser con una descripcion de las principales caracteristicas
del proyecto, asi como el formulario correspondiente, para que asi pudieran reflexionar de
forma previa sobre las respuestas al cuestionario.

Por dltimo, se convocaron reuniones con cada uno de los participantes y se recopilaron los
resultados.

4.3 RESULTADOS

Se obtuvieron las siguientes conclusiones:

4.3.1 Interés en el proyecto

El 92% de los encuestados mostroé interés inicial en el proyecto.
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4.3.2 Bancabilidad

Se planteé la conveniencia de incluir subtramos funcionales en la obra que mitiguen el riesgo
de posibles retrasos en la entrada en operacion por afecciones en tramos concretos
(expropiaciones, interferencia de redes de servicio publico, etc.).

De forma adicional, recomiendan el reconocimiento de certificados de avance de obra
temporal (mensuales) para mitigar el riesgo de terminacion anticipada y que estos certificados
reconozcan no solo el coste de construccion, si no todos los costes en que incurra la SOE
durante la etapa de construccion.

Con relacién a la terminacion anticipada del contrato de PPP, se deberan identificar y regular
claramente las causas, compensaciones y plazos por terminacién anticipada. En todo caso,
se debe reconocer en cualquier escenario de terminacién la financiacién del proyecto, y en
causas imputables a la Administracién también el lucro cesante.

Asimismo, se deben definir mecanismos de resolucion de disputas &giles y efectivos.

4.3.3 Mecanismo de pagos

De forma mayoritaria, consideran que el mecanismo de pagos compuesto por PDI y PPD
resulta muy atractivo para los inversores y financistas.

Existe unanimidad en que el PDI sea pagadero en délares y, de forma mayoritaria, consideran
gue el PPD debe incorporar un porcentaje en délares, de modo que este cubra, como minimo,
el retorno al accionista internacional.

4.3.4 Tasade rentabilidad objetivo de los inversores

Los promotores consideran que, dadas las caracteristicas del proyecto, se exigiria una tasa
en el rango del 10-15%, si bien la mayoria considera una rentabilidad objetivo en torno al 12%.

4.3.5 Estructuray condiciones de financiacién

Las entidades financieras consultadas entienden como estructuras de referencia para aplicar
al proyecto, las dos siguientes:

e Un crédito revolving, dirigido a cubrir el working capital necesario hasta la entrega de
cada tramo funcional de la obra, y una emisién de bonos posterior.

e Emision de bonos con desembolso completo al inicio del proyecto con un paquete de
garantias que cubra el riesgo de entrega de los tramos de construccion.

Destacan, ademds, que el esquema del PDI permite alcanzar niveles de apalancamiento
méximos, solo limitados por posibles exigencias de capital minimo y superiores, por tanto, al
apalancamiento que permitiria una deuda tipo Project Finance.

Respecto a las condiciones de financiacion, consideran que el costo de la deuda sera igual al
Bono de Paraguay a 10 afios, al que se le debera aplicar un spread. ajustado, en razon al
rating del pais.
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Existe consenso sobre que no existe necesidad de incluir garantias de mejora de calidad
crediticia.

4.3.6 Expropiaciones

Existe una preocupacion general sobre la liberacion de terrenos, ya que la eficiencia de las
expropiaciones es un factor clave para determinar el plazo de construccion y, por tanto, la
rentabilidad del proyecto. Esto es asi debido a que un retraso en la liberacion de terrenos
implica un aumento del plazo de construccion y, consecuentemente, un menor periodo de
operacién y menor rentabilidad del accionista.

Existe una percepcion positiva sobre el mecanismo de la Adenda 3 aplicado al proyecto de
Rutas 2&7, pues este mecanismo permite beneficiarse de las mayores eficiencias en la
gestion del privado aplicadas a la realizacion del catastro y liberacién de terrenos, y optimiza
el coste de los recursos necesarios, ya que son abonadas por el Gobierno contra presupuesto
publico.

4.3.7 Plazo variable en el contrato

Percepcidon mayoritaria sobre un menor atractivo e interés en este mecanismo ya que
implicaria una cierta transferencia del riesgo de demanda a la SOE y en consecuencia una
mayor tasa de rentabilidad objetivo en algunos casos, y una posible falta de interés en el
proyecto en otros.

4.3.8 Plazo de construccion

De forma general, concuerdan en que el plazo de construccién de 3 afios resulta insuficiente,
debido, entre otras razones, a las actividades a realizar durante el periodo de preconstruccion
(catastro, liberacion de terrenos y al cierre financiero). Se considera que el plazo de
preconstruccion podré alargarse no menos de 12 meses.

4.3.9 Comparticion del beneficio de refinanciacion

Existe un rechazo mayoritario a la comparticién del beneficio de refinanciacion. En caso de
establecerse, se deberia identificar como Unica causa la mejora del rating del pais
(entendiendo que seria la Unica causa que lo justificaria), lo cual resultaria de gran
complejidad para su cuantificacion.
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