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MARCO CONCEPTUAL Y
METODOLOGICO

Conceptos claves del ordenamiento
ferritorial, del marco legal paraguayo,
asi como de los objetivos del trabajo
de realizacion de los POUT.

ETAPAS DE REALIZACION
DEL POUT

Proceso de realizacién del Plan de Or-
denamiento Urbano vy Territorial en 5
etapas con los objetivos, los acfores a
involucrar y los documentos a realizar.

HERRAMIENTAS

Herramientas técnicas y politicas para
ayudar a la realizacién del POUT, ast
como al seguimiento del proceso.

GLOSARIO

Algunas definiciones del vocabulario
fécnico y polifico.






INTRODUCCION

En esfe inicio de siglo XXI, el Paraguay esté a punto de aplicar una politica auspiciosa de ordena-
miento de su ferritorio. Se frata de llevar a cabo una farea compleja para ofrecer beneficios colec-
fivos grandes. De hecho, una planificacién global y sustentable permitiré fortalecer los territorios y
mejorar los modos de vida, las interacciones entre los ferritorios, asi como las relaciones del Para-
guay con sus vecinos.

Sin lugar a dudas, en esfe momento histérico de la historia del Paraguay, los equipos municipales de-
ben aprovechar este rumbo para construir una vision de planificacion de su ferritorio. Efectivamente,
es un momento favorable para enfrentar este gran desafio con el fin de brindar a todos los ciudado-
nos un bienestar y una vida digna. Por ofra parte, no se puede llevar a cabo una politica nacional y
departamental de planificacion eficiente sin organizar la accién piblica a escala municipal.

Ante estos desafios, la elaboracion de los Planes de Desarrollo Sustentable (PDS) y de los Planes de
Ordenamiento Urbano vy Territorial (POUT) constituye una tarea deferminante. Estos documentos se
presentan antes que nada como la “espacializacién” de un proyecto politico, al mismo tiempo que
refuerzan una base técnica local para el manejo de datos y de herramientas de gestion. Dicho sea
de paso, la elaboracién de los POUT es imprescindible si se pretende captar inferés o apoyo técnico
y financiero para implementacién de proyectos futuros.

Ademas de organizar y de reglamentar el uso de los suelos, los POUT deberdn actuar como herra-
mientas de aplicacién del proyecto de desarrollo ferritorial deseado y sustentable. El objefivo serd
optimizar la ejecucion de proyectos de edificios, de redes, de infraestructuras y de espacios pabli-
cos, en un marco de planificacion claro.

la Guia para la elaboracién de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) es el resultado
de un esfuerzo conjunto entre la Secrefaria Técnica de Planificacion (STP) y la Secrefaria del Ambien-
fe (SEAM| , que son las instituciones referenciales en materia de ordenamiento del territorio del pafs.
No se deberd olvidar que el POUT constituye un documento de sintesis porque tiene un eminente
cardcter integral. Asi, el POUT no es incompatible con ofros documentos, sino al contrario. EI POUT
fiene vocacion de sinfefizar los ofros planes existentes y de “espacializar” los objetivos comunes.






PRESENTACION DEL
DOCUMENTO

Para llevar a cabo una politica de ordenamiento territorial coherente, se trata de alcanzar una ver-
dadera articulacién con las diferentes instituciones piblicas y privadas: los ministerios y secrefarias,
las gobemaciones, las municipalidades, asi como los equipos técnicos responsables de los Planes
de Ordenamiento Urbano v Territorial (POUT).

la Guia para la elaboracién de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial se presenta como un
instructivo para la elaboracién articulada de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial en los
municipios del Paraguay.

En esta optica, la presente guia ofrece una metodologia para una inclusién adecuada de los actores
mencionados y de sus respectivas escalas de accién para coordinar los esfuerzos en los municipios.
A través de una metodologia sistematizada, se deberd asegurar que los proyectos locales de planifi-
cacion (los POUT) sean coherentes, a la vez ambiciosos v realistas. Por supuesto, esfa guia prefende
ser flexible para favorecer su adecuacion a cada territorio.

En primer lugar, el presente documento pone a disposicién herramientas de comprensién de los con-
ceplos globales sobre ordenamiento territorial. Para ello, se presenta el marco general de actuacion
en el ambito de la planificacion ferritorial en el Paraguay.

Seguidamente, se sugiere una mefodologia en diferenfes efapas con sus respectivos objefivos y
procedimientos. Es importante fener en cuenta la necesidad de adoptar una vision de largo plazo
al seguir cada uno de los pasos propuestos en esta Guia de Ordenamiento Territorial. Esto permitirg
alcanzar la misma calidad de planes en los diferentes distritos.

Ast mismo, se deberd tener en mente que el POUT es un documento de sintesis y que tiene un eminen-
fe cardcter integral. Asi, el POUT no es incompatible con ofros documentos, sino al confrario: debe
sinfefizar fodo fipo de planes que ya se hayan elaborado vy “espacializar” los objetivos comunes.
Dicho de ofro modo, a la hora de elaborar un POUT, la existencia de mdltiples planes (de gestion
ambiental, de desarrollo econémico, de gestion del suelo, u ofros) no es un problema, sino una
riqueza.

Se adjunta a esta guia, un diagndstico escrito y gréfico de todo el Paraguay, con una serie de car-
fografias y de andlisis realizados en diferentes escalas geograficas.
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CONCEPTOS CLAVES

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

El ordenamiento territorial permite desarrollar una politi-
ca de construccién del territorio, definiéndose este Gltimo
como un espacio fisico fransformado por grupos humanos.

Por ordenamiento ferritorial se entiende “la accion volun-
faria de organizar y equipar el espacio de la ciudad”
.y el de su entorno rural dentro de los limites administra-
fivos existentes. El ordenamiento del territorio no es una
ciencia exacta, sino que es una practica que supone una
adaptacién constante al contexto y que debe acompanar
los valores y las demandas de la sociedad para la que
actia. Asi, los Planes de Ordenamiento Urbano vy Terri-
torial (POUT) deberdn tomar en cuenta los elementos del
contexto global, lo que exige una mirada que frascienda
el perimetro politico-administrativo de cada distrito.

El ordenamiento del ferritorio debe apuntar a una armo-
nizacién de las actividades humanas y de sus relaciones
con el medioambiente. Concretamente, se trata de hacer
mds coherente vy eficiente la oferta en infraestructuras,
equipamientos, viviendas, espacios publicos en confextos
urbanos v rurales, sin olvidar la gestién de los paisajes.

Enfre sus competencias asignadas por ley, los municipios
deben desarrollar una politica de planificacién, urbanismo
y ordenamiento ferritorial dentro de sus respectivos peri-
mefros administrativos (Capitulo [ll, articulo 12 de la Lley

M Vilmin, Thierry (2008). £/ ordenamiento urbano en Francia.

2 D'Aquino, Patrick (2002). £/ ferritorio entre espacio y poder :

“El ordenamiento del territorio no es una
ciencia exacta, sino que es una prdctica que
supone una adaptacién constante al contexto
y debe acompanar los valores y las deman-
das de la sociedad para la que actia”.

Orgdnica Municipal). Para cumplir con estas atribuciones,
se sugiere a los municipios conformar equipos técnicos
que cuenten con multiples perfiles disciplinarios, a efectos
de desarrollar una visién clara, pragmdtica y coherente
de la construccién del espacio. Los técnicos que estardn
involucrados en las fareas de ordenamiento del ferritorio
deberdn confar con conocimientos afines a la arquitectu-
ra, el urbanismo, el paisaje, la geografia, la ingenieria,
con una verdadera sensibilidad politica, social, economi-
ca, ambiental, y normativa. A continuacién, se proponen
algunas definiciones de los principales aportes disciplina-
rios a movilizar:

la ARQUITECTURA es el arfe de construir los espacios
donde viven los hombres, sobre la tierra y bajo el cielo.
EIl URBANISMO es el arte de ordenar la ciudad donde los
hombres viven juntos.

El PAISAJE es el arte de organizar los rasgos, los caracte-
res y las formas de porciones del espacio terresre.

la GEOGRAFIA es la ciencia de las relaciones entre las
sociedades humanas y los territorios que estas ocupan,
utilizan, transforman y ordenan.

Lla INGENIERIA consiste en ofrecer soluciones adecuadas
ante problemdticas técnicas a fin de perennizar las cons-
frucciones humanas.

los equipos técnicos de los municipios tienen enfonces
como objetivo principal realizar un proyecto de planifica-
cion espacial. Pues bien, la planificacién se inscribe ne-
cesariamente en “una dindmica multiescalar”? porque con-
voca diferentes escalas de reflexion y de accion. Instaurar
esta dindmica implica constantes idas y vueltas entre la
planificacion espacial y la ejecucién de los proyectos que
la componen.

la planificacion espacial se fraduce en una zonificacion
del espacio, donde cada zona estard sujeta a una serie
de restricciones y de autorizaciones reglamentarias. Dicho
de ofro modo, a cada zona le serdn atribuidas ciertas
normas legales que regularan las construcciones y las acti-
vidades que alli se desarrollan o se desarrollaran.

para una planificacién ferritorial ascendente.
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MARCO NORMATIVO EN PARAGUAY

RCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Hoy en dia, el marco normativo del ordenamiento ferrito-
rial en Paraguay estd establecido en diferentes documen-
fos legales, obligatorios o indicativos, que se inscriben en
varias escalas. Asi, los POUT deben insertarse en un con-
junfo de planes que marcan el rumbo estratégico de las
politicas publicas, con sus respectivas escalas de accion,
sus disposiciones y sus objefivos.

A nivel regional, no existe un marco normativo preciso en
materia de ordenamiento ferritorial, pero se proponen al-
gunas orientaciones que apuntan a la integracion fisica de
los paises del continente. Es el caso del COSIPLAN, que
constituye una cartera de proyectos de transporte, energia
y comunicaciones que promueve la conectividad regional.

A nivel nacional, la STP tiene el mandato de elaborar los
lineamientos para el desarrollo econémico, social y cultu-
ral del pais en coordinacién con los Ministerios del Poder
Ejecutivo y ofras entidades del sector publico, establecien-
do mecanismos y procedimientos de planificacion del de-
sarrollo y politicas publicas [Art. 6 del Decreto 4070,/04).
De igual manera, la Secretaria del Ambiente (SEAM) tiene
un rol clave en la puesta en marcha de una politica de
ordenamiento del territorio del pafs, especialmente en el
componente ambiental (Ley 1561/2000). Por ende, am-
bas instituciones aparecen como centrales en la aplicacién
de los POUT y de la politica de ordenamiento territorial a
nivel nacional. Por ende, los POUT deberdn considerar las
normas, mecanismos y procedimientos de planificacién y

politicas publicas definidos por la STP y la SEAM.

En materia de ordenamiento territorial, son dos los docu-
mentos que enmarcan y orientan las politicas publicas del
pais. El primero fue creado en 2011 y se denomina el
Plan Marco Nacional de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial del Paraguay (PMNDOT]. Este plan no tiene un
cardcter obligatorio sino indicativo, y se concenfra mds
bien en ofrecer una vision global de las dindmicas ferrito-
riales del pafs. El segundo documento fue elaborado fres

) También llamado Plan de Desarrollo Municipal.

afos después: se trata del Plan Nacional de Desarrollo
del Paraguay para el horizonte 2030 (PND 2030). Esfe
documento expresa y cuantifica los objetivos a atender
en los fres principales componentes definidos por el plan:
reducciéon de la pobreza y desarrollo social; crecimiento
econdémico inclusivo; e insercion de Paraguay en el mundo
para el aiio 2030. Esfos objefivos aspiran, entre ofros, a
desarrollar el sistema educativo, a responder a las nece-
sidades de viviendas y a mejorar la accesibilidad a los
servicios esenciales.

A nivel departamental, el marco legal para el ordenamien-
fo territorial permanece poco definido, a pesar de que
la escala geogrdfica de este nivel administrativo deberia
representar una verdadera piedra angular para llevar a
cabo una politica de planificacién territorial en el Paro-
guay. Efectivamente, esta escala de gestion es la més
adecuada para coordinar las acciones del nivel municipal
con las acciones del Gobierno, organizar los servicios
publicos departamentales, y definir los criterios pertinentes
para la distribucion de proyectos estructurantes (parques in-
dustriales, infraestructura, equipamientos universitarios, ...
redes de energia, de agua potable y de servicios de tra-
tamiento de residuos sélidos. Por estas razones, la escala
departamental es sin duda la mds adecuada para asegu-
rar la coherencia entre los documentos de planificacién de
nivel municipal. Por ende, las gobernaciones constituyen
actores claves a involucrar en el proceso de planificacion.

Finalmente, a la escala de los distritos, la Ley 3966/2010
Orgénica Municipal, en su articulo 224, establece que
las municipalidades deben poner en marcha un sistema de
planificacion y disefiar dos instrumentos de planificacion:
el Plan de Desarrollo Sustentable (PDS)? el Plan de Orde-
namiento Urbano v Territorial (POUT). EI PDS establece los
dmbitos econémicos, sociales y ambientales, y el POUT
propone el ordenamiento espacial de estos objefivos. El
contenido de los Planes de Ordenamiento Urbano y Terri-
torial estd definido por el articulo 226 de la ley Organica
Municipal. Precisamente, este Gltimo articulo exige la elo-
boraciéon de una zonificacién del territorio municipal, pero
que en ningun caso deberd ser rigida ni vacia de sentido.
Por ofro lado, es necesario aclarar que las expectativas
técnicas de la ley 3966,/2010 Orgdnica Municipal no
estan lo suficientemente detalladas, ni lo suficientemente
precisas, con respecto del contenido de los POUT.

Por eso, se evidencia la necesidad de establecer un pro-
ceso metodoldgico que cumpla con las exigencias lego-
les, exponiendo los principales componentes técnicos que
se deben afender para asegurar la calidad de los Planes
de Ordenamiento Urbano y Territorial. He aqui el proposi-
to de la presente Guia.
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HACIA UNA METODOLOGIA EXITOSA

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Para optimizar la accién piblica a escala nacional y de-
partamental, se debe establecer una coherencia entre los
diferentes Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial.
Un primer paso para llevar a cabo esta ambiciosa farea
es el uso compartido de una misma metodologia a nivel
municipal.

Es importante destacar que el ordenamiento territorial se
inscribe en el largo plazo, y que puede incluso trascender
la escala temporal de una vida humana. Consecuente-
mente, para que se pueda llevar a cabo un frabajo de pla-
nificacién sustentable y realista, la mefodologia propuesta
consiste en seguir un proceso dindmico y confinuo.

Toda obra necesita de buenos cimientos. Los primeros pa-
sos consisten en crear las CONDICIONES GENERALES
DE PROYECTO (01). Después de organizar los equipos
de trabajo, se trafa de recopilar los dafos para el disefio
o actualizacién de una BASE DE DATOS ESPACIAL (02),
que fenga como cimiento las informaciones catastrales
demogrdficas, sociales, econdmicas y ambientales del
municipio. Se debe analizar la consistencia de la base
de datos y confemplar lo necesidad o posibilidad de reo-
lizar una colecta de informacion en campo. Es importante
resaltar que la herramienta idénea para la manutencion

y consulta de la Base de Datos Espacial grdfica es el
Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG). Al respecto, la
STP pondré a disposicion de los municipios los principales
datos geogrdficos en formato SIG.

El paso siguiente consiste en realizar un diagnéstico del
territorio municipal que daré lugar a un documento escrito
y a la produccién de documentos grdficos a partir de la
base de datos existente. Este trabajo de DIAGNOSTICO
TERRITORIAL (03) permitird dar un paso mds hacia la
estrategia politica. Se frata de sacar a la luz los desafios
ambientales, econémicos y sociales de manera jerarqui-
zada dando la posibilidad al proyecto de planificacion
espacial de ofrecer respuestas adecuadas a las problemd-
ficas del municipio.

Seguidamente viene la fase de definicion de la ESTRA-
TEGIA TERRITORIAL (04) apoydndose en el trabajo ya
realizado en los Planes de Desarrollo Sustentable (PDS)
y en el diagnéstico. la meta de este trabajo es validar o
mejorar la vision desarrollada anferiormente en el PDS,
relacionando asf infimamente el PDS con el POUT.

En el centro de esfe proceso se concretfa la vision politica
que corresponde a la etapa del PROYECTO URBANO Y
TERRITORIAL (05). Se trafa del proyecto de planificacién
espacial desarrollado para el distrito con el objefivo de
brindar una respuesta clara a los desafios econdmicos,
sociales y ambientales.

Al final del proceso, se impone la efopa donde se ge-
neran DOCUMENTOS LEGALES (06) que instituyen un
marco normativo para el desarrollo de las dreas urbanas
y rurales de los distritos, reglamentando las construcciones
y las actividades humanas en general. Estas disposiciones
deberan reflejarse en el plano de zonificacion y en la elo-
boracion de las ordenanzas.

Una vez finalizado el POUT con sus seis efapas, los resul-
tados obtenidos alimentardn la base de datos del munici-
pio: todo el proceso de gestion quedard asi documentado
y sistematizado. A partir de alli, empieza el proceso de
puesta en marcha y de ejecucion del POUT, donde cada
proyecto disefiado o ejecutado, permitiré alimentar la
base de datos existente, que deberd ser constantemente
organizada. Al respecto, se sugiere actualizar el POUT
cada diez afios.



ETAPAS

DE REALZACION DEL POUT

CONDICIONES
GENERALES DEL
PROYECTO

1.1. Construccién del
consenso politico

1.2. Movilizacién de los

recursos financieros

1.3. Cronograma de
frabajo

1.4. Constitucion del
equipo técnico

02.

GENERACION BASE DE
DATOS ESPACIALES

2.1. Recopilacién de
datos internos

2.2. Recopilacion de

datos externos

2.3. Validacion de

cartografia cafastral

2.4. Creacion de

datos espaciales
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DIAGNOSTICO ESTRATEGIA PROYECTO URBANO DOCUMENTOS

TERRITORIAL TERRITORIAL Y TERRITORIAL LEGALES

3.1. Diagnéstico 4.1. Validacion de la 5.1. Disefio del proyecto 6. 1. Zonificacién del

grafico* vision desarrollada en el espacial espacio por uso de
PDS |

3.2. Diagnéstico 5.2. Validacién de la ee

escrito® 4.2. Organizacién de municipalidad para cada  6.2. Elaboracion de
un faller participativo con  fase las ordenanzas

la mesa de actores municipales

5.3. Memoria descriptiva

4.3. Difusién y comuni- escrita y grafica

cacion del programa 5.4. Comunicacion

del proyecto

* Estos pasos se realizan de manera simulténea



OBJETIVO DE LA ETAPA

El proceso de elaboracion de un pro-
yecto de ordenamiento urbano y ferrito-

rial exige la preparacién de un ferreno
fértil para poder impulsar un proyecto
complejo y pluridimensional.

Esencialmente, son tres los grandes com-
ponentes que se deben desarrollar para
garantizar el éxito de todo el proceso:

_El componente politico;
_El componente finonciero;
_El componente técnico.

Conformacién
de un equipo
técnico

He
o

ACTORES

ORGANIZADOS
EN EL TEMPO

Construccién
de un consenso
politico

Movilizacién
O-vvvvnes de recursos
financieros
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CONDICIONES GENERALES DEL PROYECTO

1.1. CONSTRUCCION DEL CONSENSO POLITICO
la voluntad politica representa la primera palanca indis-
pensable para llevar a cabo el Plan de Ordenamiento
Urbano vy Territorial. El acompaiiamiento politico en cada
etapa del proyecto garantiza la participacion de los acto-
res relevantes, asi como la obtencion de apoyo financiero
y fécnico, ya sea por parte del municipio como de ofras
instituciones. Se frata enfonces de construir consenso po-
litico entre el intendente vy la junta municipal involucrando
fambién a ofros actores relevantes

1.2. MOVIUZACION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS

El componente financiero de cualquier proyecto es crucial.
Se debe fener en cuenta que el costo de inversion en un
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial representa un
porcentaje infimo si se consideran los ahorros que serdn
generados y la optimizacién tanto de las inversiones pu-
blicas como privadas. Ademds, la elaboracién del POUT
es también la ocasién de disefiar una estrategia financiera
adecuada, generando refornos de inversién, por ejemplo,
a fravés del aumento de la base impositiva.

Es importante resaltar que un buen disefio administrativo
del proyecto permite solicitar apoyos financieros naciono-
les e infernacionales.

7

H

ﬁ
INSTITUCIONES ESTATALES

BANCOS INTERNACIONALES G

j

ENTIDADES PRIVADAS

ONG

COOPERACIONES
INTERNACIONALES
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HERRAMIENTAS RELACIONADAS

HO1: Listado de los actores a involucrar en el procedimiento



1.3. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Definir las tareas y los plazos en un cronograma de fro-
bajo es uno de los primeros pasos que debe hacer la
municipalidad a través de su papel de comitente. El equi-
po técnico que se encargard del POUT deberd tener un
esquema realista de organizacion de los actores y de las
etapas del proyecto. Esto garantizard también un buen
maneijo del presupuesto en el tiempo.

En todo caso, este trabajo tendrd que ser revisado por el
equipo técnico que se encargard del POUT para que el
cronograma sea lo mas realista posible.

1.4. CONSTITUCION DEL EQUIPO TECNICO

la respuesta a las problemdticas de gestion urbana cons-
fituye la principal tarea de los equipos técnicos que se
encargaran del POUT, quienes deberdn optimizar la orgo-
nizacién vy la calidad de vida en los ciudades, pueblos y
dreas rurales a corto, mediano vy largo plazo. Concreto-
mente, esfo se hard a través de:

_la elaboracion de proyectos globales de ordenamiento
territorial, de gestion de la urbanizacion, de loteamientos
y de parques industriales;

_eldisefio y la construccién de espacios publicos, equipa-
mientos o viviendas.

Para llevar a cabo estas tareas indispensables, pero poco
movilizadas en el Paraguay, es imprescindible constituir un
equipo técnico especializado para elaborar el POUT y de-
sarrollar proyectos arficulados entre los sectores piblico y
privado. Si la elaboracion del POUT representa una inver-
sién importante para el municipio, el proyecto garantizaré
una ciudad planificada que multiplicard su potencial de
afraccién, generando inversiones y mejorando las condi-
ciones de vida de los ciudadanos.

Para garantizar la elaboracién exitosa de un Plan de Or
denamiento Urbano vy Territorial (POUT), se requiere al
menos de cinco profesionales con los perfiles y conoci-
mientos afines a la arquitectura, geografia, ordenamiento
del territorio, urbanismo, ingenieria (ambiental, forestal,
agraria u ofras), cartografia, derecho publico catastral.

DERECHO

ARQUITECTOS  GEOGRAFOS CATASTRAL

URBANISTAS  INGENIEROS
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OBJETIVO DE LA ETAPA

Para poder elaborar el proyecto territo-
rial del POUT, es necesario disponer de
una base de datos que fambién servirg
para proyectos futuros. Efectivamente,
una base de datos sélida es fundamen-
fal para generar conocimientos sobre
el terriforio: estas informaciones serdn
claves para la toma de decisiones. El
proceso de planificacion se sustenta en
una metodologia clara que considera
que la base de datos constituye la pie-
dra angular para la planificacion del
municipio. Asf, la municipalidad debe

CREACION DE UNA
BASE DE DATOS

Datos infernos, externos,
catastrales y espaciales

juntar, seleccionar, sistematizar, normao-
lizar, analizar y mapear toda la infor-
macion disponible, para poder construir
las fundaciones técnicas y politicas de
su ferritorio.

Una vez que la base de datos se haya
incorporado a un Sistema de Informao-
cion Geogrédfica (SIG), se deberd pro-
ceder a una actualizacion y a una ali-
mentacion constante a medida que se
realicen nuevos estudios y proyectos.
Esta es la razén por la cual los funcio-
narios municipales deben estar capaci-
tados en el uso y manejo de las herra-
mientas de SIG.

Estudios, proyectos, obras,
intercambios con la ciudadania.

RECUPERACION DEL
CONOCIMIENTO
ACUMULADO



GENERACION BASE DE DATOS ESPACIALES

2.1. RECOPILACION DE DATOS INTERNOS

la recopilacion de datos internos del municipio es el pri-
mer trabajo que se debe llevar a cabo. Estos datos pue-
den existir a fravés de diferentes formatos:

_Fichas, levantamientos y planos catastrales;

_Planos georreferenciados, planos de uso de suelo;
_Proyectos anteriores en curso o futuros;

_Ordenanzas;

_Base de datos del Sistema de Gestién Municipal;
_Estudios existentes, censos y datos estadisticos disponi-
bles ([demogrdficos, socioecondmicos, ambientales);
_Relevamiento propio de informacién necesaria.

Ya sea en formato escrifo o gréfico, digital o analégico,
los datos tienen el potencial de servir de base para un
frabajo de mapeo.

2.2. RECOPILACION DE DATOS EXTERNOS

En paralelo, es importante hacer un frabajo de recopi-
lacion de datos externos. Este cometfido se puede hacer
con la asistencia de ofros actores disponibles para apoyar
la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Urbano y
Territorial. Dichos actores pueden infervenir en la inferme-
diacién con ofras instituciones que pueden tener datos del
municipio en cuestion.

El ordenamiento territorial apunta a todas las escalas v a
entender el entorno cercano y alejado de la zona de estu-
dio, lo que es imprescindible para entender las dindmicas
en las que se inserta cada municipio.

En este sentido, es necesario tener conocimiento de los
eventuales planes departamentales y los proyectos nacio-
nales en curso y que pueden tener un impacto en el munici-

pio.

DIGITAL O ESCRITO

CARTOGRAFIA Y ORDENANZAS

/N

ESTUDIOS Y PROYECTOS

)

] =)~

CONSEGUIR DATOS
DE OTROS ACTORES
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HERRAMIENTAS RELACIONADAS

HO2: Ejemplos de estudios complementarios

HO3: Ficha de levantamiento de informacion de actores
HO4: listado de mapas de base existentes

HOS5: Validacion de cartografia catastral



2.3. VALUDACION DE CARTOGRAFIA CATASTRAL

la infencién de este paso es realizar un andlisis de la car-
fografia existente, actualizar las informaciones referentes
a las vias de acceso del municipio, v validar los datos de
las parcelas urbanas vy rurales, mediante colecta de datos
en campo. De estas dos fuentes de informacion depende
la generacion de la cartografia catastral para la base de
datos inicial.

2.4. CREACION DE DATOS ESPACIALES

Finalmente, para poder tener una visién global de las in-
formaciones existentes, es necesario hacer un trabajo de
digitalizacion, espacializacién y normalizacion de la in-
formacién disponible. Con dichos insumos se generara
una base de datos espaciales para ser utilizada en la

RURAL

URBANO

produccién carfografica del municipio. Precisamente, este
frabajo servird de fondo gréfico para el andlisis del ferri-
forio, asi como para el disefio del proyecto de planifico-
cién. Efectivamente, mientras que los documentos escritos
recurrirdn a un vocabulario técnico especifico, los docu-
mentos grdficos fienen la ventaja de ser mas diddcticos y
comprensibles para todos.

Asi, la produccion cartogréfica debe presentarse como
una herramienta amigable de comunicacién que serd cru-
cial en el proceso de difusién del POUT a los ciudadanos.

FOTOGRAFIA AEREA / PLANOS
SECCIONES / ESQUEMAS

25



OBJETIVO DE LA ETAPA

Un buen diagnéstico territorial es impres-
cindible para otorgar fuerza y sentido al
POUT; por lo tanfo, la recopilacion de
informacion no es suficiente. Llos datos
deben andlizarse para comprender el
ferritorio y sus dinamicas.

Este andlisis e interpretacion de la infor-
macion es lo que corresponde al diag-
nostico ferritorial.

Un diagndstico territorial debe ser trans-
versal: para ello, hay que desarrollar
una lectura tripartita del territorio, con-
siderando el medio fisico, las dinami-

cas socioecondémicas, y las reglas ad-
ministrativas/institucionales.  Ademds,
el diagnéstico debe ser la ocasion de
repensar el ferriforio en las diferentes
escalas en las que se inscribe: es ne-
cesario analizar su situacion en el pafs,
sus relaciones con las ciudades vecinas,
y con las ciudades més alejadas. Del
mismo modo, es importante considerar
las pequenas escalas, analizando, por
ejemplo, los diferentes barrios, comuni-
dades o centralidades.

Durante esfa fase se elabora, por un
lado, un trabajo de representacién gré-
fica a través del disefio de mapas, sec-
ciones u ofro fipo de documentos grafi-
cos, vy, por ofro lado, una presentacién
escrita que completa, analiza, fraduce e
inferpreta la parte gréfica.

FiSICO DINAMICO

Topografia Proceso de
Hidrografia urbanizacién
Suelos Evolucién urbana
Clima Area urbana / Area rural
Biodiversidad Flujos / Movilidades

Cuenca de vida
Cuenca de empleo

Riesgos naturales

Especulacién

ADMINISTRATIVO

Limite administrativo / Area de po-
der y de control / Area de accién /

Jurisdiccién



DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. DIAGNOSTICO GRAFICO

El POUT es anfes que nada de un proyecto “espacial”;
por ende, el trabajo debe contar con herramientas de
lectura v de andlisis del espacio en varias escalas. Esto
se materializa a fravés del disefio de mapas, secciones
territoriales, planos y esquemas, entre ofros documentos
gréficos.

3.2. DIAGNOSTICO ESCRITO
El documento escrito del diagnéstico es un texto que pre-
fende ser exhaustivo y que debe abordar la mayoria de
los tfemas necesarios a la comprension del ferritorio estu-
diado. Tiene un enlace fuerte con la parte grdfica. En la
Herramienta 06

se presenta
un borrador de indice, que puede servir para cualquier
diagnéstico territorial, pero que tendrd que adaptarse a
cada sitio segUn sus caracteristicas.

o . Andlisis escrito
L]
. IDAS . con base en los
d ® _ documentos
° 4

gréficos

DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO

GRAFICO ESCRITO
Mapas,
secciones, ’. S
esquemas, o VUELTAS .
maquetas, ® o
perspectivas 3D LR PP

MEDIO NATURAL
FORMAS URBANAS

A
A

FLUJOS / MOVILIDADES / ACTIVIDADES

DEMOGRAFIA / EVOLUCION HUMANA

MARCO NORMATIVO LIMITES
ADMINISTRATIVOS

DINAMICO FiSICO

ADMINISTRATIVO
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OBJETIVO DE LA ETAPA

Un POUT se construye a partir de fres
preguntas fundamentales: sPOR QUE?,
sQUES y sCOMO? Mientras que el
dlognoshco explicita el PORQUE, la es-
frategia territorial se encarga de precisar
el QUE hacer. El proyecto de planifice-
cién define también el COMO hacerlo.

Este trabojo define prioridades y orien-
faciones del proyecto sin entrar en deta-
lles de ejecucién. Construir una escuela
para uso compartido con ofras ciuda-

des y comunidades, fortalecer un asen-

o IDAS
o Y
- VUELTAS

sPOR QUE?

EL DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL

famiento construyendo sus accesos y sus
equipamientos, asfaltar una ruta y orga-
nizar el drenaje de las aguas pluviales,
son algunos ejemplos de orientaciones
que se tienen que evidenciar a la hora
de disefiar la estrategia territorial.

Este trabajo se hace a partir de la vision
que fue desarrollada durante la redac-
cion del PDS y que se tiene que validar,
complefar o modificar.

T, N DAS .
e . v ‘.
v VUELTAS v

2

o)

PLAN DE DESARROLLO
SUSTENTABLE (PDS)

EL PROYECTO
ESPACIAL



o
ESTRATEGIA TERRITORIAL

4.1. VALDACION DE LA VISION DESAROLLADA EN
EL PDS*

El primer paso de esta efapa empieza con la validacién
(o eventualmente la actualizacion) de la estrategia y de los
objetivos fijados en el PDS. El equipo técnico responsable
del POUT debe verificar si estos objefivos son coherentes
con las conclusiones del diagnéstico del POUT, lo que se
deberd plasmar en un informe técnico respecto del PDS.

PDS

X< =< <<
-0

4.2. ORGANIZACION DE UN TALLER PARTICIPATI-

VO CON LA MESA DE ACTORES ) ,
Si la definicion de la estrategia (es decir, el programa, o ANALISIS POR EL EQUIPO TECNICO
el QUE hacer) requiere de una revisién més profunda del

PDS, se debe llevar a cabo un trabajo participativo con

la mesa de actores locales, incluyendo al intendente y su

equipo fécnico, la junta municipal, el consejo local de

desarrollo y ofros actores de la sociedad civil. En efecto,

ademds de los obijetivos definidos en el PDS, los actores

locales podran manifestar los disfuncionamientos ferritoria-

les v urbanos desde su experiencia empirica cofidiana.

Este taller participativo tiene como fin el de crear un con-
fexto de infercambio entre el equipo técnico vy todos los
actores involucrados en el proceso.

TALLERES / FOROS

TELEVISION

RADIO / PERIODICO

@ Plan de Desarrollo Sustentable.
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HERRAMIENTAS RELACIONADAS

HO8: Ejemplos de desafios en Paraguay



4.3. REDACCION DEL PROGRAMA PARA EL PRO-
YECTO DE PLANIFICACION

Seguidamente se procede a la redaccién del programa
del POUT (el QUE hacer). A parfir de las informaciones
recabadas en el taller participativo, se definen las priori-
dades por temdticas: infraestructuras, espacios publicos,
equipamientos, medioambiente, etc. la Estrategia Territo-
rial del POUT debe establecer una vision de sostenibilidad
para el ferritorio, anticipando los potenciales impactos de
cada proyecto sobre el ambiente.

En ese sentido, es importante destacar que el POUT una
vez construido y previo a la etapa de Ordenanza Munici-
pal, requerird someterse al proceso de EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL (EVIA) para obtener una Declara-
cién de Impacto Ambiental (DIA) por parte de la SEAM,
de acuerdo a lo establecido en la ley 294 /93 v su Decre-
fo Reglamentario 453/13 y 954/13. Estos Gltimos decre-

tos establecen la obligatoriedad de presentar un Estudio
de Impacto Ambiental a partir de los términos oficiales de
referencia que la SEAM estipule para esfe tipo de proyec-
tos. la SEAM registrard todos los POUT que afraviesen
por el proceso de EVIA, y el otorgamiento de DIA para las
distintas obras y actividades deberd ser consecuente con
lo establecido en el POUT, respefando por sobre fodo las
zonificaciones.

Por dltimo, y como se ha explicado anteriormente, la Es-
frategia Territorial no tiene la responsabilidad de tomar de-

cisiones fijas y defalladas a ser directamente ejecutadas.
A través de una estrategia compartida por los actores, se
frata de hacer un primer paso hacia lo fase de Proyecto
Urbano y Territorial.

PROGRAMA

7

DEFINIR UNA VISION COMUN
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OBJETIVO DE LA ETAPA

EL ESLABON CENTRAL DEL PROCESO

Antes que nada, se debe insistir en que
el proyecto urbano vy ferritorial debe in-
corporar una visién a largo plazo.

Dicho proyecto de planificacién tiene la
vocacion de constituirse como la herra-
mienta principal para orientar la accion
de los poderes publicos en lo que res-
pecta al ordenamiento ferritorial, a las
construcciones y a la gestion de los es-

PLANOS

MEMORIA
DESCRIPTIVA

pacios donde viven los ciudadanos. El
objetivo es poder pasar a la accién y
ejecutar proyectos de manera ordenada
y jerarquizada.

El disefio del proyecto urbano vy territo-
rial debe movilizar distintas herramientas
gréficas: planos, secciones, perspec-
tivas 3D, maquetas, entre ofras, pero
tfambién, documentos escritos como ser
las memorias descriptivas.

Finalmente, el proyecto debe ser presen-
tado a la municipalidad a fin de validar
progresivamente las principales
decisiones.

SECCIONES

PROYECTO

ESPACIAL

ANTEPROYECTO SUCINTO
ANTEPROYECTO DEFINITIVO

PROYECTO DETALLADO

OTRAS
HERRAMIENTAS

ESQUEMAS

PERSPECTIVAS Y
MAQUETAS 3D



EL PROYECTO URBANO Y TERRITORIAL

5.1. DISENO DEL PROYECTO ESPACIAL

La experiencia que tienen las civilizaciones humanas en pro-
yectos de planificacion espacial nos ensefia que el desafio
principal consiste en responder a una sola problemdtica,
que a su vez guiard fodas las acciones a ejecutar.

Orientar el crecimiento de la ciudad, la edificacién de vi-
viendas, la construccién de infraestructuras, la mejora del
acceso a los servicios bdsicos, el mejoramiento de los
espacios publicos, la optimizacién de las condiciones de
desplazamiento, asi como el impulso a la construccién de
equipamientos, son componentes de accion que estén inti-
mamente enfrelazados. No fratar eficazmente uno de estos
componentes constitutivos del plan seria una amenaza para
el éxito infegral del POUT.

Ademads, cada accién debe responder a las tres dimensio-
nes del desarrollo sosfenible: econdémico, social y ambiental,
adapténdose a las condiciones y a los desafios particulares
de cada ferritorio. Para lograr este objetivo, el proyecto ur-
bano v territorial debe confener necesariamente una vision
multiescalar y a largo plazo.

Ya sea durante la reflexion previa al proyecto urbano v terri-
torial, durante su elaboracién o su difusién final, se deberdn
preparar disfintas herramientas graficas: planos, secciones,
esquemas, perspectivas 3D y maquetas.

En la elaboracion del proyecto, cada una de las herramien-
fas graficas deberd insertarse en tres efapas distintas:

_El anteproyecto urbano vy territorial sucinto

_El anteproyecto urbano v territorial definitivo

_Proyecto urbano v territorial detallado

5.2. VALUDACION DE LA MUNICIPALIDAD PARA CADA
FASE

Sila definicién del proyecto debe ser liderada por el equipo
técnico del POUT, es imprescindible que cada una de las fa-
ses [Anfeproyecto sucinto; Anteproyecto definitivo y Proyecto
defallado) sea validada por la municipalidad.

En efecto, esta organizacion en tres etapas permite idas

SECCIONES

ESQUEMAS / PERSPECTIVAS / 3D

PLANOS

/4
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y vueltas enfre el equipo técnico vy los tomadores de de-
cisiones municipales, para ir defollando y validando el
proyecfo progresivamente. En dicho proceso, se sugiere
involucrar a la STP y a la SEAM, de modo contar con su
opinidn y obtener su visto bueno sobre el disefio del Pro-
yecto Espacial.

5.3. MEMORIA DESCRIPTIVA ESCRITA Y GRAFICA

En complemento del trabajo grafico, la memoria descripti-
va consiste en un documento escrito que explica el proyec-
fo urbano vy ferriforial defallado.

El material debe describir la idea global del proyecto con

un vocabulario sencillo, respondiendo a los desafios iden-
fificados en el diagnostico (Etapa 03) y afendiendo la es-

frategia territorial definida anteriormente (Etapa 04).

V4

ELABORACION DE LA
MEMORIA DESCRIPTIVA

® 0 @
RN

TALLERES / FOROS

5.4. COMUNICACION DEL PROYECTO

En la éptica de realizar un trabajo democrdtico con la
ciudadania, es imporfante asegurar una amplia tarea de
comunicacién del proyecto antes de su fraduccién final en
un documento legal. Este paso consiste enfonces en comu-
nicar los grandes ejes desarrollados por el proyecto vy los
cambios que se prefenden implementar en el municipio.

Ademds permitirad que los ciudadanos se apropien del pro-
yecto como resultado de un trabajo colectivo y cooperati-
vo desde el inicio del proceso.

>.

CARTELES MUNICIPALES
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OBJETIVO DE LA ETAPA

Una vez elaborado, el proyecto urbano
y territorial debe ser fraducido de forma
legal y administrativa. El objefivo de la
Etapa 06 son los documentos legales,
que representan una herramienta politi-
ca para el ordenamiento ferritorial local
y un instrumento de aufogestion.

El objetivo del plano de zonificacion es
definir zonas que reglamenten el uso del
suelo. De manera grdfica, se disefia un
conjunto espacial coherente atendiendo
a no fragmentar el espacio de la ciudad
y del distrito. Cada zona contiene milk-
fiples reglas y orientaciones que deben
componer e integrar el territorio, evitan-
do generar divisiones y separaciones.

Finalmente, las ordenanzas actian en
complemento del plano de zonificacion.
Tienen la responsabilidad de especifi-
car, de manera escrita, cada una de las
normas que van a regular la construc-

cion vy las actividades humanas dentro
Especificamente, los documentos lega-  de cada zona.
les consisten en:
_El plano de zonificacion

_las ordenanzas municipales

Documento grafico

EL PLANO DE
ZONIFICACION
Aprobacion del |OS
infendente ... DOCUMENTOS
Junta Municipal LEGALES
LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES

Documento escrito
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LOS DOCUMENTOS LEGALES

6.1. ZONIFICACION DEL ESPACIO POR USO DE SUELO
la elaboracién de un plano de zonificacion permite definir
las zonas edificables y no edificables, asi como las reglas
que regirdn las construcciones y las actividades dentro de
cada zona, tomando en cuenta la urbanizacién existente, la
hidrologia, la topografia y la geologia del sitio, entre ofros.

Este documento es de crucial importancia porque permitiré
orienfar y controlar el crecimiento de la ciudad siguiendo las
directrices de un proyecto de planificacion espacial susten-
table. Asi, el plano de zonificacién no podré tener senfido
alguno sin el proyecto de planificacién espacial general del
municipio.

Al contrario de lo que se podria pensar, el plano de zonifi-
cacioén no tiene el objetivo de separar sino de integrar. En
efecto, esfe plano no representa solamente una divisién del
territorio, sino que tiene que favorecer la interaccion de los
ciudadanos entre si, y de las diferentes zonas que ufilizan.
Es imprescindible que este documento logre traducir gréfica-
mente los objetivos de desarrollo definidos por el municipio,
ofreciendo una lectura sencilla para la ciudadania y los ac-
tores del territorio.

Es importante referir que durante el proceso de elaboracién
del POUT se deberd observar en todo momento lo estable-
cido en la normativa ambiental vigente.

URBANO
0CIOS Y CULTURA
INDUSTRIAL
COMERCIOS Y SERVICIOS
SOCIOCULTURAL
AGROPECUARIO
NATURAL Y FORESTAL
SERVICIOS ESPECIALES
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HERRAMIENTAS RELACIONADAS

HO@: Catdlogo con las categorias v tipos de uso de suelo para el nicleo urbano
H10: Modelo de plano de zonificacién urbana

H11: Catdlogo con las categorias y tipos de uso de suelo para el distrito

H12: Modelo de plano de zonificacion distrital

H13: Ejemplos de reglas escritas relativas a cada zona



6.2. ELABORACION DE LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES

Como dltimo paso se elaboran las ordenanzas municipa- _Inicio del proceso de redaccion de los proyectos de or

les. De acuerdo con el marco legal existente, la municipa-
lidad debe elaborar un conjunto normativo que permitiré
la aplicacién del POUT y del plan de zonificacion: las
ordenanzas municipales.
Segin el articulo 226 de la ley Organica Municipal estas
normativas deben definir:

_El régimen de fraccionamiento y de lofeamiento inmobi-
liario para cada zona;

_El régimen de construcciones;

_Fl sistema vial, de infraestructura y de servicios basicos.

las ordenanzas municipales tienen la responsabilidad de
definir las reglas de construccién de cada zona, ademds
de prever la evolucién de estas. La Ley Orgénica Munici-
pal, Seccién 4 "De la Formacion, Sancién y Promulgacion
de Ordenanzas y Resoluciones”, presenta el procedimien-
fo siguiente:

ORDENANZA
At |

Art. 2
Art. 3

(-

DEFINICION DE LAS NORMAS
TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

denanza

_Entrega de los proyectos de ordenanza a la Junta Munici-

pal por parte del intendente. La Junta tiene un plazo de 45
dias para sancionar los proyectos de ordenanza. En caso
de no respeto del plazo, el intendente los promulgara.
_Una vez consideradas por la Junta Municipal, el infen-
dente promulga las ordenanzas en un plazo de 15 dias.
Si dentro de dicho plazo el infendente municipal no las
veta, quedardn automdticamente promulgadas. Las orde-
nanzas tendrén fuerza obligatoria desde el dia siguiente
de su publicacién.

_Entre el uno y el diez de cada mes, el intendente munici-

pal remitird las ordenanzas promulgadas en el mes ante-
rior a la Junta Municipal, para su conocimiento.

EVALUACION POR

LA JUNTA MUNICIPAL

4

PROMULGACION
POR EL INTENDENTE
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Al terminar el proceso de elaboracién del POUT, se deben diseiar tanto la
organizacién como los procedimientos que se requieren para implementar lo
programacién de esta politica de planificacién local.

la programacién es la tarea que permite llevar a cabo el proyecto hasta la
puesta en ejecucion concreta. Por su parte, la ejecucion del proyecto exige
una programacién precisa de cada uno de sus componentes. Esta dindmica
incluye, por ejemplo, la obfencién de financiamientos, la definicién de presu-
puestos claros, la gestion de recursos, la elaboracion de un cronograma para
cada actor, la organizacion de licitaciones vy la ejecucion de obra, entre ofras
fareas esenciales. Dicho frabajo es clave para articular los diferentes actores
entre si y garantizar la implementacién del proyecto en cada una de las efo-
pas definidas en el presente documento.

la programacién puede dividirse en fres fases: Puesta en vigor del POUT; Ges-
tion e implementacion de proyectos; Seguimiento y evaluacion.

PUESTA EN VIGOR DEL POUT

Una vez que las ordenanzas v el plano de zonificacion estén aprobados por
la Junta Municipal, el POUT se puede aplicar como referencia normativa. De
esta forma, el ordenamiento y el desarrollo urbano del municipio seran condu-
cidos por los tres siguientes componentes del POUT:

_El proyecto urbano v territorial;
_Fl plano de zonificacion;
_la ordenanza municipal.

A continuacién, cada nuevo proyecto a ser ejecutado en el municipio debera
respetar las orientaciones de los documentos y someterse a sus indicaciones.

Se sugiere también armar una estrategia de comunicacién para una divulgo-
cién mas amplia del POUT (carteles municipales, television, radios, periédi-
cos, elc.)

REGLEMENTAN

o

3 DOCUMENTOS PROYECTOS A IMPLEMENTAR
NORMATIVOS DEL POUT (PUBLICOS Y PRIVADOS)

GESTION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS

El equipamiento del municipio requiere de toda una ingenieria de gestion
para la implementacion del proyecto urbano v territorial. Para cada uno de los
nuevos proyectos a implementar, se deberdn conocer las acciones especificas
que se realizaran, los recursos que se movilizarén y los actores que podrian
involucrarse en el financiamiento de cada uno.

De este modo, el disefio y la ejecucién de todo proyecto deberd apoyarse
en un equipo ejecutivo capaz de responder a las miltiples problemdticas que
puedan surgir en el disefio, gestion y construccién de estos mismos proyectos.



Esta instancia ejecutiva debe contar con un cronograma anual para garantizar la implementacion
de las normativas y de los proyectos fijados en el POUT, organizando el disefio, la gesfion vy la
construccién de cada emprendimiento que se realizard en el distrito. Se empieza por desarrollar
una esfrategia para capfar financiamientos, y eventualmente buscar terrenos disponibles y/o a
adquirir en el municipio para conformar un banco de tierras. Este dltimo constituye una herramienta
fundamental para posicionar al municipio como implementador de proyectos.

En efecto, el ordenamiento de barrios nuevos o de extensiones urbanas requiere de una programa-
cién publica que deberd orientar con precisién a las empresas de construccién y a los promotores.
los ejes fundamentales del proyecto se materializardn a fravés de los TDR: estos oficializan la
voluntad piblica y garantizan su respeto durante la ejecucién de los proyectos. En este sentido, los
TDR deben adaptarse a cada proyecto, a cada territorio, y deben garantizar una buena articula-
cién con las empresas que serdn adjudicadas, anticipando al méximo los eventuales problemas
que puedan surgir. De la calidad de los TDR dependerd la calidad de los proyectos, ya que es por
esta via que se compromete la responsabilidad de las empresas en la ejecucion de los proyectos.

GARANTIZAN ' \

©
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INSTANCIA DE PILOTAIE IMPLEMENTACION
(CRONOGRAMA + EQUIPO) POUT

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Finalmente, el equipo ejecutivo deberd estar capacitado para hacer seguimientos, confrolar y
llevar a cabo el disefio, la gestién y la construccién de cada proyecto. En la conduccion de pro-
yectos urbanos, los urbanistas, arquitectos, ingenieros y los paisajistas tendrdn un papel central
(aunque ofras disciplinas podrén insertarse fambién durante las etapas del proyecto).

Es importante resaltar que los insumos y las experiencias generados durante el disefio y la ejecu-
cién de obras deben ser fransferidos y capitalizados de manera ascendente hacia las escalas su-
periores (es decir, las insfancias de disefio de los grandes objetivos de planificacion del municipio),
y parficularmente dentro del POUT. Esta ida y vuelta entre las obras ejecutivas vy la planificacién
global permite optimizar los procesos de planificacion, asi como precisar y desarrollar las distintas
herramientas construidas. Esta experiencia debe también alimentar y dar vida a la base de datos.

Como se ha dicho al principio de la presente Guia, el POUT debe articularse con las diferentes es-
calas de proyecto y eslabones administrativos, insertédndose en el marco global existente (nacional
y departamental). De la misma manera, se deberd otorgar coherencia a cada operacién dentro
del perimetro distrital y/o de las zonas urbanas.

EFMAMI JASOND
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m DAN COHERENCIA R
SEGUIR Y REALIZAR INTEGRADOS DENTRO DEL
PROYECTOS URBANOS MARCO NACIONAL
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ISTADO DE LOS ACTORES
MPORTANTES A INVOLUCRAR EN EL
PROCEDIMIENTO

Movilizar y federar la méxima cantidad de actores del territorio permite una mejor captacion
de la informacién, un conocimiento fino de las problemdticas locales, asi como una capacidad
reforzada para armar y valorizar el proyecto.

Movilizar y federar la mayor cantidad de actores del territorio permitird una mejor obfencién de
informacién, asf como la consfruccién de un conocimiento fino de las problematicas locales, v
una capacidad reforzada para armar y valorizar el proyecto.

A modo de ejemplo, se puede citar a diferentes grupos de actores a quienes se debe integrar en
el proceso de construccién del POUT:

_ Las instituciones estatales (ministerios y secretarias);

_ La gobernacién;

_ Los actores econémicos privados, como las industrias, las asociaciones de comerciantes, los
ganaderos del sector, los puertos, los bancos, las estaciones de servicios, los emprendedores
locales, efc.:

_ Los consejos de desarrollo local;

_ Las asociaciones locales (cultura, salud, deporte, etc.):

_ Representantes de la ciudadanic;

_ Las entidades binacionales, como ltaipt o Yacyretd;

_ Los bancos de financiamiento internacionales (BID, CAF, PNUD);

_ La cooperacién internacional (JICA, KOICA, GIZ, AECID, AGCI, AFD, USAID, UE, efc.);

_ Las organizaciones no gubernamentales (ONGJ;

_ Las universidades publicas y privadas® y otras instituciones de la Academia;

_ Los municipios vecinos.

Esta lista no pretende ser exhaustiva y presenta los actores locales directamente concernidos por
el ordenamiento del territorio, asi como las instituciones y entidades que pueden involucrarse en
el proceso de elaboracion del POUT (a fravés de la participacion en los estudios o en el finan-
ciamiento de las instancias de planificacién y/o de las obras).

Por fin, es evidente que en el distrito la Junta Municipal y el Consejo Local de Desarrollo tienen
un papel primordial; ademds de su participacion en el disefio global del proyecto, tienen que
aprobar el POUT, especialmente, la Junta a nivel juridico.

5) |as universidades pueden producir estudios que alimentardn la elaboracion de un POUT. Sin embargo,
un docente con sus estudiantes no pueden encargarse solos del trabajo. la confratacion de un equipo de
profesionales del espacio es imprescindible.



EJEMPLOS DE ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS

Ademds de recopilar datos y estudios existentes para la creacién de la base de datos, ofros es-

tudios pueden ser realizados a fin de ampliar el conocimiento del ferritorio y tomar decisiones de
planificacién mds pertinentes en el futuro.

Obviamente, estos estudios seran realizados en funcion de las problematicas del municipio, pero
también de las expectativas de los actores politicos, asi como de los actores locales y/o de los
habitantes en general. A continuacién, son propuestos algunos ejemplos de temas importantes en
el ordenamiento territorial que podrian ser estudiados:

_LOS RECURSOS EN AGUA POTARLE:

_LA CALIDAD DEL AIRE:

_LAS ENERGIAS;

LA GESTION DE LOS RIESGOS (NATURALES, TECNOLOGICOS, ETC.):
_LAS TECNICAS DE CONSTRUCCION:

_EL DRENAJE DE LAS AGUAS PLUVIALES:;

_EL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS CLOACALES:
_GESTION DE LOS RESIDUOS SOLDOS:
_ESTADO DEL CATASTRO:

_RECURSOS AMBIENTALES:

_RIESGOS NATURALES:

_PATRIMONIO CULTURAL

_POTENCIAL TURISTICO.

Es importante recordar que la elaboracion del POUT y la constitucion de su base de datos tiene
que tomar en cuenfa que para la realizacién y la construccion de proyectos, la ley 294,/93 de-
clara obligatoria le realizacion de:

_UNA EVALUACION SOBRE IMPACTO AMBIENTAL [expedido por la SEAM).
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FICHA DE LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION DE ACTORES®

INFORMACIONES GENERALES

Nombre de la institucién u organizacion:
Fecha de fundacién:

Punto focal / Persona de contacto:
Direccion postal:

Teléfono: Correo electrénico:
Pagina web:

OBJETO DE LA INSTITUCION

Actividad principal:

Actividades secundarias:

TIPO DE ORGANIZACION

Asociaciones sin fines de lucro
Juntas de vecinos
Ofros (especificar)

Gobiermo local
Gobiemno central
Sector privado
Sociedad civil

O0O0O0
OO0

©) A partir de la Guia Metodoldgica para la formulacién del plan municipal de Ordenamiento Territorial,
Direccion General de Ordenamiento Y Desarrollo Territorial, Repiblica Dominicana, 2016.



1. 2Cudles son sus proyectos desarrollados en el distrito / departamento durante los Ultimos
cinco afios?

2. 2Cudles son los estudios / diagnésticos desarrollados en el distrito / departamento durante

los Ultimos cinco afiose

3. 2Cudles son sus recursos cartograficos para el distrito / departamento?

4. 2Cudles son sus dareas de interés para participare
Apoyo en la realizacién del POUT O

Apoyo en la realizacién de proyectos:

Habitacional O Social O Deportivo
Vial / Movilidad ] Cultural ] Salud
Ambiental / Ecologico [ Educativo O Turismo
Otros:

5. 2Qué tipo de recursos la institucién puede promulgar para este proyecto?

Recursos Humanos | Recursos Logisticos
Recursos Econdmicos O Recursos Tecnoldgicos
Ofros:

6. Observaciones:

OO0

O O
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LISTADO DE MAPAS BASES EXISTENTES

Para que la Guia sobre Ordenamiento Territorial sea pertinente y pensada para las ciudades del
Paraguay, su redaccién fue acompafiado de un trabajo de diagnéstico escrito y gréfico a escala
regional y nacional, departamental y municipal. Este frabajo permitié la realizacién de mapas
importantes y necesarios para pensar los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial de cada
municipio del pafs:

MAPAS - ESCALA SUBCONTINENTAL

TITULO INFORMACIONES FECHA
CUENCA DEL PLATA - Topografia y modelo de elevacion / Hidrografia 1:3.000.000 17/06/17

OCUPACION TERRITORIAL (incluye cuencas hidrogréficas y recursos
subterréneos / Cobertura forestal / Edificios y

manchas urbanas / Rutas y ferrocarril / Limites
administrativos / Reservas indigenas / Zonas de
conservacién ambiental

Estadisticas, gréficos y esquemas / Datos generales
/ Empleo y economia / Espacio fisico

CUENCA DEL PLATA - Topografia e Hidrografia / Edificios y manchas 1:3.000.000 17/06/17
INFRAESTRUCTURAS urbanas / Jerarquizacién de las rutas regionales,

nacionales y locales / Ferrocarril / Limites

administrativos

Estadisticas, gréficos y esquemas /

Infraestructuras / Actividades econémicas

MAPAS - ESCALA NACIONAL

TiTULO INFORMACIONES FECHA

PARAGUAY - OCUPACION Topografia y modelo de elevacién / Hidrografia /  1:1.250.000 17/06/17
TERRITORIAL Cobertura forestal / Edificios y manchas urbanas /

Rutas y ferrocarril / Limites administrativos /

Reservas indigenas / Zonas de conservacién

ambiental

Estadisticas, gréficos y esquemas / Datos

generales / Empleo y economia / Espacio fisico y

ocupacién humana

PARAGUAY - Topografia e hidrografia / Edificios y manchas 1:1.250.000 17/06/17
INFRAESTRUCTURAS urbanas / Jerarquizacién de las rutas regionales,

nacionales y locales / Ferrocarril / Limites

administrativos

Estadisticas, gréficos y esquemas /

Infraestructuras / Actividades econémicas

PARAGUAY - DEFORESTACION Cauce hidrico / Limite departamental / Cuerpo de  1:1.600.000 29/06/17
agua / Cobertura forestal / Limite de Paraguay /
Regiones de Paraguay / Cobertura Forestal: afios
2000, 2005, 2011, 2013 y 2015 / Probabilidad

de deforestacién al afio 2022

PARAGUAY - VULNERABILIDAD Limites departamentales / Paises limitrofes / 1:4.100.000 17/06/17
Vulnerabilidad en los escenarios RCP 8.5 y RCP 4.5

PARAGUAY - RELACION ENTRE Estaciones de la DINAC / Cauce hidrico / Limite 11500000 29/06/17

VIENTOS REGISTRADOS, departamental / Cuerpo de agua / Cobertura
EROSION EOLICA Y forestal / Contribucion estimada de los bosques en
COBERTURA FORESTAL IG prevencién c|e ICI erosion e6|ica



PARAGUAY - INCENDIOS

PARAGUAY - POTENCIALES
IMPACTOS SOBRE LOS
CORREDORES BIOLOGICOS

PARAGUAY -
OPORTUNIDADES
POTENCIALES DE
FORESTACION

Incendios forestales activos en época seca / Cauce
hidrico / Limite departamental / Cuerpo de agua

Areas silvestres protegidas actuales creadas a partir
de 2012/ Cauce hidrico / Cuerpo de agua /
Cobertura forestal actual - afio 2015 / Areas
silvestres protegidas / Zona bifer de 60 km /
Aptitud como corredor biolégico

Cuerpo de agua / Cobertura forestal /
Ecorregiones / Oportunidades potenciales de
restauracion forestal / Zonas potenciales de
desarrollo forestal

MAPAS - ESCALA DEPARTAMENTAL

TiTULO

CONCEPCION
SAN PEDRO
CORDILLERA
GUARRA
CAAGUAZU
CAAZAPA
ITAPUA
MISIONES
PARAGUAR|
ALTO PARANA
CENTRAL
NEEMBUCU
AMAMBAY
CANINDEYU
PRESIDENTES HAYES
BOQUERON
ALTO PARAGUAY

CONCEPCION
SAN PEDRO
CORDILLERA
GUARA
CAAGUAZU
CAAZAPA
ITAPUA
MISIONES
PARAGUARI
ALTO PARANA
CENTRAL
NEEMBUCU
AMAMBAY
CANINDEYU
PRESIDENTES HAYES
BOQUERON
ALTO PARAGUAY

INFORMACIONES

Topografia y modelo de elevacion / Hidrografia /
Cobertura forestal / Edificios y manchas urbanas /
Rutas y ferrocarril / Limites administrativos /
Reservas indigenas / Zonas de conservacion
ambiental

Estadisticas, gréficos y esquemas / Datos
generales / Demografia / Empleo y economia /
Espacio fisico / Acceso al servicio piblico

Ciudades / Cauce hidrico / Rutas y caminos /
Curvas de nivel / Distritos / Cuerpo de agua /
Esteros / Islas / Terreno inundable / Cobertura
forestal // Areas Silvestres Protegidas / Sitio
RAMSAR // Familias afectadas por inundaciones /
Elevacion // Contribucién estimada de los bosques
en la prevencién de la erosion edlica //
Probabilidad de deforestacion al afio 2022 //
Riqueza potencial de especies de vertebrados
amenazados encontrados en hdbitats forestales

1:1.600.000 29/06/17

1:1.500.000 29/06/17

1:1.500.000 29/06/17

FECHA

1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:150.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17
1:300.000 17/06/17

1:800.000 29/06/17
1:800.000 29/06/17
1:325.000 29/06/17
1:400.000 29/06/17
1:650.000 29/06/17
1:500.000 29/06/17
1:700.000 29/06/17
1:450.000 29/06/17
1:500.000 29/06/17
1:700.000 29/06/17
1:400.000 29/06/17
1:650.000 29/06/17
1:750.000 29/06/17
1:650.000 29/06/17
1:1.500.000 29/06/17
1:1.550.000 29/06/17
1:1.350.000 29/06/17
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VALIDACION DE CARTOGRAFIA
CATASTRAL

la validacién de cartografia catastral es un procedimiento compuesto por un conjunto de fareas,
en el cual se debe realizar un andlisis de la calidad de la cartografia existente, mediante una
infegracién de fuentes de datos internas y externas. El ambiente por excelencia para llevar a cabo
estos procesos es el Sistema de Informacion Geogrdfica, pues este permite importar elementos en
diversos formatos y consolidarlos en una base de datos espacializada.

la importancia de este procedimiento radica en generar una cartografia base de calidad, funda-
mentada en el parcelario catastral, ya que este proporciona la unidad minima de planificacién,
“la parcela”. El mencionado parcelario se utilizard como referencia espacial para vincular con el
resto de la informacién ferritorial.

Los elementos bdsicos de la validacién catastral son:

_Migracién / Creacién de capas e informacién catastral en un Sistema de Informacién Geogré-
fica (SIG):

Se deben migrar/crear los diferentes formatos de datos al SIG intentando perder la menor canti-
dad de informacién posible.

1f2)3fafs]e I
e
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_Control de topologia:
Este procedimiento permite consolidar el aspecto geométrico de la carfografia, controlando que
no existan solapamientos, dreas de vacios o dreas sin informacién.

18] MZ | LOTE ’ .




_Control en campo de la informacién catastral:

A través de la realizacién de un muestreo, se valida la coincidencia de la informacion del sistema
con los datos relevados en campo, por ejemplo: nombre de vivienda, nimero civico de la vivien-
da, nimero de niveles de la construccion, uso del inmueble, etc.

1§20afaks s i
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_Determinacién de una escala de procesamiento:

Las bases cartogrdficas suelen estar a distintas escalas de representacién, lo que implica diversos
niveles de defalles y, a su vez, de precision. En la cartografia catastral urbana se emplea regular-
mente la escala 1:1.000 pudiendo llegar a ser hasta 1:3.000; mientras que en el area rural se

utiliza desde 1:5.000 hasta 1:20.000. Dependiendo de las escalas de las bases disponibles se

debe homogeneizar la cartografia a la escala més adecuada.
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LISTADO DE INFORMACION
SUGERIDA PARA EL DIAGNOSTICO
TERRITORIAL — PARTE ESCRITA

la nota escrita del diagndstico es un documento que no intenta ser exhaustivo, pero que debe
abordar la mayoria de los temas necesarios a la comprensién del ferritorio estudiado. Segin

el municipio y su complejidad, el plan de redaccién se adapta a las problemdticas, aunque la
manera de fratarlas puede sequir una misma estructura de andlisis. Se trata en esta herramienta,
de presentar un indice que puede servir para cualquier diagndstico ferritorial, pero que tendrd
que adapfarse a cada sitio.

EJEMPLO DE INDICE DEL DIAGNOSTICO. Parte escrifa

CAPITULOS CONTENIDO
1. EL CONTEXTO HISTORICO

El diagnéstico empieza con el andlisis de cémo y por qué se implanté la ciudad en
ese lugar. Enfender las légicas de implantacién, asi como las grandes etapas
de su desarrollo es muy importante para inscribirse en la légica del lugar.

2. EL CONTEXTO AMBIENTAL Se trata de identificar los temas ambientales y sus correspondientes
subtemas e indicadores. Para lograr eso, se identifican las caracteristicas
biofisicas y ambientales del espacio fisico, tales como la geologia del sitio,
su topografia, su hidrologia, o composicién y uso de los suelos, asi
como la vulnerabilidad climética y los impactos ambientales, segin las
actividades del drea distrital, etc. Se estudia de manera més sucinta la
biodiversidad a la escala de la ecorregién en la cual se encuentra el
distrito.

3. EL CONTEXTO URBANO Y Se estudian aqui varios temas relacionados con el espacio urbano y/o rural y/o

RURAL natural, y directamente vinculados con el POUT: el paisaije; la morfologia
urbana, las movilidades y otros servicios publicos; las densidades, el
patrimonio, los equipamientos, las infraestructuras y la vegetacién,

efc.
4. EL CONTEXTO La demografia ensefia varios hechos interesantes: 3Cémo se reparte la poblacion y
DEMOGRAFICO, SOCIAL Y cémo se componen los hogares? El municipio, ¢gana o pierde
CULTURAL poblacién? ;Qué desafios se presentan para el municipio segin la

evolucién de su poblacion? Ademds, se estudian la cultura y las tradiciones,
por el impacto que representan en el espacio de la ciudad.

5. EL CONTEXTO ECONOMICO  El POUT reglamentard también la presencia de actividades econémicas. Parece
entonces primordial entenderlas. Por lo tanto, se procede a categorizar el conjunto
de actividades presentes y a definir el tipo de desarrollo econémico vigente,
asi como el estado de empleo y las oportunidades turisticas, por
ejemplo.

6. EL CONTEXTO Este capitulo tiene como obijetivo la enumeracién de las normas vigentes, dando
ADMINISTRATIVO Y NORMATIVO una atencién especial a las leyes en relacién con la ocupacién del espacio.
Se puede hacer un balance respecto de sus ventajas y de sus faltas.



LISTADO DE INFORMACION

SUGERIDA PARA EL DIAGNOSTICO

TERRITORIAL — PARTE GRAFICA

Desde un punto de vista metodolégico, el mapeo es el dnico ejercicio que permite conocer

a un ferritorio y entender las relaciones espaciales de la zona estudiada, con su enforno. De
hecho, el frabajo apuntard articular las escalas partiendo de las mas amplias (continentales,
por ejemplo, para los proyectos mds ambiciosos) hasta las mds localizadas (nivel de las calles
o de los edificios).

LISTADO DE INFORMACIONES. Parte grdfica

ESCALAS

NACIONAL
DEPARTAM.
MUNICIPAL

DEPARTAM.
MUNICIPAL

MUNICIPAL

CAPITULOS CONTENIDO

MAPAS Los mapas del medioambiente permiten una lectura del

AMBIENTALES espacio fisico y de su estructura natural. Pueden
identificarse también informaciones sobre la
biodiversidad, las éreas protegidas y las condiciones y
vulnerabilidad climéticas, coberturas de uso de suelo,
zonas de amortiguamiento.

MAPAS TERRITORIALES Los mapas territoriales permiten dar conocimiento de la
ocupacién del espacio en Paraguay, tanto en el
departamento como en el distrito. Identificar la estructura
del territorio y las légicas de implantacién de la ciudad
permite inscribir la realizacién del plano de ordenamiento
urbano y territorial (POUT) en la misma légica de
desarrollo y de construccién.

FOTOGRAFIAS Las fotografias satelitales otorgan una lectura del espacio

SATELITALES complementaria de los mapas. A menudo, para un pablico
amplio, permite reconocer los elementos constituidos del
territorio. Es también un trabajo bésico que puede suplir en
primer lugar, la ausencia de datos georreferenciados.

CORTES TERRITORIALES Los cortes del territorio dan una lectura de la topografia
del territorio y de los flujos hidricos (rios, arroyos, aguas
pluvidles, etc.). En este sentido, brindan una mirada sobre
los fenémenos de inundaciones y sus impactos en las
construcciones.

MAPAS Los mapas esquemdticos tienen el potencial de revelar, de

ESQUEMATICOS manera simplificada, los grandes ejes de infraestructura,
la red hidrica, los edificios singulares, asi como diferentes
zonas (zonas urbanas, zonas inundables, efc.).

PLANO DEL NUCLEO  El plano del nicleo urbano puede tener varios niveles de

URBANO precisién en funcién de los datos existentes. Permite
representar el precatastro, en caso de disponerlo, asi como
de la jerarquizacién de los espacios pablicos, los
equipamientos y el hébitat, la vegetacién urbana, efc.

CORTES URBANAS Los cortes urbanos son herramientas esenciales para
analizar la morfologia urbana o las tipologias de calle y
complementar las informaciones que brinda el plano
urbano. Son también esenciales para entender la posicién
territorial de la ciudad.

ESQUEMAS Y Los esquemas, asi como perspectivas, maquetas y bloques
REPRESENTACION diagramas de paisaje, permiten una lectura didéctica y
DIDACTICA Y simplificada, y representan herramientas claves para
PEDAGOGICA comunicar. Permiten una comprensién del territorio més

pedagégico para un piblico amplio.
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o0 DENSIDAD:

Buscar una densidad adecuada en funcion de un drea deferminada posibilita una optimizacién
del espacio. Ademds, la densificacién permite centralizar y racionalizar los servicios piblicos,
los comercios o los espacios piblicos, pero fambién mejorar las redes de servicios basicos,
como ser los sistemas de provision de agua, el alcantarillodo sanitario, las infraestructuras eléctri-
cas, la recoleccion de los residuos o los transportes publicos.

Por fin, una densidad de las consfrucciones es fundamental para preservar espacios naturales o
aquellos espacios agricolas amenazados por la expansién urbana desordenada.

® LIMITES Y ENTRADAS DE CIUDAD:

Los limites y entradas de una ciudad definen su identidad vy su relacion con el territorio. A menu-
do, la expansion urbana disipa esta frontera y genera espacios sin identidad.

Los elementos naturales, como la fopografia, la hidrografia o los bosques, pueden permitir la
clarificacién de este limite. Ademds, la construccion de cierfos edificios o equipamientos con una
implantacion estratégica puede desemperiar esta funcion.

@ LIMITES DISTRITALES:

Conocer precisamente los limites de su distrito, gracias a un relevamiento georreferenciado,
permite administrar el ferriforio con precisién, evitando conflicios en la aplicacion de las reglas
futuras.

® CENTRALIDAD URBANA:

Fortalecer una centralidad espacial consiste en concentrar las instituciones, los servicios vy los
espacios comerciales o culturales, doténdolos de espacios publicos de calidad, todo esto al
servicio de la ciudadania.

() ESTRUCTURA URBANA Y EXTENSIONES:

Cada civdad o pueblo estd configurado por un tejido que define su identidad y le dota de una
logica estructural, que a menudo se encuentra en resonancia con el territorio. Esta esfructura
debe guiar cada intervencion, particularmente las extensiones urbanas o los proyectos de lotea-
mientos, que a su vez deben adaptarse a la topografia y la hidrografia.

CATASTRO Y DERECHO PUBLICO PREFERENCIAL DE COMPRA:
Ademas de ser una herramienta de recaudacién del impuesto, el catastro se impone como el
instrumento referencial de divisién espacial de las propiedades de una ciudad y del territorio. La
estructura catastral, con las superficies, las geometrias vy las distribuciones de las parcelas, tiene
una incidencia directa en la forma y organizacién de los edificios, de los espacios publicos y de
las redes de servicios basicos. A fravés de la Gnica gestion eficiente de su catastro, la municipali-
dad puede tener una fuerte incidencia en el ordenamiento de su territorio.
Ademds, el derecho publico preferencial de compra constituye una herramienta suplementaria de
primer orden. Efectivamente, esfe instrumento juridico permite disponer de un derecho preferen-
cial de compra de terrenos que estardn reservados para proyectos futuros de la municipalidad,
brindando asf un valioso margen de maniobra a corto y a largo plazo.
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® JERARQUIZACION DE LAS ViAS:

Jerarquizar las vias de comunicacion permite desarrollar varios niveles de conexién segun el tipo
de desplazamientos (flujos regionales, internos, vecinales), los modos de fransporte (automéviles

motorizados, bicicleta, a pie] y la frecuencia de los usos (constante, ocasional), optimizando asf
las infraesfructuras viales. Naturalmente, esfa optimizacién concierne también a las redes asocia-
das a las vias.

Por fin, esta jerarquia funcional posibilita desarrollar espacios piblicos segin escalas y dimensio-
nes de los usos deseados.

000 MOVILIDADES:

la cuestion de la movilidad y de los desplazamientos debe ser tratada de manera integral, sin
olvidar que el objefivo mas importante es permitir la plena accesibilidad ciudadana a los dife-
rentes espacios de una ciudad o comunidad. No obstante, esto debe hacerse a través de una
adaptacion constante a las caracteristicas espaciales de una ciudad o comunidad.

Es sumamente importante reservar espacios claves para los peatones y los ciclistas, particu-
larmente en las zonas densas, para fomentar los momentos y espacios de encuentro social y
asegurar la vitalidad de las actividades urbanas. Por ofra parte, los estacionamientos deben ser
disefiados y distribuidos con precaucion, a fin de permitir transiciones entre los distintos modos
de desplazamientos y evitar conflictos entre usos, sobre todo en contextos donde el automévil
acapara y congestiona los espacios publicos.

o0 EQUIPAMIENTOS PUBLICOS:

Lla implementacion de equipamientos publicos debe apuntar a que estos sean accesibles para la
mayoria de la poblacién, y a la dinamizacién de ciertas zonas de la ciudad, asi como de sus
espacios pUblicos. Conviene encontrar el equilibrio entre el forfalecimiento de ciertas centralida-
des y el equipamiento equitativo de la ciudad y el territorio.

o ESPACIOS PUBLICOS:

Existen varias categorias de espacios publicos, desde la calle hasta la plaza, pasando por el
callejon o el parque. Siempre es esencial pensar en los “vacios” de la ciudad (todos aquellos
lugares sin edificios) como espacios sociales, por lo que hay que asociarlos con necesidades y
usos especificos, que a su vez se inscriben en determinadas escalas espaciales. La calidad de
las veredas o de las plazas, a través de la presencia de sombra o de mobiliarios urbanos, es
esencial en todos los estratos de la ciudad. Asimismo, la calidad del espacio publico tiene que
ser una prioridad.

L d CUBIERTOS Y SOMBRA:

El espacio publico debe estar lo mejor preparado posible a las intemperies y a los calores fuer-
tes. Pensar en dispositivos de alineamientos de arboles o de galerias vegetales permitiria brindar
sombra y cubierto al espacio publico, posibilitando una deambulacién en todo tiempo.

o0 PARQUES URBANOS Y ALINEAMIENTOS DE ARBOLES:

Los alineamientos de drboles y los parques urbanos tienen varios roles de primer orden. Permiten
drenar las aguas pluviales, generar sombra en el espacio publico y participan de la creacion de
una red vegetal en la ciudad (cf. corredores ecoldgicos). También tienen vocacién de confribuir
al embellecimiento del espacio piblico confiriendo una estructura espacial clara en la ciudad y
el territorio.



e ASENTAMIENTOS PRECARIOS:

los asentamientos precarios son el resuliado de una ocupacion que pretende ser femporaria pero
que finalmente es duradera. la municipalidad fiene todo interés en orientar estos procesos de
ocupacion para evitar la instalacién de la poblacion en dreas no estratégicas como las zonas
aisladas o inundables. Gracios a la puesta a disposicion de terrenos municipales en la proximi-
dad de las cuencas de empleo y de una estrategia de acceso a la propiedad, la municipalidad
puede confrolar su crecimiento urbano de manera perenne y socialmente aceptable.

® REDES ELECTRICAS:

la red eléctrica debe ser objefo de un mantenimiento riguroso, a pesar de las infemperies, y en
parficular para el buen uso de equipamientos estratégicos fundamentalmente en hospitales. La
calidad del servicio supone facilidad de mantenimiento y una buena proteccion de la red. Ente-
rmar la red o permitir su futuro enferramiento son estrategias para protegerla v liberar el espacio
publico (principalmente en los tejidos urbanos densos).

o0 GESTION DE LOS RESIDUOS:

Multiplicar los procesos de gestion de los residuos es altamente estratégico. Equipar generosa-
mente los espacios piblicos con basureros, asi como desarrollar una recoleccion clasificada

por hogares permiten opfimizar la recoleccién general de residuos, sus reciclajes y, obviamente,
limitar considerablemente los fenémenos de confaminacion. Solo de este modo se podrén limitar
los problemas de gestion de los rellenos sanitarios y reducir el tiempo de colmatacion.

o0 AGUAS POTABLES, CLOACALES Y PLUVIALES:

la evacuacion de las aguas cloacales y pluviales se efectia a partir de la fuerza gravitacional.
Es imprescindible racionalizar la gestién de estas aguas a fravés de la adaptacién de las redes
de evacuacion a la topografia.

Ademas, es muy importante dividir las dos redes de evacuacion para tratar las aguas contamina-
das por un lado vy tener la posibilidad de explotar las aguas pluviales por ofro lado a través de
sistemas de retencion, lo que permitiria utilizar el agua para la irrigacion, por ejemplo.

Por fin, el acceso al agua potable es crucial para el buen desarrollo de cualquier cuenca de
vida. Varias tecnologias existen en Paraguay para asegurar el almacenamiento del agua
pofable, como los pozos o los fanques.

o0 INUNDACIONES:

En la mayoria de los territorios, los fenémenos de inundaciones son previsibles, sobre todo en
zonas donde el riesgo es conocido. Para limitar dichos riesgos, conviene evitar la instalacion de
la poblacion en estas zonas. Sin embargo, algunos edificios pueden ocupar estos espacios tales
como los terrenos de deporte, los parques, y aquellos equipamientos cuya planta baja puede
soporfar inundaciones.

® RED HIDROGRAFICA:

la red hidrogréfica requiere de una vigilancia consfante y de un conocimiento riguroso acerca

de su funcionamiento. Desviar un riacho o un arroyo puede generar consecuencias muy graves,
como inundaciones, y obviamente destrucciones en los ecosistemas. Conviene también pensar

en estrategias perfinentes de gestion de las actividades agropecuarias, en particular el manejo
de la irrigacion.
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® VEGETACION DE RIBERA, RiOS, ARROYOS Y RIACHOS:

Es esencial proteger las riberas de los rios y cursos de agua. Estos lugares son altamente estro-
tégicos para el medioambiente. La cobertura forestal permite estabilizar las orillas gracias a las
raices, fortaleciendo los ecosistemas.

En los centros urbanos, estos espacios son particularmente importantes porque constituyen dreas
naturales de gran potencial que se encuentran cercanos. La contaminacion de los arroyos es
exiremamente perjudicial.

o MANEJO DE RECURSOS FORESTALES:

Plantar espacios boscosos es una iniciativa oportuna para volver a conectar espacios naturales,
fortaleciendo la red de corredores ecolégicos. la plantacion de espacios boscosos permite
tfambién de mejorar la calidad del aire, de limitar la erosion, asi como de aumentar los recursos
en madera.

Por su parte, la silvicultura implica una gestién a largo plazo que puede estar patrocinada y
apoyada por la municipalidad, generando asi una economia saludable.

o0 SECTOR AGROPECUARIO Y CORREDORES ECOLOGICOS:

A menudo la agricultura y la ganaderia generan procesos de deforestacion. Por eso, conviene
pensar las areas de reserva forestal en un sistema a gran escala. Lla conexién de los diferentes
espacios forestales permite establecer corredores ecolégicos benéficos para la fauna y la flora,
asi como para la creacion de espacios recreativos, senderos, etc. Salvaguardar los lugares
boscosos cercanos a los centros urbanos es esencial para la absorcion de los gases de efecto
invernadero y para la accesibilidad de la poblacién a los espacios naturales.

@®@®® DIVERSIDAD DE USO:

Separar drésticamente las dreas habitacionales v las zonas comerciales o de empleo, por
ejemplo, genera barrios dormitorios, que estan activos solamente durante los horarios laborales.
Conviene encontrar un equilibrio compatible entre la diversidad de usos para garantizar un entor-
no urbano y social adecuado.

® COMERCIOS:

los comercios pueden presentar disfintos tamafios. Segun su tipologia, estos pueden desempefiar
un papel diferente en la ciudad. Llos pequeios comercios animan el espacio publico. Por ende,
su disfribucion equilibrada es determinante y no es conveniente que solo se concentren a lo largo
de los ejes principales.

Por ofra parte, los comercios mas importantes se suelen instalar en los lugares mas accesibles

y visibles, es decir, sobre los ejes mayores de comunicacién y en las entradas y salidas de los
cenfros urbanos. Por consiguiente, es recurrente que los comercios més imporfantes, tales como
supermercados o hipermercados, generen conflictos de uso o alteren las entradas de la ciudad
(congestién, polucion visual; mala gestion de los espacios comunes, como ser los estaciona-
mientos, las veredas o los ingresos|. Es esencial acompariar la instalacién y la distribucion de los
diferentes tipos de comercios, gestionar los estacionamientos, el tréfico y la calidad del espacio
publico asociado.

000 PATRIMONIO:
El patrimonio hace parte infrinsecamente de la identidad y de la memoria cultural y colectiva de
una sociedad. El patrimonio debe ser protegido y puesto en valor, ademds de ser accesible.



@O®0®® CULTURA Y OCIOS:

la cultura y el ocio son derechos fundamentales para los ciudadanos. Su accesibilidad —al igual
que los comercios— es esencial y supone distribuciones e instalaciones estratégicas, con lugares
de infercambio y que animan el espacio publico.

o COMUNIDADES INDIGENAS:

Es sumamente importante incluir a las comunidades indigenas en las decisiones vinculadas al
ordenamiento territorial. Efectivamente, dichas comunidades acumulan un capital cultural inesti-
mable, patrimonio intangible del pafs. Como cualquier cuenca demogrdfica, las comunidades
indigenas necesitan infraestructuras y equipamientos. Sin embargo, es esencial consultar a las
comunidades y construir verdaderos procesos participativos respetando sus especificaciones
culturales. También es importante considerar que las comunidades pueden erigirse como centrali-
dades activas del territorio.

o0 PARQUES INDUSTRIALES:

Si las industrias de gran escala generan flujos logisticos importantes y un impacto ambiental
negativo, estas se erigen fambién como cuencas de empleo de primer orden y necesitan de una
cierfa proximidad o de un buen nivel de conexién con las cuencas demogrdéficas. Ademds, son
numerosas las pequefas industrias que no generan molestias en los barrios aledafios y cuya
instalacion es compatible en espacios residenciales y permitir una diversidad de uso brindando
densidad y acceso al empleo.

Q00® TURISMO:

El turismo es un vector muy poderoso de desarrollo de la economia local. A través de una politi-
ca turstica, se deben instalar servicios de calidad que apunten a satisfacer tanto las necesidades
de la poblacién local como de la poblacion visitante. El fomento del turismo también es una gran
ocasién de poner en valor los recursos locales, tangibles o no, animando a la preservacion del
patrimonio arquitectonico, urbano, cultural y natural. El turismo permite también una visibilidad
certera desde afuera del distrito.
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CATALOGO CON CATEGORIAS Y
TIPOS DE USO DE SUELO PARA EL
NUCLEO URBANO

Ademds de la delimitacién de las dreas urbana y rural, cada distrito deberd elaborar un plano de
zonificacién de su ferritorio. En funcién del distrito, de su tamaiio y de sus complejidades, el plano
de zonificacién podrd ser duplicado (uno para el drea urbano y uno para el érea rural).

Se presenta a confinuacién una lista propositiva de zonas con asignaciones de usos especificos
para el nicleo urbano que se puede usar en la mayoridad de las civdades paraguayas. Esta lista
no es exhaustiva. Cada ciudad tiene que adapfar esta lista a su territorio definiendo claramente en
su POUT el contenido de cada una de las zonas utilizadas.

ZONAS URBANAS (U)

las zonas urbanas (U) son aquellas que estan urbanizadas, es decir, donde los edificios cuentan
con equipamientos e infraestructuras publicos existentes o en curso de realizacion, teniendo una
capacidad suficiente para afender las construcciones a implementar. Esta zona puede esfar dividi-
da en varias subcategorias, segin el proyecto, tales como:

UT = Microcentro: El microcentro es el corazon histérico de la ciudad, donde se pueden priorizar
la implementacion de pequefios comercios, las movilidades peatondles, la preservacion del patri-
monio histérico y/o una densidad mayor.

U2 - Centro urbano: El centro urbano es la zona que engloba el microcentro, donde se pueden
priorizar una densidad mayor y conexiones de movilidades entre los medios de transporte en los
lugares de inferfaz con el area suburbana: peatones, bicicletas, paradas de colectivos y estacio-
namientos de autos.

U3 - Area suburbana: El area suburbana es la zona urbanizada en tormo del Centro Urbano.
Esta drea concentra los espacios de interfaz entre las dreas urbana vy rural, vy, eventualmente, con
zonas urbanas futuras.

la zona urbana define de manera propia a cada ciudad o pueblo. En la mayoria de las ciudades
paraguayas, se puede aplicar esta divisién. Sin embargo, en algunas ciudades una division en
dos, con un centro urbano y un drea suburbana, puede ser suficiente. Al contrario, ofras ciudo-
des pueden necesitar una division més amplia con més de un centro urbano o més de un drea
suburbana. En todo caso, la zona urbana tiene que tener una densidad adecuada. Es importante
alcanzar un buen nivel de densidad antes de empezar a construir en las zonas urbanas futuras.
Ademas de facilitar la gestion de los espacios publicos y de mejorar la calidad de vida, alcanzar
una densidad justa es también una manera de construir un paisaje urbano de calidad.

ZONAS URBANAS FUTURAS (UF)

las zonas urbanas futuras son aquellas que estan designadas por el proyecto para recibir el cre-
cimiento de la ciudad una vez que las zonas urbanas existentes lleguen a un nivel de densidad
deseado. Dentro de esta categoria existen varios casos que pueden ser clasificados en funcién de
la capacidad de la zona o de las prioridades enunciadas por el proyecto:



UF1 - Zonas urbanizables prioritarias: Son aquellas que estdn sin construcciones o que cuentan
con pocas, e identificadas como zonas prioritarias de expansion urbana durante las fases de pro-
yecto. En esfe caso, las construcciones de los equipamientos e infraestructuras necesarias pueden
empezar inmediatamente a partir del momento en el cual la municipalidad decida que la zona no
estd aln equipada.

UF2 - Zonas urbanizables futuras: Se refiere a aquellas que estan sin, o con pocas construcciones
y designadas por el proyecto para recibir extensiones de la ciudad en un segundo tiempo una vez
que las zonas urbanizables prioritarias (UF 1) lleguen a un nivel de densidad deseado.

ZONAS DE OCIOS Y DE CULTURA (OC)

las zonas de ocios y de cultura son aquellas que comprenden, o estan designadas para recibir
todos los equipamientos y espacios de ocios y de cultura, fales como actividades de deporte,
cosfanera, parques; actividades de manifestaciones, espectdculos y exposiciones; o lugares del
pafrimonio histérico, cultural y verde de la ciudad, por ejemplo.

ZONAS DE COMERCIOS Y DE SERVICIOS (CS)

A menudo, las zonas comerciales o las zonas de negocios serén directamente introducidas a las
zonas urbanas sin necesidad de clasificarlas como una zona aparte. Sin embargo, algunos distri-
fos necesitaran definir zonas claramente destinadas a los usos comerciales, usos de negocios, efc.
En la mayoria de los casos, estas zonas concieren a comercios y oficinas de grandes escalas, v
podrén también acoger una proporcién razonada de viviendas o departamentos.

ZONAS INDUSTRIALES (IND)

las zonas industriales son aquellas que comprenden, o estan designadas para recibir, todas las
actividades industriales. Pueden entrar en estas zonas: industrias de pequefia y gran escala; in-
dustrias con impacto mayor sobre el medioambiente o la ciudadania, algunas infraestructuras y
plantas de tratamiento. Generalmente, las zonas industriales son también subdivididas en funcién
de su tamafio, asi como de la confaminacion y molestia (sonora, olfativa, etc.) que puedan gene-
rar. Por ejemplo, se pueden clasificar de tal forma:

11 - Industrias inocuas (en algunos casos las indusfrias inocuas serdn admitidas en las zonas
urbanas)

12 - Industrias incémodas o molestas

13 - Industrias nocivas

14 - Industrias peligrosas (a diferencia de las industrias inocuas, las industrias peligrosas serdn
mantenidas alejadas de los nicleos poblacionales)
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ZONAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES (AF)

las zonas agricolas son aquellas, con equipamientos o no, designadas como zonas a proteger
y/ o a fransformar, ya sea por razén de sus potencialidades agronémicas, bioldgicas o econémi-
cas de las tierras agricolas. En estas zonas son autorizadas solamente las construcciones e instala-
ciones necesarias a los servicios publicos y a la explotacién agricola, ganadera o forestal. Esfas
zonas podran dividirse para especificar dreas destinadas a la foresteria, agroforesteria, ganaderia
en silvopastoril y agricultura de producciones varias, relacionadas con la aptitud del suelo.

ZONAS NATURALES CON RESTRICCIONES DE USO (NR)

las zonas naturales con restricciones de uso son aquellas, con equipamientos o no, designadas
como zonas a proteger por la calidad del lugar, de los espacios naturales, de los paisajes y de
sus interés estéticos, historicos o ecoldgicos. Se deben tener en cuenta las Areas Silvestres Prote-
gidas ubicadas en el ferritorio, estas Areas estén profegidas por la ley 352,/94, con el propésito
de gorantizar la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales
involucrados.

ZONAS DE PATRIMONIO CULTURAL MUNICIPAL (PCM)

las zonas de patrimonio cultural municipal son aquellas, con equipamientos o no, designadas
como zonas a profeger por sus caracteres patrimoniales y socioculturales particulares propios al
Paraguay, como las zonas donde estan estableciendo las comunidades indigenas.

ZONAS ESPECIALES (ES)

las zonas especiales son aquellas que comprenden, o estan designadas para recibir, edificios o
espacios de usos especiales, fales como terminal de colectivo, cementerio, zonas militares, aero-
puerfos, puertos’, vertederos, por ejemplo.

ZONAS NO EDIFICABLES (NE)
las zonas no edificables son aquellas que por razones varias (inundaciones, contaminaciones,
criterios espaciales paisajisticos, efc.) no pueden recibir cualquier construccién.

7). Cuando no esfan registrados en zonas industriales o culturales.
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MODELO DE PLANO DE
ZONIFICACION URBANA

El Plano de Zonificacién Urbana DEBE integrar una verdadera voluntad proyectual para ordenar
la civdad. Es desde esta éptica que se deben proponer una jerarquizacién y una organizacién de
las vias y de las zonas. Los limifes de cada una de estas zonas deben utilizar la presencia fisica de
limites naturales o de espacios publicos y edificios que se pueden construir o fortalecer. Ademds, el
espiritu del plan de zonificacién es el de reforzar y,/o revelar la estructura espacial de la civdad.
Es con base en esta misma estructura que la ciudad podrd proyectar un crecimiento ordenado en el
futuro. Por fin, este frabajo debe asegurar la coherencia entre el proyecto, es decir, la visién de la
civdad, y la zonificacién propiamente dicha. Asimismo, la zonificacién no consiste en una rigida
divisién de la ciudad, sino que apunta a enmarcar su desarrollo y su crecimiento permitiendo la
convivencia de todas sus actividades.

El modelo de plano siguiente fue realizado a partir de un ejemplo de ciudad ficticia, que presenta
las grandes caracteristicas de los centros urbanos paraguayos. En el ejemplo se propone una
jerarquizacién de sus ejes viales a partir de la presencia de parques (NR), de alineamientos de
drboles y de zonas de comercios y de servicios (CS). Se proponen también zonas urbanas futuras
dentro del tejido urbano existente. Con la misma intencion de asegurar la coherencia y la densi-
dad del espacio urbano, se proponen zonas urbanas futuras en los limites principales de los ejes
de entrada a la ciudad, siempre en coherencia con el fejido urbano existente. De este modo, la
ciudad puede beneficiarse con estas extensiones para mejorar y recalificar sus concurridas zonas
de enfrada v salida, desarrollando sus oferfas de ocio y cultura y asociandolas eventualmente con
edificios publicos.

la zona urbana se organiza en tres sub-zonas alre- N(’CLEO URBANO

dedor de su microcentro (o centro histérico) con una
densificacién progresiva para favorecer los desplaza-
mientos a pie o en auto dentro de la ciudad.

LEYENDA

Zona Urbana:
Microcentro (UT1)
Centro Urbano (U2)
Area Suburbana (U3)

Zonas Urbanas Futuras:

Zonas Urbanizables Prioritarias (UF1)
Zonas Urbanizables Futuras (UF2)

Otras Zonas:
Zonas de Ocios y de Cultura (OC)
I Zonas de Comercios y de Servicios (CS)
“7 Tonas Industrigles (IND)
Zonas Agropecuarias y Forestales (AF)
Zonas Naturales con Restricciones de uso
(NR)
Zonas de Patrimonio Cultural Municipal

(PCM)

:I Zonas Especiales (SE)
Zonas No Edificables (NE)

Espacio fisico:
L Cobertura forestal riberefia

® ® ® Alineamientos de arboles

Red hidrogrdfica
Zona de inundacién

i i . FECHA FASE FORMATO
ES fe p/a no /ep/ esenta una C/UdOC/ dd/mm/aa Plano de Zonificacién - Nicleo Urbano A3
ficticia con caracteristicas comunes a ESCAA ESCALA GRATICA ORERTACION
) 1:20.000 0 100 200 500m
las ciuvdades paraguayas. e S
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CATALOGO CON CATEGORIAS Y
TIPOS DE USO DE SUELO PARA EL
DISTRITO

Ademds de la delimitacién de las dreas urbana y rural, cada distrito deberd elaborar un plano de
zonificacién de su ferritorio. En funcién del distrito, de su tamaiio y de sus complejidades, el plano
de zonificacién podrd ser duplicado (uno para el drea urbano y uno para el érea rural).

Se presenta a confinuacién una lista propositiva de zonas con asignaciones de usos especificos
para el nicleo urbano que se puede usar en la mayoria de las ciudades paraguayas. Esta lista no
es exhaustiva. Cada ciudad tiene que adaptar esta lista a su ferritorio definiendo claramente en su
POUT el contenido de cada una de las zonas utilizadas.

ZONAS URBANAS (U)
A la escala del distrito las zonas urbanas son aquellas zonas que concentran los espacios urbani-
zados [U) y los espacios futuros a urbanizar (UF) representados en el plano de zonificacion urbano.

ZONAS DE CENTRALIDADES RURALES (CR)

las zonas de centralidades rurales son aquellas zonas fuera de las zonas urbanas constituyéndose
como centralidades espaciales y econdémicas locales para los habitantes del area rural. Pueden
ser de famarios varios con equipamientos de servicios publicos o no.

ZONAS DE OCIOS Y DE CULTURA (OC)

las zonas de ocios y de cultura son aquellas que comprenden, o estan designadas para recibir,
todos los equipamientos y espacios de ocios y de cultura, tales como actividades de deporte,
cosfanera, parques; actividades de manifestaciones, espectéculos y exposiciones; o lugares del
patrimonio histérico, cultural y verde de la ciudad, por ejemplo.

ZONAS DE COMERCIOS Y DE SERVICIOS (CS)

A menudo, las zonas comerciales o las zonas de negocios serdn directamente infroducidas a las
zonas urbanas sin necesidad de clasificarlas como una zona aparte. Sin embargo, algunos distri-
tos necesitaran definir zonas claramente destinadas a los usos comerciales, usos de negocios, efc.
En la mayoria de los casos, estas zonas conciemnen a comercios y oficinas de grandes escalas, y
podrén también acoger una proporcién razonada de viviendas o departamentos.

ZONAS INDUSTRIALES (IND)

Las zonas industriales son aquellas que comprenden, o que estén designadas para recibir, todas
las actividades industriales. Pueden entrar en estas zonas: industrias de pequeiia y gran escalo;
indusfrias con impacto mayor sobre el medioambiente o la ciudadania, algunas infraestructuras y
plantas de fratamiento. Generalmente, las zonas industriales son tfambién subdivididas en funcién
de su famafio, asi como de la confaminacién y molestia [sonora, olfativa, efc.) que puedan gene-
rar. Por ejemplo, se pueden clasificar de fal forma:

11 - Industrias inocuas (en algunos casos las industrias inocuas serdn admitidas en las zonas urba-
nas)

12 - Industrias incomodas o molestas

I3 - Industrias nocivas

14 - Industrias peligrosas (A diferencia de los indusfrias inocuas, las industrias peligrosas serdn
mantenidas alejadas de los nicleos poblacionales)



ZONAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES (AF)

las zonas agricolas son aquellas, con equipamientos o no, designadas como zonas a proteger
y/o a transformar, que sea por razén de sus potencialidades agrondmicas, bioldgicas o econd-
micas de las tfierras agricolas. En estas zonas, son solamente autorizadas las construcciones e
instalaciones necesarias a los servicios publicos y a la explotacion agricola, ganadera o forestal.
Estas zonas podran dividirse de la forma siguiente:

AF1 - Agroforesteria o ganaderia en silvopastoril
AF2 — Agricultura de producciones varias (las producciones realizadas en estas zonas deberdn
seguir, en la medida de lo posible el plano de aptitud del suelo en caso de que existal

ZONAS NATURALES CON RESTRICCIONES DE USO (NR)

las zonas naturales con restricciones de uso son aquellas, con equipamientos o no, designadas
como zonas a profeger por la calidad del lugar, de los espacios naturales, de los paisajes y de
sus inferés estéticos, histéricos o ecoldgicos. Se deben tener en cuenta las Areas Silvestres Prote-
gidas ubicadas en el ferritorio, estas Areas estan protegidas por la Ley 352,/94, con el propésito
de garantizar la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales
involucrados.gicos.

ZONAS DE PATRIMONIO CULTURAL MUNICIPAL (PCM)

las zonas de patrimonio cultural municipal son aquellas, con equipamientos o no, designadas
como zonas a profeger por sus caracteres patrimoniales y socioculturales particulares propios al
Paraguay, como las zonas donde estan estableciendo las comunidades indigenas.

ZONAS ESPECIALES (ES)

las zonas especiales son aquellas que comprenden, o estan designadas para recibir, edificios o
espacios de usos especiales fales como terminal de colectivo, cementerio, zonas militares, aero-
puertos, puertos®, vertederos, por ejemplo.

ZONAS NO EDIFICABLES (NE)
las zonas no edificables son aquellas que por razones varias (inundaciones, contaminaciones,
criferios espaciales paisajisticos, etc.) no pueden recibir cualesquiera consfrucciones.

@) Cuando no estdn registrados en zonas industriales o culturales.

o/
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MODELO DE PLANO DE
/ONIFICACION DISTRITAL

El Plano de Zonificacion Distrital DEBE integrar una verdadera voluntad proyectual para ordenar el
distrito a la escala del gran territorio. Desde esta dptica, se fiene que proponer una jerarquizacién
de sus espacios a partir de las zonas naturales a proteger. Los limites de cada una de estas zonas
deben utilizar la presencia fisica de limites naturales o de espacios a construir o fortalecer. Este
plano debe fortalecer y revelar la estructura fisica del gran ferritorio y evitar fragilizarlo. Por fin,
este trabajo debe asegurar la coherencia entre el proyecto, es decir, la visién a futuro del distrito,
y la zonificacién propiamente dicha. Asimismo, la zonificacién no consiste en una rigida divisién
del espacio del distrito, sino que apunta a enmarcar su desarrollo y su crecimiento permitiendo la
convivencia de todas sus actividades, ya sean naturales, rurales o no.

Fl modelo de plano siguiente —realizado a partir de un ejemplo de distrito ficticio— presenta las
grandes caracteristicas de los centros urbanos paraguayos y propone una jerarquizacion de sus
espacios revelando su estructura fisica. Se empieza por colocar los arroyos principales y su cober
tura forestal riberefia en el corazén del sistema en una zona no edificable (NE). Alrededor de esta
zona se organiza el mundo agricola de manera progresiva: una primera franja de terrifopermite
solomente la agroforesteria y la actividad silvopastoril [AF1) antes de llegar a las parcelas de pro-
ducciones varias [AF2). la zona no edificable (NE) v su cobertura forestal estan separadas de las
zonas agropecuarias por caminos nuevos, a fin de crear un limite fisico y de limitar los eventuales
incendios en proveniencia de la agricultura. Este camino separa también una estructura parcelaria
geométrica del desarrollo organico y natural de los arroyos vy de sus riberas.

Por ofro lado, las reservas naturales (NR) siguen la mis- DISTRITO

ma progresién respecto de las actividades agropecua-
rias, con una primera franja, dedicada solamente a la
agroforesteria y a la actfividad silvopastoril. Ademds, LEYENDA
se crean corredores ecolégicos, con los arroyos v las
reservas, que esfarian asociados con las comunida-

Zona Urbana:

indi Z Urb: U
des indigenas (SCP). onas Urbanas (U)
Zonas Agropecuarias y Forestales:
Por fin, se identifican también centralidades rurales = Agroforesteria y Silvopastoril (AF1)
como nicleos econdmicos y sociales secundarios. Producciones varias (AF2)

Otras Zonas:
Zonas de Centralidades Rurales (CR)
Zonas de Ocios y de Cultura (OC)
I Zonas de Comercios y de Servicios (CS)
777 Zonas Industriales (IND)
Zonas Naturales con Restricciones de uso
(NR)
Zonas de Patrimonio Cultural Municipal
(PCM)

[ Zonas Especiales (SE)
Zonas No Edificables (NE)

Espacio fisico:
m Cobertura forestal riberefia
® ® ® Alineamientos de arboles

Red hidrogréfica
Zona de inundacién

. . FECHA FASE FORMATO
ES]LG p/O/’?O /'@,O/'@S@WO un d/Sf/‘”LO dd/mm/aa Plano de Zonificacién - Distrito A3
ficticio con caracteristicas comunes a ESCAR ESCAA GRAFICA ORENTACON
. . 1:100.000 0 500 1000 5000m
distritos paraguayos. L —
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EJEMPLOS DE REGLAS ESCRITAS
RELATIVAS A CADA ZONA

Las reglas de la ordenanza municipal deben permitir conocer e interpretar las condiciones de orde-
namiento y de construccién en cada zona delimitada en el plano de zonificacién. Ademds, deben
definir precisamente todos los tipos de usos. Se presenta a continuacién una serie no exhaustiva de
reglas que se pueden explicar con exactitud y precisién e integrarlas en la ordenanza municipal.

REGIMEN DE FRACCIONAMIENTO Y DE LOTEAMIENTO INMOBILIARIO
_Condiciones de modificacion del parcelario;

_Superficies maximas y minimas de fraccionamiento autorizados;

_Accesos publicos a las parcelas.

REGIMEN DE CONSTRUCCIONES

_Zonas edificables y zonas no edificables;

_Destinacién y naturaleza de las construcciones autorizadas (viviendas, equipamientos, edificios
de servicio y de comercio, industrias, estancias, efc.);

_Retiros y alturas que tienen que respetar las construcciones en relacion con los espacios piblicos
(rutas, calles, plazas, parques...);

_Ocupacién auforizada para las consfrucciones;

_Prescripciones para el tratamiento de los espacios verdes, de los arboles existentes y de los es-
pacios publicos;

_Densidad minima y/o maxima de consfrucciones;

_Alineamientos de construcciones sobre los limites del espacio publico;

_Tratamiento de las aguas cloacales dentro de los espacios privados.

SISTEMA VIAL, DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS BASICOS

_Conexiones a las redes existentes, de agua potable, de saneamiento u ofros sistemas (recupera-
ciones aguas pluvidles, etc.);

_Reglas de estacionamiento de los vehiculos;

_Tratamiento de las aguas pluviales dentro de los espacios privados.

OTRO TIPO DE REGIAMENTACIONES

_Modificaciones del medio natural autorizadas (deforestacion, reforestacién, excavaciones, relle-
nos, efc.):

_Control de las instalaciones publicitarias y de los carteles de sefialéfica.



HERRAMIENTAS LEGALES PARA LLEVAR
A CABO UNA POLITICA DE
PLANIFICACION

Diferentes herramientas permiten el desarrollo de una planificacién urbana y ferritorial. En cuanto
mdés diversificadas y optimizadas sean las herramientas, mayor nivel cudlitativo adquiere el pro-
ceso. Muchos instrumentos son dependientes del apoyo del Estado, ya sea desde la dimensién
juridica, las modalidades de descentralizacién, los financiamientos disponibles o la puesta a
disposicién de la ingeniera del Gobierno Nacional. Sin embargo, el municipio debe construir
su proyecto ferritorial, con la mayor cantidad de recursos con que pueda disponer. Los tipos de
herramientas son mdltiples®:

_Instrumentos de regulacién: zonificaciones con sus normativas urbanas, econémicas, agropecua-
rias, naturales:

_Instrumentos de proyecto espacial: orientaciones de ordenamiento, planos, secciones, esque-
mas, maquetas;

_Instrumentos de ubicacién: emplazamientos reservados;

_Instrumentos de adquisicién de inmuebles: articulo 247 de contribucién inmobiliaria obligato-
ria'® de la ley 3966/2010 Orgdnica Municipal, banco de tierra con fondos de adquisicion
de inmuebles, derecho publico preferencial de compra, proceso de infercambio de inmuebles,
expropiacion;

_Instrumentos de fomento: incentivos como la reduccién de impuestos para la radicacién de em-
presas o la revitalizacién (habitacional y/o comercial) de dreas en desuso, la extension de tasas
para la aplicacion de practicas ecoldgicas;

_Instrumentos financieros: créditos y/o subsidios;

_Programas nacionales sectoriales: programa de construccion de viviendas, de parques industria-
les o de desarrollo social (Sembrando Oportunidades, Tekopordl;

_Instrumentos de coordinacién: Consejos de Desarrollo, mesas de coordinacién, de pilotaje,
talleres participativos;

_Sistemas de informacién: Catastro, Sistema de Informacién Geogrdéfica (SIG).

®) lista desarrollada y completada a partir del taller de ordenamiento territorial, sQué es y cémo se hace

un plan de ordenamiento territorial? del lunes 21 de noviembre de 2016 organizado por la STP.

(19) £ articulo 247 de la contribucion inmobiliaria obligatoria del Capitulo IV de la Ley Organica Municipal
menciona que “se entenderd por contribucion inmobiliaria obligatoria la superficie de terreno que el propie-
fario de un inmueble deberd transferir gratuitamente a favor de la municipalidad, en concepto de vias de
circulacion, de plazas o de edificios publicos. En los inmuebles que alcancen o superen las dos hectéreas
de superficie, la confribucién serd equivalente al 5% (cinco por ciento) de la misma, que serd destinada para
plaza y/o edificios publicos en la ubicacion que la municipalidad decida segin los planes y necesidades
urbanisticas”.

Si el inmueble fuere igual o superior a tres hectéreas, la contribucion serd del 7% (siete por ciento.
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HERRAMIENTAS PARA LA
CONSTITUCION DE UN BANCO DE
TIERRAS

Para poner en marcha su estrategia de ordenamiento urbano y ferritorial, la municipalidad tiene
que organizar y crear las herramientas que le permitirdn ejecutar su politica y tener una flexibilidad
suficiente. Una herramienta imporfante es el banco de tierras. Este dispositivo que se construye
en el tiempo, permite actuar y ejecutar proyectos con una cierta flexibilidad. la creacién de esta
herramienta legal pasa por varias acciones que puede llevar a cabo la municipalidad:

_Adquirir terrenos para el desarrollo urbano préoximos a las centralidades. Los terrenos a ser ad-
quiridos para la construccion de viviendas deberdn estar ubicados cercanos a los centros urbanos
en una reflexion al menos a la escala distrital si no es a la escala de las dreas urbanas. De esfe
modo, se prefende acercar los futuros barrios a los principales equipamientos urbanos (hospitales,
universidades, escuelas) y de las dreas de consumo. Al mismo tiempo, se evitaran gastos innece-
sarios en materia de vias de comunicacion, extension de infraestructuras basicas para la provision
de agua pofable y energia. Finalmente, se fomentard también la vida social y la integracién de
los nuevos habitantes a la ciudad:

_Apoyarse en la Ley 3966/2010 Orgdnica Municipal que obliga las empresas loteadoras a
fransferir 5% a /%' de terrenos a las municipalidades para vias de circulacion, plazas o edificios
publicos;

_Recurrir a los terrenos de la SAS préximos a los centros urbanos. Se podrd contar con los
terrenos que ya pertenecen a la Secrefaria de Accién Social [SAS), que dispone de numerosas
parcelas en el pafs;

_Prever un fondo para la adquisicién de inmuebles. Al no contar todas las ciudades con inmue-
bles publicos proximos a los cascos urbanos, se deberd recurrir a la compra directa de terrenos;

_Involucrar a las ofras instituciones ptblicas (Estado y gobernaciones) en el esfuerzo financiero
de adquisicién de inmuebles. la modalidad de "acuerdos programéticos” para la cofinanciacion
podria ser movilizada. Esfo permitird contar con un esfuerzo conjunto para la adquisicién de lotes;

_Demostrar y favorecer el interés general que presenta la compra de los inmuebles. Se podria
utilizar la modalidad de la via de excepcion o el derecho preferencial de compra;

_Apoyarse en los Planes de Ordenamiento Urbano Territorial para definir los terrenos a adquirir
en funcién de las dreas dedicadas a las extensiones urbanas:

_Definicién de emplazamientos reservados y de servidumbres en los documentos de planificacién
urbana por las intervenciones del poder publico.

() ey 3966,/2010 Orgdanica Municipal / CAPITULO IV De los lofeamientos - Articulo 247 - Contribucién

inmobiliaria obligatoria.
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GLOSARIO

AMBIENTE: Procede del latin ambiens que significa ‘que rodea’. Ambiente pue-
de utilizarse para nombrar los espacios tanfo urbanos como rurales, arfificiales
o naturales, en los que se desarrolla la vida humana.

ASENTAMIENTO HUMANGO: lugar donde un grupo de personas reside y rea-
liza habitualmente sus actividades sociales, econdmicas, culturales, politicas y
religiosas. La estructura de los asentamientos humanos esté formada por elemen-
tos fisicos, como edificaciones, mercaderias, energia o informacioén:; y servicios,
como ensefianza, sanidad, cultura, bienestar, recreacion y nutricion. (*)

ASENTAMIENTO PRECARIO: Barrio habitacional, a menudo construido ilegal-
mente, no planificado y generalmente a partir de materiales de recuperacién, sin
que los equipamientos e infraestructuras hayan sido previstos. Generalmente, sus
poblaciones pueden ser excluidas, segregadas y marginalizadas socialmente.

BASE DE DATOS ESPACIAL: Conjunto de datos alfanuméricos y geogrdficos

organizados y relacionados entre si.

CALIDAD DE VIDA: Grado de valoracion y condiciones que ofrecen a una
persona una vida digna y una existencia realizada y gozosa.

CATASTRO: Inventario o censo estadistico de los bienes inmuebles de una deter-
minada poblacion que contiene la descripcién fisica, econémica y juridica de
las propiedades municipales. Es la base sobre la cual se distribuye el impuesto
de bienes inmuebles y es utilizado por la administracién piblica en la elabora-
cién de proyectos de obras publicas. (*)

COHESION TERRITORIAL: Designa la capacidad de desarrollar los territorios

de manera coherente y equilibrada.

DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE: Apunta a largo plazo en correlo-

cién con los tiempos largos de desarrollo y de evolucion del medioambiente.

DENSIDAD: Relacion numérica enfre personas, construcciones, unidades de
usos o actividad y un drea de terreno. (*)

ECORREGION: Unidad ferritorial que presenta caracteristicas fisicas propias en
férmino de topografia, hidrografia, geologia, fauna vy flora.



ENFOQUE TERRITORIAL: Designa una metodologia de lectura, de andlisis del
espacio y de las sociedades asi como de proyecto a partir del ferritorio y de lo
que lo compone: lo fisico, lo dindmico y lo administrativo.

ENFOQUE TRANSVERSAL: Designa una metodologia que pone en relacion

varias temdticas sectoriales cruzando las escalas de andlisis.

EQUIPAMIENTOS: Edificaciones establecidas formalmente por el sector piblico
o privado para satisfacer la demanda de actividades culturales, educativas, de
salud, de seguridad o de culto y ofros. (*)

ESPACIO FiSICO: Espacios del globo terrestre que unen caracteristicas como la
geomorfologia, la hidrologia, la topografia, la geologia, la fauna v flora.

ESPACIO DINAMICO: Espacios del globo terrestre que experimentan dinamicas
humanas y procesos de antropizacién, tales como urbanizacion, migraciones,
flujos de mercaderias, movilidades, economia y fransacciones, frayectorias resi-
denciales, interactuaciones sociales, entre ofros.

ESTRUCTURA ESPACIAL URBANA: Definicion jerarquizada de los componentes
de la ciudad: ejes de circulacion; morfologia y geometria del trejido urbano;
edificios desfacables; espacios verdes, entre ofros.

ESTRATEGIA TERRITORIAL: Objetivos de desarrollo en el espacio relacionados
con una vision politica y materializados por un proyecto de ordenamiento terri-
forial y su ejecucion.

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Conjunfo de directrices
que orientan las metas a lograr vy los ejes de proyectos a desarrollar en los pla-
nes, programas y proyectos tendientes al ordenamiento ferritorial. (*)

METODOLOGIA SISTEMATIZADA: Metodologia que sigue un proceso por efar
pas organizadas de manera cronolégica, con el objetivo de oforgar una jerar-
quia entre los diferentes elementos que se atienden.

ORDENANZA MUNICIPAL: Norma de obligatoria aplicacion en el municipio.
Una ordenanza municipal de ordenamiento territorial es debatida y aprobada
por la Junta Municipal. (*)

ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Accion vy practica de disponer ordenadamen-
fe, a través del espacio de un pafs, de una regién o de un municipio, y con una
vision prospectiva, los hombres vy sus actividades, los equipamientos y los me-
dios de comunicacién que utilizan, tomando en cuenta las limitaciones naturales,
humanas, econémicas y hasta estratégicas. (Pierre Merlin, 2002)

PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE: Plan que establece los ambitos econé-
micos, sociales y ambientales a mediano y largo plazo, materializados a fravés
de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial.

PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL: Plan que propone el
ordenamiento territorial de un distrito en relacién con los objefivos enunciados
en el Plan de Desarrollo Sustentable.
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GLOSARIO

PLANIFICACION TERRITORIAL: Proceso que precisa la reparticién en el espacio
de las poblaciones y sus actividades, con objetivos a alcanzar, recursos nece-
sarios y etapas de realizacién. Despliega una visién global y fransdisciplinaria
del ferritorio para prever la construccion de los equipamientos e infraestructuras
necesarias a estas poblaciones y a la eficiencia de sus actfividades.

PROBLEMATICA TERRITORIAL: Conjunto de asuntos o cuestiones ferritoriales
que requiere una solucién y que en el momento en que se logra solucionar apor-
fa beneficios a los ciudadanos.

PROGRAMACION URBANA: Se acerca al conjunito de los componentes del
ftejido urbano —la vivienda, las actividades econémicas, los equipamientos co-
lectivos, los transportes, la logistica y las circulaciones— que analiza, dimensiona
y organiza segin las necesidades de los usuarios de un ferriforio, de un tejido
existente y de una evolucién a corto, medio y largo plazo. (Vincent Sainte-Marie

Gautier, 2015)

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA: Conjunto de herramientas dise-
fiadas para obtener, almacenar, recuperar y desplegar datos espaciales del
mundo real.

TERRITORIO: Area de tierra antropizada en la cual se pueden identificar compo-
nentes espaciales fisicos, componentes dindmicos y componentes
administrativos.

USO DEL SUELO: Derecho que se le oforga a una persona para utilizar el recur-
so de suelo, respefando sus caracteristicas y potencialidades, no solo con una
funcién socioecondmica, sino también en el marco de una politica de conservo-
cién y uso sostenible de los recursos naturales y el medioombiente. (*)

VISION GLOBAL DEL TERRITORIO: Se construye gracias a una metodologia

sistematizada y con un enfoque fransversal y territorial.

(*) Créditos : Glosario de la Guia Metodolégica para la formulacion del plan
municipal de Ordenamiento Territorial, Direccion General de Ordenamiento Y
Desarrollo Territorial, Reptblica Dominicana, 2016.
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