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Presentacion

Frente a un contexto econémico global complejo, en medio del proceso de recuperacién post-crisis
sanitaria, la contencion de la inflaciéon y la pérdida del poder adquisitivo, Paraguay se destaca en la
region por sus sélidas perspectivas econdmicas. El pais muestra un crecimiento por encima del
promedio regional y un marco macroeconémico estable.

En este contexto, se proyecta un crecimiento del 1,9% para América Latina y el Caribe en 2023,
mientras que los principales socios comerciales de Paraguay esperan un crecimiento cercano al 0,8%
para 2023 y 1,5% para 2024. Paraguay, por su parte, destaca por su resiliencia frente a choques
internos y externos, proyectando un crecimiento econdmico del 4,5% para 2023. Este resultado se
atribuye a condiciones climaticas favorables que impulsaron el sector primario con un crecimiento
del 19,7%, mientras que los sectores secundario y terciario mostrarian crecimientos del 2,2% vy 3,2%
respectivamente.

La estabilidad macroecondmica busca servir de base para impulsar un verdadero cambio en
beneficio de todos los ciudadanos. Por lo tanto, los recursos asignados en el Presupuesto General
de la Nacién (PGN) reflejan la situacidn real de las finanzas publicas, pero con la firme intencion de
recuperar y superar el crecimiento econdmico pre-pandemia, mejorando asi la calidad de vida de
las personas.

La optimizacion del gasto publico se refleja en la alineacidn de las necesidades reales de las distintas
instituciones publicas con los recursos disponibles. Este enfoque busca la utilizacién racional de los
fondos, fortalece la gobernanza y asegura el cumplimiento de las regulaciones. Ademas, se adopta
una perspectiva estratégica que guia la reestructuracién del Estado, gestionando bienes, servicios,
consultorias y obras de manera eficiente y de alta calidad. El objetivo es generar un valor publico
tangible y significativo para todos los ciudadanos.

El PGN para 2024 refleja un compromiso econdémico, politico y técnico significativo. Este
compromiso se traduce en un enfoque a mediano plazo con metas claras y objetivas para evaluar el
rendimiento de los programas. Se centra en el uso sensato de los recursos publicos, promoviendo la
transparencia mediante la provision de informacién detallada y respaldando las decisiones con
evidencia sdlida sobre la gestion estatal.

En concordancia con la Ley de Responsabilidad Fiscal (5098/2013), el PGN para el afio 2024 se
adhiere a los principios establecidos, estipulando un limite del 2,6% del Producto Interno Bruto (PIB)
para dirigir los recursos hacia las areas prioritarias y fortalecer la recuperacion econdmica que se
inicio en 2023. Este tope tiene como objetivo regresar gradualmente a los niveles de resultados
fiscales especificados en la Ley, asegurando asi la sostenibilidad de la recuperacion econdémica del
pais.

En el proceso de proyeccion presentado en este informe, se han tenido en cuenta tanto la situacion
econdmica nacional como el contexto global, incluyendo las presiones inflacionarias. La estimacion
de los ingresos tributarios se ha fundamentado en supuestos macroecondmicos tanto a nivel interno



como externo. Se ha considerado que, tanto los ingresos como los gastos fiscales son factores
determinantes y, al mismo tiempo, estdn condicionados por las variaciones en la actividad
econdmica, las elecciones de consumo y ahorro por parte de los hogares, la inflacidn y el tipo de
cambio. Ademads, en estas proyecciones no se han previsto ajustes al sistema tributario ni nuevas
propuestas legislativas que pudieran impactar en los ingresos y gastos.

El PGN para el afio 2024 se enfoca en fortalecer los pilares fundamentales del nuevo Gobierno: la
salud, la educacién y la seguridad. Ademds, se prioriza la continuidad de los programas sociales, las
inversiones en infraestructura y se promueve un desarrollo equitativo y sostenible en todo el pafis.
En este contexto, el PGN 2024 se compromete a asegurar los recursos necesarios para alcanzar estos
objetivos de manera eficaz, eficiente y transparente.

Al calcular los gastos, se ha considerado la relevancia de los programas directamente dirigidos a la
poblacidn, asegurando el cumplimiento de las obligaciones del Estado y el funcionamiento eficiente
de las entidades publicas. Los recursos se han orientado especialmente hacia areas cruciales como
la inversidn social, la salud, la educacion, la seguridad interna y la lucha contra el delito, asi como
para abordar la vulnerabilidad a lo largo del ciclo de vida, combatir la pobreza y promover el deporte.
Ademas, se han asignado fondos significativos para mejorar la infraestructura y garantizar servicios
basicos esenciales.

La reingenieria del Estado implica reformas significativas en la gestién publica, orientadas a
fortalecer la institucionalidad, desarrollar una visién estratégica solida y mejorar la gobernanza.
Estas reformas estan disefiadas para impulsar politicas publicas que aumenten la productividad,
fomenten la formalizacion econdmica y aseguren la sostenibilidad de las medidas sociales. Ademas,
se promueven estrategias verdes en el contexto de un modelo productivo masinclusivo y sostenible.

En la primera seccidn de este informe, se ofrece un analisis detallado del "Balance del ejercicio fiscal
2022". Se describe la ejecucién presupuestaria segun las categorias de ingresos y gastos, asi como
segln los niveles de gobierno: Administracion Central, Gobierno General y Sector Publico. Asimismo,
se incluye un analisis exhaustivo de temas clave como la deuda publica, el Estado del sistema de
jubilaciones y pensiones del sector publico, la situacion de los activos financieros, y se realiza un
seguimiento y evaluacién minuciosos de los programas publicos y las transferencias a los
Organismos y Entidades del Estado (OEE).

En la segunda seccion, se detalla la "Politica Fiscal y el Proyecto de PGN 2024". Este apartado ofrece
un analisis de la politica econdmica y fiscal actual del Gobierno, junto con un analisis de la coyuntura
economica para el 2023 y las perspectivas proyectadas para el 2024 a nivel nacional e internacional.
Las proyecciones para el cierre fiscal del Ejercicio 2023 se basan en los niveles de ejecucidon
presupuestaria de la Administracién Central, asi como en estimaciones de cierre para el Gobierno
Central, el Gobierno General y el Sector Publico. Enlo que respecta al Proyecto de Presupuesto 2024,
se presenta un panorama detallado de la situacion de la Administracién Central y el Sector Publico,
junto con las prioridades en materia de politicas publicas.

En la tercera seccidn, se expone el “Marco Fiscal de Mediano Plazo”, que comprende los
instrumentos de previsidn, las proyecciones macroecondémicas y fiscales para el periodo 2024-2028,
un analisis de la sostenibilidad de la deuda, los riesgos macroecondmicos de la Administracidn
Central y el resultado fiscal estructural.

En la dltima seccion, se exploran "Otros Temas de Interés". En este segmento, se reflexiona sobre
las oportunidades de inversion para el desarrollo sostenible que Paraguay ofrece, se realiza un
analisis del Gasto tributario, se delinean las politicas arancelarias y se examina el papel del comercio
en el desarrollo sostenible, ademas de destacar la importancia crucial de la inversion publica en
nuestro pais.



En este contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas presenta el Informe de Finanzas Publicas
2024 como un recurso fundamental para el debate econdmico y politico, y el andlisis exhaustivo del
PGN para el Ejercicio Fiscal 2024. Este informe no solo ofrece un panorama detallado del estado
financiero, sino que también se erige como el marco orientador de la Politica Fiscal a mediano plazo.
Proporciona medidas especificas para una recuperacién sostenible, considerando cuidadosamente
los diversos escenarios macroecondémicos que podria enfrentar Paraguay.
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I. Balance Fiscal del 2022

1.1 Cierre Fiscal 2022

Luego de los escenarios desafiantes por los que atraveso la economia paraguaya debido a la sequia en el
2019 y la pandemia COVID-19 en 2020, se mantuvo el esfuerzo y desafio de retornar de manera gradual
a los limites establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal, incluso ante el nulo crecimiento econémico
registrado en el aflo 2022. Dentro del contexto de aceleracion inflacionaria internacional, el Paraguay
mostré un incremento en los precios respecto a afios anteriores, que al cierre del afio 2022 ascendié a
8,1%, por encima del 6,8% registrado en el afio anterior, explicado en mayor medida por los incrementos
registrados en los precios de los alimentos y combustibles.

En cuanto al escenario fiscal, al cierre del afio 2022 se recaudaron ingresos totales que ascendieron a G.
41.094,3 mil millones, lo cual se tradujo en un aumento acumulado de 10,8%. Este resultado estd
explicado por un aumento del 13,5% de los ingresos tributarios, que, a pesar de la situacion econémica
adversa del 2022, presentaron una mejora explicada por la buena gestion de la Administracion Tributaria,
por un lado, incidid el impacto positivo de la reforma que inicié en el aio 2019 y por otro el desempefio
positivo de la economia en el afo 2021, que se reflejé en la recaudacion del impuesto a la renta. Asi
también, se han presentado incrementos en concepto de contribuciones sociales del 29,7%, mientras que
las donaciones y los otros ingresos que incluyen las regalias y compensaciones de las Entidades
Binacionales registraron tasas negativas de variacion de -12,4% y -2,6%, respectivamente. Estas tasas
negativas se explican, por el bajo nivel de donaciones recibidas desde el exterior por parte de la Republica
de China — Taiwan' y por menores transferencias recibidas por parte de la Entidad Binacional Yacyreta.

Con respecto al gasto obligado, al cierre del ejercicio fiscal 2022 se alcanzé G. 41.336,4 mil millones, lo
qgue implicd un crecimiento de 5,9% respecto a lo acumulado al mes de diciembre de 2021 y representd
el 14,2% del PIB. Este nivel de crecimiento es explicado principalmente por el aumento en los recursos
gue se destinaron a financiar las remuneraciones de los sectores de la salud y la educacioén, las jubilaciones
de los sectores que se encuentran indexados a la evoluciéon del salario minimo vigente y los programas
sociales como la Pensidn Alimentaria para Adultos Mayores en situacién de pobreza y Tekopora.

El balance operativo neto del 2022 (ingresos menos gastos) registré un déficit de G. 242,2 mil millones,
representando el 0,1% del PIB, lo cual implica 0,6 puntos porcentuales del PIB menor a lo registrado en el
2021. Mientras que el déficit fiscal fue de G. 8.621,5 mil millones, que equivalié al 3,0% del PIB, por debajo
del 3,6% de déficit registrado en 2021.

Con respecto a los pagos de intereses de la Deuda Publica, los mismos representaron el 1,2% del PIB
durante el 2022; con lo cual, el resultado fiscal primario representd un déficit de G. 5.008 mil millones
alcanzando el 1,7% del PIB.

1 En el marco de la cooperacion bilateral (2018-2023) entre ambos gobiernos, aprobado por Ley N2 6.275/2018.
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Grafico N2 1.1.1

Evolucion del Resultado Operativo, Inversion Publica y
Resultado Fiscal de la Administracién Central

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

El siguiente cuadro presenta la comparacion entre los indicadores fiscales del 2021 y del 2022, en cifras
nominales y como porcentaje del PIB. La Adquisicion Neta de Activos no Financieros, que hace referencia
a la inversidn publica en infraestructura, exhibié un incremento del 6,4% con respecto al acumulado a
diciembre del 2021 y representé 2,9% del PIB, este incremento se explica por el objetivo de sostener la
politica de inversion de la Administracién Central en niveles estratégicos como un medio para sostener la
recuperacion econdmica luego de los choques que atravesé la economia paraguaya.

CuadroN21.1.1
Administracion Central - Resultado Fiscal 2021 — 2022
(En miles de millones de guaranies)

concept [ 2om [ [ am |
oneepte I . I (2)- (1) (2) /(1)
Balance Operativo Neto -1.949 -0,7% -242 -0,1% 1.707 -87,6%

Adquisicion Neta de Activos No

. . 7.877 2,9% 8.379 2,9% 502 6,4%
Financieros

Préstamo/Endeudamiento Neto  -9.827 -3,6% -8.622 -3,0% 1.205 -12,3%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

A nivel regional, el Paraguay se mantuvo como uno de los paises con menor déficit fiscal comparado con
los pares de la regidn. En el 2022, Paraguay registré un déficit fiscal de -2,96% en términos del PIB, Brasil
aligual que Argentina -4,52%, y Uruguay -3,15%.
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Grafico N2 1.1.2
Resultados fiscales de los paises de la Region
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP), en base a datos oficiales de los
Ministerios de Hacienda y Economia y Finanzas de los paises del MERCOSUR.

En el Grafico N2 1.1.3 se muestran las variaciones nominales observadas en los ultimos afos tanto en
ingresos tributarios como en los gastos en servicios personales? del Sector Publico que estan financiados
con impuestos. Como se observa en el grafico, en el afio 2022 los ingresos tributarios tuvieron un aumento
del 13,5% con respecto a lo registrado en el 2021, mientras que los servicios personales crecieron a una
tasa del 10,0%.

Cabe resaltar que los gastos en servicios personales financiados con ingresos tributarios crecieron en un
promedio del 6,1% entre los aflos 2017 y 2022, destacandose el crecimiento del afio 2022 que alcanzé el
nivel maximo, ubicandose en 10,0%. Este incremento se genera a partir del compromiso asumido por el
Gobierno para los sectores de salud y educacion, cuyo proceso de reajuste se habia iniciado en octubre
del 2021 y vuelve a ajustarse en julio del 2022. Ademds, fueron otorgados aumentos para el sector de las
fuerzas publicas en el marco de lo establecido en la Ley N° 4.493/2011, segun el cual, las remuneraciones
del sector se ajustan de manera automatica al registrarse un aumento del salario minimo legal vigente.

Dentro del mismo periodo analizado también es posible destacar la disminucién del 1,2% registrada en el
afo 2021 por la finalizacién de contratos temporales en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-
19.

2 Los servicios personales abarcan el grupo 100 de la clasificacién presupuestaria por Objeto de Gasto, que incluye: remuneraciones
basicas, remuneraciones temporales, asignaciones complementarias, personal contratado, remuneraciones por servicios en el
exterior y otros gastos de personal.
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Grafico N21.1.3
Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios
(Variacién Porcentual con relacion al afio anterior)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

El ratio entre los servicios personales del sector publico y los ingresos tributarios fue del 68% en 2022,
inferior al 70% registrado en 2021. Esto se explica principalmente por una mayor dindmica en la
recaudacion de ingresos tributarios resultado de la gestion de la Administracién Tributaria y al impacto
positivo de la reforma tributaria que se inicié en el afio 2019.

Grafico N21.1.4

Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios
Ejecucion Afo 2022

(Distribucion por Sectores, por cada G. 100 de Impuestos)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).
Otras Entidades incluye a Contraloria, Defensoria, Com. Tortura, Gobernaciones, Entidades Descentralizadas, y CAH.
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1.2 Ingresos de la Administracion Central 2022

Los ingresos fiscales totales alcanzaron G. 41.094 mil millones en el afio 2022, lo que representé el 14,1%
del PIB. Del total recaudado, G. 29.962 mil millones corresponden a los Ingresos Tributarios, equivalente
a una presioén tributaria del 10,3% del PIB, superior al 9,8% registrado en el 2021. Por su parte, las
Contribuciones Sociales alcanzaron G. 3.603 mil millones, mientras que en concepto de Donaciones y
Otros Ingresos se recaudaron G. 1.605 mil millones y G. 5.925 mil millones, respectivamente.

Cuadro N21.2.1
Ingresos Fiscales 2021-2022
(En miles de millones de guaranies)

Concepto % PIB % PIB
“ @-a | @/

Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las

; . 6.934 2,6% 8.753 3,0% 1.819 26,2%
ganancias de capital
Impuestos sobre los bienes y servicios 16.616 6,1% 17.887 6,1% 1.271 7,7%
Impuesto sobre el valor agregado 13.631 5,0% 15.151 5,2% 1.520 11,2%
Impuestos selectivos 2.985 1,1% 2.736 0,9% -249 -8,3%
!mpuestf)s sobre el comercio y las transacciones 2.423 0,9% 2.858 1,0% 435 18,0%
internacionales
Otros impuestos 437 0,2% 463 0,2% 26 5,9%

 ngeostoes | s | s | enoss | e | asm | down

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

Durante el afio 2022, en la estructura de las partidas que comprenden los ingresos fiscales, los Ingresos
Tributarios, que representan alrededor del 70% del total de ingresos, registraron un aumento del 13,5%
con relacion al afio anterior. Las Donaciones disminuyeron 12,4% y la partida Otros Ingresos registré una
disminucién del 2,6%. Por otro lado, las Contribuciones Sociales registraron un incremento del 29,7% con
relacion al 2021.

En el total de los Ingresos Tributarios, se destaca el Impuesto sobre el Ingreso, las Utilidades y las
Ganancias de Capital, el cual presentd un incremento del 26,2% en el afio 2022. Al analizar los impuestos
gue componen esta categoria se observa el importante desempefio del Impuesto a los Dividendos y
Utilidades (IDU), el cual registré un incremento de 13,6%.

Por otro lado, el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) registré un aumento importante del 28,9% en
comparacioén a sus impuestos analogos en el 2021, producto de la recuperacion de la actividad econémica.
El Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP) registré un incremento del 23,5%, mientras
que el Tributo Unico Maquila presenté un aumento del 12,3%.
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El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) alcanzé G. 2.736 mil millones, decreciendo en 8,3% con relacidn
al afio 2021. Esta reduccién se debid principalmente al ISC Combustibles que disminuyé en 14,8% por el
efecto de las medidas tomadas por el Gobierno para combatir el efecto econémico de la suba de los
precios internacionales del petréleo®y el ISC Otros (cuya recaudacién se compone en su mayor parte de
los aportes de las partidas de los Cigarrillos y Tabacos, asi como de las Bebidas Alcohdlicas) observé un
incremento del 13,2%.

En concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se alcanzé una recaudacion de G. 15.151 mil millones,
lo que implicé aproximadamente G. 1.520 mil millones mas que el afio anterior. Al respecto, se destaca
que en el afio 2022 se registré una recuperacién de las importaciones de bienes lo cual llevé a un
incremento en la recaudacién del IVA proveniente de las importaciones del 17,7%. En el caso del IVA
interno, el incremento en su recaudacion efectiva para el afio 2022 fue de 5,7% explicada por la mayor
dindmica de la actividad econdmica.

Por otro lado, el Impuesto sobre el comercio y las transacciones internacionales, presenté un aumento
del 18,0% en el afio 2022, explicado por la mayor dinamica que registré el comercio exterior.

Grafico N2 1.2.1
Contribuciones por Impuestos 2021-2022
(Variacion Porcentual con relacion al afio anterior)

Total I 13.5%
IRE ———— 6.0%
IVA I 5.8%
Imp. Com Inter . 1.6%
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ISC Otros B 0.3%
IRP B 0.3%
Otros 1 0.1%
Magquila 0.0%

ISCComb -1.3% mmm

-3.0% 2.0% 7.0% 12.0% 17.0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

Observando las contribuciones por impuestos para el 2022, el IRE fue el impuesto con mayor incidencia
en el crecimiento de las recaudaciones contribuyendo en 6,0% a la variacién anual; asimismo, este
impuesto representé alrededor del 24% del total de la recaudacidon tributaria. En segundo lugar, la
recuperacion econdmica y el incremento en el nivel de importaciones permitieron que el IVA contribuya
en 5,8% a la variacion anual. Cabe destacar los impuestos del Comercio Exterior, el IDU, y ISC Otros con
contribuciones del 1,6%, 0,5% y 0,3%, respectivamente. El Unico impuesto que registré una disminucién

3 Se redujo la base imponible del Diesel Tipo Il y se establecié una base imponible fija para la Nafta Virgen, y la Nafta RON 91 desde
febrero del 2022 con la introduccion del Decreto N° 6.620/22 el cual fue postergado hasta diciembre del 2022 a través de los
Decretos N° 6707/2022, 6886/2022, 7002/2022, 7154/2022, 7305/2022, 7554/2022, 7718/2022, 7806/2022 y 8154/2022.

13 | Pagina



en las recaudaciones fue el ISC Combustibles, aun asi, esta disminucion tuvo un efecto minimo en la
recaudacion contribuyendo en una disminucién del -1,3%.

1.3 Gasto de la Administracion Central 2022

El Gasto Total* de la Administracidn Central en el afio 2022 totalizé G. 41.336 mil millones, que representd
un aumento del 5,9% en términos nominales respecto al afio 2021. En términos del PIB, el gasto total de
la Administracién Central representd el 14,2% en el 2022, porcentaje inferior a lo registrado en el 2021
que alcanzo el 14,4% del PIB.

CuadroN21.3.1
Gasto Obligado 2021- 2022.
(En miles de millones de guaranies y en porcentaje del PIB)

. . %
o] EEEN NOYE

Remuneracion a los empleados 17.841 6,6% 18.993 6,5% 1.152 6,5%
Uso de bienes y servicios 5.414 2,0% 4.496 1,5% -918 -17,0%
Intereses 2.962 1,1% 3.614 1,2% 651 22,0%
Donaciones 4.769 1,8% 4.738 1,6% -31 -0,7%
Prestaciones Sociales 6.496 2,4% 7.749 2,7% 1.254 19,3%
Otros Gastos 1.568 0,6% 1.746 0,6% 178 11,3%

Gasto Total Obligado 39.051 14,4% 41.336 14,2% 9%

Adquisicion Neta de Activos No 7.877 2,9% 8.379 2,9% 4%
Financieros

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

Desagregando los componentes del gasto, la Remuneracién a los Empleados® registré un aumento de
6,5% con respecto al afio anterior, totalizando G. 18.993 mil millones. El incremento de G. 1.152 mil
millones en concepto de remuneraciones al personal se explica, principalmente, por el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el Gobierno con los sectores de salud y educacién. Para el sector docente
el proceso fue iniciado en el mes de octubre de 2021, con un nuevo reajuste desde el mes de julio 2022.
Por otro lado, como todos los afios, se cumplio con lo establecido en el marco de la Ley N2 4493/2011
“QUE ESTABLECE LOS MONTOS DE LA ESCALA DEL SUELDO BASICO MENSUAL Y OTRAS REMUNERACIONES
DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS PUBLICAS” la cual contempla en su Art. 1 “...los montos de la escala
de Sueldo Basico Mensual y demas remuneraciones de los componentes de las Fuerzas Publicas, calculado
conforme al salario minimo legal...”, por lo que ante el incremento en el salario minimo legal vigente

4 En la clasificacion del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional, se define el gasto como
la disminucién del patrimonio neto como resultado de una transaccidn, que tienen como asientos de contrapartida que disminuyen
los activos o incrementan los pasivos. En este sentido, la adquisicion de un activo no financiero mediante una compra o trueque, o
los montos pagaderos por préstamos concedidos y reembolsos de préstamos incurridos no se clasifican como gasto, dado que no
tienen efecto sobre el patrimonio neto.

5 La remuneracién a los empleados se calcula a partir del rubro de servicios personales (Grupo 100), excluyendo el subsidio para
adquisicidn de vestuarios y equipos del personal de Fuerzas Publicas (se incluye en Uso de Bienes y Servicios), el subsidio familiar y
el aporte jubilatorio del empleador (se incluyen en Prestaciones Sociales). Ademas, los gastos en servicios personales vinculados a
proyectos de inversion forman parte de Adquisicion Neta de Activos no Financieros (Inversidn). Este rubro considera todas las
fuentes de financiamiento, no solo la parte financiada con ingresos tributarios.
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(SMLV) se genera un impacto directo en el presupuesto de las entidades que componen las fuerzas
publicas (Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa Nacional).

Grafico N2 1.3.1
Remuneracién a los Empleados por Entidades (2021 vs 2022)
(Porcentaje de variacion)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Las entidades que registraron mayores aumentos durante el 2022 fueron el Ministerio de Educacion y
Ciencias con G. 528,4 mil millones (9,3%), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con G. 221,8
mil millones (6,0%), el Ministerio del Interior G. 169,3 mil millones (7,0%), el Ministerio de Defensa
Nacional con G. 75,4 mil millones (5,1%) y el Ministerio de Relaciones Exteriores con G. 31,0 mil millones
(8,5%) adicionales con respecto al afio 2021.

En cuanto a las remuneraciones a los empleados de la Administracion Central, este componente ha
crecido a una tasa nominal promedio del 5,7% en los ultimos 4 aifos, mientras que el promedio de afos
anteriores se ubicaba en 5,9% entre 2015 y 2018, en 15,7% entre 2011 y 2014, y en 15,2% entre 2007 y
2010, lo que demuestra la contencién en el ritmo de crecimiento de este componente del gasto en
comparacién al periodo anterior a la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal y sus reglas
macrofiscales.

Grafico N2 1.3.2
Gasto Salarial de la Administracion Central
(% de variacion interanual)

2%
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP)
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Por su parte, el Uso de Bienes y Servicios registré una ejecucién de G. 4.496 mil millones, equivalente a
una disminucion del 17,0%, explicado principalmente por un menor volumen de las compras de
medicamentos e insumos médicos realizadas en el marco de la pandemia que dieron una ejecucién de G.
5.414 mil millones para el afio 2021. En cuanto al pago de los Intereses, se registré un aumento del 22,0%,
explicado en parte por el aumento del costo del financiamiento y el incremento de la deuda de los Gltimos
afos.

Las Donaciones registraron una ejecucion de G. 4.738 mil millones, lo que representa una leve disminucidn
del 0,7% con respecto al afio anterior, las mismas incluyen las transferencias a niveles de Gobierno
subnacionales y otros. En cuanto a las Prestaciones Sociales, se observa un aumento del 19,3% con
respecto al afio 2021, totalizando G. 7.749 mil millones, este aumento esta explicado principalmente por
el pago de las jubilaciones y pensiones a diversos sectores, que registraron una ejecucion de G. 4.254 mil
millones, equivalente a un incremento del 13,3% con respecto al afio 2021. Por otra parte, la evolucidn
de los programas sociales donde se destacan el Programa de Pension Alimentaria para Adultos Mayores
en situacién de pobreza y Programa Tekopord, tuvieron un incremento del 16,8% en conjunto con
respecto al afio anterior, dando cobertura a mds de 275.000 adultos mayores y a 180.000 familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Grafico N2 1.3.3

Prestaciones a la Asistencia Social — Programa de Pension Alimentaria
para Adultos Mayores en condicién de pobreza

(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

La categoria de “Otros gastos” tuvo un aumento del 11,3% respecto al afio 2021. Dentro de este rubro se
incluyen los gastos de aportes a Entidades con fines sociales o de emergencia, transferencia al Fondo
Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS), transferencias al Fondo para la Excelencia de la Educaciony la
Investigacién (FEEI), entre otros.

16 | Pagina



La inversidn fisica® de la Administracidn Central que en las estadisticas fiscales se denomina como
Adquisicidon Neta de Activos No Financieros, alcanzo en el afio 2022 la suma de G. 8.379 miles de millones
que represento el 2,9% del PIB, similar en términos de PIB a lo registrado en el afio 2021, aunque con una
mayor ejecucion que representa una variacion nominal del 6,4%. Estos niveles de inversion publica,
ayudaron a mitigar los efectos adversos de los choques econdmicos durante los ultimos afios, sin
embargo, se necesita retornar a los niveles de inversién pre-pandemia, en linea con un retorno gradual
de las cuentas fiscales a los limites establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En el siguiente grafico se detallan los principales organismos que han ejecutado la inversion del afio 2022,
de la cual el 70% corresponde al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC). Asimismo, se
desglosan las fuentes de financiamiento mas importantes de proyectos de inversién del MOPC.
Considerando el compromiso con el retorno gradual a la meta del déficit fiscal de 1,5% del PIB, para el
PGN 2024 se mantendrd la ejecuciéon de los proyectos de inversidn estratégicos y se espera retornar a
niveles de inversidn en torno al 2,0% del PIB en el mediano plazo.

Grafico N2 1.3.4
Inversion fisica de la Administracién Central — Ejercicio Fiscal 2022
(En miles de millones de G.)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

6 Seglin el Manual de Estadisticas Fiscales del FMI, corresponde a la Adquisicion Neta de Activos No Financieros.
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1.4 Cierre Fiscal 2022 - Gobierno General

El déficit fiscal del Gobierno General en el 2022 totalizé G. 7.729 mil millones, que equivale al 2,7% del
PIB. El resultado es menor al déficit registrado de la Administracion Central debido principalmente al
superavit que aun presenta el sector de Entidades Publicas de Seguridad Social. Este indicador de
resultado fiscal correspondiente al Gobierno General es utilizado frecuentemente por los organismos
internacionales para comparar el resultado fiscal entre los paises.

El Ingreso Total fue superior al gasto total obligado en 0,6 puntos porcentuales del PIB, lo cual causé un
resultado operativo positivo de G. 1.794 mil millones. Por su parte, el nivel de inversidn representé el
3,3% en términos del PIB, totalizando G. 9.523 mil millones, lo cual refleja un incremento nominal del
9,6% con respecto al nivel de inversion registrado en el 2021.

Comparando con el Ejercicio Fiscal 2021, en el Gobierno General se observa una mejora significativa,
pasando de un déficit del 3,4% al 2,7% del PIB en 2022. Esta mejora se debe en gran parte al desempefio
de la Administracién Central, que registré un déficit de 3,0% del PIB en 2022, inferior al déficit de 3,6%
registrado en 2021.

CuadroN21.4.1
Gobierno General — Estado de Operaciones — Ejecucion 2021 Vs. 2022
(En miles de millones de guaranies y en porcentaje del PIB

Conceptos Ejecucion % Ejecucion %
2021 PIB 2022 PIB
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 46.157 17,1% 51.330 17,6%
Ingresos tributarios 26.507 9,8% 30.074 10,3%
Contribuciones sociales 10.335 3,8% 11.835 4,1%
Donaciones 394 0,1% 303 0,1%
Otros ingresos 8.921 3,3% 9.118 3,1%
GASTO TOTAL OBLIGADO 46.648 17,2% 49.536 17,0%
Remuneracion a los empleados 21.818 8,1% 23.126 7,9%
Uso de bienes y servicios 7.640 2,8% 6.922 2,4%
Intereses 2.962 1,1% 3.614 1,2%
Donaciones 461 0,2% 398 0,1%
Prestaciones sociales 11.424 4,2% 13.301 4,6%
Otros gastos 2.342 0,9% 2.176 0,7%
Balance Operativo Neto
(Ingreso menos Gasto) 491 s 1.794 tvs
Adquisicion neta de activos no financieros 8.690 3,2% 9.523 3,3%
Préstamo neto / endeudamiento neto -9.181 -3,4% -7.729 -2,7%

Obs: a efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen a los gobiernos locales dentro del Gobierno General.

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

El Gobierno General comprende, en primer lugar, al Gobierno Central Presupuestario que equivale a la
Administracién Central e incluye a todas las entidades que estan plenamente cubiertas por el PGN tales
como el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. En segundo lugar, se encuentran las Unidades
Extrapresupuestarias que incluyen a los Entes Auténomos y Autarquicos, y a las Universidades Nacionales;
en tercer lugar, se encuentra el subsector de Seguridad Social que incluye a las Entidades Publicas de
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Seguridad Social, entre las que estan el Instituto de Previsidn Social y las diversas cajas administradoras
de jubilaciones y pensiones. Por ultimo, se encuentran los Gobiernos Locales con los Gobiernos
Departamentales y los Gobiernos Municipales.

Es importante destacar que en el PGN no se incluyen los municipios, por lo tanto, no estan considerados
en las estadisticas fiscales que forman parte de este informe. Considerando la clasificacién del Gobierno
General, a continuacion, se observa la ejecucidn presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022.

Cuadro N2 1.4.2
Gobierno General — Ejecucion Presupuestaria 2022 — Por sectores componentes

(En porcentaje del PIB)

Seguridad . Gobierno
. Extra . Gobiernos
Presupuestario Social General
Conceptos Locales
(1) Presupuest 3) () (5)=(1)+(2)
ario (2) +(3)+(4)
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 14,1% 1,4% 3,4% 0,4% 19,3%
Ingresos tributarios 10,3% 0,0% 0,0% 0,0% 10,3%
Contribuciones sociales 1,2% 0,0% 2,8% 0,0% 4,1%
Donaciones 0,6% 0,8% 0,0% 0,4% 1,7%
Otros ingresos 2,0% 0,6% 0,5% 0,0% 3,1%
GASTO TOTAL OBLIGADO 14,2% 1,2% 3,0% 0,3% 18,6%
Remuneracion a los empleados 6,5% 0,8% 0,6% 0,0% 7,9%
Uso de bienes y servicios 1,5% 0,2% 0,6% 0,0% 2,4%
Intereses 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Donaciones 1,6% 0,1% 0,0% 0,0% 1,8%
Prestaciones sociales 2,7% 0,1% 1,7% 0,2% 4,6%
Otros gastos 0,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,7%
:ZzzgeG asotﬁjratlvo Neto (Ingreso -0,1% 0,2% 0,3% 0,1% 0,6%
é:g:lcsilecrlgg neta de activos no 2,9% 0,2% 0,1% 0,1% 3,3%
Préstamo neto / endeudamiento neto -3,0% 0,1% 0,2% 0,0% -2,7%

Obs: 1) No se incluyen las columnas de consolidacién
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

El sector mds importante del Gobierno General es el Gobierno Central Presupuestario, el cual cerré el afo
2022 con un déficit del 3,0% del PIB. A este resultado deben sumarse las unidades extrapresupuestarias
(superavit de 0,1% del PIB) y los gobiernos departamentales, cuyo resultado no es significativo en
términos del PIB.

La Seguridad Social registré un superavit fiscal del 0,2% del PIB. Los ingresos recaudados en la seguridad
social equivalen al 3,4% del PIB, y sus gastos equivalen al 3,0% del PIB, siendo su principal rubro, las
erogaciones por pago de prestaciones sociales. Dentro de este subsector, la entidad mas importante es el
Instituto de Prevision Social.

A continuacion, se observa la evolucion del resultado fiscal del Gobierno General, donde se destaca que
entre 2015y 2017 se mantuvo el déficit fiscal en torno al 0,4% del PIB y para el afio 2020 el déficit aumentd
al 5,7% del PIB. Explicado por el resultado fiscal observado en la Administracidn Central, que fue del -6,1%
del PIB. Para los siguientes afios, el déficit fiscal muestra una tendencia descendente, situandose en el
afo 2021 en 3,4% del PIB y en el afio 2022 en 2,7% del PIB.
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Grafico N2 1.4.1
Gobierno General — Evolucion del Resultado Fiscal
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

1.5 Cierre Fiscal 2022 - Sector Publico

El Sector Publico Consolidado en el afio 2022 registrd un déficit del 2,7% del PIB, totalizando G. 7.912 mil
millones. Los ingresos totales fueron superiores al gasto total obligado en 0,6 puntos porcentuales del

PIB, lo que generd un superdvit operativo de G. 4.507 mil millones. Este superdvit indica que el déficit

fiscal se explicé en un 100% por la inversién publica.

El gasto de inversion del Sector Publico totalizd G. 12.419 mil millones y en términos del PIB representé

el 4,3%, lo cual refleja un aumento de 0,1 puntos porcentuales del PIB con respecto a la inversion

registrada en el 2021.

El Gobierno General cerré con déficit de 2,7% del PIB y el sector de Empresas Publicas registré un déficit

de 0,4% del PIB, la combinacién de ambos sectores determind que el Sector Publico no Financiero cerrara

el ejercicio fiscal 2022 con déficit de 3,1% del PIB.
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CuadroN21.5.1
Sector Publico — Ejecucion Presupuestaria 2022 — Por sectores componentes

(En porcentaje del PIB)

Sector Entidades  sector Publico
Publico no Financieras

Gobierno Empresas

Conceptos General Publicas Financiero  Oficiales (5) =
(1) (2) (2)+(2)+(3)+(4)
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 17,6% 4,3% 21,9% 1,0% 23,0%
Ingresos tributarios 10,3% 0,0% 10,3% 0,0% 10,3%
Contribuciones sociales 4,1% 0,0% 4,1% 0,0% 4,1%
Donaciones 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Otros ingresos 3,1% 4,3% 7,5% 1,0% 8,5%
GASTO TOTAL OBLIGADO 17,0% 3,8% 20,8% 0,6% 21,4%
Remuneracioén a los empleados 7,9% 0,4% 8,3% 0,2% 8,5%
Uso de bienes y servicios 2,4% 2,9% 5,3% 0,2% 5,5%
Intereses 1,2% 0,1% 1,3% 0,2% 1,6%
Donaciones 0,1% 0,1% 0,2% 0,0% 0,2%
Prestaciones sociales 4,6% 0,1% 4,7% 0,0% 4,7%
Otros gastos 0,7% 0,2% 0,9% 0,0% 1,0%
ZZ;"r’e':z enos Gi’;g;"”"" Neto 0,6% 0,5% 1,2% 0,4% 1,5%
Adquisicion neta de activos no financieros 3,3% 1,0% 4,2% 0,0% 4,3%
Préstamo neto / endeudamiento neto -2,7% -0,4% -3,1% 0,4% -2,7%

Observacién: No se incluyen las columnas de consolidacidn.

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

Las Empresas Publicas tuvieron un resultado fiscal deficitario del 0,4% del PIB, explicado por la inversion
realizada en torno al 1% del PIB. La Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) tuvo la mayor
participacion en el déficit, alcanzando 0,6% del PIB, mientras que la Industria Nacional del Cemento (INC)
tuvo un déficit del 0,04% del PIB. Las demas entidades (ANNP, DINAC y PETROPAR) tuvieron superavits,
siendo PETROPAR el mas significativo (0,2% del PIB).

Por otra parte, las Entidades Financieras Oficiales presentan un superavit del 0,4% del PIB, el Banco
Nacional de Fomento (BNF) y el Banco Central del Paraguay (BCP) presentaron los mayores superavits,
con un 0,2% y 0,1% del PIB, respectivamente.

En resumen, las Empresas Publicas registraron un déficit del 0,4%, mientras que el Sector Publico
Financiero alcanzé un superdvit del 0,4% del PIB. Como resultado, el déficit del Sector Publico se mantuvo
constante como porcentaje del PIB en comparacién con el Gobierno General.

Ademas, al comparar con el déficit del Sector Publico en 2021, que fue del 3,7% del PIB, se puede atribuir
esta reduccién a dos factores principales. Por un lado, la disminucién del déficit de la Administracién
Central mencionada anteriormente ha contribuido significativamente y, por otro lado, se ha logrado un
menor déficit en el subsector de Empresas Publicas, pasando de un déficit del 0,7% en 2021 al 0,4% del
PIB en 2022.

Comparando el desempefio del Sector Publico en el afio 2022 con respecto al afio 2021, se puede observar
lo siguiente:
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Cuadro N2 1.5.2
Sector Publico — Ejecucidn Presupuestaria 2021 vs. 2022
(En miles de millones de guaranies y en porcentaje del PIB)

R Ejecucion Ejecucion
2021 2022
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 58.549 21,6% 66.949 23,0%
Ingresos tributarios 26.506 9,8% 30.074 10,3%
Contribuciones sociales 10.335 3,8% 11.835 4,1%
Donaciones 394 0,1% 303 0,1%
Otros ingresos 21.313 7,9% 24.737 8,5%
GASTO TOTAL OBLIGADO 57.170 21,1% 62.442 21,4%
Remuneracién a los empleados 23.388 8,6% 24.772 8,5%
Uso de bienes y servicios 14.427 5,3% 15.958 5,5%
Intereses 3.806 1,4% 4,553 1,6%
Donaciones 867 0,3% 629 0,2%
Prestaciones sociales 11.758 4,3% 13.668 4,7%
Otros gastos 2.924 1,1% 2.862 1,0%
Balance Operativo Neto
(Ingreso menos Gasto) 1.378 0,5% 4.507,1 1,5%
Adquisicion neta de activos no financieros 11.312 4,2% 12.419,1 4,3%
Préstamo neto / endeudamiento neto -9.934 -3,7% -7.912,0 -2,7%

Observacidn: A efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen gobiernos locales.
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

Mantener un resultado fiscal superavitario a nivel del Sector Publico Consolidado es muy importante para
asegurar la sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas. Como se observa en el Grafico N° 1.5.1, en
los ultimos cuatro anos se han tenido resultados globales deficitarios importantes, debido principalmente
a la desaceleracidon econdmica en 2019 y al mayor gasto en salud por la pandemia, que se tradujo en
mayor endeudamiento, sin embargo, se ha mantenido un superavit en el Balance Operativo, a excepcion
del afio 2020. Esto implica que los déficits fiscales registrados en los afios recientes se atribuyen por
completo a la inversion fisica que se ha financiado principalmente con recursos del crédito publico.
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Grafico N2 1.5.1
Evolucion del Resultado Fiscal y Operativo del Sector Publico
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Grafico N2 1.5.2
Resultado Fiscal del Sector Publico 2022, segtin niveles de gobierno
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Finalmente, en el marco de la Ley N° 5.098/2013 “De Responsabilidad Fiscal” en su Articulo 79, inc. 2, se
establece que el incremento anual del gasto corriente primario del Sector Publico no podré exceder la
tasa deinflacion interanual mas el 4%. En este sentido, el gasto corriente primario se define como el gasto
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corriente total excluido el pago de intereses, aprobado en el PGN del afio 2022, tuvo un aumento en 7,8%
en términos nominales con respecto al Presupuesto aprobado en el afio 2021, explicado principalmente
por los componentes de servicios personales, el Programa de Pensién Alimentaria para Adultos Mayores
en situacidn de pobreza, y la adquisicién de medicamentos.

Sin embargo, es importante destacar que el gasto corriente primario se sitla por debajo del limite
establecido por la regla fiscal para 2022, que alcanzé el 8%. Esta cifra se calcula en base a la tasa de
inflacion esperada a finales de 2021, que fue del 4%, mds el 4% que se establece en la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

Ademds, si se analiza la ejecucion presupuestaria de 2022, se puede observar un crecimiento nominal del
7,9%. La tasa de inflacion que se registré en 2022 fue del 8,1% y sumando el 4% de margen establecido
en la Ley se llega un limite total del 12,1%. Esto refleja que, en términos de la ejecucién presupuestaria,
el crecimiento del gasto corriente primario en 2022 también estuvo por debajo del limite establecido por
la regla fiscal.

Grafico N2 1.5.3

Crecimiento Presupuestario del Gasto Corriente Primario del Sector Publico y la Regla
Fiscal — Ao 2022

(En porcentaje de variacion interanual)

Gasto Corriente Primario Regla Fiscal: Inflacion + 4%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).
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1.6 Ejecucion Presupuestaria

En el periodo 2018-2022, la ejecucidn financiera del presupuesto registré un crecimiento promedio anual
del 9% del gasto publico y una participacion promedio en el PIB en torno al 30,4%.

Cuadro N° 1.6.1
Evolucion de la Ejecucién Presupuestaria
(En miles de millones de guaranies)

| GobjernoGeneral | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Administracion Central 34.857 39.819 48.426 46.698 51.198
Entidades Descentralizadas 28.659 29.313 31.801 34.748 40.420
Total 63.516 69.131 80.227 81.446 91.618

No incluye Transferencias Consolidables.

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

La ejecucion presupuestaria de la Administracion Central, que constituye mas del 50% del gasto publico
anual, alcanzd G. 51,2 billones al cierre del afio 2022, 10% mas que el afio 2021. En cuanto a las Entidades
Descentralizadas, al cierre del afio 2022 ejecutaron G. 40,4 billones, lo cual representé un aumento del
16% con respecto al afio anterior.

Cuadro N° 1.6.2
Administracién Central - Ejecucidn por Grupo de Gasto
(En miles de millones de guaranies)

% Part. % Part.

Servicios Personales 18.307 19.998 39% 39%
Servicios no Personales 2.169 2.304 5% 5%
Bienes de Consumo e Insumos 3.576 2.783 8% 5%
Bienes de Cambio 33 53 0% 0%
Inversion Fisica 5.590 6.118 12% 12%
Inversion Financiera 1.533 1.787 3% 3%
Servicio de la Deuda Publica 5.037 7.121 11% 14%
Transferencias 9.963 10.474 21% 20%
Otros Gastos 488 559 1% 1%
Administracion Central sin TC 46.698 51.198 100% 100%
Transferencias Consolidables 3.226 3.362 6% 6%
Total Administracion Central + TC 49.924 54.560 100% 100%

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidn General de Presupuesto.

Considerando las transferencias consolidables dentro de la Administracion Central, se puede observar
que, del total de G. 54,6 billones de ejecucion en el afo 2022, la distribucion por grupo de gastos se
presentd de la siguiente manera: Servicios Personales (96%), Servicios no Personales (77%), Bienes de
Consumo e Insumos (80%), Bienes de Cambio (87%), Inversidn Fisica (67%), Inversidon Financiera (83%),
Servicios de la Deuda (85%), Transferencias (90%) y otros Gastos (96%).

En el Cuadro 1.6.2 puede observarse que los Servicios Personales (39%), las Transferencias (20%), los
Servicios de la Deuda Publica (14%) vy las Inversiones Fisicas (12%) son las de mayor participacién con
respecto al total ejecutado.
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Grafico N° 1.6.1
Administracién Central - Ejecucion por Grupo de Gasto
(En miles de millones de guaranies y en porcentaje de variacion interanual)
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Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Asimismo, cabe mencionar que como se observa en el grafico 1.6.1 los Bienes de Cambio (61,8%), los
Servicios de la Deuda Publica (41,4%) y la Inversion Financiera (16,6%) son los que presentan mayor
porcentaje de variacion en la ejecucién con respecto al afio anterior.

Cuadro N° 1.6.3
Administracién Central - Ejecucion por Clasificacion Econémica
(En miles de millones de guaranies)

Gastos Corrientes 36.024 38.791 2.767 8%
Gastos de Capital 11.915 12.347 432 4%
Gastos de Financiamiento 1.984 3.422 1.438 72%

TOTAL 49.924 54.560 4.636 84%

Incluye Transferencias Consolidables
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidon General de Presupuesto.

En lo referente a la clasificaciéon econdmica del gasto presentada en el Cuadro 1.6.3, durante el afio 2022
se desembolsaron G. 2,8 billones mas en concepto de Gastos Corrientes en comparacién con el afio
anterior, llegando a una ejecucidn de G. 38,8 billones, equivalente al 93% de su presupuesto vigente.

Los Gastos de Capital registraron un crecimiento del 4% alcanzando una ejecucién de G. 12,3 billones, lo
que representa el 72% del presupuesto vigente, mayor que la realizada en el afio 2021 cuando alcanzé
aproximadamente el 65%.

En cuanto a los Gastos de Financiamiento, se observa una ejecucion del 83% equivalente a G. 3,4 billones,
presentando un aumento del 72% con respecto al afio anterior.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se observa que entre los afios 2021 y 2022, se registré un aumento
en la ejecucidn de los siguientes Poderes del Estado: Poder Legislativo 6,0%, Poder Ejecutivo 9,5%, Poder
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Judicial 6,7%, asi como también en la Contraloria General de la Republica 7,4% y Otros Organismos del
Estado 5,8%.

Cuadro N° 1.6.4
Administracién Central - Ejecucion por Entidad
(En miles de millones de guaranies)

Poder Legislativo

Congreso Nacional 103 110 7 7,2
Camara de Senadores 145 158 13 8,7
Camara de Diputados 225 234 8 3,7
Poder Ejecutivo 46.448 50.854 4.405 9,5
Presidencia de la Republica 884 1.362 478 54,1
Vicepresidencia 12 13 1 9,5
Ministerio del Interior 2.783 3.009 226 8,1
Ministerio de Relaciones Exteriores 534 620 86 16,1
Ministerio de Defensa Nacional 1.788 1.981 193 10,8
Ministerio de Hacienda 15.207 18.152 2.945 19,4
Ministerio de Educacion y Ciencias 8.329 9.007 677 8,1
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 7.897 7.366 -531 -6,7
Ministerio de Justicia 326 391 64 19,7
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 730 628 -103 -14,0
Ministerio de Industria y Comercio 111 129 18 16,4
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 6.068 6.363 296 49
Ministerio de la Mujer 18 22 4 20,3
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 295 326 30 10,3
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 51 58 7 13,7
Ministerio de Desarrollo Social 505 553 48 9,6
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat 705 612 -92 -13,1
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 73 80 8 10,8

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y

Comunicacion 132 181 49 37,3
Poder Judicial 2.838 3.029 191 6,7
Corte Suprema de Justicia 1.248 1.367 119 9,6
Tribunal Superior de Justicia Electoral 626 664 37 5,9
Ministerio Publico 634 642 9 1,4
Consejo de la Magistratura 35 39 4 11,2
Jurado de Enjuiciamiento 37 40 3 6,9
Ministerio de la Defensa Publica 243 253 11 45
Sindicatura General de Quiebras 16 25 8 51,6
Contraloria General de la Republica 147 158 11 7,4
Contraloria General de la Republica 147 158 11 7,4
Otros Organismos del Estado 17 18 1 5,8
Defensoria del Pueblo 13 13 0 -2,6
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura 33,4

Total Administracion Central 49.924 mmm

Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidon General de Presupuesto.
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Cuadro N° 1.6.5
Administracion Central — Ejecucion por Clasificaciéon Funcional
(En miles de millones de guaranies)

Administraciéon Gubernamental 4.227 4.331 4.257 4,593 5.221
Servicios de Seguridad 4.463 4.679 4.899 4.895 5.286
Servicios Sociales 21.498 24.329 28.537 28.231 29.535
Servicios Econémicos 4.555 5.737 10.088 7.059 7.133
Servicios de la Deuda 3.245 3.678 4.576 5.019 7.113
Servicios de Regulacion y Control 39 61 88 127 273

Total 38.027 42.816 52.444 49.924 54.560

Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Desde un enfoque estructural del analisis de las prioridades presupuestarias, el Cuadro 1.6.5 permite
observar que el gasto social, desde la Administracion Central, al cierre del Ejercicio Fiscal 2022 fue de G.
29,5 billones, que representd un aumento del 5% con respecto al afo 2021.

Grafico N° 1.6.2
Administracién Central - Ejecucion por Clasificacion Funcional
(En porcentaje)
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Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidn General de Presupuesto.

Asimismo, en el grafico 1.6.2 se puede apreciar que en la ejecucion del Ejercicio Fiscal 2022, se priorizaron
los Servicios Sociales con el 54% con respecto al total del presupuesto ejecutado en la Administracién
Central, seguido de Servicios Econdmicos (13%), Servicios de la Deuda (13%), Servicios de Seguridad (10%),
Administracion Gubernamental (10%) y Servicios de Regulacién y Control (1%).

Del total de la ejecucién correspondiente a Servicios Sociales, el 33% fue a Educacion, 26% a Salud, 19% a
Promocidén y Accidn Social, 18% a Seguridad Social y 4% a Otros. En cuanto al financiamiento de la
Inversidn Social, el 60% fue con recursos del Tesoro Publico, en tanto que el 29% fue cubierto con Recursos
Institucionales y el 11% restante con Recursos del Crédito Publico.
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Seguidamente se muestra la evolucién de la ejecucidon presupuestaria del 2018 al 2022 de algunas
instituciones:

Grafico N° 1.6.3
Ministerio de Educacion y Ciencias — Ejecuciéon Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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No incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

El presupuesto vigente del Ministerio de Educacién y Ciencias para el Ejercicio fiscal 2022 fue de G. 7,6
billones, de los cuales se ejecutd el 96% que en términos nominales equivale a G. 7,2 billones, implicando
un crecimiento del 8,4% con respecto al afio anterior.

Del total ejecutado por la entidad, el 92% fue destinado para el desarrollo del programa central,
equivalente a G. 6,6 billones, de los cuales, se puede mencionar tres grandes actividades con mayor peso

presupuestario: “Servicios educativos del primer y segundo ciclo”, “Tercer ciclo de la Educacién Escolar
Basica y Educacién Media”, asi como, para la “Educacién de jévenes y adultos de 15 afios y mas”.

El 8% fue para los Programas Sustantivos: 1) Atencion educativa oportuna al pre jardin y jardin, 2)
Educacion media integrada, 3) Calidad del Aprendizaje, y 4) Culminacidn oportuna de estudios.

En cuanto a los Programas Sustantivos, el presupuesto inicial aprobado fue de G. 752 mil millones, que
experimentd un incremento de G. 60 mil millones, de los cuales, mas del 50% fue en el grupo de
transferencias, con mayor participacion para alimentacién escolar.”

Dentro de los logros alcanzados por la Entidad se citan algunos a continuacién:®

- 1.396.543 estudiantes de 9.498 instituciones educativas del sector oficial y privado
subvencionado recibieron kits de utiles escolares, llegando al 100 % de distribucion, con una
inversion total de G. 147.118.687.074.

- 45.478 estudiantes de 624 instituciones educativas de los departamentos Central, Presidente
Hayes y Capital recibieron tarjeta de billetaje electrdnico.

7 Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria 2022.
8 Datos extraidos del Balance Anual de Gestidn 2022.
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1.813 estudiantes del Tercer Ciclo de la Educacion Escolar Basica del sector oficial y privado
subvencionado de 428 instituciones educativas, beneficiadas con la ayuda econdémica en
concepto de becas, con una inversion de G. 2.356.900.000.

2.034 estudiantes de la Educacién Media, del sector oficial y privado subvencionado de 527
instituciones educativas, recibieron la ayuda econémica en concepto de becas, con unainversion
de G. 2.644.200.000.

1.959 estudiantes de Educacidn Superior renovaron sus becas con una inversiéon total de G.
5.877.000.000.

48.500 estudiantes de aproximadamente 216 instituciones educativas recibieron 10 entregas de
almuerzo escolar, desayuno/merienda y colacién alimentaria desde el mes de febrero hasta
noviembre con una inversion de G. 144.046.272.409 en el marco del Programa de Alimentacion
Escolar implementado en instituciones educativas de la capital.

26.948 nifos atendidos en la modalidad formal y no formal en instituciones focalizadas por el
Programa Primera Infancia, de los cuales 619 nifios corresponden a instituciones indigenas, 547
nifios y nifias de 0 a 4 afios de edad con discapacidad o en riesgo por estar expuestos a factores
que pueden provocar alteraciones en su desarrollo.

6.375 nifios atendidos por el servicio educativo de maestra mochilera, 566 en los Servicios de
Atencién Temprana (SAT) y 278 en los Programa de Atencidn Integral a la Nifiez y la Familia
(PAINF).

50 instituciones educativas de educacion inicial recibieron kits tecnoldgicos.

21 obras culminadas en 8 Instituciones de Concepcidn, 3 Instituciones de Central, 5 Instituciones
de Pte. Hayes, 4 Instituciones de San Pedro y una Institucidn de Alto Parana. La inversion fue de
G. 2.801.253.646.

31 instituciones educativas con obras de reparacion y mantenimiento en proceso y ejecutadas,
beneficiando a 9.300 estudiantes y 310 docentes. Inversion de G. 5.316.079.159 a través de la
modalidad de Aportes.

92 instituciones educativas con obras de reparacion y mantenimiento en proceso y ejecutadas,
beneficiando a 35.000 estudiantes y 920 docentes. Inversion de G. 9.075.621.416 a través de la
modalidad de licitacidn.

Grafico N° 1.6.4
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social — Ejecuciéon Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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No incluye Transferencias Consolidables.

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidon General de Presupuesto.
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Para el Ejercicio Fiscal 2022, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social conté con un presupuesto
vigente de G. 8,8 billones, con lo cual se evidencia una disminucion del 11,9% respecto al 2021, que se
debié en mayor parte a la reduccién experimentada en el grupo de gastos de bienes de consumo e
insumos.

La ejecucidn presupuestaria al cierre del 2022 fue de G. 7,4 billones, lo que representé el 84% de ejecucién
con respecto al presupuesto vigente. Del total ejecutado por la entidad, el 64% fue destinado para los
Programas Sustantivos y el resto a otros gastos. El programa Servicios Hospitalarios para la Reduccién de
la Morbimortalidad del Programa Sustantivo representa el 34% de la ejecucidn total de la entidad, debido
a que contiene a las 18 regiones sanitarias y los hospitales de referencia, materno infantil y especializados
del pais.

Programa “Servicios Hospitalarios para la Reduccién de la Morbimortalidad”

La ejecucidn del programa al cierre del afio 2022 ascendid a G. 2,5 billones, de los cuales G. 1 billén fue
para las 18 regiones sanitarias. Cabe mencionar que las regiones sanitarias donde se realizd la mayor
cantidad de asistencia médica y de personas atendidas, como asi también, mayores ejecuciones
financieras, fueron las regiones sanitarias de Alto Parana, Itapua, Caaguazu, San Pedro y Central.

- Programa “Servicios de Apoyo y Diagndstico para la Mejora de la Atencién”

La ejecucidn del programa en el periodo analizado fue de G. 1,3 billones, de los cuales, G. 829 mil millones
fueron para la provision de medicamentos, insumos, instrumentos y equipos; y G. 436 mil millones para
las gestiones integradas para la provisidn de bioldgicos.

- Programa “Acceso a la Atencién Primaria de la Salud”

En el afio 2022, se registraron 1.964.852 personas atendidas y un total de 4.541.329 consultas realizadas
en las Unidades de Salud de la Familia (USF). La ejecucién del programa asciende a G. 228 mil millones.

Al cierre del afio analizado, la cantidad de USFs instaladas desde su implementacion llegd a 902, donde

los departamentos de Central y Alto Parand albergan la mayor cantidad, con 146 y 102 USFs

respectivamente, debido a que estos dos departamentos poseen la mayor cantidad de habitantes del
<9

pais®.

9 Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria 2022.
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Grafico N° 1.6.5
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) - Ejecucién Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

La ejecucion neta del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, excluidas las transferencias
consolidables, fue de G. 6,3 billones lo cual representa el 71%. Con respecto al aifio 2021, se observa un
aumento del 5% en la ejecucion equivalente a G. 287 mil millones.

En ese contexto, las intervenciones estratégicas del MOPC fueron las siguientes: Programa Sembrando
Oportunidades 2013-2018, el Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de Transporte del Paraguay
2012-2032, el Plan de Inversion Vial 2013-2023, y el Plan Nacional de Seguridad Vial 2013-2018.

En linea a las acciones estratégicas y objetivos, el MOPC ha disefiado tres Programas Presupuestarios
Sustantivos: 1) Red vial pavimentada incrementada, 2) Transitabilidad de caminos vecinales y rurales, y 3)
Acceso a sistemas de agua potable y saneamiento.

Cabe destacar que, la estructura de gastos del MOPC se conformé en un 75% por recursos para Inversiéon
Fisica, especificamente, para el financiamiento de las construcciones de obra de uso publico. Asi mismo,
la estructura programatica presupuestaria de la entidad se compone por el Programa Central que
participa en un 24% respecto del total ejecutado y el programa sustantivo, el cual representa el 76% de
ejecucion.

Entre los programas sustantivos, el Programa de la Red Vial Pavimentada muestra una participacién del
63% de los recursos desembolsados por el MOPC, siendo este el de mayor ejecucidon y teniendo en cuenta
la gran cantidad de proyectos de inversién con obras destinadas a la habilitacidn, rehabilitacion,
mantenimiento y construccién de tramos viales y puentes. Para este Programa se ha invertido mas de G.
4 billones en el 2022, de los cuales los Proyectos de “Ampliacién y Duplicacion de la Ruta N° 2 y N° 7” y de
“Habilitacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N2 9” participan en un 47,2%.

El Proyecto “Ampliacién y Duplicacion de la Ruta N° 2 y N° 7”, tuvo un avance de la obra del 88,9%, cuyos
trabajos abarcaron desde el km 39 (Ypacarai) al km 183 (Caaguazu), y llevandose a cabo en los distintos
tramos trabajos de movimiento de suelos, pavimentos, drenaje, estructuras, sefializacion y barreras, asi
como obras complementarias de servicios.
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En ese marco, el Proyecto de “Habilitaciéon y Mantenimiento de la Ruta Nacional N2 9”, registré un avance
en todos los lotes, siendo el promedio del 84,7%. Ademas, se destaca como logro alcanzado, el desarrollo
del componente social, consistente en la aprobacién para la construccion de 18 viviendas para familias

indigenas, 10 en la comunidad Kemha Yatsepo y 8 en la comunidad Cerrito Verde.°

Grafico N° 1.6.6
Ministerio del Interior — Ejecucion Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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La ejecucion total del aio 2022 del Ministerio del Interior representé un aumento de G. 226 mil millones

respecto al total del aflo 2021, lo que equivale al 8% mas de ejecucion.

Los logros alcanzados fueron los siguientes:

- DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL

e Proyecto Departamentos y Municipios Seguros.

¢ Monitoreo de Comisarias en base a recomendaciones de organismos especializados.

e Capacitacion en Derechos Humanos para personal policial.

e Acompainamiento en procedimientos policiales en pos de la prevencién de conflictos y resolucion

pacifica.

e Publicacidn del Andlisis Estadistico sobre muertes violentas en Paraguay.
e Elaboracion de las Propuestas del Manual para Procedimientos Policiales en casos de Violencia contra

la Mujer y el Manual de Integridad Policial.

- DIRECCION GENERAL SISTEMA 911

Socializacion de las politicas y reglamentos internos.

Regionales.

10 Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacidn Presupuestaria 2022.

Creacion del Centro de Seguridad y Emergencias de la Regional Villarrica.
Inauguracion del Centro de Monitoreo en la ciudad de Horqueta, Departamento de Concepcion.
Mapeo Jurisdiccional de Comisarias por Regionales del Centro de Seguridad y Emergencias 911.
Capacitacion al Talento Humano del Sistema Nacional de Emergencias 911.

Adquisicion de nuevas tecnologias en el Centro de Seguridad y Emergencias 911 de Asunciéon y 5
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e Aprobacién de Proyecto y fuente de financiamiento para la creacién del Centro de Seguridad y
Emergencias 911 de la Regional del Dpto. Central.
e Aprobacién de Proyecto y fuente de financiamiento para creacién de sala de monitoreo en la ciudad
de San Lorenzo.
e Mantenimiento del Sistema 911.

POLICIA NACIONAL

Algunos de los hechos resaltantes en donde la Policia Nacional tuvo mayor intervencion:

e Tiroteo en Yby Pyta, en el que fueron eliminados siete narco-sicarios el martes 28 de junio de 2022.
e Incautacion de mas de 1.600 kilos de cocaina oculta en una carga de soja en Pilar.

e Convivencia ciudadana.

e Operativos de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) realizados en el afio 2022.

MIGRACIONES

e Implementacién del servicio de Contact Center Institucional.

e Habilitacidn de la oficina Regional de Documentaciones en Mariscal Estigarribia.

e Implementacion de sellos codificados de ingreso y salida del pais con nuevas medidas de seguridad.
e Radicaciones expedidas en la sede central, oficinas regionales y de documentacién®?.

Grafico N° 1.6.7
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat — Ejecuciéon Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) ejecutd en el afio 2022 G. 612 mil millones, lo que

representd una ejecucion del 89%.

El Presupuesto Vigente del 2022 del MUVH presenté un importante incremento del 50% respecto del

Presupuesto aprobado inicialmente, que en términos nominales representa un aumento de recursos de

11 Datos extraidos del Balance Anual de Gestidén 2022.
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G. 228.075 millones, de los cuales el 90% fue para el grupo de transferencias. Estos recursos fueron

adicionados al Fondo Nacional de la Vivienda Social.

Cabe destacar que, el 90% de los recursos se concentran en el Programa Sustantivo, siendo la principal
actividad presupuestaria “Subsidio Habitacional”, cuya ejecucion al cierre del 2022, fue de G. 444.457
millones, que representd el 73% del total ejecutado a nivel entidad y 80,8% a nivel de Programa

Sustantivo.

Respecto a la construccién de viviendas, la entidad informé la culminacién de un total de 8.758 viviendas,
de las cuales, el 79% corresponde a la actividad “Subsidio Habitacional — FONAVIS”. En cuanto a
territorialidad, se puede mencionar que el 24% de las viviendas culminadas corresponden al

Departamento Central, seguido con el 14% para el Departamento de Caaguazu.?

Cuadro N° 1.6.6
MUVH - Actividades y Proyectos
(En millones de guaranies y porcentaje de ejecucion)

EJECUTADO
ACTIVIDADES Y PROYECTOS DEL PROGRAMA SUSTANTIVO En millones de

Guaranies
Construccion de viviendas econémicas 17.394
Préstamos para viviendas otorgadas 283
Construccion de viviendas en asentamientos indigenas 3.618
Subsidios habitacionales (FONAVIS) 444 457
Construccidn de viviendas sociales en municipios 4.765
Construccion de 4500 soluciones habitacionales en el PY 6.212
Construccion de 5800 soluciones habitacionales en areas rurales PY 5
Mejoramiento de las condiciones de habitat de Chacarita Alta 6.988
Mejoramiento y ampliacién de viviendas del AMA 11.349
Construccion de 600 SH en el B° San Blas - M.R.Alonso 29.694
Construccién de 1000 soluciones habitac. para pueblos indigenas 18.473
Mi vivienda 7.029
TOTAL EJECUTADO DEL PROGRAMA SUSTANTIVO 550.268

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidon General de Presupuesto.

12 Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacidn Presupuestaria 2022.
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1.7 Situacion de la Deuda del Sector Publico

1.7.1 Evolucion Reciente de la Deuda del Sector Publico

Al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal 2023, el saldo de la deuda publica ascendia a USD 15.565,6
millones, lo que representa el 35,1% del PIB de nuestro pais.

Entre el 31 de diciembre de 2022 y el 30 de junio del presente afio, el endeudamiento bruto del sector
publico aumentd en un monto de USD 511,86 millones, aproximadamente. A pesar de este aumento, la
ratio Deuda Publica/PIB tuvo una reduccidén cercana a los 0,9 puntos porcentuales. Esto debido,
principalmente, al aumento en las estimaciones del PIB.

La deuda con instituciones financieras multilaterales y bilaterales se ha incrementado en 7,96% con
respecto a diciembre de 2022, mientras que el endeudamiento correspondiente a bonos soberanos
emitidos en los mercados internacionales ha pasado de USD 6.071,2 millones a finales del aifo 2022 a
5.833,6 millones al 30 de junio de 2023, lo que representd una disminucién en 3,91%. Por otro lado, la
deuda interna a junio de 2023 alcanzé un valor de USD 1.938,1 millones.

Grafico N° 1.7.1.1
Saldo de la Deuda Publica Interna y Externa
(En millones de Ddlares y en porcentaje del PIB)
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Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).

Si bien la deuda publica de Paraguay ha tenido un aumento importante en el afio 2020 como resultado
de las medidas adoptadas para hacer frente a las consecuencias de la propagacién del COVID-19, cuyo
objetivo fue minimizar los efectos sanitarios, econdmicos y sociales del mismo, adoptando medidas
excepcionales que permitieron al Estado brindar herramientas presupuestarias para contrarrestar los
impactos negativos e impulsar la recuperaciéon econdémica. Sin embargo, en el marco del compromiso con
el retorno gradual al nivel de déficit fiscal de 1,5% del PIB en los préximos afios, el incremento del nivel
de Deuda Publica ha disminuido, convergiendo al ritmo de crecimiento pre pandemia.

A pesar de la coyuntura econdmica adversa y del aumento del endeudamiento en todos los paises de
LATAM, Paraguay ha logrado mantenerse como uno de los paises con menor nivel de endeudamiento,
incluso por debajo de la mitad del promedio.
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Grafico N° 1.7.1.2
Saldo de la Deuda Publica Total de Paraguay y paises de LATAM.
(En porcentaje del PIB)
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* Los datos correspondientes al 2023 son estimaciones.

Fuente: WEO, Abril 2023 y Ministerio de Economia y Finanzas.

El endeudamiento publico de Paraguay ha estado tradicionalmente concentrado en operaciones de
crédito concedidas por instituciones financieras internacionales como: BID, Banco Mundial, CAF,
FONPLATA, entre otros, y por créditos negociados bilateralmente. Con anterioridad al afio 2012, los
acreedores multilaterales y bilaterales representaban aproximadamente tres cuartas partes de la deuda
publica total. No obstante, durante los ultimos afos, se ha observado una continua disminucion en la
proporcién de este tipo de acreedores, permitiendo una mayor diversificacién de los distintos tipos de
instrumentos del endeudamiento publico.

Sin embargo, la participacién relativa de los préstamos bilaterales y multilaterales ha vuelto a aumentar
desde el 2020 a raiz del apoyo de los Organismos Financieros Internacionales a través del financiamiento
de proyectos y programas estratégicos para hacer frente a los embates causados por la pandemia del
COVID-19. Ademas, en el contexto del aumento de los costos financieros en los mercados internacionales,
la estrategia del Gobierno se ha concentrado en optar por las condiciones financieras mas accesibles a
través de la contratacién de estos empréstitos. La diversificacion de las fuentes de financiamiento
constituye uno de los rasgos mas relevantes de la evolucién del endeudamiento publico ocurrida durante

los ultimos tiempos.

La disponibilidad de financiamiento proveniente de organismos multilaterales se materializa en la
suscripcion de acuerdos de cooperacién financiera con el gobierno paraguayo. Los programas de
cooperacion acordados con los organismos multilaterales que operan en la region ofrecen un volumen de
recursos superior al disponible en periodos anteriores, pero que resultan claramente insuficientes para
enfrentar el esfuerzo financiero que necesita realizar Paraguay para fortalecer la inversidon que asegure
mejores niveles de crecimiento de la produccién, por lo que necesariamente el financiamiento del
mercado de capitales conjuntamente con modalidades de financiamientos alternativos como, la Ley N°
5102/13 de las Asociaciones Publico Privada, la Ley N2 5074/13 “Llave en Mano”, entre otros, irdn
adquiriendo progresivamente mayor relevancia en el marco de una politica de responsabilidad fiscal y de
sostenibilidad de la deuda publica.
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Grafico N° 1.7.1.3
Composicion de la Deuda Publica segtin acreedores 2004 — 1¢* Semestre 2023
(Como porcentaje de la Deuda Publica Total)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

Por otra parte, la colocacidon de Bonos del Tesoro en el mercado internacional, iniciada en el afio 2013, ha
permitido diversificar las fuentes de financiamiento, bajar la tasa de interés promedio de los Bonos, asi
como extender los plazos de maduracidn, estableciendo valores referenciales para instrumentos de deuda
del Paraguay en el mundo, lo cual ha ayudado al acceso de financiamiento a las empresas locales.

Ademas, este proceso de diversificacidon ha continuado desarrollandose con la adopcion desde el 2018 de
otros instrumentos de financiamiento tales como los Proyectos de Infraestructura ejecutados tanto bajo
la modalidad de las Alianzas Publico-Privadas como bajo la modalidad de “Llave en Mano” establecida en
la Ley N° 5.074/13.

Al mes de junio de 2023, la proporcién de Bonos del Tesoro emitidos en el mercado doméstico e
internacional representa el 45,8% del total de la deuda publica de Paraguay, los préstamos multilaterales
y bilaterales el 47,2% y los Proyectos Llave en Mano el 3,5%.

1.7.2 Evolucion de la Posicion Crediticia de Paraguay

Paraguay ha logrado mantener su calificacion crediticia y la perspectiva estable con las calificadoras Fitch
Ratings y Standard & Poor’s (S&P), e incluso ha mejorado a una perspectiva positiva con Moody’s, a pesar
de la incertidumbre a nivel mundial, en cuyo contexto muchos paises de la regién han sufrido variaciones
en sus calificaciones y sus perspectivas respectivamente, siendo Paraguay uno de los pocos paises que no
ha visto afectado su rating crediticio.
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CuadroN°1.7.2.1
Calificaciones de riesgo pais 2023

Ultima revisién

Calificadora Calificacion Perspectiva
S&pP BB Estable
Moody’s Bal Positiva
Fitch BB+ Estable

Fuente: Viceministerio de Economia y Planificacién.

Las calificadoras mencionaron que Paraguay ha logrado avances en sus

29-mar-2023

04-ago-2022

22-nov-2022

reformas estructurales, en

particular las reformas referentes al fortalecimiento de la institucionalidad fiscal, han ayudado a reforzar

la credibilidad en las politicas macroecondmicas; asi también, la resiliencia de la economia ante los

choques externos e internos, han contribuido para mantener las calificaciones del pais bajo coyunturas

complejas.

S&P revisd la calificacion en marzo de 2023, y decidié mantener la califica

cién en BB con perspectiva

estable. En ese sentido, entre los puntos clave de la actual calificacidn, la agencia calificadora destacé en

su informe el compromiso del Gobierno con las politicas macroecondmicas,

el acuerdo para establecer

reformas estructurales orientadas a fortalecer la resiliencia econdmica, el tipo de cambio flexible y el
régimen de metas de inflacion, estos ultimos han sido fundamentales para el robustecimiento de la

politica monetaria. Asimismo, S&P resalto los esfuerzos del pais en cuanto al

fortalecimiento de politicas

de largo plazo, en lo relacionado a la promocién del sector privado, el mantenimiento estable de las

finanzas publicas, una carga fiscal baja, una intervencién pertinente del Gobi

erno y una inflacion baja. Es

asi que, la calificadora pronostica un repunte del crecimiento econémico de Paraguay para 2023, luego

de un moderado crecimiento en 2022, consecuencia de la sequia.

Grafico N° 1.7.2.1
Evolucion de las calificaciones de riesgo soberano de Paraguay
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Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings (2023).
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Moody’s en su informe “Sovereigns — Global: Fallen angel sovereigns’ path back to investment grade is
challenging, paved with reforms”, publicado el 25 de abril de 2023, ha mencionado que la debilidad fiscal
ha sido un factor importante que ha provocado que muchos paises hayan perdido su calificacién “grado
inversion”. En ese sentido, refuerzan la importancia de mejorar las perspectivas fiscales y de crecimiento,
asi también, destacan que los paises que han logrado retornar a la calificaciéon “grado inversién”, han sido
aquellos que han impulsado reformas politicas amplias y profundas.

En el mismo informe, Moody’s destacé a Paraguay, que actualmente tiene calificacion Bal con perspectiva
positiva (a un escaldén del grado inversion), sefialando que el pais tiene una oportunidad potencial para el
ascenso de calificacion al grado inversion.

En su informe argumentan que la perspectiva positiva lograda en julio de 2022 refleja que el pais tras un
historial de crecimiento sélido y una politica fiscal prudente, se compara favorablemente con paises
calificados con Baa. Ademas, sefialan que las reformas estructurales y fiscales respaldan la fortaleza
institucional y la gobernabilidad. Paraguay ha establecido durante la Ultima década no solo su disciplina
fiscal sino también su resiliencia a los choques econdmicos adversos.

Cuadro N° 1.7.2.2
Ultimas calificaciones de riesgo soberano de Paraguay
PARAGUAY - CALIFICACION DE RIESGO SOBERANO

AGENCIA CAMBIO DE CALIFICACION
feb-14 Moody's De: Ba3 a Ba2
jun-14 Standard & Poor’s De: BB- a BB
ene-15 Fitch Rating De: BB- a BB
mar-15 Moody's De: Ba2 a Bal
ene-16 Fitch Rating De: BB a BB
jun-16 Standard & Poor’s De: BB a BB
jun-16 Moody's De: BalaBal
dic-16 Fitch Rating De: BB a BB
jun-17 Standard & Poor’s De: BB a BB
jun-17 Moody's De: BalaBal
dic-17 Fitch Rating De: BB a BB
jun-18 Standard & Poor’s De: BB a BB
jun-18 Moody's De: BalaBal
dic-18 Fitch Rating De: BB a BB+
jun-19 Moody's De: BalaBal
jun-19 Standard & Poor’s De: BB a BB
dic-19 Fitch Rating De: BB+ a BB+
may-20 Standard & Poor’s De: BB a BB
jun-20 Moody's De: BalaBal
dic-20 Fitch Rating De: BB+ a BB+
may-21 Standard & Poor’s De: BB a BB
Jul-21 Moody's De: BalaBal
Nov-21 Fitch Rating De: BB+ a BB+
May-22 Standard & Poor’s De: BB a BB
Jul-22 Moody's De: BalaBal
Nov-22 Fitch Rating De: BB+ a BB+
Mar-23 Standard & Poor’s De: BB a BB

Fuente: Standard & Poor’s, Moody'’s y Fitch Ratings (2023).
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1.7.3 Estructura de la Deuda

La composicién por monedas del endeudamiento de Paraguay presenta una mayor proporcién de deuda
denominada en moneda extranjera, principalmente en ddélares americanos. A junio de 2023, el 88% del

endeudamiento publico paraguayo se encontraba denominado en moneda extranjera, correspondiendo
el 86,8% a ddlares americanos.

Sin embargo, la participacion relativa de la deuda en moneda nacional ha ido aumentando en el transcurso
de la ultima década. En 2004, la participacion de la deuda publica emitida en guaranies alcanzaba a
representar tan solo el 5,2% de la deuda publica total. El incremento registrado en la proporcién de la
deuda publica denominada en moneda nacional se ha intensificado a partir de 2012 y se encuentra
directamente relacionado con el fomento del desarrollo del mercado doméstico de capitales. A junio
2023, la deuda denominada en moneda nacional representa el 12%.

Grafico N° 1.7.3.1

Deuda publica segiin moneda de denominacion 2004 — 1¢* Semestre 2023
(En millones de dolares)
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Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).

A pesar de la alta proporcién de deuda en moneda extranjera, Paraguay cuenta con una reducida
exposicion al “riesgo cambiario”, el cual es atribuible al nivel de la ratio Deuda/PIB, a la relativamente baja
tasa de interés que paga Paraguay por su endeudamiento publico en moneda extranjeray a la estructura
de los ingresos del sector publico. Esto ultimo debido a que una gran parte de los ingresos publicos no
tributarios se encuentran denominados en ddlares americanos (en concreto los royalties de los
emprendimientos binacionales de Itaipu con Brasil y de Yacyreta con Argentina).

Por otra parte, gran proporcién del endeudamiento publico de Paraguay tiene una sélida proteccion a
riesgos relevantes ante eventuales variaciones del alza de las tasas de interés internacionales. En la
actualidad, 63,3% de la deuda publica corresponde a créditos contraidos a tasa de interés fija. La
exposicidn a riesgos de tasa de interés se ha reducido en el transcurso de la ultima década. En 2004, casi
la mitad del endeudamiento publico correspondia a operaciones de crédito a tasas de interés variables.
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Grafico N° 1.7.3.2
Deuda publica segun tasa de interés 2004 — 1¢* Semestre 2023
(En porcentaje)
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Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).

El riesgo de refinanciamiento (roll-over) de la deuda publica de Paraguay (externa e interna) no ha
constituido una vulnerabilidad para la politica fiscal ni para la politica de endeudamiento. Los montos de
la amortizacion anual de deuda publica expresados como proporcion del PIB se encuentran entre los mas
bajos de la region. Desde el afio 2010 hasta la actualidad, el monto promedio anual de las amortizaciones
correspondientes a la deuda publica se ha ubicado en torno a los USD 221,71 millones

1.7.4 Perfil de Amortizacion de la Deuda Publica

Practicamente, en su mayor proporcion, el perfil de amortizacién de la deuda publica externa de Paraguay
en los ultimos afos corresponde a créditos concedidos por organismos bilaterales e instituciones
financieras multilaterales, asi como a la amortizacion de los bonos soberanos, adicionando, desde el afio
2019, proyectos bajo la modalidad “Llave en Mano”. Las caracteristicas del relacionamiento con estos
tipos de acreedores suelen prever, de forma explicita o implicita, que los riesgos de refinanciamiento no
tengan excesiva significacion. Las estrategias de cooperacién de las principales instituciones financieras
multilaterales que otorgan créditos al Estado contemplan que los recursos desembolsados anualmente
sean iguales o superiores a los necesarios para cubrir las obligaciones correspondientes a amortizaciones
por créditos concedidos en el pasado. Los flujos financieros positivos (o neutros) con estas instituciones
suelen establecerse al acordar los lineamientos de la estrategia de cooperacion del pais con estos
organismos al inicio de cada Administracién. En el siguiente grafico se expone el perfil de amortizaciones
de la deuda publica del Paraguay durante el periodo 2004-2023.
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GraficoN° 1.7.4.1
Amortizaciones de Deuda Publica Externa 2004 — 2023
(En millones de Ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).

Al cierre del afio 2022, |la vida promedio de la deuda externa de Paraguay fue de 11,58 afios. Las emisiones
de bonos soberanos en los mercados internacionales con vencimientos en 2026, 2027, 2031, 2033, 2044,
2048 y 2050 representan las mayores concentraciones de amortizacion de deuda publica de Paraguay.
Los mismos se encuentran considerados dentro de acciones previstas en la Ley N° 6.638/20 “Que modifica
y amplia la ley N° 5.097/2013 “Que dispone Medidas de Modernizacion de la Administracion Financiera
del Estado y establece el Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico”, y
establece disposiciones legales complementarias para la administracion de la Deuda Publica”, con el fin
de mejorar el perfil de vencimientos y evitar los riesgos de refinanciamiento. Dicha Ley permite
administrar la deuda publica bajo los términos de la ley 1.535/99 con garantia directa o indirecta por parte
del tesoro paraguayo (amortizacidon de multilaterales, bilaterales, bonos y amortizaciones de proyectos
bajo la Ley 5.074/2013). Anteriormente, las operaciones de pasivos eran contempladas dentro de los
montos de financiamiento del PGN. No obstante, con la promulgacién de la Ley el Poder Ejecutivo esta
expresamente autorizado a emitir nuevos Titulos sin requerir para su emisién la previa autorizacion por
Ley del PGN, para cada ejercicio fiscal, por encima del monto autorizado en el PGN, hasta el limite del 40%
de la suma del valor nominal de todos los titulos ya emitidos y en circulacién, (articulo18).

En este sentido, con el fin de velar por una correcta gestion del endeudamiento publico, en enero del
2021, Paraguay llevé a cabo la primera operacién de administracion de pasivos de un Bono soberano en
el marco de la Ley N° 6638/20, la cual, se constituye en un instrumento fundamental para amortizacién
del capital de la deuda publica del pais. La operacidon consistio en la emisiéon de un Bono con vencimiento
a 11,5 afos a una tasa de 2,739% por un monto de USD 600 millones y la Reapertura del Bono con
vencimiento en el 2050 por un monto de USD 225,86 millones. A partir de esto, la operacion bursatil
realizada consistié en recomprar USD 329,5 millones del bono con vencimiento en 2023 de tal manera a
administrar el vencimiento de dicho bono y distribuirlo a futuro. De esta manera, se contribuyé al logro
del objetivo de mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica. Tal es asi que el valor nominal del
Bono 2023 al cierre de la operacion fue de USD 450,5 millones.
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Posteriormente, en el mes de enero del afio 2022, se llevé a cabo la segunda operacién de manejo de
pasivos de bonos soberanos, bajo la Ley N° 6638/20. La transaccidn consistié en la emisién de un Bono
Soberano con vencimiento en el afio 2033 por un monto de USD 500,6 millones, el cual estuvo compuesto
de dos tramos: i) USD 199,4 millones como parte del financiamiento externo, incluyendo el roll-over del
capital para el ejercicio fiscal 2022 segun lo establecido en Ley N° 6.873/22 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022” vy; ii) USD 301,2 millones correspondientes a larecompra
e intercambio de partes del Bono Soberano con vencimiento en el afio 2023 y del Bono Soberano con
vencimiento en el afio 2026, en el marco de las Leyes N° 6.638/2020 y N° 5.097/2013.

Con respecto al Bono 2023, se logré la recompra por un total de USD 212,9 millones del bono. De esta
manera, pudo concretarse que el valor nominal del mismo, que a diciembre de 2021 era de USD 450,5
millones, pasara a totalizar USD 237,6 millones. Por otra parte, el Bono con maduracion en 2026, cuyo
valor a diciembre de 2021 era de USD 600 millones, quedd reducido a USD 527,1 millones luego de la
recompra por un monto total de USD 72,9 millones.

En enero de 2023, Paraguay amortizé completamente el saldo de su primer bono soberano emitido cuyo
remanente de USD 237,6 millones fue cancelado con los recursos del préstamo otorgado por el Banco
Mundial, el cual habia sido aprobado por el Congreso Nacional. Las condiciones financieras de este
préstamo resultaron mas favorables para la Republica en ese momento debido al contexto de volatilidad
de tasas de interés que prevalecia en los mercados financieros internacionales. Este pago contribuyd a
otorgar confianza a los inversionistas y demostré el firme compromiso del pais con la disciplina fiscal.

Posteriormente, en junio del 2023 se realiz6 la tercera operacion de manejo de pasivos de bonos
soberanos, bajo la Ley N° 6638/20. En esta ocasidn, la transaccion consistio en la emision de un Bono
Soberano con vencimiento en el afio 2033 por un monto de USD 500,0 millones, el cual estuvo compuesto
de dos tramos: i) USD 430,0 millones como parte del financiamiento externo para el ejercicio fiscal 2023,
segun lo establecido en Ley N° 7.050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2023” y; ii) USD 70,0 millones correspondientes al costo de la recompra e intercambio de
partes del Bono Soberano con vencimiento en el afio 2026, en el marco de las Leyes N° 6.638/2020 y N°
5.097/2013. Cabe aclarar que el monto recomprado del Bono 2023 fue de USD 70,3 millones, sin embargo,
el precio de cotizacion en el mercado se encontraba por debajo del valor par al momento de la operacion
(Precio de recompra 99,625%) haciendo que el costo total de la recompra sea de USD 70,0 millones.

Luego de la operacidn, el bono con vencimiento en 2026, cuyo valor al mes de mayo de 2023 era de USD
527,1 millones, quedd reducido a USD 456,9 millones luego de la recompra por un monto total de USD
70,3 millones.
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Grafico N° 1.7.4.2
Valor Nominal del Bono 2023
(En millones de Ddlares)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

De esta manera, a través de estas operaciones, se logré reducir la concentracion del vencimiento del bono

2026, distribuyéndola a futuro, contribuyendo asi al objetivo de mejorar el perfil de vencimiento de la
deuda publica.

De acuerdo con lo mencionado, la estrategia mas adecuada para mantener el riesgo de roll-over en niveles

moderados como ha ocurrido hasta el presente, implica seguir concretando en el futuro operaciones de

administracion de deuda que permitan distribuir los montos de amortizacion de manera mas uniforme a

lo largo del tiempo. De hecho, existe la necesidad de avanzar en el objetivo de suavizar el perfil de

vencimientos de la deuda publica externa, a través de una gestién eficaz y prudente para seguir

abordando estos temas como lineamientos estratégicos de la politica de endeudamiento de Paraguay

para los proximos afios.

Grafico N° 1.7.4.3
Calendario de amortizaciones de la deuda publica externa
(En millones de ddlares)
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La emision de titulos del Tesoro Publico en guaranies ha contribuido a diversificar el riesgo de monedas
del endeudamiento publico y ha permitido la expansién del mercado interno. La estrategia de
endeudamiento en el mercado interno debe apuntar a profundizar el mercado bursatil mediante la
apertura a inversionistas no residentes, esto acentuard el compromiso de fortalecer el mercado local y
contribuira con la construccién de la curva de rendimientos. Al cierre del afio 2022, la deuda publica
interna tenia una duracidn promedio de 7,12 afios. Los titulos en moneda nacional han sido emitidos a
plazos de entre 5, 7, 10, 15 y 20 afios y circulan en el mercado en la actualidad. Es importante resaltar
que, a finales del 2018, Paraguay logré la emision del primer instrumento de largo plazo, siendo este a 10
afios a una tasa del 7,9%. Igualmente, en el aifio 2020, el Tesoro ha logrado innovar en el mercado interno,
concretando la emisidn primaria de los bonos a 15 y 20 afios de plazo a una tasa de 9,5% y 9,9%
respectivamente, lo cual contribuyé al fortalecimiento del mercado local.

En el afio 2021 se habia dado el mayor volumen de colocacién de titulos en moneda local totalizando G.
1.628,5 billones (USD 236,5 millones), en el marco del financiamiento de programas del Gobierno
contemplando la coyuntura sanitaria acontecida y con el objetivo de paliar los efectos econémicos y
sociales a través de la obtencidn de estos recursos, y las excelentes condiciones financieras que se
presentaron para el pais.

En el corriente ejercicio fiscal se ha experimentado un escenario favorable en lo que respecta a las
emisiones de bonos del tesoro en el mercado local. Para el 2023 se tenia previsto un programa de emisién
de bonos en el mercado local de Gs. 447,174 millones (USD 65 millones), pero en vista de la alta demanda
de Titulos del Tesoro en guaranies, y con el objetivo de profundizar el mercado interno dotandolo de
mayor liquidez, el Ministerio de Economia y Finanzas ha ampliado el programa de emisién del 2023, a un
total de Gs. 883,701 millones (USD 124,5 millones).

El aumento del volumen de emisiones de bonos locales, la promulgacion del Decreto 9301/2023 “Por el
cual se establece el marco reglamentario para el proceso de emision de titulos de deuda del tesoro publico
y de las operaciones de administracion de la deuda publica”, y la Resolucion del BCP N° 13/2022
“Reglamento operativo para la emision, custodia, negociacion y pago de bonos del tesoro publico
registrados en la depositaria de valores del Banco Central del Paraguay — Modificacién”, han impulsado la
apertura del mercado de bonos locales para inversionistas no residentes. Gracias a estos instrumentos,
en la subasta realizada en el mes de junio del presente afio, por primera vez, estos inversores han
adquirido Bonos del Tesoro emitidos en guaranies en el mercado local debido a que el volumen emitido
ha sido significativo.

Al primer semestre del afio 2023, los bonos del tesoro en circulacién en el mercado local totalizaban USD
610,05 millones, lo que representa el 3,92% de la deuda publica total y el 1,4% del Producto Bruto Interno.
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Grafico N° 1.7.4.4
Calendario de amortizaciones de la deuda publica interna
(En millones de délares)
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Nota: Los vencimientos desde el 2027 al 2033 incluyen a los Bonos del Fondo de Garantia de Depdsitos también incluye bonos AFD.
Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).

Con las emisiones en el mercado interno a largo plazo (10, 15 y 20 afios) se ha logrado obtener una
extensién similar al plazo minimo con el que cuenta las emisiones de bonos soberanos en los mercados
internacionales (10 afios) y por ende con ello se ha logrado mejorar la madurez promedio de la deuda
interna.

1.7.5 Cambios Previstos en la Estructura de la Deuda Publica

En el transcurso de los afios se observaron transformaciones importantes en la estructura del
endeudamiento publico. Por ejemplo, entre los afios 2013 y 2020, el endeudamiento con acreedores
institucionales (organismos bilaterales e instituciones financieras multilaterales) perdid participacion
dentro de la cartera de deuda del Estado. Sin embargo, como fue mencionado anteriormente, con la
pandemia del COVID-19 y la coyuntura de aumentos de tasas de interés a nivel internacional durante el
2022, el Gobierno ha acudido nuevamente a la contratacion de empréstitos otorgados por estos
acreedores institucionales, a condiciones financieras mas favorables que las verificadas en los mercados
internacionales, preservando asi el servicio de la deuda publica.

Ademas, conforme se vayan expandiendo las necesidades de financiamiento, sera necesario que Paraguay
sostenga los niveles de inversidon que aseguren la continuidad del crecimiento econdmico a tasas similares
a las registradas en los afios recientes. El financiamiento de mercado (externo e interno) juntamente con
las modalidades de financiamientos alternativos, como las financiaciones a través de Alianzas Publico-
Privadas, la de la Ley 5.074/2013 modalidad “Llave en Mano” y las concesiones, irdn ganando cada vez
mayor participacion. Estas van abriendo camino a la diversificacién del financiamiento dentro de la cartera
del Estado.

Al primer semestre del 2023, el saldo de |la deuda bajo la modalidad “Llave en Mano” fue de USD 544,62
millones, equivalente al 1,2% del PIB, de los cuales USD 38,91 millones corresponden al Proyecto “Disefio
y Construccion de la Pavimentacién de la Ruta San Cristdbal — Naranjal — Empalme Ruta 6”, USD 443,47
millones corresponden al Proyecto “Disefio y Construcciéon de la Pavimentacion Asfaltica de la Ruta Loma
Plata — Carmelo Peralta (Corredor Bioceanico)”, y USD 62,24 millones corresponden al Proyecto “Disefio
y Construccion de la Avenida Costanera Sur”.
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Durante los ultimos afios se ha podido acumular experiencia en lo que refiere al manejo de los mercados
internacionales, sus practicas mas comunes y aquellas orientadas a la mitigacién de riesgos. Todo esto fue
posible a través de la Ley N° 6.638/20 “Que modifica y amplia la Ley N° 5.097/2013 “que dispone medidas
de Modernizacién de la Administracién Financiera del Estado y establece el Régimen de Cuenta Unica y
de los Titulos de Deuda del Tesoro Publico”, y establece disposiciones legales complementarias para la
Administracion de la Deuda Publica”, como herramienta legal que faculta a la Republica la realizacién de
operaciones de administracién de pasivos que contribuyan a mejorar el perfil de vencimientos de la deuda
publica. Con esto, la Administracion fortalece la capacidad de gestionar eficientemente la deuda y tanto
la ciudadania en general, como quienes tengan interés en los titulos de Deuda del Tesoro Publico, podran
contar con mayor seguridad juridica.

Estas operaciones de administracion de la deuda publica son realizadas con el objetivo de mantener una
gestion prudente y contribuir al mejoramiento del perfil de la deuda publica, las cuales podran conllevar
la modificacién de los plazos de vencimiento de la deuda u otros elementos afines. A este efecto, podran
realizarse todas aquellas operaciones generalmente aceptadas o empleadas en la practica internacional
para la administracion de la deuda publica, incluyendo, sin limitacién, operaciones de rescate, recompra,
intercambio, canje, renegociacién, conversion, sustitucion, reestructuracion, operaciones para mitigar
riesgos de fluctuacion de monedas extranjeras asi como para mitigar riesgos relacionados a tasas de
interés y todas aquellas operaciones de similar naturaleza vinculadas con los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico.

Con esta Ley, se prevé continuar realizando practicas de administracion de pasivos en los préximos afios,
con el fin de mejorar y suavizar el perfil de la deuda publica, a través de la extension de la vida promedio
de la deuda, la cual permite no tener acumulacién de compromisos en el corto plazo y un aumento de la
proporcién de deuda a tasa fija conveniente, lo que da lugar a una mayor previsibilidad sobre los pagos a
realizar.

Continuando con el propdsito de establecer directrices que permitan al Ministerio de Economiay Finanzas
avanzar en la modernizacién de los procesos y gestion de la emisidén de Titulos de Deuda del Tesoro
Publico, en mayo de 2023, se aprobd el Decreto N° 9301/2023 “Por el cual se establece el marco
reglamentario para el proceso de emision de titulos de deuda del tesoro publico y de las operaciones de
administracion de la deuda publica”.

Con este nuevo decreto se pretende dar mayor agilidad y eficiencia a los procesos relacionados a la
emision de Titulos de Deuda del Tesoro Publico y la Administracion de Deuda Publica, eliminar
disposiciones reglamentarias dispersas y obsoletas con relacién a la emisién de Bonos, asi como conjugar
en un solo marco reglamentario las disposiciones que afio a afio son establecidas en los decretos del PGN.

Si bien, en el afio 2022 el programa de emisiones de bonos internos habia cerrado en torno a los USD 8
millones debido al impacto de la suba de tasas de interés, para el afio 2023, se ha asumido el compromiso
de profundizar el mercado local de bonos del tesoro, por lo que se ha llevado adelante un Programa de
Emision de Bonos del mercado local ampliado, el cual asciende a Gs. 883.701 millones (USD 124,5
millones). En lo que va del afio, el mismo ha tenido mucho éxito en las subastas realizadas, debido a que
se han recibido ofertas por un valor de Gs. 3.159.765 millones, equivalentes a USD 433,4 millones, casi
cuatro veces mas de lo adjudicado, demostrando asi la confianza y el interés de los inversionistas locales
y no residentes en Titulos del Tesoro.
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1.7.6 Servicio de la Deuda Publica

Al primer semestre del 2023, la suma de los intereses, las amortizaciones y las comisiones de la deuda
externa representaban el 1,5% del PIB, mientras que los pagos de la deuda interna ascendian al 0,3% del
PIB, por lo que el servicio de la deuda publica representé el 1,8% del PIB.

Grafico N° 1.7.6.1
Servicio de la deuda publica
(En millones de dolares)
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Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).

Un aspecto que destacar en cuanto a condiciones financieras de las emisiones soberanas realizadas por
Paraguay es que, en las mismas se obtienen tasas de interés similares a los paises con un mismo nivel de
endeudamiento y misma calificacion crediticia e inclusive con calificaciones crediticias de grado de
inversién. Actualmente, el efecto en el pago del servicio de la deuda en la linea de intereses esta explicado
por la coyuntura internacional relacionada al alza de tasas por parte de la FED (Reserva Federal de los
Estados Unidos), situacidn que se prevé que se revierta durante el segundo semestre del 2024. Al primer
semestre del 2023, los pagos de intereses representaron el 46,1% del servicio de la deuda publica. El
aumento del servicio de la deuda en el 2023, se explica principalmente por la amortizacion del bono 2023
realizada en enero del corriente afio, asi como por los pagos de intereses de instrumentos a tasas variables
qgue han ido incrementandose debido a la suba de |a tasa de interés SOFR.

El servicio de la deuda publica de la Administracion Central, al primer semestre del 2023, representé el
23,7% del total de los ingresos de la Administracion Central.
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Grafico N° 1.7.6.2
Servicio de la deuda publica total seglin acreedores
(En millones de dolares)
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Fuente: SIGADE 6.2 (DPE-DGCDP).
1.7.7 Emision de Bonos Soberanos

El 25 de enero de 2013, Paraguay logro con éxito su primera colocacién de Bonos Soberanos en el mercado
internacional. La emisidn de titulos publicos en los mercados externos fue autorizada por el Congreso
Nacional en el marco de la aprobacion de la Ley N° 4.848/12 del PGN 2013. La demanda del mercado
resultd ser 11 veces superior a la oferta de titulos presentada por el Ministerio de Economia y Finanzas y
los compradores fueron inversionistas extranjeros que presentaron propuestas de adquisicion por un
monto superior a los USD 3.500 millones.

El monto de la emision alcanzé los USD 500 millones a una tasa de interés de 4,625%, siendo ésta la tasa
mas baja de la historia de los mercados financieros internacionales correspondiente a una primera
emision de un Bono Soberano. El plazo de la colocacion fue de 10 afios con vencimiento del principal en
el afio 2023 y con pagos de interés semestrales. Ademas, en el aflo 2015 se realizé una reapertura de este
bono por un monto de USD 280 millones, el cual posee las mismas condiciones financieras, aunque se
logré colocarlo a un rendimiento menor que el del 2013. La fuerte demanda contribuyd a que la tasa de
interés de la transaccidn fuera del 4,15%. Los términos de precios finales se comparan con un rendimiento
de 4,625% (47,5 pbs mds) y un spread T de 275 pbs, 53 pbs mds que lo alcanzado cuando se emitieron los
Bonos 2023, en enero de 2013. El plazo de la colocacién fue por el plazo remanente, por lo que el
vencimiento de este bono soberano ocurrira en 2023 por un valor total de USD 780 millones.

El 4 de agosto de 2014 se realizo la segunda emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional. La
emision fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de PGN para el Ejercicio Fiscal 2014
y el monto de la colocacidon fue ampliado con la aprobaciéon de la Ley N° 5.251/14. La demanda del
mercado en esta oportunidad fue casi 5 veces mayor a la oferta inicial presentada por el Ministerio de
Economia y Finanzas. La fuerte demanda contribuyd a que la tasa de interés de la transaccion fuera del
6,10% y que el monto ofertado se incrementara hasta alcanzar los USD 1.000 millones. El plazo de la
colocacién fue de 30 afios, por lo que el vencimiento de este bono soberano ocurrird en 2044.
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El 31 de marzo de 2016 se realizo la tercera emisidén de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
cuya emision fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de PGN para el Ejercicio Fiscal
2016, Ley N° 5.554/16. El monto de la emisidn fue de USD 600 millones, el plazo de la colocacion fue de
10 afios a una tasa del 5%. Los recursos obtenidos por esta transaccion fueron destinados a costear los
gastos de infraestructura y de capital, y para refinanciar parte de la deuda pendiente de acuerdo con la
Ley de Presupuesto.

El 22 de marzo de 2017 se realizé la cuarta emisidon de Bonos Soberanos en el mercado internacional
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley N° 5.554/16 de PGN para el Ejercicio Fiscal 2016.
Cabe resaltar que, ante el veto de la PGN 2017, siguio vigente el Presupuesto General del Ejercicio Fiscal
2016. Asi, el monto de la emision fue de USD 500 millones, el plazo de la colocacién fue de 10 afios a una
tasa del 4,7%. Conforme a la Ley de Presupuesto, los recursos obtenidos en esta transaccion se destinaron
a financiar inversiones de infraestructura y de capital, asi como a refinanciar parcialmente la deuda
pendiente.

En marzo del afio 2018 se realizé la quinta emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de PGN para el Ejercicio Fiscal 2018, Ley N°
6.026/18. El monto de la emisién fue de USD 530 millones, el plazo de la colocacién fue de 30 afios a una
tasa del 5,6%. Los recursos obtenidos por esta transaccion fueron destinados a costear los gastos de
infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda pendiente de acuerdo con la Ley de
Presupuesto. Se destaca que la emision del 2018 obtuvo una reduccidn de 50 pbs con relacién al primer
bono emitido a 30 afios en el afio 2014.

El 4 de febrero de 2019 se realizd la sexta emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de PGN para el Ejercicio Fiscal 2019 Ley N°
6.258/19. El monto de la emision fue de USD 500 millones, el plazo de la colocacion fue de 31 afios a una
tasa del 5,4%. En dicha emisidn, se observd una mejora de manera consecutiva en las condiciones
financieras de instrumentos a largo plazo siendo la reduccién en 20 pbs respecto a la emisién del 2018.

Desde su emisidn, se han realizado dos reaperturas de este bono. La primera, el 21 de enero de 2020 por
un monto de USD 450 millones, autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de PGN para el
Ejercicio Fiscal 2020, Ley N° 6.469/20, a las mismas condiciones de emision originales del titulo, aunque
se logrd colocarlo a un rendimiento menor que el del 2019, al 4,45%. La segunda tuvo lugar el 20 de enero
de 2021 y fue autorizada por la Ley de PGN para el Ejercicio Fiscal 2021, Ley N° 6.672/21 y por la Ley N°
6.638/20 “Que modifica a la Ley N2 5.097/13 que dispone medidas de modernizacién de la Administracién
Financiera del Estado y establece el régimen de cuenta Unica y de los titulos de deuda del tesoro publico”.
Dicha reapertura se realizé bajo las mismas condiciones de la emision original del titulo, aunque,
nuevamente, a un nivel de rendimiento menor que la original, de tan solo 4,089%.

El 23 de abril de 2020 se realiz6 la séptima emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
emision autorizada por el Congreso al aprobarse la Ley N° 6.524/20 que dictamina Estado de Emergencia
Sanitaria en la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de Salud
(OMS) a causa del COVID-19. El monto de la emision fue de USD 1.000 millones, el plazo de la colocacion
fue de 10,5 afios a una tasa del 5,4%. El financiamiento obtenido en esta transaccién fue destinado a
apoyar al sistema de salud, asi como para financiar las medidas econdmicas y sociales que buscaban
atenuar el efecto negativo de la pandemia sobre el bienestar general de la poblacién.

El 20 de enero de 2021 tuvo lugar la octava emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional, la
misma fue autorizada por la Ley PGN 2021 (Ley N° 6.672/21). El monto de esta emision fue de USD 600
millones y el plazo de colocacién fue de 11,5 afios a una tasa de solo 2,739%, la mas baja a la que el pais
pudo acceder en toda su historia para plazos comparables. De esta emision se destaca, en primer lugar,
la demanda recibida por parte de los inversionistas que fue 6 veces mayor a la oferta inicial presentada
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por el Ministerio de Economiay Finanzasy, en segundo lugar, la gran mejora en las condiciones financieras
de instrumentos a largo plazo, representada por una reduccién de 265 pbs en comparacion a la emision
anterior del afio 2020. Adicionalmente, se realizo la reapertura del Bono 2050 de USD 225,97 millones.

Desde la promulgacion de la Ley N° 6.638/20 “Que modifica a la Ley N2 5.097/2013 que dispone medidas
de modernizacién de la Administracidn Financiera del Estado y establece el régimen de cuenta Unica y de
los titulos de deuda del tesoro publico”, adicional al roll-over del capital del ejercicio fiscal del 2021, se
sumo la operacién directa de administracion de Bono soberanos, mediante recompra, canje, y switch
tender. Bajo esta ley, se posibilitd el rescate del bono con vencimiento en el afio 2023, por un valor USD
329,5 millones, quedando un saldo remanente en el mismo de USD 450,5 millones a la fecha.

El 20 de enero del 2022 se realizé la novena emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional, la
misma fue autorizada por la Ley N° 6.672/21 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el
Ejercicio Fiscal 2022”. El monto de la emision fue de USD 500,6 millones a un plazo de colocacién de 10,5
afios y una tasa cupdn de 3,849%, la cual constituye la segunda mds baja a la que el pais pudo acceder. Es
de destacar que en esta emision la demanda por parte de los inversionistas fue de 10 veces mayor a la
oferta inicial, permitiendo cotizar la transaccién con un NIC (New Issue Concession) de 10 pbs, el mas bajo
alcanzado por un soberano en lo que va del 2022.

Ademas, la operacion incluyd la realizacién de la segunda operacién de administracién de pasivos de
Bonos Soberanos, autorizada en el marco de la Ley N° 6.638/20, adicional al roll-over del capital del
ejercicio fiscal 2022. Con ella, se realizé la recompra anticipada de parte del monto remanente de los
Bonos 2023 por un total de USD 221,4 millones y de parte de los Bonos con vencimiento en el 2026, por
un total de USD 79,8 millones.

El 28 de junio del 2023 se llevd a cabo la décima emision Bonos Soberanos en el mercado internacional,
la misma fue autorizada por la Ley N° 7.050/23 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2023”. El monto de la emision fue de USD 500,0 millones a un plazo de colocacion de 10
afos, vencimiento en el afno 2033 y una tasa cupdn de 5,850%, la cual se encuentra en un nivel inferior
comparada con otros soberanos de calificacidn crediticia similar e incluso superior en algunos casos, que
también realizaron emisiones en el mercado internacional en el primer semestre del 2023.

Asi también, en esta ocasion la operacién incluyd la realizacion de la tercera operacién de administracion
de pasivos de Bonos soberanos, que fue administrado en el marco de la Ley N° 6.638/20, adicional al roll-
over del capital del ejercicio fiscal 2023. Con esta operacidn, se realizé la recompra anticipada de parte
del monto remanente de Bono 2026 por un total de USD 70,3 millones, quedando el monto remanente
del Bono 2026 en USD 456,9 millones.

Por otra parte, resulta importante analizar la evolucion del indicador de riesgo pais, puesto que el mismo
muestra la probabilidad que tiene un pais emergente de incumplir con el pago del capital o intereses de
su deuda externa. Es por ello qué a medida que el riesgo pais aumenta también crece el riesgo de que el
pais no honre sus obligaciones.

El riesgo pais se determina con el EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes, por sus siglas en
inglés), que es calculado por JP Morgan Chase y mide la diferencia o “spread” entre las tasas de interés
gue pagan los bonos denominados en ddlares de un pais emergente y las de los Bonos del Tesoro de
Estados Unidos, los cuales son considerados libre de riesgo y este diferencial es expresado en puntos
basicos. Los bonos mas riesgosos pagan un interés mas alto en compensacion por la existencia de una
probabilidad de incumplimiento, por lo tanto, el spread serda mayor.
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A pesar de la coyuntura econdmica adversa a nivel internacional, Paraguay sigue manteniéndose como
uno de los paises mas confiables para la inversién en la regién, manteniendo un indicador de riesgo muy
por debajo del EMBI registrado de Latinoamérica.

Grafico N° 1.7.7.1
EMBI. Evolucién del Riesgo Pais 2017 - junio 2023
(En porcentaje)
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Fuente: Bloomberg.

Las primas de riesgo pais implicitas en las tasas de interés de las colocaciones se ubicaron en niveles
similares a las que han obtenido otros emisores soberanos con mejores calificaciones que Paraguay. Las
tasas de interés, al cierre del primer semestre del 2023, se situaron en 245 puntos basicos por encima de
la referencia de los titulos del Tesoro de los Estados Unidos (UST) para el bono emitido en el 2014 a 30
afos de plazo, 116 puntos basicos por encima para el bono emitido en el 2016, 133 puntos bdsicos por
encima para el bono emitido en 2017, 270 puntos basicos por encima para el bono emitido en 2018, 270
puntos basicos por encima para el bono emitido en el 2019, 176 puntos bdsicos por encima para el bono
emitido en el 2020, 181 puntos bdsicos por encima para el bono emitido en enero de 2021, 190 puntos
basicos por encima para el bono emitido en enero de 2022 v, finalmente, 198 puntos basicos por encima
para el bono emitido en junio de 2023.

El aumento en los spreads de los Bonos del Paraguay es explicado enteramente por la coyuntura
internacional de aumento en la tasa de interés ante las presiones inflacionarias que experimenta el mundo
en la actualidad, por lo que, al cierre del primer semestre del afio 2023, el rendimiento del Bono 2044 se
situd en niveles cercanos a 6,5%, el rendimiento del Bono 2026 se ha ubicado en torno al 5,3%, el del Bono
2027 se ubico en torno al 5,3%, el rendimiento del Bono 2048 se situd alrededor del 6,6%, el del Bono
2050 se situo alrededor del 6,5%, el rendimiento del Bono 2031 se ubicé alrededor del 5,6%, el del Bono
2033 emitido en enero de 2021 se ubicé en torno al 5,4%, y el del bono 2023 emitido en enero de 2022
se ubico en torno al 5,5% . En todos estos casos se observa un aumento acentuado de los rendimientos
de los titulos del pais principalmente en esta primera mitad del afio 2023.
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1.8 Situacion del Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico en
Paraguay

1.8.1 Breve Descripcion del Sistema

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico (Caja Fiscal) es la entidad previsional para
trabajadores, jubilados y pensionados del sector publico, que se compone de la Administracién Publica,
Docentes Universitarios, Magistrados Judiciales, Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Si bien la tasa de aporte para la jubilaciéon uniforme para todo el sector publico, del 16% sobre el ingreso
imponible, los requisitos para acceder a las jubilaciones y pensiones difieren entre los componentes. Entre
los cuales se observa que, algunos no requieren de una edad minima de jubilacidn/retiro, lo cual atenta
contra la sostenibilidad financiera del sistema.

Adicionalmente, a esta diferencia de criterios, se suma el impacto de dos tendencias que han afectado y
seguiran debilitando al sistema en los proximos afios -en ausencia de reformas necesarias-. Por un lado,
la jubilacion masiva de docentes que han ingresado al sistema en los afios 90 posterior a la reforma
educativa, quienes han comenzado a completar el requisito de afios de aporte para la jubilacidn ordinaria.
Y, por otro lado, el deterioro de la relacién de activos/pasivos principalmente para los sectores
deficitarios. Por citar, el sector del Magisterio Nacional tiene una relacién de 2,3 activos por cada pasivo,
mientras que, en el caso de las Fuerzas Publicas, |a relacion es de 2,4 activos por cada pasivo.

Cuadro N° 1.8.1.1
Parametros Vigentes para la Jubilacion Ordinaria

Sector Edad Minima Afos de aporte Tasa de sustitucion Base de Calculo

Administracion Central 62 anos 20 afios 47%_ + 2,7% por afio Promedio 5 afos
adicional de aporte

Magisterio Nacional3 No Requiere 25 afios 83% Promedio 5 afos!4
Magistrados Judiciales!® 50 aios 24 aios 94% Ultimo sueldo
Docentes Universitarios No Requiere 25 afios 83% Promedio 5 afos
Personal de enfermeria y obstetricia 55 afios 25 aios 90% Promedio 5 afos
Médicos, odontdlogos, bioquimicos, N N 90% + 2% por afo . N
psicologos 55 afios 25 afios adicional de aporte Promedio 3 afos
Patrulla Caminera No Requiere 15 afos 55% Equiparado al activo
Militares No Requiere 15 afos 50% Equiparado al activo
Policia Nacional No Requiere 10 aios 30% Equiparado al activo
Docentes de Educacion inclusiva No Requiere 20 afos 87% Promedio 2 afios
Guardaparques No Requiere 30 afos 100% No establece
Trabajadores con discapacidad 55 afios 20 afios 100% Promedio 5 afios

Fuente: Direccién de Estudios Econdmicos, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

13 Alas mujeres se les computa a partir de los 25 afios de servicio, un afio por cada hijo nacido durante el ejercicio de la docencia,
no debiendo exceder a tres (Articulo 13° de la Ley N° 2.345/03 y Ley N° 3.613/09).

14 | a Remuneracién Base serd el promedio de los ultimos cinco afios, salvo que en dicho periodo hubiera incrementos de turnos y
horas cédtedra, en cuyo caso dicha base sera el promedio de los ultimos diez afios.

15 Recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia confirman que al Sector de Magistrados Judiciales le resulta aplicable el Decreto
—Ley N° 23/54.
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1.8.2 Situacion del flujo financiero del Sistema

En los ultimos afios, el sistema de pensiones presentd un acelerado aumento del déficit global, explicado
principalmente por el déficit del Magisterio Nacional y las Fuerzas Publicas. Entre los afios 2017-2022, el
déficit total de estos sectores fue de USD 1.272 millones?®, de los cuales USD 826 millones corresponden
a las Fuerzas Publicas y USD 446 millones al Magisterio Nacional®’.

Al cierre del 2022, el déficit global de la Caja Fiscal fue de USD 126 millones, de los cuales el Programa
Civil (Administracion Publica, Docentes Universitarios, Magisterio Nacional y Magistrados Judiciales) cerré
con un superavit de USD 12 millones y el Programa No Civil con un déficit de USD 138 millones, financiado
con recursos generales del Tesoro. Sin embargo, cabe senalar que en el 2022 se incluyeron recursos
provenientes de cargos vacantes cubiertos con recursos generales del Tesoro (FF10), por un total de USD
84 millones. Sin este concepto, el déficit global del sistema seria de USD 210 millones.

En tal sentido, desde febrero del afio 2020 se registré un aumento acelerado del déficit del Magisterio
Nacional (Docentes), que a diciembre del 2022 registré un déficit de USD 100 millones, cubierto con el
aporte de los demas sectores. En referencia al presente afio, al cierre del mes de junio, la Caja Fiscal
concentré un resultado negativo global de USD 73 millones?®, de los cuales USD 51 millones fue cubierto
con recursos provenientes de sectores superavitarios (Sector Civil) y USD 78 millones cubiertos con
recursos del Tesoro (Fuerzas Publicas).

Grafico N21.8.2.1
Evolucidon del Déficit Acumulado del Sector Civil
(En millones de Ddlares)
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Fuente: Direccidn de Estudios Econdmicos, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

El Cuadro 1.8.2.1 muestra el flujo acumulado de enero a junio de 2023. Se destacan los tres sectores
deficitarios cuyas cotizaciones no son suficientes para cubrir sus obligaciones corrientes: Magisterio
Nacional (Docentes) con USD 51 millones, Policia Nacional con USD 40 millones y Fuerzas Armadas con
USD 39 millones.

16 Tipo de Cambio promedio de cada afio. Fuente: BCP
17 Solo en el 2020 el déficit de estos sectores fue de USD 225 millones
18 Tipo de Cambio promedio enero-junio 2023: G 7.247. Fuente: BCP
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CuadroN°1.8.2.1
Déficit/Superavit por sectores acumulado a julio 2022
(En millones de USD)

Sectores Déficit/Superavit

Programa Contributivo Civil 5,6
Administracion Publica 54,5
Docentes Universitarios 0,3
Magistrados Judiciales 2,3
Magisterio Nacional -51,4

Programa Contributivo No Civil -78,3
Policia Nacional -39,6
Fuerzas Armadas -38,7

Total General -72,7

Tipo de cambio promedio ene-jun 2023: G. 7.247. Fuente: BCP.
Fuente: Direccidn de Estudios Econdmicos, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

1.8.3 Inversiones de la Caja Fiscal

En el afio 2013 se inicié el proceso de inversiones de los recursos excedentes correspondientes al
Programa Contributivo Civil, con el objetivo de mantener el valor de los recursos financieros y generar
rentabilidad para hacer frente a los pasivos previsionales a largo plazo. Los instrumentos en los cuales se
invierten deben reunir criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad.

Los titulos valores para la inversidn de los recursos financieros excedentes se determinan anualmente en
la Ley del PGN'°. En el afio 2013, la Ley del PGN otorgé la primera autorizacidn expresa para realizar las
inversiones y sefiald textualmente los instrumentos financieros habilitados para las operaciones. En ese
afio se realiza la colocacion de G. 200 mil millones en Bonos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
a 3 afos de plazo y con una tasa de interés del 7,5%, la cual generd intereses por valor de G. 45 mil
millones.

En los afos siguientes, las leyes del PGN establecieron sus respectivas autorizaciones para invertir. A partir
del afo 2019, se autorizod la inversidn para incluir ademas de los Bonos de la AFD, instrumentos emitidos
o garantizados por Organismos Multilaterales con calificacion AAA, asi como Certificado de Depdsito a
Plazo (CDA) o a la vista en Bancos Nacionales con calificacion minima AA, iniciando asi el proceso gradual
de diversificacion de la inversion.

19 Art. 2° de la Resolucion MH N° 154/13.
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Grafico N2 1.8.3.1
Inversiones de la Caja Fiscal
(En miles de millones de Guaranies y en porcentaje)
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Fuente: Direccién de Estudios Econdmicos, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

A la fecha se ha invertido un total de G. 4,9 billones (USD 688,5 millones)?°, de los cuales siguen vigentes
G. 2,6 billones (USD 364 millones) y se ha recuperado G. 2,3 billones (USD 324 millones). Las inversiones
vigentes cuentan con un plazo promedio ponderado de 4 afios y un rendimiento promedio ponderado de
7,35%. El capital invertido se encuentra concentrado en Bonos de la AFD (19%) y CDA de bancos locales
con calificacion minima “AA” (81%). El portafolio de inversiones ha generado a la fecha intereses de G.
929.046 millones (USD 128,1 millones), en tanto el interés a percibir es G. 609.129 millones (USD 83,8
millones).

1.8.4 Necesidad de una Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones en Paraguay

El sistema previsional paraguayo enfrenta numerosos desafios debido a la heterogeneidad de requisitos
para el acceso a los beneficios y a la falta de una supervision centralizada y un marco regulatorio completo.
Esta situacidn se ha convertido en una barrera significativa para avanzar en la proteccion de los recursos
destinados a las jubilaciones y pensiones de los trabajadores y sus familias. Gran parte del sistema se
encuentra desfinanciado, con baja cobertura, profundas inequidades y debilidades en la gestion de los
riesgos asociados a las inversiones, lo que pone en peligro el cumplimiento de las obligaciones presentes
y futuras.

20 Tipo de Cambio promedio enero-julio 2023: G 7.247. Fuente: BCP.
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En la actualidad, mdas de 1.1 millones de personas, entre aportantes y jubilados, no cuentan con
supervisién sobre sus recursos. De los estados financieros de las entidades previsionales que se
encuentran disponibles de manera publica, se tiene que, en conjunto poseen un patrimonio neto de
aproximadamente USD 3.971 millones?! equivalente al 9,5% del PIB y realizan inversiones por un valor
aproximado de USD 3.400 millones, concentrando la mayoria de estos recursos en pocos activos, como
préstamos a afiliados e instrumentos de muy corto plazo. Es importante destacar que estas inversiones
se realizan sin un marco regulatorio general que las supervise.

En cuanto a los costos asociados a las pensiones, actualmente las ocho cajas publicas carecen de un marco
adecuado de comunicacion y divulgacion de la informacidn, en muchos casos, se tienen problemas de
sostenibilidad financiera y actuarial. La falta de un marco uniforme de manejo de los recursos
previsionales ha llevado a decisiones inadecuadas, generando importantes pérdidas patrimoniales y
acelerando los problemas de sostenibilidad financiera de las Cajas. Ademas, se han reportado denuncias
y pedidos de intervencidn en varias entidades debido a irregularidades en su administracién, lo que ha
puesto en evidencia la necesidad de una supervisién mas rigurosa.

Es por ello que resulta imprescindible la creacidn de una Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones en
Paraguay. De acuerdo con el Articulo N° 95 de la Constitucion Nacional, esta entidad tendria la
responsabilidad de monitorear y supervisar la calidad, eficiencia y eficacia de las prestaciones
previsionales de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones en lo referido a los recursos financieros,
evitando que sean desviados de sus fines especificos. Es importante destacar que la creacién de la
Superintendencia no sustituiria a los drganos de administracidn de las diferentes entidades de jubilaciones
y pensiones, ni derogaria o reemplazaria las competencias que cada una de estas entidades tiene en sus
leyes organicas y estatutos respectivos. Su funcién principal seria supervisar la administracién de los
fondos de jubilaciones y pensiones, regulando la forma y limites en que estos deben ser administrados,
respetando siempre el ambito de competencia de los 6rganos de gobierno de las diferentes entidades.

Teniendo en cuenta los riesgos a los que se exponen las distintas cajas jubilatorias del pais en la ausencia
de un marco uniforme de manejo de recursos previsionales, politicas de transparencia y datos
compartidos, manejo de pasivos y politica de inversiones, se presenta la necesidad de un ente encargado
del control y regulacion de los mismos. La falta de un marco uniforme y de regulaciones claras puede dar
lugar a practicas heterogéneas y a la falta de transparencia en la gestidon de los recursos previsionales.
Esto puede generar riesgos significativos, como el uso indebido de los fondos, la falta de rendicién de
cuentas, la toma de decisiones ineficientes en materia de inversiones y la falta de sostenibilidad financiera
a largo plazo.

Ademas, la ausencia de politicas de transparencia y datos compartidos dificulta la evaluacién objetiva de
la situacion financieray el desempefio de las cajas jubilatorias. Sin informacion adecuada y accesible, tanto
los beneficiarios como los interesados en la fiscalizacidn y control de estos sistemas se ven limitados en
su capacidad para evaluar la solidez y la eficiencia de las operaciones. El manejo de pasivos y la politica
de inversiones son aspectos cruciales para garantizar la viabilidad financiera de los sistemas de
jubilaciones y pensiones. Sin una supervision adecuada y una regulacion clara, existe el riesgo de que se

21 Incluye la informacion publica disponible de los balances financieros de las siguientes entidades: Caja Fiscal (Excedentes
depositados en el BCP al 31/12/2022); IPS, Caja Bancariay CAJUBI (A diciembre 2022); Caja ANDE (A diciembre 2021). No se dispone
de informacidn publica referente a los Balances Financieros de la Caja Parlamentaria, Caja Ferroviaria y Caja Municipal.
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tomen decisiones inadecuadas en la gestidn de los pasivos y en la asignacién de los recursos de inversidn,
lo que podria comprometer la capacidad de las cajas jubilatorias para cumplir con lo establecido en el
Articulo N° 95 de la Constitucién Nacional.

1.9 Activos Financieros

La cartera de activos financieros de la Administracion Pablica del Paraguay estd conformada por la cuenta
de Caja que registra los movimientos de fondos en efectivo en los OEE. Esta cuenta incluye la Caja Chica
o Fondo Fijo que se habilita en las entidades publicas para cubrir gastos menores en efectivo que no
superen 20 jornales minimos, conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, la cuenta Recaudaciones a Depositar corresponde a los recursos recaudados en las dreas
perceptoras de los OEE. Estos importes son depositados en las respectivas cuentas recaudadoras a mas
tardar 24 horas después de su percepcion de conformidad a la Ley N° 1.535/99 “De Administracidn
Financiera del Estado”.

Otro activo financiero que forma parte de la cartera es la cuenta Banco, que consigna el saldo de las
cuentas bancarias que los OEE tienen habilitadas en el Banco Nacional de Fomento y en los bancos
privados. Los saldos estan distribuidos en Cuenta Corriente, Cuentas Combinadas, Caja de Ahorro en
Moneda Extranjera, Caja de Ahorro en guaranies y Depdsitos a Plazo Fijo.

Los Certificados de Depdsitos de Ahorro constituyen los instrumentos financieros de corto y largo plazo??
emitidos por un banco de plaza como constancia de un depdsito en dinero de las Entidades
Descentralizadas, los cuales devengan intereses a ser percibidos por dichas entidades conforme a la Ley
anual de presupuesto. Por otra parte, los Bonos son titulos y valores emitidos por organismos publicos
gue seran realizables a corto y largo plazo.

Otros Activos Financieros son las Letras de Regulacion Monetaria emitidas por el Banco Central del
Paraguay vy los Intereses Devengados a Cobrar que serdn percibidos por las entidades publicas que los
adquieren.

1.9.1 Distribucion de Activos Financieros por Entidades de la Administracion Central

Analizando los activos financieros en las entidades de la Administracion Central, conforme a cada tipo de
activo, se encuentra que G. 682 millones de la cuenta Fondo Fijo estan distribuidos como sigue: 18,6%
Corte Suprema de Justicia, 16,2% Presidencia de la Republica, 5,4% Ministerio de Hacienda y 5,4%
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, entre las cuales acumulan el 45,6% del total.

Las Recaudaciones a Depositar ascienden a G. 271 millones correspondiendo el 60,5% al Ministerio del
Interior y 39,5% al Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat, mientras que los depdsitos en Cuenta
Corriente por valor de G. 10 billones se encuentran distribuidos en un 64,6% en el Tesoro Nacional y 31,5%
en el Ministerio de Hacienda, entre las principales entidades que acumulan el 96,1% del total.

22 | os activos de corto plazo constituyen los derechos que seran realizables dentro del ejercicio fiscal. Por su parte, los activos de
largo plazo son los derechos que seran realizables a mas de un afio.
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Cuadro N2 1.9.1.
Distribucion de Activos Financieros de la Administracion Central
(En millones de guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO

RECAUDACIONES A DEPOSITAR 271.263
Ministerio del Interior 164.201 60,5
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 107.062 39,5
FONDO FIJO EFECTIVO - TARIETA 681.780 71,5
Congreso Nacional 18.125 2,7
Honorable Cdmara de Senadores 17.280 2,5
Camara de Diputados 18.165 2,7
Presidencia de la Republica 110.415 16,2
Vicepresidencia de la Republica 6.069 0,9
Ministerio del Interior 46.441 6,8
Ministerio de Relaciones Exteriores 13.917 2,0
Ministerio de Defensa Nacional 22.471 3,3
Ministerio de Hacienda 36.622 5,4
Ministerio de Educacién y Ciencias 24.954 3,7
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 36.601 5,4
Ministerio de Justicia 257 0,0
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 16.486 2,4
Ministerio de Industria y Comercio 3.552 0,5
Ministerio de la Mujer 23.171 3,4
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 7.624 1,1
Ministerio de Desarrollo Social 0 0,0
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 23.734 3,5
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 3.281 0,5
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 35.320 5,2
Corte Suprema de Justicia 126.834 18,6
Tribunal Superior de Justicia Electoral 11.797 1,7
Ministerio Publico 3.668 0,5
Consejo de la Magistratura 25.458 3,7
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados 6.401 0,9
Ministerio de la Defensa Publica 65 0,0
Contraloria General de la Republica 23.431 3,4
Defensoria del Pueblo 10.192 1,5
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura 9.450 1,4
o s s
CUENTA CORRIENTE 10.211.165.526 75,2
Tesoro Nacional 6.598.269.763 64,6
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Congreso Nacional

Honorable Cdmara de Senadores

Camara de Diputados

Presidencia de la Republica

Vicepresidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Ciencias

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Justicia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de la Mujer

Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Corte Suprema de Justicia

Tribunal Superior de Justicia Electoral
Ministerio Publico

Consejo de la Magistratura

Ministerio de la Defensa Publica

Sindicatura General de Quiebras

Contraloria General de la Republica

Defensoria del Pueblo
OTROS ACTIVOS - CUT

Tesoro Nacional

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de la Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Ciencias
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Justicia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Industria y Comercio

577.868
640.085
523.294
6.584.259
33.499
9.784.968
12.629.207
11.360.397
3.216.223.657
43.327.530
31.712.585
27.776.949
3.839.928
816.447
69.736.841
23.496
42.466
3.012.417
37.007.023
43.512.802
481.635
88.388.476
2.932.158
1.413.801
38.885
439.321
2.141
24.717
8.914

3.361.630.727

2.667.547.232
13.455.532
49.181.533
69.541.151
34.435.880
125.686.597
13.066.304
24.281.482
20.339.905
33.330.572
72.025.776

0,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,1
0,1
0,1

31,5
0,4
0,3
0,3
0,0
0,0
0,7
0,0
0,0
0,0
0,4
0,4
0,0
0,9
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

24,8

79,4
0,4
1,5
2,1
1,0
3,7
0,4
0,7
0,6
1,0
2,1
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Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 41.904.211

Ministerio de la Mujer 24.035
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 2.232.505
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 38.733.733
Ministerio de Desarrollo Social 23.868.357
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 74.462.284
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 355.015
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 17.802.956
Ministerio Publico 31.295.436
Consejo de la Magistratura 3.587.725
Ministerio de la Defensa Publica 3.836.550
Contraloria General de la Republica 371.764
Defensoria del Pueblo 264.191
RECURSOS DE LEYES ESPECIALES 9.305.074
31 D.G.T. - DIBEN 3.186
104 I.N.D.I. 36.717
121 S.N.P.P 170
128 M.J.T. 50% Tasa Judicial Ley 669/95 272.673
750 Canon Fiscal 8.489.910
080 SENACSA - Prog. de Erradicacién de la fiebre aftosa 178.628
61 M.H - 15% Impuesto Inmobiliario Municipios de Men. Rec. 313.679
250 "M. H. Fondo Nac. Desarrollo del Deporte Ley N° 4045/10 2.440
402 M.H. - M.T.E.S.SS Ley N° 6701/2020 7.672

1,2
0,0
0,1
1,2
0,7
2,2
0,0
0,5
0,9
0,1
0,1
0,0
0,0
0,1
0,0
0,4
0,0
2,9

91,2
1,9
3,4
0,0

0,1

BONOS C.D.A DGIJP (Jubilaciones) 2.640.000.000 m

Bonos - Agencia Financiera Desarrollo (AFD) 510.000.000
C.D.A. Banco Nacional de Fomento (BNF) 800.000.000
C.D.A. Banco Regional 250.000.000
C.D.A. Sudameris Bank SAECA 80.000.000
C.D.A. Banco G.N.B. Paraguay S.A. 250.000.000
Banco GNF S.A. (En Proceso de Fusidon) Cda 150.000.000
Cda-Banco Continental SAECA 400.000.000
Cda Banco Atlas S.A. 100.000.000
Cda Banco Basa S.A. 100.000.000

19,3
30,3
9,5
3,0
9,5
5,7
15,2
3,8

3,8

OTROS ACTIVOS - INTERESES DGJP 475.311.643 m

Intereses A Cobrar S/ Titulos Y Valores - No Corriente 475.311.643

100,0

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.C.) 16.698.366.014 m
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1.9.2 Distribucion de Activos Financieros en las Entidades Descentralizadas

En cuanto a los activos financieros en las Entidades Descentralizadas, se observa que entre las de mayor
participacion conforme al tipo de activo se encuentran: Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
(86,6%) para la cuenta Recaudaciones a Depositar, Banco Nacional de Fomento (99,4%) para la cuenta de
Fondo Fijo, Instituto de Previsidon Social (54,0%) para la Cuenta de Ahorro, Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) (26,8%) para la Cuenta Corriente, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N2 1.9.2.
Distribucién de Activos Financieros por Entidades Descentralizadas
(En millones de guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO

RECAUDACIONES A DEPOSITAR 482.451.360 30,7
Gobierno Departamental de Central 54.925 0,0
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacidén y Metrologia (INTN) 449.695 0,1
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 64.944 0,0
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 536.978 0,1
Instituto Forestal Nacional (INFONA) 9.401 0,0
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) 1.463 0,0
Instituto de Previsidn Social (IPS) 3.684.876 0,8
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 41.077 0,0
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) 417.760.985 86,6
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) 903.853 0,2
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 51.611.500 10,7
Direccidon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 1.634.224 0,3
Industria Nacional del Cemento (INC) 3.440.178 0,7
Crédito Agricola de Habilitacidon (CAH) 175.505 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Rectorado 33.182 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ingenieria 9.629 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econdmicas 38.600 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Odontologia 8.635 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Veterinarias 15.865 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Agrarias 11.120 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 1.891.671 0,4
Universidad Nacional de Asuncion - Instituto Dr. Andrés Barbero 5.070 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Inv. en Ciencias de la Salud 8.054 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Colegio Experimental Paraguay - Brasil 3.771 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas 56.160 0,0
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FONDO FlJO 1.088.896.044 m

Gobierno Departamental de Concepcion 40.000 0,0
Gobierno Departamental de San Pedro 40.000 0,0
Gobierno Departamental de Cordillera 34.000 0,0
Gobierno Departamental de Itapua 38.001 0,0
Gobierno Departamental de Central 38.255 0,0
Gobierno Departamental de Neembucu 15.000 0,0
Gobierno Departamental de Canindeyu 98.660 0,0
Gobierno Departamental de Boquerdn 38.192 0,0
Gobierno Departamental de Alto Paraguay 9.115 0,0
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) 38.255 0,0
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 252.783 0,0
Direccidn Nacional de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) 15.255 0,0
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) 15.013 0,0
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) 1.987 0,0
Comision Nacional de Valores (CNV) 3.539 0,0
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 11.739 0,0
Direccidn Nacional de Transporte (DINATRAN) 38.000 0,0
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 10.000 0,0
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) 38.255 0,0
Direccidn Nacional de Aduanas (DNA) 28.796 0,0
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 38.000 0,0
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 5.881 0,0
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 7.226 0,0
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) 1.653 0,0
Instituto Forestal Nacional (INFONA) 1.091 0,0
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) 9.356 0,0
Direccién Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA) 20 0,0
Direccién Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 14.601 0,0
Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO) 25.104 0,0
Comision Nacional de la Competencia (CONACOM) 14.957 0,0
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) 1.790 0,0
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) 3.380 0,0
Secretaria Nacional de Inteligencia 10.546 0,0
Instituto Superior de Bellas Artes 25.324 0,0
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Instituto Nacional de Educacién Superior 5.572 0,0

Direccidon Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal 6.152 0,0
Direccidon Nacional de Vigilancia Sanitaria (DINAVISA) 3.515 0,0
Direccién Nacional de Migraciones 21.559 0,0
Instituto de Previsién Social (IPS) 3.183.981 0,3
Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios 5.000 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE 15.533 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 20.150 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones Del Personal Municipal 338.255 0,0
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) 131.500 0,0
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) 650.169 0,1
Direccidon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 370.354 0,0
Industria Nacional del Cemento (INC) 3.847 0,0
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 10.135 0,0
Banco Nacional de Fomento (BNF) 1.082.608.833 99,4
Fondo Ganadero 19.227 0,0
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 15.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Rectorado 30.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Derecho 20.402 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ingenieria 30.275 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econdmicas 38.255 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Odontologia 12.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Quimicas 30.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Filosofia 10.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Veterinarias 20.402 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Agrarias 20.402 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 33.154 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte 21.795 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad Politécnica 20.402 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Instituto Dr. Andrés Barbero 18.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Inv. en Ciencias de la Salud 20.902 0,0
Universidad Nacional de Asuncion - Colegio Experimental Paraguay Brasil 20.402 0,0
Universidad Nacional de Asuncién - Ciencias Sociales (FACSO) 6.000 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas 38.255 0,0
Universidad Nacional del Este - Rectorado 28.274 0,0
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Universidad Nacional del Este - Facultad de Politécnica 1.110 0,0

Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias Econdmicas 791 0,0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias de la Salud 1.110 0,0
Universidad Nacional de Pilar 25.500 0,0
Universidad Nacional de Itapua 5.946 0,0
Universidad Nacional de Concepcidn 38.200 0,0
Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo 657 0,0
Universidad Nacional de CaaguazU - Rectorado 2.832 0,0
Universidad Nacional de Caaguazl - Facultad de Ciencias Médicas 3.045 0,0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Sociales y Politicas 1.500 0,0
Universidad Nacional de Caaguazl - Facultad de Ciencias de la Produccion 1.795 0,0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Odontologia 525 0,0
Universidad Nacional de Canindeyu 9.305 0,0
Universidad Nacional de Politécnica Taiwan - Paraguay 12.252 0,0
o o] o
CAJA DE AHORRO - DOLARES 309.922.692 6,1
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 33.486 0,0
Instituto de Prevision Social 23.016.979 7,4
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE 206.978 0,1
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) 54.681.396 17,6
Direccidon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 108.531.369 35,0
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 461.494 0,1
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 79.872.625 25,8
Fondo Ganadero 4.880.696 1,6
Banco Nacional de Fomento (BNF) 38.237.670 12,3
CAJA DE AHORRO - GUARANIES 1.421.120.562 27,8
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) 45.466.413 3,2
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 11.262.365 0,8
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 36.154.881 2,5
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) 18.825.377 1,3
Instituto de Previsidn Social (IPS) 766.807.179 54,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 1.781.050 0,1
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE 603.249 0,0
Administracién Nacional de Navegacién y Puertos (ANNP) 108.291.780 7,6
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) 234.210.130 16,5

66 | Pagina



Direccidon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 37.500.653 2,6

Petréleos Paraguayos (PPETROPAR) 75.168.525 5,3
Industria Nacional del Cemento (INC) 199.821 0,0
Crédito Agricola de Habilitacién (CAH) 3.636.267 0,3
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 7.025.376 0,5
Banco Nacional de Fomento (BNF) 74.187.496 5,2
coomn o commits s s
Gobierno Departamental de Concepcion 8.727.875 0,5
Gobierno Departamental de San Pedro 15.146.329 0,8
Gobierno Departamental de Cordillera 5.779.475 0,3
Gobierno Departamental de Guaira 11.469.228 0,6
Gobierno Departamental de Caaguazu 2.777.123 0,1
Gobierno Departamental de Caazapa 14.994.236 0,8
Gobierno Departamental de Itapua 28.341.952 1,5
Gobierno Departamental de Misiones 1.811.174 0,1
Gobierno Departamental de Paraguari 6.744.956 0,4
Gobierno Departamental de Alto Parana 21.532.053 1,1
Gobierno Departamento Central 25.215.291 1,3
Gobierno Departamental de Neembucu 2.804.495 0,1
Gobierno Departamental de Amambay 3.466.104 0,2
Gobierno Departamental de Canindeyu 16.323.300 0,9
Gobierno Departamental Presidente Hayes 22.163.014 1,2
Gobierno Departamental de Boquerdn 3.309.053 0,2
Gobierno Departamental de Alto Paraguay 24.073.637 1,3
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (INTN) 5.872.477 0,3
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 30.144.858 1,6
Direccién de Beneficencia y Ayuda Social 1.003.639 0,1
Instituto Paraguayo del Indigena 84.910 0,0
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) 318.754 0,0
Comision Nacional de Valores 5.176.672 0,3
Direccién Nacional de Transporte (DINATRAN) 26.718.333 1,4
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 707.297 0,0
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) 35.986.910 1,9
Direccion Nacional de Aduanas 79.078.343 4,2
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 56.660.439 3,0
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Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 10.235 0,0

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 4.239.114 0,2
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) 299.001 0,0
Instituto Forestal Nacional (INFONA) 13.678.095 0,7
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) 4.817.297 0,3
Direccidon Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA) 330.671 0,0
Direccidn Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 14.569.179 0,8
Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO) 1.209.613 0,1
Comision Nacional de la Competencia (CONACOM) 137.763 0,0
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV) 50.192 0,0
Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES) 5.286.099 0,3
Agencia Nacional de Eval. y Acreditacién de la Educacién Superior (ANEAES) 641.620 0,0
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) 477.831 0,0
Instituto Superior de Bellas Artes 654.703 0,0
Instituto Nacional de Educacién Superior 4,579.320 0,2
Direccidon Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal 169.013 0,0
Direccidn Nacional de Vigilancia Sanitaria (DINAVISA) 21.144 0,0
Direccidn Nacional de Migraciones 6.520 0,0
Instituto de Previsidn Social (IPS) 478.830.982 25,4
Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios 461.639 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 147.566 0,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 103.267.028 5,5
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 11.094 0,0
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) 19.170.140 1,0
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) 3.335.636 0,2
Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 125.311 0,0
Fondo Ganadero 50.100 0,0
Petrdleos Paraguayos (PETROPAR) 1.357.790 0,1
Industria Nacional del Cemento (INC) 1.956.939 0,1
Banco Nacional de Fomento (BNF) 21.749.867 1,2
Crédito Agricola de Habilitacidn (CAH) 133.124.153 7,1
Caja de Préstamos del Ministerio de Defensa Nacional 152.471 0,0
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 503.961.803 26,8
Universidad Nacional de Asuncion - Rectorado 6.381.372 0,3
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Derecho 5.833.399 0,3
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Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ingenieria 6.636.658 0,4

Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Econdmicas 11.207.949 0,6
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Odontologia 610.300 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Quimicas 1.588.675 0,1
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Filosofia 1.674.898 0,1
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Veterinarias 2.940.247 0,2
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Agrarias 2.890.150 0,2
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 5.664.726 0,3
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte 3.730.091 0,2
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad Politécnica 4.103.674 0,2
Universidad Nacional de Asuncion - Instituto Dr. Andrés Barbero 1.288.128 0,1
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Inv. en Ciencias de la Salud 1.500.069 0,1
Universidad Nacional de Asuncion - Colegio Experimental Paraguay - Brasil 1.224.174 0,1
Universidad Nacional de Asuncion - Ciencias Sociales (FACSO) 386.128 0,0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas 13.237.910 0,7
Universidad Nacional del Este 2.941.839 0,2
Universidad Nacional del Este - Facultad de Politécnica 212.608 0,0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Filosofia 2.406.045 0,1
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias Econdmicas 2.406.620 0,1
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ingenieria Agrondmica 494.290 0,0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 2.814.017 0,1
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias de la Salud 460.194 0,0
Universidad Nacional de Pilar 3.890.305 0,2
Universidad Nacional de Itapua 5.626.860 0,3
Universidad Nacional de Concepcidn 3.170.258 0,2
Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo 9.374.384 0,5
Universidad Nacional de Caaguazu - Rectorado 2.797.343 0,1
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Médicas 19.869 0,0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Sociales y Politicas 2.945 0,0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias de la Produccion 53.591 0,0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Odontologia 16.954 0,0
Universidad Nacional de Canindeyu 288.092 0,0
Universidad Politécnica Taiwan - Paraguay 340.274 0,0
Universidad Nacional de Misiones 3.765 0,0
CUENTA CORRIENTE - DOLARES 798.760.911 42,4
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Instituto de Prevision Social 1.407.888 0,1

Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) 703.979.272 37,4
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) 189.732 0,0
Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) 58.401 0,0
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 1.458.632 0,1
Industria Nacional del Cemento (INC) 35.056 0,0
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 66.665 0,0
Fondo Ganadero 47.701 0,0
Banco Nacional de Fomento (BNF) 91.517.564 4,9
CUENTAS COMBINADAS - GUARANIES 637.075.707 0,5
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 151.501.840 23,8
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 454,555 0,1
Direccidon Nacional de Aduanas (DNA) 324.106.573 50,9
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 13.310.351 2,1
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 71.016.327 11,1
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE 31.751.234 5,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 25.353.514 4,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones Del Personal Municipal 3.159.425 0,5
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) 2.084.965 0,3
Direccidn Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 751.041 0,1
Industria Nacional del Cemento (INC) 2.999.756 0,5
Fondo Ganadero 10.586.125 1,7
CUENTAS COMBINADAS -DOLARES 56.140.854 1,1
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 36.923.299 65,8
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 29.704 0,1
Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 19.144.435 34,1
Industria Nacional del Cemento (INC) 43.417 0,1
o peoostone oo N | iisosanl s
CDA-CORTO PLAZO 3.128.505.416 28,0
Instituto de Prevision Social 1.655.083.642 52,9
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 60.000.000 1,9
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE 7.882.383 0,3
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 418.000.000 13,4
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 842.137.391 26,9
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 145.402.000 4,6
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CDA-LARGO PLAZO 8.034.554.558 72,0

Servicios Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 119.277.210 1,5
Instituto de Previsién Social (IPS) 7.685.870.467 95,7
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la ANDE 47.541.631 0,6
Banco Nacional de Fomento (BNF) 181.865.250 2,3
BONOS-CORTO PLAZO 424.738.001 4,4
Instituto de Previsidn Social (IPS) 424.738.001  100,0
BONOS-LARGO PLAZO 9.276.829.686 95,6
Banco Central del Paraguay 5.863.966.747 63,2
Banco Nacional de Fomento (BNF) 550.000.000 5,9
Instituto de Previsidn Social (IPS) 2.732.739.135 29,5
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 92.911.228 1,0
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios 10.000.000 0,1
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 27.139.347 0,3
Petréleos Paraguayos (PETROPAR) 73.229 0,0
reraasaovmonei s _us
Banco Nacional de Fomento (BNF) 535.396.838 100,0
CUT - GUARANIES 85.516.052  100,0
Direccién Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA) 115.435 0,1
Comision Nacional de la Competencia (CONACOM) 1.209.743 1,4
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV) 7.017.631 8,2
Agencia Nacional de Evaluacidn y Acreditacion de la Educacidn Superior (ANEAES) 6.272.324 7,3
Instituto Nacional de Estadistica 1.570.210 1,8
Direccién Nacional de Vigilancia Sanitaria (DINAVISA) 7.539.691 8,8
Direccidn Nacional de Migraciones 61.791.019 72,3
Direccién Nacional de Aduanas (DNA) 125.492.206 0,1
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios 71.138.177 0,1
Banco Central del Paraguay 73.704.679.244 82,0
Banco Nacional de Fomento (BNF) 15.966.104.559 17,8

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.D.) 118.030.853.517 m
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1.10 Monitoreo y Seguimiento

En el marco de la Ley N° 6.620/2020 “Que dispone la implementacién gradual del Presupuesto por
Resultado-PpR”, en este apartado se presenta informacion referente al Monitoreo & Seguimiento (M&S)
como uno de los instrumentos clave del PpR.

El resultado de la informacidn generada durante el Monitoreo & Seguimiento es utilizado en cualquier
etapa del ciclo presupuestario para la mejora continua en la gestidn de las instituciones publicas, ademas,
la disponibilidad de la informacion de desempefio es el nucleo principal del PpR. En el marco del M&S del
Ejercicio Fiscal del 2022, 29 Organismos y Entidades del Estado fueron seleccionados, tomando en
consideracién los siguientes criterios:

Grafico N2 1.10.1
Monitoreo & Seguimiento - Criterios
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S‘ § Gobiernos Departamentales:
Se tomé en consideracién el desemperio de
dos actividades presupuestarias "Merienda y
Almuerzo Escolar", debido al interés social
de los mismos, sobre todo por tratarse de
actividades prioritarias de atencién a
alumnos en edad escolar.

Fuente: Direccidon General de Presupuesto.

En consecuencia, como resultado de este proceso, se ha constatado un progreso positivo en cuanto al
cumplimiento en la carga de datos e informaciones por parte de los OEEs en el SIAF, lo que conlleva a una
mayor transparencia en la gestidn. Sin embargo, se requiere trabajar con mayor énfasis en:

AA/""\

Calidad de la Registro Revision del
informacion Administrativo disefio

™ — D'—/ @—/

Desde el MEF han implementado en el SIAF las alertas en forma de semaforos, lo que facilitdé a los
responsables de los OEEs la interpretacion del resultado de sus datos, y en caso de no cumplir con la meta
comprometida, dieron a conocer los motivos de las desviaciones (sobre y sub estimaciones de metas
fisicas), a fin de realizar la retroalimentacion en forma oportuna al MEF. Asi mismo, mediante el M&S se
registran datos actualizados en el SIAF respecto al desempefio institucional, que estan disponibles para
su utilizacidn.

Otro logro importante, mediante el resultado del M&S 2022, consistid en la retroalimentacién vy
correccion en la etapa del Anteproyecto del PGN 2024, aplicando mejorias para la medicion efectiva de
los indicadores de desempefio.

Balance Anual de Gestion Publica (BAGP)

El BAGP es un instrumento del PpR donde se incorporan los principales resultados de la gestién de los
OEE, y el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas.

El BAGP contiene informacion referente a intervencion de la Entidad, resultados de la gestion
institucional, desafios futuros, recursos humanos, FONACIDE, entre otras. En el marco de la transparencia,
algunas instituciones realizan la publicacién en sus respectivas paginas web, como asi también, se
publican los documentos en la web del Ministerio de Economia y Finanzas. Ademads, las informaciones
contenidas en el BAGP son utilizadas por los investigadores y estudiantes, sirviendo a su vez de consulta
durante el estudio del PGN.

Su implementacion se dio hace mas de 11 afios, empezando con tres instituciones seleccionadas como
parte de un programa piloto, para luego incorporar otras de manera gradual. A partir del afio 2014, la
presentaciéon abarcé al 100% de las Entidades que forman parte del PGN. Mediante el BAGP, las
instituciones rinden cuentas de su gestidon en cuanto a los programas presupuestarios. La presentacion
tiene respaldo institucional a través de la entrega del documento a la Direccidon General de Presupuesto
con la firma de la maxima autoridad de la institucién.
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Grafico N2 1.10.2
Evolucion de la cantidad de Entidades con presentacion del BAGP
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Fuente: Direccién General de Presupuesto.

1.11 Evaluacion de Programas Publicos

La evaluacion es una de las herramientas clave para enriquecer la instalacion de una visidn hacia
resultados, y contar con normativas permite la consolidacion de las acciones con mayor compromiso. En
ese sentido, en el primer trimestre del afio 2023, entré en vigencia el Decreto Reglamentario N°
9065/2023 de la Ley N° 6620/2020 que “Que dispone la implementacién gradual del Presupuesto por
Resultados”.

En dicho decreto, se impulsa la creacién del Sistema Nacional de Evaluacién, el cual constituye un conjunto
de mecanismos y procesos para generar una cultura de evaluacién interinstitucional y potenciar la oferta
de evaluadores a nivel nacional, con un registro de expertos en la evaluacidon de programas, tanto
presupuestario como publico. Esto permitira posicionar y evidenciar la importancia de la evaluacién y dar
apertura a alianzas estratégicas con diferentes aliados desde el sector publico, privado y la academia.

En esa linea, en el periodo 2022-2023, desde la Direccién General de Presupuesto se ha ejecutado
diferentes evaluaciones que abordan el ambito social, financiero y estratégico para la mejora constante
de los Organismos y Entidades del Estado.

Evaluacion de Disefo del Instituto Paraguayo del Indigena

La evaluacion al Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) se realizé con el objetivo de “analizar la relevancia,
pertinencia y coherencia de la estructura presupuestaria, identificar fortalezas y debilidades en el disefio
de los programas, y recomendar medidas para subsanar las debilidades”.

En ese sentido, esta evaluacion relevo que, a pesar de la existencia de normativas robustas y planes de
distintitos niveles, éstos no se encontraban alineados a la estructura presupuestaria de la institucién. La
importante labor del INDI en los Ultimos afios se ha abocado a aplacar cuestiones emergentes
relacionadas a la demanda de bienes y servicios por parte de los indigenas, postergando el desarrollo de
actividades que pudieran dar soluciones de fondo a los problemas, habilitadas por su carta organica, las
diversas normativas que la rigen y conducen su rectoria.
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Las principales recomendaciones de la evaluacién fueron: realizar una restructuracion presupuestaria con
miras a la consecucion de resultados del programa central y disefiar programas especificos. Es decir, desde
el punto de vista metodolégico, la entidad podria replantear las problematicas considerando las
magnitudes estadisticas, redefiniendo los bienes y servicios otorgados para la generaciéon de valor publico
considerando la realidad social y los recursos presupuestarios limitados. Asi también, realizar acuerdos
interinstitucionales para hacer frente a cuestiones estructurales que garanticen un mejor futuro para los
pueblos originarios. Por Ultimo, seria estratégico el desarrollo de mecanismos de gestidn interna que den
celeridad y acompafien estos cambios para la entrega oportuna de los bienes y servicios, rendiciones de
cuentas financieras y relevo de datos para los indicadores de desempefio.

Esta evaluacidn constituye una oportunidad para conducir la gestion presupuestaria hacia los resultados
esperados con miras hacia la equidad con los pueblos originarios.

Evaluacion de Disefio de la Estructura Presupuestaria del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia

La Evaluacién de Disefio de la Estructura Presupuestaria del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
(MINNA), parte del interés de esclarecer las acciones de lainstitucidn e identificar fortalezas y debilidades
en el diseio de sus programas presupuestarios.

El principal diagndstico, que ha fundamentado la puesta en marcha de la evaluacion en el afio 2022, se
basd en las dificultades de seguimiento de las inversiones realizadas, los beneficiaros y los resultados
alcanzados por la institucion, ya que los programas carecian de un disefio sélido y se encontraban
dispersos en varias estructuras.

De la evaluacién surgieron recomendaciones, tales como: desagregar los problemas especificos y sobre
esa base ir especificando los resultados, identificar y vincular las actividades u acciones que podrian paliar
cada uno de los problemas, mapear las partes interesadas, caracterizar la poblacidn beneficiaria, construir
indicadores intermedios y establecer vinculos entre los programas del MINNA u otro actor, de manera a
minimizar recursos y esfuerzos.

Como propuesta final, se establecié una estructura presupuestaria que refleja los ejes tematicos donde
acciona el MINNA. La misma fue incorporada en el Anteproyecto de Presupuesto 2024 que, con la
implementacién, se espera exista mayor interconexion entre los recursos asignados y los resultados

obtenidos.
Programa Central: cuenta con una Actividad Administrativa, cuatro
Estructura Actividades Misionales: Promocién Integral de los Derechos de NNA ,
Presupuestaria Atencién inmediata a NNA en vulnerabilidad, Actividades Estratégicas de
propuesta Atencion a NNA y Asistencia Integral a NNA indigenas y Familias, y un

Proyecto: Promocion Atencidn integral a Nifios de 0 a 3 afos.

Programas Sustantivos:

1. Atencidn Integral a NNA en situacion de Trabajo Infantily Vulnerabilidad

I_I,_l_l_I (ABRAZO).

2. Atenciénintegral a NNA en situacion de calle sin vinculo familiar (PAINAC).

3. Atenciénintegral a NNA para el derecho a vivir en familia.

4. Restitucion de los derechosa NNA en situacién de trata.
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Evaluacion «Analisis presupuestario del capital humano y diseiio estratégico del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social»

En el afio 2022, se realizé una evaluacidn basada en el andlisis de la planificacién, la formacién y
capacitacion, los sistemas de informacion, la carrera sanitaria y la dotacién equitativa de los recursos
humanos en salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

En ese sentido, la evaluacién refleja, que aun con las incorporaciones de médicos realizadas durante la
pandemia, Paraguay se encuentra por debajo de la media de médicos por habitantes de la regiéon de
Latinoamérica. La distribucion de médicos por departamentos del pais que se observa en el Gréafico 1.11.1
evidencia disparidades en la oferta de servicios médicos a nivel nacional, que se acentda al tomar como
referencia la poblacién seglin su residencia, lo que lleva a las personas a trasladarse para ser atendidas,
sobre todo a la capital del pais.

Grafico N2 1.11.1
Cantidad de médicos requeridos por departamento por exceso y defecto segtin
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Fuente: Direccién General de Presupuesto.

Las principales recomendaciones de la evaluacién refieren a la necesidad de dotar al sector de mayor y
mejor infraestructura, equipamiento y modernos sistemas informaticos, que permitan un sistema de
trazabilidad de cada uno de los bienes y servicios otorgados. Y en el caso puntual de la administracion del
personal de blanco que se realice a nivel descentralizado, de manera a contar con puntos estratégicos
para la atencidn sanitaria de la poblacién en tiempo y forma oportuna.

Evaluacion «Andlisis de las partidas presupuestarias del Sector Educativo de los niveles basico y medio»

En el afio fiscal 2022 se inicié el proceso de evaluacién externa de las partidas presupuestarias de los
programas de Educacién Escolar Basica y Educacion Media del MEC, analizando el uso, la efectividad, la
eficiencia y su correspondencia con los resultados establecidos.

Como parte de los hallazgos de la evaluacidon, se determind que el pais sigue teniendo importantes
desafios en materia educativa. En base a analisis internacionales, Paraguay se ubicaria entre los de menor
calidad de aprendizaje en la region, con un elevado porcentaje de la poblacion en edad de estudiar que
permanece fuera del sistema educativo, estancamiento y contraccion de la escolarizacién y relativamente
bajas tasas de egreso. Estos problemas estan identificados desde el disefio de los programas del MEC.
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La evaluacién hace un analisis sobre la evolucidn presupuestaria, haciendo alusién en que los aumentos
en la asignacidn del MEC no se ven reflejados en la relacién entre la inversion en educacién y el PIB. Esta
relacién ha permanecido casi estable en términos porcentuales, por lo que continta entre los mas bajos
de laregidn, situacion que conllevaria a los magros resultados en materia de calidad de aprendizaje.

En la misma linea, pero tomando la eficacia en produccidn de servicios, dadas las metas establecidas, se
observé un cumplimiento relativamente elevado, pero mencionando que la definicién de los indicadores
intermedios deja su cumplimiento muy condicionado a factores externos, lo que consecuentemente
sugiriere su revision.

Respecto al cumplimiento de las metas, si bien son relativamente altas, se menciona que, dado los escasos
margenes para redireccionar los gastos y la dominante incidencia de las remuneraciones por servicios
personales, generan dificultades para incrementar la cobertura y el cumplimiento de las mismas.

Finalmente, las recomendaciones principales de esta evaluacién se enumeran a continuacion:

e Laaprobacion de una planificacion de mediano plazo.

e Generar indicadores de actualizacidon automatica que permitan redefinir el presupuesto sobre la
futura demanda.

e Avanzar en el fortalecimiento de los sistemas de informacién tanto del MEC como del MEF de
forma a cumplir con todos los criterios.

e Las evaluaciones constantes de alumnos y profesores.

e La necesidad de destinar una mayor parte del presupuesto a la educacion.

e Avanzar en la vinculacién de los programas presupuestarios con los niveles educativos que
atienden.

e La necesidad de recursos para reponer los atrasos en el mantenimiento, adecuacion de las
estructuras.

e Buscar la cooperacion con Entidades Internacionales y paises dispuestos a cooperar por el
desarrollo de la educacidn.

e Formar un grupo de especialistas para la modernizacidon del sistema educativo en todas sus
esferas, incluyendo las financieras.

Evaluacion de la eficacia y pertinencia de la implementacidon de las transferencias realizadas por parte
del Estado a las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Las ONGs cumplen un papel sustancial en la contribucién del desarrollo sostenido de una comunidad,
vinculados a proyectos sociales, culturales, entre otros, que generen cambios en el desarrollo del pais.
Por ello, el Estado aporta para el financiamiento de las acciones desarrolladas por las ONGs mediante la
transferencia de fondos publicos desembolsados por el MEF, enmarcados dentro del PGN.

Los hallazgos de la evaluacion realizada advierten que existe una poblacion especifica que accede hoy a
ciertos servicios que, de no ser financiados en forma indirecta por el Estado a través de las ONGs,
probablemente no podrian acceder a estos servicios. Para esta poblacidn especifica, las transferencias del
Estado a las ONGs son sumamente pertinentes. Estos grupos poblacionales especificos incluyen a las
personas con cancer, con problemas del corazén, a personas con discapacidad de diferentes indoles,
personas de tercera edad, grupos indigenas, personas con hemofilia, personas en situacion de calle, entre
otros. Se observa, no obstante, un significativo espacio de mejora en el fortalecimiento institucional de
las ONGs que tiene el potencial de aumentar auin mas el nivel de pertinencia efectiva de las transferencias
publicas a las mismas.
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Las recomendaciones resultantes de la evaluacidn se centraron en potenciar la pertinencia y eficacia del
trabajo de las ONG'’s, con la intencion de permitir la incorporacion de capacidades de analisis y gestiéon de
riesgos, sistemas de gerenciamiento, de planificacién, monitoreo y evaluacidn, asi como de gestidon
comunicacional que permita una mayor colaboracién del sector privado y la sociedad civil, a mas de lo
publico.

Evaluacion del costo-beneficio, evolucion y sostenibilidad del subsidio realizado por Estado al
transporte publico de pasajeros del Area Metropolitana de Asuncién

El subsidio al transporte publico forma parte de una politica del Estado implementada bajo un enfoque
social que tiene como objetivo proteger a los usuarios de las alzas de precios, manteniendo la tarifa
pagada por estos en valores accesibles.

El resultado de la evaluaciéon realizada ha generado informacién oportuna y concluyente sobre la
identificacién y cuantificacidn de la relacion costo-beneficio social del subsidio otorgado por el Gobierno
para el mantenimiento del precio del pasaje del transporte publico del Area Metropolitana de Asuncién.
La evaluacién basada en una metodologia robusta y un analisis microecondmico, que considera los
beneficios que genera el subsidio a la tarifa del transporte publico por economias de escala (efecto
Mohring?3), asi como por beneficios por descongestién y ambientales (contaminacién local, ruidos,
accidentes viales y emisiones de CO2), ha mostrado evidencias acerca de la significativa rentabilidad social
gue se deriva de esta intervencion estatal, del orden de 160 por ciento para los servicios convencionales
y 130 por ciento para los servicios diferenciales, en valor puntual, bajo los pardmetros y supuestos
tomados por el equipo consultor.

Del mismo modo, el alcance del estudio ha tenido en cuenta las necesidades y condiciones futuras que
deben darse en torno a esta politica publica y la provision del servicio, por lo que incluye una propuesta
de alternativas de mejoras en cuanto a la infraestructura y gestidén de recursos que podrian ser aplicadas
por el sector, al igual que la realizacién de proyecciones y un analisis de la sostenibilidad fiscal, con
distintos escenarios posibles, que permitiran apoyar a las autoridades en la toma de decisiones futuras en
materia presupuestaria.

Evaluacion «Anadlisis de sostenibilidad de la deuda de la Administracion Central»

En el afio 2023 se vio la importancia de analizar la sostenibilidad de la deuda publica administrada
principalmente con recursos del tesoro. Para el estudio, se aplicd el modelo tradicional de analisis de
sostenibilidad de la deuda publica de Blanchard, que incorpora variables como la tasa de interés, el
crecimiento econémico y el resultado primario de la Administracién Central.

Entre los principales hallazgos se observé que, en la dinamica de la deuda, la variable con mayor incidencia
sobre su comportamiento es el resultado primario, seguido por los intereses y el crecimiento econdémico,
representado por el componente «bola de nieve». Asi también, con la incorporacion de escenarios con
choques econdémicos, se presentaron los resultados posibles dada las diferentes alternativas.

El informe de la evaluacién también hace alusién a los retos que se tienen en materia de sostenibilidad
de deuda, en la importancia de mantenernos en el camino de la convergencia fiscal (déficit de 1,5 % del
PIB), lo que llevaria a que el nivel de endeudamiento retorne a un sendero sostenible en el mediano plazo.

23 E| “efecto Mohring” genera la disminucion de los costos medios sociales de viajes al aumentar la demanda vy, por lo tanto, los
costos marginales de viaje son menores a los costos medios.
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Asi también, contempla la importancia de la incorporacién de herramientas financieras (cobertura,
forward) que permitan la administracién de riesgos vinculados al tipo de cambio y variacién de tasas de
interés, ademds de otros choques externos como la pandemia o sequias, que pueden afectar
negativamente a las finanzas publicas.

1.12 Transferencia a los Organismos y Entidades del Estado, Municipalidades
y Organismos

La Direccidon General del Tesoro Publico (DGTP) transfirié a los OEE un importe de G. 53,3 billones
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022. Dicho monto incluye todas las fuentes de financiamiento, tales
como Recursos Genuinos del Tesoro, Recursos del Crédito Publico y Recursos Institucionales. Asimismo,
estdn incluidas las transferencias en concepto de Deuda Flotante 2022, que fueron pagadas hasta el
ultimo dia del mes de febrero del 2023, conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.

Entre los OEE con mayor participacion en el total de transferencia se encuentran: Ministerio de Hacienda
(G. 17,9 billones), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (G. 7,4 billones), Ministerio de Educacién
y Ciencias (G. 6,9 billones) y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (G. 6,1 billones). Asi mismo,
la DGTP transfirié un importe de G. 47 mil millones a Entidades sin Fines de Lucro, las cuales se encuentran
autorizadas por Ley N° 6.873/22 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal
2022".

Cuadro N° 1.12.1
Transferencias realizadas a los OEE de los Recursos de Canon Fiscal por Juegos de Azar
(En millones de Guaranies)

Organismos y Entidades del Estado 52.175 98%
Municipalidades 1.087 2%
Organismos no Gubernamentales 47 0,09%
Total 53.309 100%

Fuente: Direccidn General del Tesoro Publico.

En relacién con los montos transferidos a los Gobiernos Municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal
2022, la cifra asciende a G. 1,1 billones, destacandose entre los mismos las siguientes municipalidades:
Ciudad del Este (G. 40 mil millones), Salto del Guaira (G. 26 mil millones) y Encarnacién (G. 18 mil millones)

Es importante mencionar que en las transferencias realizadas a las municipalidades se hallan incluidas los
conceptos de: Royalties y Compensaciones, Canon Fiscal por Juegos de Azar, 15% de Impuesto
Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, FONACIDE, entre otros.

1.13 Transferencias a los Organismos y Entidades del Estado con Recursos del
FONACIDE

La Entidad Binacional Itaipu transfirié a los OEE al cierre del mes de diciembre de 2022 la suma de USD
183,05 millones en concepto de compensacion por cesidon de energia (FONACIDE), y los mismos fueron
distribuidos mensualmente por la DGTP a los OEE, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 1.13.1
Transferencias realizadas a los OEE de los Recursos del FONACIDE
(En miles de Délares)

Fondo Gratuidad de

Ingresos Tesoro (el Nacional para | la Educacion
FONACIDE Publico Subnacionales .
la Salud Superior
Enero 16.587 4.022 4.183 4.520 2.735 1.126
Febrero 13.628 3.305 3.437 3.714 2.247 925
Marzo 11.109 2.694 2.802 3.027 1.832 754
Abril 11.586 2.810 2.922 3.157 1.911 787
Mayo 15.232 3.694 3.842 4.151 2.512 1.034
Junio 14.925 3.619 3.764 4.067 2.461 1.013
Julio 15.341 3.720 3.869 4.181 2.530 1.042
Agosto 15.413 3.738 3.887 4.200 2.542 1.047
Septiembre 15.000 3.637 3.783 4.087 2.473 1.018
Octubre 16.243 3.939 4.097 4.426 2.678 1.103
Noviembre 16.888 4.095 4.259 4.602 2.785 1.147
Diciembre 21.106 5.118 5.323 5.751 3.480 1.433
Total 183.059 44.392 46.168 49.884 30.186 12.430

Fuente: Direccion General del Tesoro Publico.

La DGTP transfirid, a las entidades beneficiadas por la recaudacidn de los recursos correspondiente al
Canon Fiscal por explotacidn de juegos de Azar, un importe de G. 142,1 mil millones, en el marco de lo
establecido en el Art. 6° de la Ley N° 1016/97 “Que establece el Régimen Juridico para la explotacién de
los juegos de suerte o de azar”, informado por la Comision Nacional de Juegos de Azar (CONAJZAR).

Cuadro N° 1.13.2
Transferencias realizadas a los OEE de los Recursos de Canon Fiscal por Juegos de Azar
(En millones de Guaranies)

. e Gobiernos
Canon Fiscal Tesoro Publico Rk
Subnacionales

Enero 11.782 1.282 3.500 7.000
Febrero 11.239 1.172 3.355 6.711
Marzo 11.231 1.155 3.359 6.718
Abril 11.859 1.287 3.524 7.048
Mayo 11.552 1.220 3.444 6.888
Junio 11.616 1.193 3.474 6.948
Julio 11.490 1.181 3.436 6.873
Agosto 12.042 1.255 3.596 7.191
Septiembre 12.344 1.286 3.686 7.372
Octubre 12.797 1.322 3.825 7.650
Noviembre 12.986 1.330 3.885 7.771
Diciembre 11.198 0 3.733 7.466

Total 142.136 13.684 42.817 85.635

Fuente: Direccidn General del Tesoro Publico.
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o I1. La Politica Fiscal y el Proyecto de
?ﬁ’ Ley del Presupuesto General de la
Nacion 2024

2.1 Coyuntura Econémica del aiio 2023 y Perspectivas para el aiio 2024

2.1.1 Coyuntura Internacional

En el ambito internacional, se ha observado una desaceleracion en el crecimiento econdémico en el afio
2023 en comparacion con el 2022. Sin embargo, al comparar las proyecciones econémicas globales del
Fondo Monetario Internacional (FMI), actualizadas en julio respecto a las presentadas en abril, se puede
notar una mejora en las perspectivas para el afio 2023. Esto se debe al mayor dinamismo en el sector de
servicios y a la reduccién de los riesgos financieros, factores que han contribuido a una revisién al alza en
las previsiones de crecimiento para varias economias.

Asi, la situacion econdmica global muestra una mejora en la actividad tanto de los hogares como de las
empresas. Este panorama favorable se presenta como una ventaja significativa para hacer frente a las
presiones sobre los precios, el aumento de las tasas de interés y las tensiones geopoliticas. Como
resultado, se prevé que la economia mundial continde en un camino de recuperacién, incluso frente al
endurecimiento de las condiciones financieras.

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) publicadas en julio, se prevé
que el crecimiento econdmico global alcance el 3,0% en 2023, 0,2 puntos porcentuales superior a la
estimacion prevista en el mes de abril. Este prondstico se da en un contexto marcado por la persistente
incertidumbre relacionada con el conflicto entre Rusia y Ucrania, la inflacién en las economias avanzadas
gue aun se encuentra en proceso de moderacién y la variabilidad en los precios de los commodities
agricolas.

Para el afio 2024 se proyecta que la economia mundial mantenga su tasa de crecimiento en un 3,0%.
Aunque esta estimacion no ha registrado cambios respecto a la proyeccidn inicial de abril, es importante
resaltar que las perspectivas a nivel global siguen siendo fragiles en comparacion con los estandares
histdricos. Esto se evidencia al considerar que el promedio de crecimiento mundial durante el periodo
2000-2019 fue del 3,8%.

Las economias avanzadas lideran la desaceleracion en el crecimiento global, pasando de una expansion
del 2,7% en el 2022 a 1,5% en el 2023. Segun estas proyecciones, aproximadamente el 93% de las
economias avanzadas registraria un crecimiento mas bajo en 2023, explicado por una menor actividad en
la industria manufacturera, considerando que, en la Eurozona, el PMI?* del sector se ha mantenido en la
zona de contraccidn, y en China el sector se contrajo marginalmente. Estos factores contrarrestarian el
impulso esperado en el sector servicios. Para el afio 2024, se espera que el crecimiento de estas
economias se situe en un 1,4%.

24 PMI (Purchasing Managers Index) corresponde a un indice que mide mensualmente el nivel de la actividad econémica dentro del
sector manufacturero.
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Grafico N° 2.1.1.1
Perspectivas de Crecimiento Econémico
(En porcentajes)

Revisiones Crecimiento Econémico 2023 Crecimiento Mundial
52 52 52 5.2
4.5
40 40 40 4041
3.9 3.5
2,92‘83.0 3.03.0 27 3.0
15 1514
1.2 13 I
Mundo Economias Economia China Mundo Economias Economia China

Avanzadas  Emergentesy en Avanzadas Emergentesy en
Desarrollo Desarrollo

ene-23 MWabr-22 mjul-23 2022 2023 2024

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la Economia Mundial, Julio 2023.

En los Estados Unidos se proyecta una desaceleracion del crecimiento econdmico, pasando del 2,1% en
2022 al 1,8% en 2023. Sin embargo, cabe destacar que esta proyecciéon ha sido ajustada al alza en 0,2
puntos porcentuales. Esto se debe a un mayor impulso en el consumo durante el primer trimestre de 2023
y a unas exportaciones mayores a las inicialmente estimadas.

Si bien las proyecciones para China demuestran una expectativa de crecimiento del 5,2%, su desempefio
se ha deteriorado en los ultimos meses, generando incertidumbre sobre la economia global. A pesar de
que el crecimiento interanual de la economia china durante el segundo semestre fue del 6,3%, esta cifra
se ubica por debajo de la tasa esperada. Adicionalmente, se observa una tendencia a la baja en el
resultado de sus importaciones y exportaciones, y un desempefio mas débil de los sectores inmobiliarios
y de retail, encendiendo alertas respecto a la actividad econdmica del gigante asiatico.

Para el afio 2024, se prevé un crecimiento aun mas moderado, alcanzando el 1,0%. La Reserva Federal ha
implementado medidas para atenuar la actividad econdmica en Estados Unidos, con el objetivo de
controlar el aumento de los precios. En este contexto un poco mas de un afo, la tasa de interés ha
aumentado en 5 puntos porcentuales, en poco mds de un afio. y se busca restablecer la estabilidad sin
caer en una recesion econdmica. Las proyecciones para la Zona Euro indican una disminucién del
crecimiento del 3,5% en 2022 al 0,9% en 2023, seguido de una leve recuperacion en torno al 1,5% en
2024. Actualmente, se observa una fortaleza en los sectores de servicios y turismo, lo que ha mejorado
las perspectivas en paises como Italia y Espafia. No obstante, Alemania aun enfrenta desafios debido a
una produccidon manufacturera debilitada, lo que resulté en una contraccién durante el primer trimestre
del 2023.

Con relacién a las economias de mercados emergentes y en desarrollo, se espera que el crecimiento en
2023 se mantenga en 4,0%, igualando a la tasa registrada en el 2022. Esta estimacidn ha registrado una
revision modesta al alza de 0,1 puntos porcentuales con respecto a la proyeccidon estimada en abril de
2023. Para el afo 2024, se anticipa que el crecimiento econémico se mantendria estable con una
expansion en torno al 4,1%.

En 2023, se prevé que América Latina y el Caribe experimenten un crecimiento del 1,9%, lo que representa
un aumento de 0,3 puntos porcentuales con respecto a la proyeccién de abril de 2023. La mejora en la
perspectiva refleja mejores expectativas para el crecimiento de Brasil que pasé de una proyeccién del
0,9% en abril, a un crecimiento esperado del 2,1% en la revision de julio, dada la mejora en su produccion
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agricola durante el primer trimestre del afio con efectos positivos en la actividad. Ademas, se observa un
crecimiento mas robusto en México, estimado en 2,6% para 2023, lo que representa una revision al alza
de 0,8 puntos porcentuales en comparacion con la proyeccién de abril. En contraste, se espera que la
economia argentina experimente una contraccion del -2,5% en 2023 debido a la dificil situacién derivada
de la sequia ademas de la persistencia de la incertidumbre sobre el panorama politico interno.

Grafico N° 2.1.1.2
Perspectivas de Crecimiento Econémico Regional
(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la Economia Mundial, Julio 2023.

En cuanto a la inflacién mundial, el FMI espera que alrededor de tres cuartas partes de la economia
mundial experimenten una disminucion en la inflacién promedio anual durante el afio 2023. Esto llevaria
a unareduccién de lainflacion, que pasaria de un promedio anual del 8,7% en 2022 a 6,8% en 2023y 5,2%
en 2024 (ver Gréfico 2.1.1.3). En este sentido, uno de los factores principales es la disminucion de los
precios internacionales de las materias primas. Ademads, se espera que el endurecimiento de la politica
monetaria contribuya gradualmente a contener la inflacién.

Las diferencias en la velocidad de desaceleraciéon en el aumento de los precios entre los paises se deben
a diversos factores, como la vulnerabilidad de las economias a las fluctuaciones en los precios de las
materias primas y los niveles variables de sobrecalentamiento econémico, entre otros aspectos. En este
contexto, tras la acumulacién de inventarios de gas en Europa y una demanda mas débil de lo esperado
en China, los precios de la energia y los alimentos han caido sustancialmente desde los maximos
alcanzados en 2022, aunque los precios de los alimentos siguen siendo elevados. Esta situacién, sumada
a la normalizacion de las cadenas de suministro, ha incidido a una reduccion en la inflacidon general en
ciertos paises.

No obstante, la inflacién subyacente ha experimentado una disminucién mas gradual y se mantiene por
encima de las metas establecidas por los Bancos Centrales. Ante la persistencia de esta inflacion
subyacente, los principales bancos centrales han comunicado la posibilidad de tomar medidas adicionales
para endurecer la politica monetaria. Ademas, persiste la incertidumbre ante la probabilidad de que la
inflacion se mantenga en niveles elevados e incluso aumente si se producen nuevos shocks, como una
intensificacion en los conflictos bélicos, el conflicto en Ucrania o eventos relacionados con el cambio
climatico, entre otros. En el sector financiero, los riesgos estan asociados a un endurecimiento mas
significativo de las politicas por parte de los bancos centrales.
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Grafico N° 2.1.1.3
indice de Precio de Commodities y Prondstico de inflacién mundial
(En indice y porcentajes de variacion)
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Fuente: Banco Mundial Commodities Price Index, Agosto 2023. FMI, Perspectivas de la Economia Mundial (Actualizacién Julio 2023),
Economias Avanzadas y Emergentes (Abril 2023).

Por su parte, se espera que los precios de las materias primas disminuyan en 2023 y 2024, especialmente
debido a las caidas en el precio del petréleo, segun las proyecciones de The Economist Intelligence Unit
(EIU). No obstante, algunas materias primas industriales podrian desafiar esta tendencia a la baja. Enjulio,
el precio promedio de la soja alcanzé los USD 542,7 por tonelada, mostrando una disminucion interanual
del -8,3%. Esta caida se atribuye principalmente al aumento de la oferta global en paises como Brasil y
Estados Unidos, junto con la posible reduccion en la demanda China debido a los llamados del Gobierno
para disminuir la dependencia de la soja importada. A pesar de esto, la sequia en Argentina ha llevado a
una menor produccion en ese pais. Ademads, las condiciones financieras globales actuales podrian
contrarrestar las presiones a la baja sobre los precios de la oleaginosa. Segun las proyecciones de EIU, se
espera que el precio de la soja se sitle en 553,0 USD por tonelada en 2023 y en 532,5 USD por tonelada
en 2024, lo que representa reducciones interanuales del -9,6% y -3,7%, respectivamente.

Por otro lado, la cotizacidn del Petrdleo Brent alcanzé una cotizacién promedio de USD 80,1 en julio,
registrando una disminucion interanual de -23,5%. Esta disminucidn se vio influida por varios eventos que
ejercieron presion a la baja sobre el precio del petréleo. Entre estos factores se encuentran las politicas
monetarias mas agresivas implementadas por varios Bancos Centrales, especialmente en las economias
avanzadas. Ademas, la incertidumbre de las negociaciones sobre el techo de la deuda de Estados Unidos,
y las expectativas sobre reduccién de la demanda de crudo por parte de China a causa de una recuperacion
lenta en el sector manufacturero en este pais.

En esta coyuntura, aunque los riesgos adversos han disminuido significativamente, todavia persisten. La
inflacion en niveles aln por encima de las metas de los bancos centrales, en persistente en combinacién
con mercados laborales ajustados y la transmisién de depreciaciones pasadas del tipo de cambio podrian
aumentar la inflacion externa con el riesgo de desanclar las expectativas de inflacién a largo plazo en
varios paises. Ademas, contindan los riesgos asociados al endurecimiento de las condiciones financieras,
una recuperacion mas lenta de China, el aumento de los costos de endeudamiento de varias economias,
y una mayor fragmentacion geoecondmica. Estos factores podrian generar mayor incertidumbre en las
perspectivas de la economia mundial.
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2.1.2 Coyuntura Local

El afio 2022 concluyd con un crecimiento econémico practicamente nulo, alcanzando apenas un 0,1%.
Este estancamiento se debid principalmente al impacto de la sequia que afecté la economia,
especialmente en el sector agricola, desde finales de 2021 hasta mediados del afio 2022. Esta condicion
climatica adversa resulté en considerables pérdidas en la cosecha de soja y otros productos agricolas,
afectando negativamente también a sectores asociados a la agricultura.

Al respecto, en el afio 2022, el sector primario experimentd una significativa contraccion del -8,7%, debido
principalmente debido al desempefio negativo de la agricultura, que sufrié una disminucién del -12,7%.
En el sector secundario, se registré un modesto crecimiento del 0,4%, impulsado positivamente por la
recuperacion en la produccidn de electricidad y agua, que aumento un 6,8%, aunque este crecimiento se
vio mitigado por la caida en el sector de la construccion, que disminuyd un -4,3%. En cuanto al sector de
servicios, se observd un crecimiento del 1,6%, respaldado por el buen rendimiento del comercio, que
crecié un 3,4%, asi como por el notable aumento en los sectores de restaurantes y hoteles, con un
impresionante 17,9%. Sin embargo, el transporte, que decrecidé un -4,2%, y las telecomunicaciones, con
una caida del -2,2%, tuvieron un impacto negativo en el crecimiento del sector terciario durante el afio
2022.

Las Ultimas proyecciones del BCP estiman un crecimiento econdmico para el aifo 2023 del 4,5%,
manteniendo de esta manera el prondstico estimado en el mes de marzo, pero con recomposiciones a
nivel de los sectores por el lado de la oferta y la demanda. Este prondstico optimista se basa en las mejores
perspectivas climaticas para este afio, lo que se espera que contribuya significativamente a una mejora
considerable en la produccidn agricola. Ademas, se anticipan condiciones favorables para la generacién
de energia eléctrica. Asi también, se prevé un buen desempefio del sector terciario, impulsado por
expansiones en el comercio y otros servicios. En términos de gasto, las estimaciones sefialan un sélido
comportamiento del consumo privado y una mayor influencia positiva de la demanda externa, gracias al
aumento en las exportaciones.

En este sentido, la proyeccidon de crecimiento para el sector primario fue revisada levemente a la baja en
-0,2 puntos porcentuales respecto a la estimacién del mes de marzo, pasando de un crecimiento estimado
del 19,9% a uno del 19,7% para el cierre del 2023. Dentro de este sector, se destaca el crecimiento
esperado para la agricultura que estaria en torno al 30,0% y que no registro cambios en relacién a la
estimacion anterior, en tanto que la ganaderia fue revisada en -1,0 puntos porcentuales del 1,9% a 0,9%
debido a que se espera un menor ritmo de faenamiento en relacion al proyectado en marzo y a una
reduccion de la demanda externa de carne bovina paraguaya.

En el sector secundario, se prevé un crecimiento del 2,2%, cifra que se mantiene igual a la estimacion
previa, aunque con algunas modificaciones a nivel de los subsectores que lo componen. El ajuste mas
significativo se observa en el sector de la construccidn, el cual ha sido revisado a la baja en -1,4 puntos
porcentuales. Esta revision ha llevado la proyeccién de caida del -2,6% a un descenso aun mas
pronunciado del -4,0%, debido en parte a los costos de financiamiento mas elevados y a la influencia del
plan de convergencia fiscal, los cuales estarian afectando el ritmo de ejecucién de obras tanto publicas
como privadas.

El sector de manufactura también fue revisado a la baja en -0,3 puntos porcentuales, pasando de un
crecimiento esperado del 2,0% a uno del 1,7%, sustentado en un ritmo menos dinamico de ciertas
industrias vinculadas al sector construccion, asi como también a una menor produccién de carne bovina,
en linea con el menor desempefio esperado para la ganaderia. Por el contrario, el sector de electricidad y
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agua ha sido revisado al alza en 2,4 puntos porcentuales, pasando de un crecimiento del 7,9% al 10,3%,
en linea con la mejora en el caudal hidrico del Rio Parana.

El prondstico para el sector terciario prevé un crecimiento del 3,2%, el cual fue ajustado levemente a la
baja en -0,1 puntos porcentuales respecto a lo proyectado en el mes de marzo. Dentro de sus
componentes se observa un menor dinamismo para el comercio, dado los ajustes experimentados en la
ganaderia y la manufactura que tendrian repercusiones sobre las actividades comerciales relacionadas,
generando una revision a la baja en su proyeccion de -0,3 puntos porcentuales, del 3,2% al 2,9%.

En cuanto a la agrupacién de otros servicios que engloba las proyecciones para el transporte, la
intermediacion financiera, los servicios a hogares, empresas e inmobiliarias, asi como los hoteles y
restaurantes, mantendrian un crecimiento del 3,2%, cifra que coincide con la proyeccién realizada en el
mes de marzo.

Grafico N° 2.1.2.1
Proyecciones macroecondmicas 2023
(En porcentajes de variacion)

Revision en las proyecciones 2023 PIB por Sectores
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Fuente: Banco Central del Paraguay.

Por el lado de la demanda, se proyecta una mejora de las exportaciones de bienes y servicios en 0,8 puntos
porcentuales, lo que implica una expansion del 19,9%. Este aumento se atribuye a una mayor exportacion
de soja, produccién de maquila y servicios de flete al resto del mundo. Asi también, se destaca la revision
al alza para las importaciones del 1,0% al 1,5%, respondiendo a mayores importaciones vinculadas al
sector agricola como maquinarias y equipos.

En lo que respecta a la demanda interna, se prevé que el consumo total experimente un crecimiento
cercano al 3,0%. Esto incluye un crecimiento del consumo privado del 3,2% y un crecimiento del consumo
publico del 2,4%, cifras que se mantienen consistentes con las proyecciones realizadas en marzo de 2023.
Por otro lado, se anticipa una contraccion mas pronunciada en la formacion bruta de capital fijo, que
pasaria de un-2,5% a un -3,0%. Esto esta en linea con el menor dinamismo en el sector de la construccion,
aunque se ve atenuado por la inversidn en equipos y maquinarias.
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Los indicadores de corto plazo mostraron una buena dindmica en el primer semestre del afio. El Indicador
Mensual de Actividad Econdmica (IMAEP) registré un crecimiento interanual acumulado del 6,2% en este
periodo. Este aumento estuvo principalmente impulsado por el buen desempefio del sector agricola, la
generacion de energia eléctrica, los servicios y la ganaderia. EIl IMAEP que excluye agricultura y las
binacionales mostré un comportamiento menos dinamico con caidas en los dos primeros meses del afio.

Sin embargo, experimentd una recuperacién en los meses siguientes, lo que permitié un crecimiento
acumulado del 1,0% al finalizar el primer semestre.

En cuanto al Estimador de Cifras de Negocios (ECN), que representa la evolucién de las ventas en la
actividad econdmica, se ha observado un crecimiento acumulado del 1,7% hasta junio. Este aumento se
debe principalmente a los resultados positivos en el sector comercial, especialmente en la venta de
insumos agropecuarios y productos de equipamiento para el hogar, asi como en la manufactura, donde
se destacan las ventas de aceites, bebidas, tabacos y otros productos. Ademas, el sector de servicios,
especialmente en el ambito del transporte, también ha contribuido positivamente a este crecimiento.

Grafico N° 2.1.2.2
Indicadores de actividad de corto plazo
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Banco Central del Paraguay.

Al concluir el primer trimestre de 2023, Paraguay ha experimentado un crecimiento interanual del 5,2%
en su PIB, indicando un vigoroso repunte econdmico durante los primeros meses del afio. Este incremento
se ha visto especialmente marcado en los sectores agricola y de electricidad/agua; en menor medida por
los servicios y la ganaderia. No obstante, el PIB, excluyendo agricultura y las empresas binacionales,
mostré una disminucion del -0,2% en este mismo periodo. Este resultado trimestral ha sido moldeado
principalmente por los destacados desempefios en el sector agricola y la generacion de energia eléctrica;
en menor medida por los servicios y la ganaderia.

En este primer trimestre, el sector agricola experimentdé un crecimiento del 53,8%, impulsado
principalmente por mejoras significativas en la produccién de soja, arroz, cafia de azucar y mandioca. El
sector electricidad y agua registré un importante crecimiento del 22,9% gracias a la mejora en el caudal
hidrico del Rio Parana. El crecimiento del 4,8% en el sector ganaderia, forestal, pesca y mineria estuvo

influenciado por el mayor nivel de faenamiento de cerdos, aves y el aumento registrado en la produccién
de leche y huevos.
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En el ambito de los servicios, el sector mostré un comportamiento positivo durante el primer trimestre,
registrando un crecimiento del 1,8%. Este aumento estuvo influenciado por el buen desempefio de los
restaurantes, hoteles, los servicios dirigidos a empresas y hogares, asi como por el comercioy los servicios
inmobiliarios.

El crecimiento del PIB durante el primer trimestre del afio se vio atenuado por el desempefio negativo en
el sector construccion, que registré una caida del -12,4% i.a. a causa de un menor ritmo de ejecucion de
obras publicas y privadas, lo que resulté en una disminucién en la demanda de los principales insumos
empleados en el sector. Asimismo, el sector de manufactura registré una variacion interanual negativa
del -2,0% debido a la menor produccién de aceites, azlcar, carnes, molinerias, panaderias, bebidas,
tabacos y otros.

Por el lado de la demanda, el crecimiento del PIB en el primer trimestre del afio se explica por las
incidencias positivas en las exportaciones, el consumo privado y del gobierno, en tanto que la formacidn
bruta de capital incidié de forma negativa. En este periodo, la demanda interna sufrié una retraccién
interanual del -3,6%, prevaleciendo la reduccién en la formacidn bruta de capital con una caida del -17,9%,
mientras el consumo total presentd un crecimiento del 3,3%. El consumo privado crecié en 3,0% durante
el primer trimestre del aio, mientras el consumo del gobierno lo hizo en 5,3%, a causa del crecimiento en
el rubro de adquisicion de bienes y servicios. Por su parte, el menor dinamismo de la construccion
influencié negativamente sobre el resultado de la formaciéon bruta de capital fijo, que termind
retrayéndose -10,5%.

La demanda externa mostré un buen desempefio con un crecimiento del 41,7% interanual en las
exportaciones de bienes y servicios. Este aumento estuvo impulsado por un incremento significativo en
los envios de soja, carne, energia eléctrica y otros productos. Al mismo tiempo, las importaciones también
experimentaron un aumento del 5,7%, impulsadas por incrementos en la compra de maquinarias,
equipos, productos farmacéuticos y otros bienes. Por lo tanto, el factor que mas influyd en el desempefio
econdmico del primer trimestre fue la demanda externa, contribuyendo positivamente con 9,0 puntos
porcentuales al resultado del producto. En contraste, la demanda interna neta tuvo un impacto negativo
de -3,9 puntos porcentuales.

Grafico N° 2.1.2.3
PIB primer trimestre 2023 e inflacion
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Banco Central del Paraguay.
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Respecto a las medidas de inflacién, en el segundo trimestre del afio se observé una moderacion, con una
tendencia descendente tanto en términos mensuales como interanuales. Este comportamiento estd
alineado con la convergencia esperada de la inflacién hacia la meta establecida. En julio, el indice de
Precios al Consumidor (IPC) mostré una variacion interanual del 3,5%, marcando la cifra mas baja desde
abril de 2021. Esta reduccidn se atribuyo a disminuciones de precios en ciertos alimentos y combustibles.
Con estos resultados, la inflacién acumulada hasta julio se situé en el 2,2%, lo que representa una
disminucién significativa respecto al 6,7% registrado en julio del afio anterior.

En este contexto de moderacién en el incremento de precios, el Comité de Politica Monetaria (CPM)
decidid en el mes de agosto reducir la tasa de politica monetaria (TPM) en 25 pb de 8,5% a 8,25% anual,
luego de 11 meses sin haber realizado ajustes en la misma. El enfoque restrictivo de la politica monetaria
ha contribuido a desacelerar la inflacidn y a acercarla nuevamente al rango meta establecido por el Banco
Central del Paraguay (BCP). En su ultima reunidn, el CPM resalta que seguira monitoreando el entorno
local e internacional y sus implicancias sobre las perspectivas de inflacidn, a fin de tomar medidas mas
oportunas para garantizar el anclaje de las expectativas y el cumplimiento de la meta del 4% en el
horizonte de politica monetaria

En cuanto al tipo de cambio, hasta el mes de junio 2023, el guarani ha registrado una depreciacién del
4,8% interanual, situdndose en un valor promedio de G. 7.247,1 por ddlar en el primer semestre. En este
sentido, se destaca en los ultimos meses una mayor estabilidad del tipo de cambio nominal respecto al
observado en el primer trimestre, posibilitando una menor presiéon sobre los precios de los bienes
importados. El guarani continla destacandose como una de las monedas mas estables de la regidn en un
escenario turbulento y de choques internacionales.

Cuadro N° 2.1.2.1
Proyeccion de Variables Macroeconémicas*
(En términos nominales y en cambio porcentual)

Variables Macroeconémicas 20222 2023b 2024
Cambio porcentual anual
PIB Real 0,1 4,5 3,8
PIB Nominal 7,6 9,8 7,5
Deflactor del PIB 7,6 51 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 8,1 4,1 4,0
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 16,5 3,8 3,0
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 3,1 3,7 1,7

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de G.)! 291.336 319.767 343,750
PIB Nominal (millones de USD) 41.865 44,375 46.670
Deflactor del PIB 1,35 1,42 1,48
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 14.587 15.140 15.592
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 6.983 7.244 7.366

*Al mes de agosto 2023.
a/ Datos preliminares. b/ Proyecciones del mes de agosto. 1/PIB con Binacionales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

El Cuadro N° 2.1.2.1, muestra las proyecciones para las principales variables econdmicas. Estas indican un
crecimiento del PIB del 4,5% para el 2023, y una inflacidon que se ajusté del 4,5% al 4,1%, debido a una
desaceleracién mayor de lo inicialmente previsto. La reduccion en la inflacion se atribuye en parte a la
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disminucién de los precios de los principales commodities agricolas y del petréleo, asi como a la buena
gestion del BCP.

En cuanto a las importaciones registradas de bienes, se espera que crezcan a una tasa del 3,8% con
respecto al afio 2022, con lo que alcanzarian un monto de USD 15.140 millones. En lo que va del afio, el
monto de las importaciones de bienes registradas de enero a julio en ddlares fue de 8.255,7 millones, lo
que representd un crecimiento del 1,1% en relacidn con lo acumulado a julio de 2022.

Respecto al tipo de cambio promedio para el 2023, se espera que se ubique en un nivel de G. 7.244 por
ddlar, lo que se traduce en una depreciacion del guarani frente al délar americano del 3,7% con respecto
al tipo de cambio promedio de G. 6.983 observado durante el 2022. Para el aiio 2024, la expectativa es
que el tipo de cambio promedio se sitle en G. 7.366 por ddlar, que representaria una depreciacion del
1,7% respecto al tipo de cambio nominal promedio estimado para el 2023.

Para el afio 2024 se espera seguir avanzando en el proceso de recuperacion econdmica, con un
crecimiento estimado del 3,8%. Esta proyeccion considera la posibilidad de ocurrencia de lluvias
superiores a las normales debido a los prondsticos meteoroldgicos esperados del fendmeno del Nifio, lo
gue posibilitaria el buen desempefio del sector primario y electricidad y agua. En la misma linea, se estima
una recuperacion del consumo y la inversion.

En cuanto al nivel de precios y el tipo de cambio nominal, la inflacién se ubicaria en torno al 4,0% y se
espera una depreciacion de la moneda del 1,7% con respecto al délar americano. Por ultimo, se prevé que
las importaciones registradas de bienes en ddlares presenten un incremento del 3,0% en relacién con el
2023, en torno a USD 15.592 millones.

No obstante, siguen latentes ciertos riesgos para las perspectivas econdmicas y la inflacidn, los cuales
estan vinculados principalmente a la situacién internacional. En este sentido, politicas monetarias mas
contractivas, principalmente en las economias avanzadas, implicaria un endurecimiento de las
condiciones financieras, impacto en los flujos de capitales, depreciaciones en las monedas y presiones
sobre las cuentas fiscales. Asimismo, aun persisten los riesgos en torno a los conflictos bélicos, que
podrian incidir sobre los precios internacionales.

A nivel local, la economia paraguaya enfrenta riesgos vinculados con las condiciones climaticas
(inundaciones, sequias prolongadas), que podrian afectar a la produccidn agricola, a la construccién y la
ganaderia, asi como a los precios.

2.2 Proyeccion de cierre para el Ejercicio Fiscal 2023

2.2.1 Ejecucion presupuestaria al mes de agosto de 2023 — Administracion

La coyuntura de recaudacion de ingresos como la ejecucidn de gastos e inversiones permiten orientar, en
gran medida, las perspectivas de cierre de las cuentas fiscales para el 2023, que representara la base de
las proyecciones fiscales de mediano plazo.
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Cuadro N22.2.1.1
Administracion Central - Ejecucion Presupuestaria Ene-Ago 2023 Vs. Ene-Ago 2022
(En miles de millones de guaranies)

Ejecucion Ejecucion
Conceptos Enero-Agosto Enero-Agosto % de Var.
2022 2023
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 26.104,3 27.448,9 5,2
Ingresos tributarios 19.962,5 20.832,6 4,4
Contribuciones sociales 1.580,4 1.398,9 (11,5)
Donaciones 859,4 978,8 13,9
Otros ingresos 3.702,0 4.238,6 14,5
GASTO TOTAL OBLIGADO 24.961,0 28.761,3 15,2
Remuneracién a los empleados 11.579,9 12.487,0 7,8
Uso de bienes y servicios 2.522,2 3.359,0 33,2
Intereses 2.005,8 2.804,5 39,8
Donaciones 2.875,1 3.188,2 10,9
Prestaciones sociales 4.783,2 5.792,9 21,1
Otros gastos 1.194,8 1.129,6 (5,5)
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 1.143,3 (1.312,4) (214,8)
Adquisicion neta de activos no financieros 4.692,1 4.046,9 (13,8)
Préstamo neto / endeudamiento neto (3.548,8) (5.359,3) 51,0

Fuente: Sistema de Contabilidad (SICO) ; BCP - Cifras preliminares

Al mes de agosto del 2023, los ingresos tributarios han presentado un incremento de 4,4% con respecto
a igual periodo del afio 2022. Lo que en términos nominales equivalen a una recaudaciéon acumulada de
G. 20.832,6 miles de millones. Este incremento de los ingresos tributarios, que representa G. 870,0 mil
millones mds de recaudacion en comparacion al afio anterior, se explica por la variacidon positiva de los
impuestos internos y del comercio exterior, en 5,5% y 2,2%, respectivamente.

En lo que respecta a los ingresos no tributarios, las contribuciones sociales han presentado una caida
acumulada a agosto de 11,5% nominal respecto a igual periodo de 2022. Esta reduccion se debe,
principalmente, a que en el ejercicio fiscal 2022 se realizé la totalidad de las transferencias a las cajas de
jubilaciones, no quedando saldo pendiente como en periodos anteriores.

Las donaciones evidenciaron un incremento del 13,9% en comparaciéon al mismo periodo en 2022,
explicado por los mayores aportes realizados por la Direccion Nacional de Aduanas y el cumplimiento del
ciento por ciento de las transferencias presupuestada para PETROPAR con antelacion al cierre anual.

El siguiente componente de los ingresos no tributarios se denomina Otros Ingresos. Este concepto incluye
los fondos (regalias y compensaciones) recibidos de las Binacionales, ltaipu y Yacyreta, asi como los
recursos provenientes de tasas, aranceles, multas, cdnones, entre otros. En relacién con el 2022, este item
de ingresos se ha incrementado en 14,5%. En detalle, las regalias y compensaciones recibidas al mes de
agosto del presente ejercicio fiscal fueron G. 480,0 mil millones superiores a lo recibido a agosto del 2022,
principalmente, por el repunte de los fondos recibidos de Itaipu cuyo incremento fue de G. 642,2 mil
millones, que compensaron de sobremanera los menores recursos recibidos de Yacyreta. La reduccion de
ingresos recibidos de esta ultima fue de G. 162,1 mil millones.

Con referencia a la ejecucion de gastos de la Administracién Central, esta alcanzé la suma de G. 28.761,3
miles de millones acumulados al mes de agosto de 2023, siendo superior en 15,2% a lo registrado en el
mismo periodo de 2022. Hasta el octavo mes del presente afio, el nivel de ejecucién presupuestaria del
gasto total obligado represento el 59,9% de lo programado.
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Desagregando el gasto por sus componentes; las remuneraciones a los empleados, representaron el
43,4% del gasto total, alcanzando la suma de G. 12.487,0 miles de millones, Este valor es superior en 7,8%
a la ejecucion del ejercicio fiscal anterior. Dicho incremento se explica, principalmente, por el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno con los sectores de salud y educacidn. Para
este Ultimo, el proceso fue iniciado en el mes de octubre de 2022, y con nuevos reajustes en los meses de
marzo y julio de 2023, asi como del acatamiento de lo establecido en el marco de la Ley N2 4.493/2011
“Que Establece los Montos de la Escala del Sueldo Basico Mensual y otras Remuneraciones de los
Integrantes de las Fuerzas Publicas” la cual contempla en su Art. 1 “La presente Ley establece los montos
de la escala de Sueldo Bdsico Mensual y demds remuneraciones de los componentes de las Fuerzas
Publicas, calculado conforme al salario minimo legal...”, que, con el incremento en el salario minimo legal
vigente se genera un impacto directo en el presupuesto de las entidades que componen las fuerzas
publicas (Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa Nacional). Como el reajuste del salario minimo
fue del 11,4%, cuya incidencia en el presupuesta ha sido significativo, se establecié un proceso en dos
etapas (primera parte en enero 2023 y la segunda a partir del mes de julio) a fin de impactar este aumento
de manera gradual. En este sentido, los sectores mencionados presentan variaciones acumuladas al mes
de agosto, comparadas con el mismo periodo del ejercicio fiscal 2022, de acuerdo al siguiente detalle:
Ministerio de Educacién y Ciencias 9,5% (I Gs. 359,8 mil millones), Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social 8,0% (1 Gs. 189,9 mil millones), Ministerio del Interior 8,6% (I Gs. 137,5 mil millones) y Ministerio
de Defensa Nacional 7,9% (I Gs. 76,8 mil millones).

El gasto en bienes y servicios representd el 11,7% del Gasto Total Obligado, lo cual alcanzé G. 3.359,0
miles de millones, siendo superior en 33,2% a lo ejecutado a agosto de 2022. Este aumento se explica por
las mayores erogaciones en el sector salud, en conceptos relacionados con medicamentos e insumos
médicos que conforman el 44,2% de este rubro de gastos. En el ejercicio 2023, se ha recurrido a la
excepcion de la regla fiscal sobre el gasto corriente, segun lo establecido en el art. 93 de la Ley N2 7.050
gue aprueba el PGN para el Ejercicio Fiscal 2023, a fin de financiar las necesidades del sector salud con
recursos del crédito publico (FF20).

El gasto total en intereses representd el 9,8% de los gastos obligados y totalizaron al mes de agosto la
suma de G. 2.804,5 mil millones, con un aumento respecto al 2022 del 39,8%, evidenciando la coyuntura
y contexto internacional de alza de tasas.

Las donaciones (transferencias) crecieron en 10,9%, alcanzando un total de G. 3.188,2 miles de millones.
El incremento en este gasto se debe, principalmente, a las transferencias a municipalidades vy
gobernaciones; que guardan relacion con las mayores regalias y compensaciones recibidas en el
transcurso de los ocho meses del 2023.

Las prestaciones sociales representaron el 20,1% del gasto total, unos G. 5.792,9 miles de millones,
registrando un aumento de 21,1% con respecto al afio anterior. Este rubro incluye, principalmente, las
jubilaciones y pensiones contributivas, asi como la asistencia social para las familias y los adultos mayores.
El aumento se explica, en mayor medida, por el incremento en el pago de jubilaciones y pensiones, asi
como un mayor gasto para el financiamiento del programa de pensiéon alimentaria para adultos mayores,
explicado por el aumento de cantidad de beneficiarios/jubilados y al ajuste del salario minimo efectuado
en 2022 del 11,4%. Adicionalmente, a partir del segundo semestre del afio vigente se ha aumentado en
25% el subsidio destinado a las familias beneficiarias del programa Tekopora.

La adquisicidon neta de activos no financieros (inversion fisica) alcanzé la suma de G. 4.046,9 miles de
millones (1,3% del PIB), 13,8% menor, en términos nominales, a lo observado al mes de agosto de 2022.
Del total de las inversiones, unos USD 556,1 millones, el 78% corresponde a las obras llevadas adelante
por MOPC. Considerando la composicién de las inversiones por Organismos Financiadores se observa que
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se obtuvieron recursos de: CAF (28%), BID (23%), OFID (20%), FONPLATA (8%), Llave en Mano (9%), Bonos
(6%) y Otros (6%).

Por ultimo, se tiene el resultado fiscal que en forma anualizada alcanzé el -3,3% del PIB. En términos
acumulados, al octavo mes del afio, el endeudamiento neto fue de G 5.359,3 mil millones (USD 736,4
millones), lo que refleja un déficit de 1,7% del PIB. En comparacion con el mismo periodo 2022, cuyo
déficit fue de 1,2% PIB, el resultado fiscal a agosto de 2023 ha mostrado un aumento en el orden de 0,5
puntos porcentuales.

2.2.2 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2023 — Administracion Central

El nivel de déficit fiscal de la Administracion Central, al cierre de 2022, fue equivalente a 3,0% del PIB,
principalmente explicado por el compromiso del Gobierno de dotar con recursos necesarios al sistema
sanitario, como asi también, la continuidad de las inversiones publicas. Las proyecciones para el 2023
indican que el déficit fiscal seria del 4,1% del PIB, lo que representa un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al aifo anterior.

CuadroN 22.2.2.1
Administracién Central - Proyeccion de Resultados 2023 vs. Cierre 2022
(En miles de millones de Guaranies)

Conceptos Cierre Como % | Proyeccion % dt':J' Como %
2022 del PIB 2023 Variacién | del PIB

Ingresos Totales 41.094,3 14,1% 43.601,9 6,1% 13,6%
Ingresos tributarios 29.961,6 10,3% 31.759,3 6,0% 9,9%
Contribuciones sociales 3.602,7 1,2% 3.646,5 1,2% 1,1%
Donaciones 1.605,2 0,6% 1.727,8 7,6% 0,5%
Otros ingresos 5.924,8 2,0% 6.468,3 9,2% 2,0%
Gastos Totales 41.336,4 14,2% 47.589,0 15,1% 14,9%
Remuneracion a los empleados 18.992,8 6,5% 20.641,9 8,7% 6,5%
Uso de bienes y servicios 4.496,3 1,5% 5.651,6 25,7% 1,8%
Intereses 3.613,6 1,2% 5.369,8 48,6% 1,7%
Donaciones 4.738,2 1,6% 4.994,9 5,4% 1,6%
Prestaciones sociales 7.749,5 2,7% 9.089,6 17,3% 2,8%
Otros gastos 1.746,0 0,6% 1.841,2 5,5% 0,6%
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) (242,2) -0,1% (3.987,1) 1546,4% -1,2%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 8.379,4 2,9% 8.999,7 7,4% 2,8%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (8.621,5) -3,0% (12.986,8) 50,6% -4,1%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP)

La estimacidn de cierre para el ejercicio fiscal 2023 exponen expectativas de Ingresos Totales equivalentes
al 13,6% PIB, que significaria una disminucién, en términos del PIB, de 0,5 puntos porcentuales respecto
los ingresos totales del afio anterior.

En este contexto, se espera un crecimiento de los ingresos tributarios del 6,0% nominal respecto al afio
2022. Con esta variacion positiva se alcanzaria una presién tributaria del 9,9%, que seria inferior en 0,4
puntos porcentuales en comparacidon afio anterior. Esta estimacién se basa en una prevision de
crecimiento de los ingresos provenientes de impuestos internos en el orden del 6,2% en la recaudacién y
5,8% en cuanto a los ingresos provenientes del comercio exterior.
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Respecto a los ingresos no tributarios, las donaciones registrarian variaciones positivas en el orden de
7,6%, teniendo en consideracion un incremento del 17,1% en los aportes de Entidades Descentralizadas
a la Administracién Central, entre las que destacan el aumento de recursos provenientes de CONATEL,
DNA y PETROPAR.

Otros ingresos no tributarios, son los ingresos obtenidos en concepto de regalias y compensaciones de las
Entidades Binacionales, que en el 2023 registrarian un aumento nominal del 9,2% respecto al 2022,
llegando al 2,0% en términos del PIB. La recaudacion de estos ingresos aumentaria debido a la mayor
cantidad de fondos a recibir de Itaipu, después de un 2022 que fue afectado por las complicaciones en
materia hidrolégica.

Por otro lado, el gasto total representaria 14,9% del PIB en el 2023, con un incremento nominal de 15,1%
comparandolo con el cierre del afio 2022, con lo que aumentaria en 0,7 puntos porcentuales su
representacién en términos del producto.

En el desglose de los gastos, el rubro de remuneraciones a los empleados registraria un aumento nominal
de 8,7%, lo que equivaldria a 6,5% del PIB. Este aumento se explica, principalmente, por el efecto de afio
completo del aumento salarial otorgado a los docentes en julio de 2022 correspondiente al 5%, al cual se
afiaden otros incrementos del 8% desde el mes de marzo y 8% en julio del corriente afio. Otro factor que
explica el crecimiento del gasto en remuneraciones es el ajuste de salarios indexados al salario minimo
legal vigente con el correspondiente 11,4% de aumento registrado en el afio 2022. Este reajuste salarial
aplica a los policias y militares, asi como al personal que percibe sueldos al nivel del salario minimo.

Enlo que respecta al Uso de Bienes y Servicios, se espera un aumento de 25,7% considerando lo ejecutado
en 2022, y representaria el 1,8% del PIB en 2023. El nivel de este gasto se debe, principalmente, al
mantenimiento del componente de medicamentos e insumos médicos que continua siendo financiado en
gran medida con recursos del Crédito Publico para el sostenimiento del sistema de salud. Adicionalmente,
se incluyen las deudas no contabilizadas en afios anteriores por insumos médicos y medicamentos del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social que ascienden aproximadamente a USD 145 millones.

Otra partida que explica el crecimiento del gasto total corresponde al pago de intereses, con una
estimacion en términos del PIB en el orden del 1,7% en 2023, con lo cual sufriria un incremento de 0,5
puntos porcentuales del producto respecto al afio anterior, con una variacién nominal de 48,6%. El
aumento del pago de intereses esta estrechamente relacionado a la coyuntura internacional de alza de
tasas.

Las prestaciones sociales tendrian un incremento nominal de 17,3%, lo que representaria el 2,8% del PIB
al cierre del 2023. El incremento se explica principalmente, por el crecimiento en la cantidad de jubilados
del magisterio nacional, empleados publicos y fuerzas publicas, asi como el ajuste al monto de la jubilacidn
que se efectia considerando el IPC y el aumento del salario minimo. Otro factor que provoca el
crecimiento de este gasto es el impulso de programas sociales, especificamente el aumento de la cantidad
de beneficiarios del programa de pensiones a adultos mayores, que para el cierre del afio se alcance
alrededor de 300.000 beneficiarios. Asi también se considera el aumento de 25% en el subsidio otorgado
por el programa Proteccidn Social a Familias en Situacion de Pobreza, Tekopora.

El rubro de Otros Gastos se incrementaria en 5,5% nominal, respecto al afio 2022, representando el 0,6%
del PIB. Los mayores gastos en esta linea son las transferencias al Fondo Nacional de la Vivienda Social y
el pago de subsidio al transporte publico, estimandose para el 2023 un aumento del 5,2% en estos gastos
de capital, respecto a lo registrado en 2022.

94 | Pagina



El balance operativo neto, que esta determinado por la diferencia entre los ingresos y gastos estimados,
registraria un valor negativo en torno al 1,2% del PIB, que se explicaria por las erogaciones en los gastos
del sistema de salud y el cumplimiento con sus proveedores respecto a los compromisos asumidos en
ejercicios anteriores, el incremento sustancial en el pago de intereses de la deuda publica, asi como el
mantenimiento de gastos de capital otorgados al sector de viviendas sociales y del subsidio al transporte
publico, principalmente.

En cuanto a las inversiones fisicas de la Administracién Central, se estima que se ejecute un total de USD
1.242 millones, que equivaldria a 2,8% del PIB. Esta estimacién es mayor en términos nominales por 7,4%
pero menor en 0,1 puntos porcentuales del producto en comparacion a lo alcanzado en el 2022, cuyo
nivel fue del 2,9% del PIB. La inversién publica incluye el pago de aproximadamente USD 350 millones en
concepto de deudas contraidas por el MOPC que no fueron contabilizadas en ejercicios fiscales anteriores.

En este contexto, considerando que aun se precisa gastos importantes para el sector salud, gastos
adicionales por aumento en las remuneraciones docentes y por los ajustes en las remuneraciones debido
al aumento en el salario minimo, asi como mayores pagos de intereses y pago de deudas del MSPBS y el
MOPC, el déficit estimado para el cierre del ejercicio fiscal 2023 seria de 4,1% del PIB.

2.2.3 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2023 — Gobierno General y Sector Publico

El Gobierno General comprende a la Administracion Central, los Entes Autonomos y Autarquicos, las
Entidades Publicas de Seguridad Social, las Universidades Nacionales y los Gobiernos Departamentales.?®

Para el cierre de 2023, se estima que los Ingresos Totales representen 17,2% del PIB, lo que incrementa
su valor nominal en 7,0% respecto al afio 2022. A pesar el incremento nominal, se espera que disminuya
0,4 puntos porcentuales medidos en términos del producto, respecto al cierre del aifio anterior. Esto
debido a los factores explicados para la Administracion Central, principalmente relacionados a la
disminucién esperada de la presidn tributaria.

Se estima que los Gastos Totales crecerian 14,6% respecto a lo observado en 2022. El Gasto estimado con
este crecimiento pasaria a representar el 17,8% del PIB, superior en 0,8 puntos porcentuales a las
erogaciones registradas en el 2022 medidos en términos del PIB. El aumento de gastos en términos del
PIB, comparando con el 2022, se explica por los incrementos en la Administracion Central, en mayor
medida por el pago de intereses y la regularizacién de deudas con las proveedoras de insumos vy
medicamentos para el MSPBS.

La Adquisicion Neta de Activos No Financieros (Inversidn Fisica), representaria 3,2% del PIB al cierre de
2023, inferior al 3,3% del PIB registrado en el afio 2022, lo que evidencia una reduccién de 0,1 puntos
porcentuales, similar a la reduccién que se estima en la inversién de la Administracién Central.

Como resultado neto, se estima un déficit fiscal que alcanzaria G. 12.140,3 miles de millones, que en
términos del PIB representaria el 3,8% al cierre del afio 2023.

25 Para el presente Informe de las Finanzas Publicas, no se incluyen a los Gobiernos Municipales debido a que el presupuesto de este
nivel de gobierno no forma parte del Proyecto de Ley de PGN para el Ejercicio Fiscal 2024.
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CuadroN 22.2.3.1
Gobierno General - Proyeccion de Resultados 2023 vs. Cierre 2022
(En miles de millones de Guaranies)

Cierre Proyeccion % de
Conceptos L.,

2022 2023 Variacion
Ingresos Totales 51.330,3 17,6% 54.920,5 7,0% 17,2%
Gastos Totales 49.536,3 17,0% 56.775,3 14,6% 17,8%
Balance Operativo Neto 1.794,0 0,6% (1.854,9) -203,4% -0,6%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 9.522,7 3,3% 10.285,4 8,0% 3,2%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (7.728,7) -2,7% (12.140,3) 57,1% -3,8%

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal,
Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP)

El maximo nivel de agregacidn de OEE considerado en la elaboracidn del PGN de cada afio corresponde al
Sector Publico. Este nivel de gobierno comprende al Gobierno General, las Empresas Publicas, el BCP, y el
resto de las entidades financieras publicas. En el siguiente cuadro, se muestran las proyecciones de
ingresos, gastos, inversion fisica y resultado fiscal para el cierre de 2023 para este nivel de gobierno.

CuadroN 22.2.3.2
Sector Publico - Proyeccidn de Resultados 2023 vs. Cierre 2022
(En miles de millones de guaranies)

Como % | Proyeccion % de Como %

Conceptos del PIB 2023 Variacién | del

Ingresos Totales 66.948,8 23,0% 71.445,0 6,7%
Gastos Totales 62.441,7 21,4% 70.994,4 13,7%
Balance Operativo Neto 4,507,1 1,5% 450,6 -90,0%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 12.419,1 4,3% 12.948,8 4,3%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (7.912,0) -2,7%  (12.498,2) 58,0%

Observacion: Datos Consolidados

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP)

Las estimaciones muestran que, en el 2023, los Ingresos Totales tendrian un aumento del 6,7% nominal
comparado al cierre de 2022. Dada esta tasa de variacion, los Ingresos Totales del Sector Publico pasarian
a representar el 22,3% del PIB en 2023.

Considerando los Gastos Totales del Sector Publico, se estima que en 2023 crecerian en 13,7% con
respecto a los gastos en el afio 2022. Consecuentemente, los gastos totales representarian un 22,2% del
PIB, superior en 0,8 puntos porcentuales a las erogaciones registradas el afio precedente, explicadas
principalmente por el incremento en los pagos de intereses de la deuda publica y pago de deudas de
proveedoras de salud.

Por otro lado, al analizar la inversidn fisica, se proyecta crecimiento nominal de 4,3%, con lo cual
representaria el 4,0% del PIB, menor en 0,3 puntos porcentuales a la inversion fisica del afio 2022.
Finalmente, se estima un déficit en el resultado fiscal en el orden del 3,9% del PIB. Este resultado seria
mayor al déficit observado al cierre del afio 2022, que habia alcanzado 2,7% del PIB.
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2.3 El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2024

El proyecto de presupuesto del ejercicio 2024 se ha llevado a cabo considerando un entorno econémico
global desafiante a consecuencia de la lenta recuperacién pos pandemia, la inflacion adn persistente en
varias economias del mundo y la incertidumbre asociada a los conflictos bélicos.

El proyecto de presupuesto para ejercicio fiscal 2024 se orienta a seguir mejorando la eficiencia del gasto,
adecuando las necesidades reales de las entidades a los recursos disponibles mediante el uso racional de
los mismos, otorgando especial énfasis en la salud, la educacion y la seguridad, ademds de continuar con
varios proyectos de infraestructura, y el fortalecimiento de la proteccién social, aspectos claves para el
desarrollo del pais.

2.3.1 Administracion Central

2.3.1.1 Estimacion de Ingresos

La programacién de los ingresos totales para el ejercicio fiscal 2024 asciende a G. 52.707,7 mil millones.
Esta estimacidn supera al presupuesto vigente 2023 en un 8,9%. Estos ingresos esperados representan el
15,3% del PIB para el periodo 2024, superior en 0,2 puntos porcentuales a los ingresos presupuestados a
fin del primer semestre del 2023.

CuadroN 22.3.1.1.1
Administracién Central - Ingresos del PGN 2024 vs. Ingresos del PGN 2023
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

PGN 2023
Como % % de Como %
Concepto al L.
del PIB Variacion del PIB
30/Vi/23
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 48.408,5 15,1%  52.707,7 8,9% 15,3%
Ingresos tributarios 32.374,0 10,1%  34.465,5 6,5% 10,0%
Contribuciones sociales 3.718,2 1,2% 4.210,1 13,2% 1,2%
Donaciones 2.478,4 0,8% 2.259,0 -8,9% 0,7%
Otros ingresos 9.837,9 3,1% 11.773,1 19,7% 3,4%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP)

El nivel de ingresos programados para el 2024 se sustenta en mayor medida en la recaudacién tributaria
gue representa el 65% de los ingresos totales. Se estima que la recaudacion tributaria tendra un aumento
del 8,5% respecto a la recaudacion tributaria del 2023, lo que se traduce en una presién tributaria del
10,0% del PIB.

Los demds componentes del ingreso, como las Contribuciones Sociales, presentarian una variacién del
13,2%, explicado por los ajustes en los aportes, principalmente, del sector educacién y fuerzas publicas
por los aumentos salariales otorgados. Las Donaciones se estiman en un -8,9%, lo que representa una
retraccion respecto al afo anterior. Los Otros Ingresos, principalmente provenientes de las binacionales,
se estiman en una variacion positiva.

2.3.1.2 Asignacion de Gastos

En el Proyecto de PGN 2024 para la Administracion Central se prevé un nivel de asignacion del gasto total
de G. 52.145,9 mil millones, que representa 15,2% del PIB. En contraste con el presupuesto vigente 2023
(corte al 30 de junio), el PGN 2024 muestra un incremento en el orden del 10,4%.

La variacion ascendente de los gastos en el 2024, respecto al afio 2023, se explica por tres de sus
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componentes que se estiman se incrementarian, los cuales son: remuneraciones a los empleados, pago
de intereses y prestaciones sociales. En la composicidn del gasto total, las remuneraciones representan el
42,9%, los intereses representan el 12,5% y las prestaciones sociales el 19,6%, respectivamente.

El aumento en el nivel de remuneraciones a los empleados se explica por el incremento en el nivel salarial
de las Fuerzas Publicas, cuyas remuneraciones estan indexadas al salario minimo (incremento del salario
minimo en julio 2023 de 5,1%), asi también se prevé honrar los compromisos histdricos con el sector
docente programando el pago del Escalafén Docente que incluye el pago de deudas acumuladas. Por otra
parte, se prevé la continuidad en laimplementacién de la carrera de enfermeria, asighando mas recursos
para la generacion de cargos en el MSPBS, dentro de la Administracion Central.

El pago de intereses, que ya venia incrementandose como resultado de las colocaciones y contratos de
financiamientos de diversas fuentes para el impulso de las inversiones y asi como para la cobertura de
programas para atender las necesidades del sistema sanitario, se ve profundizado por el contexto
internacional de alza en las tasas de interés, por lo cual se requieren mas recursos para su cobertura.

Por el lado de las prestaciones sociales, se busca garantizar la proteccién de la poblacién paraguaya en
situacion de vulnerabilidad en cada uno de los ciclos de vida, fortaleciendo la proteccion a familias en
situacion de pobreza y pobreza extrema, ampliando la cobertura del programa Tekopora y otorgando un
25% de incremento en el subsidio correspondiente, comparado con el recibido en la primera mitad del
afio 2023. Asi también, se prevé la ampliacién del programa de Pensidn Alimentaria a Adultos Mayores,
esperando alcanzar a 310.000 beneficiarios para el 2024.

CuadroN 22.3.1.2.1
Administracion Central - Gastos del PGN 2024 vs. Gastos del PGN 2023
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

PGN 2023

Conceptos al Como % % df:J' Como %

30/V1/23 del PIB Variacién del PIB
GASTO TOTAL OBLIGADO 47.245,4 14,8% 52.145,9 10,4% 15,2%
Remuneracion a los empleados 21.608,2 6,8% 22.378,5 3,6% 6,5%
Uso de bienes y servicios 4.940,7 1,5% 5.302,8 7,3% 1,5%
Intereses 4.448,3 1,4% 6.517,9 46,5% 1,9%
Externa 4.043,1 1,3% 6.019,0 48,9% 1,8%
Interna 405,3 0,1% 498,9 23,1% 0,1%
Donaciones 5.376,6 1,7% 5.717,3 6,3% 1,7%
Prestaciones sociales 8.932,8 2,8% 10.213,3 14,3% 3,0%
Otros gastos 1.938,8 0,6% 2.016,1 4,0% 0,6%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP)

2.3.1.3 Resultados

La diferencia entre los ingresos y gastos, excluyendo las inversiones, da como resultado el Balance
Operativo Neto, que para el Proyecto de PGN 2024 muestra un superavit de G. 561,8 mil millones, lo que
en términos del PIB equivale al 0,2%. EI PGN vigente 2023 (al 30 de junio) expone un resultado operativo
gue asciende a G. 1.163,1 mil millones, que en contraste con Resultado Operativo para el 2024, es superior
en G. 601,3 mil millones.

La Adquisicién Neta de Activos No Financieros (inversion fisica) para el 2024 representa 1,6% del PIB. El
valor total de las Inversiones es 36,2% menos que el PGN vigente del 2023. Las inversiones del 2023 en
términos del PIB serian del 2,7% que, comparativamente ambas mediciones en términos del PIB muestran
un diferencial de 1,1 puntos porcentuales en detrimento al PGN 2024.
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Estas marcadas diferencias se deben a que el PGN 2023 vigente, contempla el incremento de las
erogaciones por las que se solicité sobrepasar el limite de la LRF en la Ley del PGN 2023 (Ley 7050/2023),
especificamente en gastos destinados al sostenimiento del sistema de salud y en inversién publica; en
cambio, los datos presentados del Proyecto de PGN 2024 se encuentran enmarcados al déficit fiscal del
1,5% PIB. Por ello, continua la necesidad de elevar el tope de déficit fiscal habilitado por la LRF, con el fin
de no afectar la continuidad de inversiones y el suministro de recursos para la salud. Conforme a esto, el
déficit fiscal planificado deberd alcanzar el 2,6% del PIB para el 2024.

Considerando el resultado operativo y las inversiones programadas para el 2024, se obtiene que el
Endeudamiento Neto de la Administracién Central asciende a G. 5.046,6 mil millones, lo que refleja un
resultado fiscal deficitario en términos del PIB del 1,5%, dando cumplimiento a la Ley de Responsabilidad
Fiscal respecto al tope del déficit fiscal.

CuadroN22.3.1.3.1
Administracion Central - Partidas de Resultado del PGN 2024 vs. PGN 2023
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

PGN 2023 Como % % de Como %
al 30/v1/23 del PIB Variacion del PIB

Conceptos

Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 1.163,1 0,4% 561,8 -51,7% 0,2%
Adg. Neta de Activos no Financieros 8.791,2 2,7% 5.608,4 -36,2% 1,6%
Activos fijos 8.647,2 2,7% 5.513,0 -36,2% 1,6%
Otros activos 144,1 0,0% 95,4 -33,8% 0,0%
Préstamo neto / endeudamiento neto (7.628,1) -2,4% (5.046,6) -33,8% -1,5%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP)

2.3.1.4 El Proyecto de Presupuesto 2024 y la Ley 5098/2013 de Responsabilidad Fiscal (LRF)

El Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024 cumple con la regla que establece que el
déficit fiscal anual de la Administracion Central, incluidas las transferencias, no serd mayor que el 1,5%
del PIB estimado para un afio fiscal.

Otra regla que se establece en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) es que el incremento del gasto
corriente primario?® del Sector Publico no podra exceder a la tasa de inflacidn interanual mas el 4%. En
este sentido, se destaca que la variacion del gasto corriente primario para el ejercicio fiscal 2024 es de
6,9%, lo cual es inferior al tope establecido de 8%, dando cumplimiento a la citada regla.

Ademas, se contemplan incrementos salariales por ajuste del salario minimo legal vigente, dado que el
mismo tuvo modificacion en el 2023 mediante el Decreto N° 9.584, el cual dispuso el reajuste de este en
5,1% desde el 1 de julio de este afo. Asi también, se incorpora el pago del Escalafén Docente de los
profesionales que cuentan con resolucion pendiente de pago de afios anteriores.

Es importante destacar que si bien, el Proyecto de Presupuesto 2024 cumple con el déficit establecido por
la LRF, se debe considerar la necesidad de preservar la recuperacion de la economia que se observa en el
presente afio, para lo cual es fundamental seguir brindando los recursos necesarios para el sistema de
salud publica, asi como a las obras de infraestructura en ejecucién, por lo que resulta necesario elevar el
limite del déficit fiscal al 2,6% del PIB. A su vez, se busca abordar las necesidades criticas y avanzar en la
implementacién del plan de gobierno trazado que prioriza el bienestar de todos los ciudadanos.

26 E| Gasto Corriente primario se define como gasto corriente excluido el pago de intereses.
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2.3.2 El Sector Publico del Proyecto de Presupuesto 2024

En esta seccion se expone la programacion de ingresos y asignaciones de gasto que corresponden a los
sectores y niveles de gobierno componentes del Sector Publico, cuyos subsectores son: Administracién
Central, Gobierno General y el Sector Publico no Financiero para el Ejercicio Fiscal 2024.

CuadroN 22.3.2.1
El Sector Publico del PGN 2024 por Sectores Componentes
(En miles de millones de guaranies)

Gobierno Sector Publico

Conceptos Presupuestario General - Sector Publico
Ingresos Totales 52.707,7 63.822,7 83.217,9 86.349,2
Gastos Totales 52.145,9 61.628,7 78.060,3 81.133,3
Balance Operativo Neto 561,8 2.194,0 5.157,6 5.215,9
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 5.608,4 6.875,2 10.955,5 11.257,8
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (5.046,6) (4.681,2) (5.797,8) (6.041,9)

Observacidon: Datos Consolidados.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP)

Para la Administracion Central, el resultado fiscal (préstamo neto/endeudamiento neto) es de 1,5% del
PIB, para el Gobierno General el resultado deficitario resultante seria del 1,4% del PIB, este
comportamiento se explica a razon que el diferencial de ingresos entre ambos sectores es del 21% y
respecto a los Gastos Totales es de 18%. Adicionando el Sector Publico No Financiero, la variacién de
ingresos como de los gastos respecto al Gobierno General es de 30% y 27%, respectivamente, con lo que
el déficit resultante es del 1,7% del PIB. Consolidando las cifras del Sector Publico el déficit en términos
del PIB representaria el 1,8%.

CuadroN 22.3.2.2
El Sector Publico del PGN 2024 por Sectores Componentes
(En % del PIB)

Gobierno Sector Publico

Conceptos Presupuestario i i Sector Publico
General No Financiero

Ingresos Totales 15,3 18,6 24,2 25,1
Gastos Totales 15,2 17,9 22,7 23,6
Balance Operativo Neto 0,2 0,6 1,5 1,5
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 1,6 2,0 3,2 3,3
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (1,5) (1,4) (1,7) (1,8)

Observacion: Datos Consolidados.

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP)

2.4 Prioridades del Proyecto Ley Presupuesto General de la Naciéon 2024
El PGN 2024, refleja de manera concreta, respuestas a una demanda por mayor efectividad de servicios y

eficiencia en la asignacion de recursos. Se orienta a seguir mejorando la calidad del gasto, incorporando
adecuaciones a las necesidades reales de las entidades y los recursos disponibles.
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En ese sentido, las prioridades del PGN 2024, se centran en:
Grafico N2 2.4.1
Prioridades del Proyecto de Ley PGN 2024

Salud de
calidad

Educacion de Bienestar del Segu_rl_dad al
servicio del

calidad ciudadano ciudadano

Proteccién

social
focalizada

Para el ejercicio Fiscal 2024 se prevé que el comportamiento de las principales variables macroeconémicas
se dé de la siguiente manera:

Grafico N2 2.4.2
Estimacion de variables macroeconémicas — Proyecto de Ley PGN 2024

PIB real: 3,8%

PIB Nominal: G. 343.750 miles de millones
Variables
macro

IPC: 4%

™~
7

Tipo de Cambio: G. 7.366

La propuesta de presupuesto de gastos presentado es de 112,5 billones, de los cuales el 52% corresponde
a la Administracion Central y 48% a las Entidades Descentralizadas.
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Grafico N2 2.4.3
Distribucion del PGN 2024

Administracion Central

@ G. 58,6 billones

G. 53,9 billones

Entidades Descentralizadas

2.4.1 Principales metas y resultados del PGN 2024

El PGN, se constituye en la herramienta mas importante con que cuenta el pais para incidir en las mejoras

de las condiciones de vida de la poblacién a través de las politicas publicas.

Durante el ejercicio fiscal 2024, se continuard invirtiendo en educacion, salud, seguridad y en los
programas sociales, los cuales se detallan a continuacion:

Educacion

Las politicas e inversiones realizadas desde el Estado para el sistema educativo publico tienen un alto
impacto en la poblacién paraguaya, ya que 8 de cada 10 alumnos se forman en el sector publico.

Para el fortalecimiento de la educacién, el MEC invertird G. 8,8 billones, lo que representa 7,9 % del PGN

2024.

CuadroN22.4.1.1

Resultados Esperados del MEC

G. 174 mil millones

G. 204 mil millones

G. 10 mil millones

Para entrega de kits escolares a
1.469.910 estudiantes

Para la distribucién de
50.149 merienda y 48.301
almuerzo escolar en instituciones
publicas

Para infraestructura,
equipamiento, promocion y

difusion de los servicios

G. 166 mil millones

G. 19 mil millones

G. 53 mil millones

Para el mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento
de colegios técnicos

Destinados al mejoramiento de la

Calidad de Aprendizaje

Para el aumento de las
competencias profesionales
de los educadores
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Salud

Teniendo en cuenta que la salud no es solo factor esencial y necesario para elevar el bienestar de la
poblacidn, sino un derecho de la poblacién paraguaya y con el fin reducir las brechas de desigualdad que
forma parte de uno de los pilares del MSPBS, se estima una inversion total de G. 8 billones.

Cuadro N2 2.4.1.2
Resultados Esperados del MSPBS

G. 1,7 billones G. 100.981 millones G. 120 mil millones

Inversién en medicamentos y 142.000 nifios con cobertura de Inversién para equipamiento

vacuna hexavalente y SPR

vacunas de hospitales
(Sarampion, Paperas y Rubeola)
G. 1,1 billones G. 281.288 millones
Para la atencion de 3,5 millones Para la Atencion Primaria de la
i 1
de person?s que as!ste.n alas 18 Salud (APS) y para la construccion
regiones sanitarias
de 104 nuevas unidades de salud
Seguridad

La seguridad ciudadana constituye una condicién fundamental para el desarrollo humano en una sociedad
democratica, donde cada uno de sus ciudadanos alcancen en ella el maximo bienestar posible. Se prevén
inversiones que permitan contar con mayor capacidad operativa en:

Cuadro N2 2.4.1.3
Resultados Esperados

Operativos de Seguridad

MINISTERIO DEL MINISTERIO DE S:f\lzlE;:RAI:\
INTERIOR DEFENSA NACIONAL
ANTIDROGAS
G. 3,5 billones G. 2,3 billones G. 74 mil millones

Cobertura Policial - Operaciones
Tacticas Motorizadas

1,2 policias por cada
1.000 habitantes

Incremento de 630 policias
integrantes del grupo LINCE
totalizando1.260 efectivos

Operaciones contra
grupos criminales

5.760 operaciones contra
grupos criminales en los
departamentos de
Concepcion, San Pedroy
Amambay

Operativo contra el
narcotrafico

1.035 operativos de
control, represion y
prevencion del trafico de
drogas
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Proteccion Social

La proteccidn social tiene el objetivo principal es reducir la pobreza, la desigualdad y garantizar un nivel
minimo de vida digna para todos, contribuyendo asi al desarrollo social y econdmico de una sociedad,
especialmente a las poblaciones mas pobres y vulnerables. Los programas de proteccién social varian
segun el pais, pero generalmente incluyen la seguridad social, que proporciona atencién médica,
pensiones y subsidios por enfermedad y discapacidad; y la asistencia social, que ofrece apoyo financiero
a individuos y familias de bajos ingresos.

En inversidn social, se destinardn recursos para las principales acciones en programas sociales:

CuadroN22.4.1.4
Resultados Esperados

G. 2,5 billones G. 588 mil millones
Para 310.000 personas de 65 afios 0 mas Para 190.000 familias que son parte
incluidas en el programa de Pension del programa de transferencias

Alimentaria para Adultos mayores monetarias condicionadas Tekopora

G. 183 mil millones

Para la formacion de 195.010
personas que participaran en cursos
del SNPP

2.4.2 Mediciones Tematicas del PGN 2024

El PGN es la principal fuente de informacidén acerca de los programas, estrategias y prioridades del
Gobierno que contribuyen a la mejora de las condiciones del pais y de su poblacién en los diferentes
sectores, muchos de los cuales se complementan entre si, al estar asociado a varias tematicas de interés.
Las estimaciones preliminares para el afio 2024, se muestran a continuacion:

Inversion en los ODS

Para las estimaciones de contribucion a los ODS, se consideran las finalidades y funciones a las que
representan las diferentes acciones ya realizadas por el pais y las futuras, identificando vinculos con las
perspectivas a nivel mundial, de manera a lograr un trabajo conjunto y coordinado hacia 3 grandes
dimensiones: econdmica, social y ambiental

Los objetivos con mayor estimacion de participacion en el presupuesto 2024, se relacionan con metas que
apuntan a: fortalecer la seguridad con justicia, instituciones sélidas y reduccion de la corrupcién (ODS 16);
mejorar los servicios de salud publica (ODS 3) y; generar empleo decente junto a la promocién del
crecimiento econémico (ODS 8).

104 | Pagina



Cuadro N22.4.2.1
Resultados Esperados

(Billones de G)

Igualdad
Orden de Género Asequible

Cambio Territorial Innovacién
climatico

G 112,5 billones

100%

Ecosistema

Aguay
Saneamiento

am
cero Consumo |
sostenible

paises

Inversion en niios y jovenes

Energia gqucacisn

gualdad Fin dela
eny entre Pobreza Crecimiento

Saludy
Alianzas Bienestar

y empleo

Instituciones
Sélidas

Invertir en nifios y adolescentes es esencial para abrir camino hacia una sociedad mas equitativa,
saludable, educada e innovadora. Se ha comprobado que el impacto de estas inversiones se refleja en la
edad adulta, con mayores oportunidades en cuanto a las habilidades, empleabilidad y productividad

econdmica.

Cuadro N2 2.4.1.2
Resultados Esperados

Proteccion y Promocion de los derechos del NNA
Atencidn en los maternos infantiles

Servicio educativo para el primer, segundo y tercer ciclo

Proteccion a familias vulnerables (Tekopora)

Asistencia a agricultores familiares

Servicios Sanitarios, provision de medicamentos
Desarrollo de actividades deportivas y culturales

)
)
@mpliado: >

Servicios educativos a adolescentes y jovenes
Formacion de jovenes en ciencias de la salud

i

Directo

Proteccion social a familias de TEKOPORA
Subsidio habitacional

Indirecto

Otorgamiento de créditos a través de la IFIS

Prestaciones sanitarias a través de IPS Ampliad

.
g
.

(e}

..__E

105 | Pagina



Cambio Climatico

Paraguay enfrenta desafios significativos relacionados con el cambio climatico, como los eventos
climaticos extremos, sequias e inundaciones, que amenazan la seguridad alimentaria y el acceso al agua;
la deforestacion y la agricultura intensiva contribuyen a la pérdida de bosques y la degradacion del suelo.
En esa linea, se han tomado medidas para abordar estos problemas, como la promocién de practicas
agricolas sostenibles y la participacion en acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris y la
definicidon de medidas de mitigacién y adaptacion.

Cuadro N2 2.4.1.2
Resultados Esperados

Inversion en cambio climadtico

Gasto Publico Principal

La actividad presupuestaria cuyo propdsito principal u objetivo
final se encuentra declarado explicitamente en el Plan Nacional
de Adaptacion y/o Plan Nacional de Mitigacion

G. 1 billén

Gasto Publico Secundario

Actividad presupuestaria cuyo propdsito
principal u objetivo final no es mitigar o
adaptarse al cambio climatico, pero se identifica
en el accionar de las actividades emprendidas
por la institucion, de combate al cambio
climatico

G. 8 billones

Gasto Publico no Orientado

La actividad presupuestaria no se identifica en los Planes nacionales, ni en
el accionar de sus lineas de accién, de combate al cambio climatico

| 2%
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III. Marco Macrofiscal de Mediano
Plazo

3.1 Marco Fiscal de Mediano Plazo: Instrumento de Prevision

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es una herramienta que se centra en analizar el
comportamiento de la economia, las finanzas publicas, deuda externa y otras variables de interés,
definiendo las medidas econdémicas mas importantes y necesarias para promover el bienestar y
crecimiento econdmico. A través del MFMP, se puede determinar el nivel de gastos que las finanzas
publicas pueden asignar, asi como la necesidad de financiamiento para planificar el endeudamiento y
evaluar la capacidad de recaudacion tanto por ingresos tributarios como por otras fuentes de ingresos.

El MFMP es el punto de partida del proceso presupuestal y el marco de elaboracién de los presupuestos
de mediano plazo. Una elaboracién precisa de este instrumento proporciona bases sélidas para una
politica fiscal robusta, un presupuesto bien equilibrado y una estabilidad macroeconémica en el mediano
plazo.

El presente MFMP tiene como objetivo proporcionar herramientas para fortalecer la institucionalidad
fiscal, siguiendo las directrices de la Ley de Responsabilidad Fiscal. Se ha desarrollado considerando un
horizonte proyectado de 5 afios, en linea con las practicas fiscales recomendadas. En esta edicién, se
incorpora la identificacion, analisis y medicién de los riesgos macroeconédmicos en base a las mejores
practicas internacionales y lo que se establece en el Cédigo de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

A continuacion, se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2028, que comprende las secciones
de proyecciones macroecondmicas, proyecciones fiscales por niveles de gobierno, analisis de escenarios
alternativos y de sostenibilidad de la deuda publica. Este marco fiscal, implica modificaciones de las
estimaciones y supuestos con respecto al marco fiscal de mediano plazo presentado el aifo pasado.

3.2 Proyecciones Macroeconomicas 2024-2028

Las perspectivas de crecimiento para Paraguay en 2023 se mantienen en 4,5%, crecimiento explicado por
las mejoras climaticas que llevarian a un buen desempefio de la economia. En el escenario base de
proyeccion, los sectores econdémicos que se espera muestren una incidencia positiva en el crecimiento
del PIB son la agricultura, la manufactura, la produccién de electricidad y los servicios en general, mientras
el sector construccidn continuaria mostrando una incidencia negativa.

Para el afio 2024, se espera que el pais continte por una senda de recuperacion econémica, por lo que el
crecimiento estaria en torno al 3,8%, que estaria en torno al crecimiento tendencial de la economia
paraguaya. Esto supone condiciones climaticas favorables que darian lugar a un repunte en el sector
primario con efectos positivos en el sector secundario vinculado a la actividad agropecuaria. Ademas, se
esperan condiciones sanitarias normales teniendo en cuenta que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ya no considera al COVID-19 una “emergencia global de salud” y las cadenas de suministro globales,
plazos de entrega y costos de envio se han recuperado en gran medida volviendo a los niveles previos a
la pandemia.
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En este sentido, las proyecciones para el crecimiento econémico para los afios 2025-2028 se ubican, en
promedio en el 3,8% anual, que supera al crecimiento promedio de 1,2% registrado en los Ultimos 5 afios
(2018-2022).

Estas previsiones de crecimiento para nuestra economia consideran los riesgos relacionados con el
desempefio de la economia internacional. En este sentido, las perspectivas para la economia mundial en
2023 indican un crecimiento del 3,0%, 0,2 puntos porcentuales superior al proyectado en el mes de abril
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), pero inferior al 3,5% registrado en el 2022, debido a los
riesgos asociados a la crisis bélica entre Rusia y Ucrania, una inflacion aun persistente, las condiciones
financieras mas estrictas a nivel mundial y el sobreendeudamiento registrado en varios paises.

Con relacién a las expectativas de la evolucién de los precios, en lo que va del afio 2023, las presiones
inflacionarias se han moderado y los precios internacionales de varios commodities como la soja, el maiz
y el trigo se han reducido. No obstante, en algunas economias la inflacién aln persiste por encima de sus
metas, lo que implica que varios paises podrian seguir adoptando un perfil de politica monetaria
contractiva.

En este contexto, el Banco Central del Paraguay (BCP), en su ultimo Informe de Politica Monetaria (IPoM)
del mes de junio, se ha ajustado la proyeccién de la inflacién para el cierre del 2023 de 4,5% a 4,1%,
mientras que para el 2024 y para el horizonte de politica monetaria la proyeccidn se mantuvo en 4,0%. El
ajuste esperado se debe a una moderacion del incremento en los precios superior a la esperada debido a
la reduccidn en la cotizacidn de los principales commodities agricolas y del petréleo impactando en los
precios de alimentos y combustibles.

Cuadro 3.2.1
Estimacion de variables macroeconémicas
(En miles de millones de Guaranies y en cambio porcentual)

Variables Macroeconémicas 2024° 20252 2026°

(Cambio porcentual anual)
PIB Real 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
PIB Nominal 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Deflactor del PIB 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Importaciones Reg. de Bienes (mill. USD) 3,0 4,0 4,1 3,8 3,8
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de G.)* 233.306 242.171 251.374 260.926 270.841
PIB Nominal (millones de USD) 343.750 369.531 397.246 427.039 459.067
Deflactor del PIB 1,48 1,53 1,59 1,65 1,71
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 15.592 16.208 16.876 17.515 18.174
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 7.366 7.513 7.663 7.816 7.973

a/ Proyecciones. 1/ Incluye Binacionales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

Con respecto a la evolucién del tipo de cambio, para el 2024, la proyeccién de depreciacion del tipo de
cambio nominal (moneda nacional con respecto al délar norteamericano) es de 2,0% en promedio. Las
previsiones del tipo de cambio estan sujetas a una elevada volatilidad e incertidumbre, por lo que
mantenemos una depreciacion nominal en linea con un tipo de cambio real constante.
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En lo que respecta al comercio exterior, se estima un incremento de las importaciones de bienes en
dodlares del 3,0% para el cierre 2023, con una tendencia positiva que persista en el 2024, expandiéndose
en 4,0% vy luego 4,1% en el 2025, en respuesta a una recuperacion de la demanda interna. En este sentido,
es preciso resaltar que, los supuestos de las proyecciones de las importaciones registradas de bienes se
sustentan en que las mismas mantendrian un buen ritmo de crecimiento en el afio 2023 con un nivel de
USD 15.140 millones y USD 15.592 millones en el afio 2024, para luego conservar un crecimiento
promedio del 3,9% en el periodo 2025 al 2028.

Asi mismo, se aclara que, si bien las proyecciones presentadas en este informe son generadas utilizando
modelos econométricos y supuestos consistentes a la coyuntura econdmica actual y las perspectivas
sobre la evolucion esperada de la economia global, las proyecciones estan sujetas a posibles cambios en
el escenario econémico, a eventuales choques exégenos no anticipados y a cambios en los parametros
relevantes de los modelos. Al respecto, las proyecciones son revisadas a fin de afio de cada afio, cuando
se ajustan las estimaciones de cierre y se reestiman los modelos y las variables para el escenario
macroeconomico.

3.3 Proyecciones Fiscales para el Periodo 2024-2028
3.3.1 Administracion Central

Durante los afios 2019 y 2020 las recaudaciones fueron inferiores a las estimaciones proyectadas y
adicionalmente el impacto de las medidas del Plan de Recuperacion Econémica y la Ley de Emergencia
con el fin de dar un impulso fiscal a la economia, determinaron la necesidad de exceder el limite de déficit
fiscal establecido en la LRF. Para los aifos 2021y 2022 fue necesario seguir reforzando el sistema sanitario
debido a la pandemia del COVID-19, asi como dinamizar la economia a través de la inversién publica.
Debido a esto, se observo un déficit fiscal de 3,6% y 3,0% del PIB, respectivamente.

Se estima que para el aifio 2023, los ingresos tributarios presenten una dinamica menor a la inicialmente
estimada, debido a la menor dindmica observada en el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), producto
de la menor actividad econdmica registrada en el 2022. Esta menor estimacion de ingresos tributarios,
gue en conjunto con el aumento del pago de intereses y la regularizacion de los compromisos pendientes
de pago por parte del MOPC y el MSPyBS, llevaria a que el resultado fiscal del ejercicio 2023 se situe
incluso por sobre el -2,3% establecido en el art. 93 de la Ley 7050 que aprueba el PGN para el Ejercicio
Fiscal 2023.

Ante esta nueva coyuntura de menores ingresos tributarios, alza en el pago de intereses y mantenimiento
del sistema de salud y ejecucién de obras, se propone un plan de retorno al tope de déficit fiscal estipulado
en la LRF para el afio 2026.

3.3.3.1.1 Estimacion de Ingresos

La proyeccion de ingresos para el mediano plazo, desde el ejercicio fiscal 2024 hasta el 2026, indica que
los recursos de la Administracion Central estarian en torno al 14,0% del PIB con un crecimiento promedio
de 8,4% nominal. Para 2027 y 2028 se proyecta un crecimiento de ingresos totales del 6,8% para cada
afo, con lo cual se reduciria la representacion en términos del producto de 13,9% y 13,8%,
respectivamente.
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CuadroN 23.3.1.1.1

Gobierno Central Presupuestario - Proyeccion de Ingresos vs. Promedio Histérico
(En % del PIB)

Conceptos Promedio Proy. Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.
4 2018-2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 13,9% 13,6% 14,0% 14,0% 14,0% 13,9% 13,8%
Ingresos tributarios 9,9% 9,9% 10,0% 10,1% 10,1% 10,1% 10,1%
Contribuciones sociales 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1% 1,1%
Donaciones 0,6% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Otros ingresos 2,4% 2,0% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,0%

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Analizando los componentes principales de los ingresos en la proyeccién para el afio 2024, se puede
observar que los ingresos tributarios representarian el 10,0% del PIB. Las proyecciones consideran una
recuperacion del consumo y la inversién, como también condiciones climaticas normales, lo que supone
una buena perspectiva para el sector primario y sus diversos rubros.

Es importante destacar que la estimacion de ingresos tributarios de mediano plazo incluye el impacto
recaudatorio de la implementacion total de la Ley N° 6380/19 “De Modernizacion y Simplificacion
Tributaria Nacional”.

Por otra parte, las Contribuciones Sociales representarian el 1,2% del PIB en 2024, disminuyendo al 1,1%
desde el 2026 hasta el final del periodo proyectado. Esta disminucién se debe a que los ingresos por
contribuciones sociales guardan directa relacidn con el nivel del gasto en remuneraciones, para el cual se
estiman incrementos nominales anuales, pero inferiores al crecimiento del PIB. Ante el menor nivel de
remuneraciones en relacion al PIB, se estiman también menores porcentajes para los ingresos por
contribuciones sociales.

Por el lado de las Donaciones, estas representarian el 0,6% del PIB en el 2024, considerando mejores
niveles de aportes de Entidades Descentralizadas a la Administracién Central. Se estima que el ingreso
por donaciones mantendra la misma relacion respecto al producto hasta el afio 2028.

Con respecto a Otros Ingresos proyectados para el afio 2024, los mismos representarian el 2,2% del PIB,
ya que se espera contar con mayores fondos provenientes de Itaipu y Yacyreta, comparativamente al
2023. Hay que considerar que esta pendiente la revisidon del Anexo C en el 2023, lo cual podria modificar
las condiciones de los flujos a recibir de Itaipu. Para el aifio 2026, se prevé una reduccion en el rubro de
Otros Ingresos de 0,1 puntos porcentuales respecto a afios previos. Esta reduccion se daria porque a pesar
del aumento de los recursos provenientes de las binacionales, |a tasa de crecimiento esperada de éstos
es inferior a la tasa del crecimiento econdmico proyectada, siendo insuficiente para mantenerse como
porcentaje del PIB vy, por lo tanto, se reduciria progresivamente la representacion de estos ingresos en
términos del PIB.

En el siguiente grafico se observan, en porcentaje del PIB, el promedio histérico de los ingresos totales,
estimacion de cierre 2023 y la proyeccion de recursos para los afios 2024-2028 de la Administracién
Central (Gobierno Central Presupuestario):
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GraficoN23.3.1.1.1

Gobierno Central Presupuestario - Evoluciéon de Ingresos Totales
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Es importante destacar que la creacién de la Direccidn Nacional de Ingresos Tributarios “Direccion
Tributaria”, por la Ley N° 7.143/2023, tiene el fin de unificar la administracion del sistema tributario
interno y externo y aplicar correctamente las normas tributarias y aduaneras a efectos de lograr el
desempenio eficiente y transparente en la gestidn institucional, asi como propender a la formalizacién y a
la inclusidn social, facilitando el cumplimiento voluntario de los contribuyentes de sus obligaciones y el
combate al fraude y evasion fiscal.

Otro aspecto considerado es la aprobacidn de la Ley N° 7158/2023 que crea el Ministerio de Economia y
Finanzas, que absorbe y amplia las funciones propias, establecidas previamente en las leyes vigentes
asignadas al Ministerio de Hacienda, a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social.

3.3.3.1.2 Proyeccion de gastos

El gasto de la Administracion Central en 2024 representaria el 14,8% del PIB e iria reduciéndose en los
siguientes afos del periodo proyectado. En este sentido, el gasto para el afio 2025 deberia representar el
14,3% del PIB, lo cual refleja un ajuste de 0,5 puntos porcentuales con respecto a lo esperado para 2024.
A fin del periodo estimado, en el afio 2028, se espera que el gasto total represente el 13,8% del PIB.
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CuadroN 23.3.1.2.1

Gobierno Central Presupuestario - Proyeccion de Gastos vs. Promedio Histérico
(En % del PIB)

Conceptos Promedio Proy. Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.

2018-2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

GASTO TOTAL OBLIGADO 14,4% 14,9% 14,8% 14,3% 14,1% 14,0% 13,8%
Remuneracién a los empleados 6,8% 6,5% 6,5% 6,3% 6,2% 6,1% 6,0%
Uso de bienes y servicios 1,5% 1,8% 1,4% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Intereses 1,0% 1,7% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9%
Donaciones 1,9% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5%
Prestaciones sociales 2,7% 2,8% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9%
Otros gastos 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

En cuanto a la composicion del gasto, la mayor parte del mismo se destina a la remuneracién de los
empleados. En las estimaciones de gasto para el 2024, esta partida representaria el 6,5% del PIB, con un
crecimiento nominal del 8,1% como consecuencia del efecto afio completo de los aumentos salariales con
el sector docente en 8% desde el mes de marzo y otro mas por el mismo porcentaje desde julio de 2023
asi como la regularizacion del pago del Escalafén Docente pendiente desde el 2019 al 2022. Otro
determinante importante es el ajuste del salario minimo legal vigente a mediados del 2023 en 5,1%, que
impacta en las remuneraciones indexadas a esta variable, como son los salarios de las fuerzas publicas y
de los funcionarios que perciben por debajo del nuevo nivel de salario minimo.

El gasto en remuneraciones se reduciria en 0,5 puntos porcentuales del PIB para el afio 2028, cuyo valor
en términos del PIB seria del 6,0%; esto implica que durante el periodo 2024-2028 las remuneraciones
deberian mantener un crecimiento nominal promedio de 5,8%, menor a la tasa promedio de 6,5%
observada entre 2018 y 2022. En este sentido, no se consideran aumentos importantes a sectores
especificos, permitiendo el crecimiento vegetativo del personal de blanco y de las Fuerzas Publicas y el
ajuste por futuros incrementos del salario minimo, asi también se incorpora el compromiso asumido de
pago adicional anual del Escalafén Docente.

De la misma manera, se espera que el gasto proyectado para 2024 en concepto de Bienes y Servicios
represente el 1,4% del PIB en 2024, menor en 0,4 puntos porcentuales a la estimacién de cierre del aiio
2023. Esta proyecciéon se daria como consecuencia del registro en el 2023 de las deudas con las
proveedoras del MSPyBS, y que ya no se estima incurrir en el 2024. Se espera que el Uso de Bienes y
Servicios represente el 1,1% del PIB en desde el afio 2025 al 2028, conforme al retiro de los recursos
adicionales provenientes del crédito publico que financian gastos del sistema de salud desde la pandemia.

El pago de intereses de |la deuda publica estimado para 2024 representa el 1,9% del PIB y se espera que
mantenga la misma relacion con el producto durante el periodo de proyeccién hasta 2028. Este nivel de
intereses guarda relacidn con las proyecciones de la deuda publica y la estrategia de manejo de la misma
para el periodo considerado, exponiendo un escenario conservador en relacion a la variacion de las tasas
de interés internacional.

La estimacion del gasto por donaciones en 2024 representa el 1,6% del PIB, y se mantendria en el mismo
nivel hasta el 2025, pero con variaciones por debajo del crecimiento esperado de la economia. Esta
tendencia guarda estrecha relacion con los ingresos esperados en concepto de regalias y compensaciones
de las hidroeléctricas binacionales. Por este motivo, se proyecta que ese rubro del gasto represente el
1,5% del PIB desde el afio 2026 en adelante.
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Las prestaciones sociales representarian en 2024 el 2,9% del PIB, manteniéndose a ese nivel hasta el 2028.
Estos incrementos se deberian, principalmente, a la mayor incorporacion de jubilados y pensionados
contributivos, especificamente lo correspondiente al Magisterio Nacional, Fuerzas Publicas y funcionarios
del Sector Publico. Asi también, se espera el incremento anual en la cobertura de los programas de
asistencia social, principalmente en el programa de pension alimentaria para adultos mayores.

En el siguiente gréfico puede apreciarse el nivel gasto total considerado su promedio histérico, la
estimacion de cierre 2023 y el Marco Fiscal de mediano plazo, como % del PIB:

GraficoN23.3.1.2.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Gasto Total
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

3.3.3.1.3 Proyeccion del Resultado Fiscal

Considerando los ingresos y gastos proyectados para el mediano plazo y los niveles de inversion publica
esperada en un promedio de 1,5% del PIB entre 2024 y 2028, se registrarian resultados fiscales deficitarios
gue muestran el sendero para alcanzar nuevamente el tope de déficit fiscal establecido en |la LRF del 1,5%
del PIB en el afio 2026 y manteniendo este nivel de endeudamiento neto hasta el afio 2028.

CuadroN 23.3.1.3.1

Gobierno Central Presupuestario - Proyeccion de Resultado vs. Promedio Histérico
Promedio Histérico

(En % del PIB)

Promedio Proy. Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.

Conceptos
2018-2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) -0,5% -1,2% -0,8% -0,3% -0,2% -0,1% 0,0%
Adquisicion Neta de Activos no Financieros 2,9% 2,8% 1,8% 1,6% 1,4% 1,5% 1,5%
Préstamo neto / endeudamiento neto -3,4% -4,1% -2,6% -1,9% -1,5% -1,5% -1,5%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Los niveles de inversion publica esperados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo son menores a los
registrados entre los afios 2018 y 2022, que en promedio representaron el 2,9% del PIB. Cabe destacar
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que, en el ultimo quinquenio, la inversidn publica fue impulsada considerablemente con el fin de paliar
los efectos negativos de los choques econdmicos sufridos a lo largo de esos afios, habiendo sido financiada
ampliamente con recursos del crédito publico. Ademas, el limitado nivel estimado para las futuras
inversiones de la Administracién Central se debe principalmente al incremento considerable de pago de
intereses profundizado por el alza de las tasas de interés que absorbe una proporcién significativa del
aumento en los limitados ingresos fiscales, todo esto dentro del marco de retorno al tope de déficit
establecido en la regla fiscal.

GraficoN23.3.1.3.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion de la Inversion Publica
(En % del PIB y USD millones)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Es importante sefalar que el resultado primario deficitario se profundizé entre 2019 y 2020 como
consecuencia de los impulsos fiscales para mitigar los efectos negativos de los choques econémicos de
esos afios, alcanzando un nivel maximo de 5,1% del PIB en 2020. Luego de ese periodo, se evidencié la
mejora del déficit primario entre 2021 y 2022 conforme a la disminucidn del resultado fiscal global y el
pago de intereses que fue de 1,1% y 1,2% del PIB, respectivamente. En 2023 se espera que el resultado
primario muestre un déficit de 2,4% del PIB, mayor al registrado en 2022 en 0,7 puntos porcentuales,
explicado por los mayores gastos en salud y obras publicas por la regularizacion de deudas de afios
anteriores. Conforme se avanza en el periodo proyectado, se estima una disminucion del déficit primario
hasta alcanzar el 0,0% del PIB en 2025 y pasar a ser un resultado primario superavitario de 0,4% del PIB
desde el afio 2026 en adelante. Esta mejora del resultado primario se debe al plan de retorno a la regla
fiscal de déficit del 1,5% para el afio 2026 y el nivel esperado de intereses que se estima en 1,9% del PIB.

Grafico N2 3.3.1.3.2
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Resultado Global y Resultado Primario
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

3.3.2 Marco Fiscal del Gobierno General y Sector Publico 2023-2027

El Marco Fiscal para el Gobierno General, en el periodo 2024-2028, muestra las mismas tendencias que
se presentan en el Gobierno Central Presupuestario, con ingresos totales mayores a los gastos. Se observa
una mejora del Balance Operativo Neto (Resultado Operativo). Junto con el nivel esperado de inversiones
fisicas, se determina un déficit fiscal en descenso a lo largo del periodo. Inicialmente, las proyecciones
fiscales para el afio 2024 estiman un déficit del 2,3% del PIB, disminuyendo progresivamente a un déficit

de 1,1% del PIB para el 2028.

CuadroN 23.3.2.1
Gobierno General - Proyecciones vs. Promedio Histérico

(En % PIB)
Promedio | Proy. Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.
2018-2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ingresos Totales 17,3% 17,2% 17,5% 17,5% 17,5% 17,5% 17,5%
Gastos Totales 17,1% 17,8% 17,6% 17,1% 16,9% 16,8% 16,7%
Balance Operativo Neto 0,2% -0,6% -0,1% 0,4% 0,6% 0,7% 0,8%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 3,2% 3,2% 2,2% 2,0% 1,8% 1,9% 1,9%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto -3,0% -3,8% -2,3% -1,6% -1,2% -1,2% -1,1%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

En el siguiente grafico, se observa el déficit fiscal promedio como porcentaje del PIB observado entre 2018
y 2022, la estimacion de cierre para el 2023 y el Marco Fiscal para el Gobierno General en el periodo 2024-

2028:

Grafico N2 3.3.2.1
Gobierno General - Evolucion del Resultado Fiscal

(En % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

El Marco Fiscal para el Sector Publico en el periodo 2024-2028 muestra igual tendencia que para el
Gobierno General. Las proyecciones para este nivel de gobierno muestran un déficit fiscal para el afio
2024 entorno al 2,2% del PIB, que se reduciria gradualmente en el mediano plazo proyectado hasta
alcanzar un déficit del 1,0%, en el afio 2028.

CuadroN 23.3.2.2
Sector Publico - Proyecciones vs. Promedio Histdrico
(En % del PIB)

i Proy.

Ingresos Totales 22,2%  22,3%  22,7%  22,7% < 22,7%  22,7%  22,7%
Gastos Totales 21,1%  22,2%  21,9% 21,4% 213% 21,1% 21,0%
Balance Operativo Neto 1,1% 0,1% 0,8% 1,2% 1,4% 1,6% 1,7%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 4,1% 4,0% 2,9% 2,8% 2,5% 2,6% 2,6%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto -3,0% -3,9% -2,2% -1,5% -1,1% -1,0% -1,0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Se presenta a continuacién un grafico, la evolucién esperada del déficit fiscal como porcentaje del PIB
para el Sector Publico:
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Grafico N2 3.3.2.2

Sector Publico - Evolucion del Resultado Fiscal
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

3.4 Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

El andlisis de sostenibilidad de la deuda es un ejercicio que se lleva a cabo para medir como podrian afectar
posibles perturbaciones en las principales variables macroeconédmicas como el déficit fiscal, el crecimiento
del PIB, la tasa de interés, entre otros, a la evolucidn del ratio Deuda/PIB. Para ello, se presenta un
escenario base de evolucidén esperada de la deuda vy, luego, se presentan escenarios alternativos que
consideran las perturbaciones a las variables del modelo. Es importante destacar que el analisis de
sostenibilidad se realiza especificamente para la deuda de la Administracion Central, ya que esta es la
deuda que esta bajo el control del Ministerio de Economia y Finanzas.

Con un nivel de desembolsos acumulados al primer semestre del 2023 de USD 768,2 millones, el cual
incluye: desembolsos de préstamos con organismos multilaterales y bilaterales por USD 627,52 millones,
la emision de bonos internos por USD 110,84 millones y el reconocimiento de los tramos terminados y
utilizables del Proyecto Costanera Sur en el marco de la Ley N° 5.074/13 por USD 29,66 millones; la
relacién Deuda/PIB de la Administracidn Central alcanzé un ratio de 31,3% al cierre del primer semestre
del 2023.

El escenario base utilizado es el desarrollado en la seccién 3.3.1 y corresponde a las proyecciones fiscales
de la Administracion Central, en consonancia con el marco fiscal de mediano plazo presentado. En este
sentido, este escenario se caracteriza por su enfoque conservador, considerando que para los préximos
afios se pronostica que el nivel de crecimiento promedio anual se mantenga constante en torno al 3,8%,
en linea al crecimiento tendencial de la economia. La tasa de interés doméstica se proyecta constante en
8,4% y corresponde a la tasa promedio ponderada de los Bonos del Tesoro al mes de agosto de 2023.

En lo que respecta a la evoluciéon del tipo de cambio del guarani con respecto al délar estadounidense, se
estima una tasa de depreciacién del 1,7% al cierre del 2024 y se espera que este valor oscile en torno al
2,0% para los siguientes afios. Es importante resaltar que la estabilidad de esta variable depende de varios
factores exdgenos, como, por ejemplo: el nivel de las exportaciones, de la Politica Monetaria (en Paraguay
y Estados Unidos), de las remesas, la incertidumbre del contexto econémico global, entre otros.

117 | Pagina



El resultado fiscal primario se calcula a partir de las proyecciones de ingresos y gastos publicos, teniendo
en cuenta las estimaciones de ejecucion de gastos de la Administracion Central. La tasa de inflacién se
mantiene en linea con las previsiones del escenario macroeconémico a mediano plazo. En cuanto a la tasa
de interés de la deuda en moneda extranjera, se toma como referencia el rendimiento promedio de los
Bonos Soberanos a 10 afios al mes de agosto de 2023, que se sitta en el 5,6%.

CuadroN23.4.1
Evolucién del ratio Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenario base

Crecimiento PIB Real 3,8% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
Tasa de Interés doméstica 8,4% 8,4% 8,4% 8,4% 8,4%
Tasa de Depreciacion PYG/USD 1,7% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Déficit Primario (*) -0,7% 0,0% 0,4% 0,3% 0,3%
Inflacidn 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Tasa de Interés externa 5,6% 5,6% 5,6% 5,6% 5,6%
Ratio Deuda/PIB 35,8% 36,1% 36,0% 35,9% 35,9%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. / (*) Administracién Central.

Con estos supuestos que se consideraron para el escenario base, la evolucién del ratio Deuda/PIB muestra
un perfil que se mantiene estable en torno al 36% durante el periodo considerado en el analisis.

Basandonos en estos resultados, se procedio a introducir ciertas perturbaciones en las variables clave del
modelo con el objetivo de analizar como afectarian a la relacion Deuda/PIB y determinar si alguna de ellas
genera un impacto significativo en dicho indicador.

Escenario 1: Se considera una depreciacidon nominal de la moneda igual a 15% para el afio 2024, para
luego retornar a su tendencia normal del 2% para los siguientes afios.

Escenario 2: Reduccion de la tasa de crecimiento de la economia al 0,8% para el afio 2024, de 1,4% para
el afio 2025 y 2,3% para el aifio 2026, para luego volver a recuperarse paulatinamente a sus niveles de
crecimiento de tendencia.

Escenarios 3: Aumento de la tasa de interés real en 250 pb para los afios 2024 y 2025.

Escenario 4: Se supone un incremento del déficit primario de la Administracién Central a (2,0%) para el
afo 2024 y de (0,5%) para el 2025 para luego converger nuevamente a su senda.
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Cuadro N2 3.4.2
Simulacion de Escenarios al modelo de Deuda
(Modelo Enddgeno)

Modelo DSA de Deuda

Simulacién
| Escenais | 204 | 2025 | 2026
Depreciacion de la moneda 15,0% 2,0% 2,0%
Crecimiento del PIB 0,8% 1,4% 2,3%
Tasa de Interés Real 250 pb 250 pb -
Déficit Primario (*) -2,0% -0,5% -
Afio de Inicio 2024

(*) Administracién Central.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Bajo estos supuestos acerca de las variables que influyen en la evolucidn de la deuda, podemos observar
como cada perturbacion afecta al ratio Deuda/PIB. En el Cuadro N° 3.4.3, se aprecia que cada escenario
de simulacion presenta un aumento en el ratio, lo cual es un resultado esperado dados los choques
simulados.

La trayectoria de la deuda se muestra especialmente sensible ante cambios significativos en Ia
depreciacion del tipo de cambio. Al respecto, la depreciacién del tipo de cambio de 15% produce un
incremento de la deuda de 2,9% del PIB, en relacién con el escenario base en el afio 2024.

Por otro lado, los supuestos que consideran la desaceleraciéon de la economia traerian consigo un
incremento de ratio de Deuda/PIB en torno al 35,6%, 37,8% y 39,6% en los afios 2024, 2025 y 2026,
respectivamente.

Cuadro N23.4.3
Evolucidn del ratio de Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenarios con perturbaciones

perturbaciones

Escenario 1:

Depreciacién 38,7% 39,4% 39,8% 40,3% 41,1%
oo delpis | 3S6%  3B%  398%  403%  411%
Escenario 3 : Tasa de

Interés Real 36,1% 37,0% 37,5% 38,6% 39,9%
Eiﬁﬁg% pefiet STl 38,1% 38,5% 39,2% 40,0%
Escenario 5: Choques

combinados 41,1% 43,1% 44,4% 44,1% 43,9%

(*) Administracién Central
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Un incremento de la tasa de interés real hard que la deuda aumente a 36,1% y 37,0% del PIB en los aiios
2024 y 2025. Por otra parte, un aumento del déficit primario traeria aparejado un incremento del nivel de
endeudamiento al 37,1% vy al 38,1% en los afios 2024 y 2025, respectivamente.
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La accion conjunta de los acontecimientos considerados en los escenarios 1 a 5, conducen a un
crecimiento sostenido del ratio Deuda/PIB, hasta situarse a partir del afio 2025, en niveles superiores al
43% del PIB.

Por ultimo, es esencial destacar que los choques simulados aplicados a cada variable tienen repercusiones
en las demas. A modo de ejemplo, un choque adverso que afecta negativamente al crecimiento
econdémico conlleva a un deterioro en el balance primario del pais. Este deterioro, a su vez, origina un
incremento en el gasto primario, lo que en ultima instancia resulta en un aumento en las necesidades de
financiamiento.

3.5 Riesgos Macroecondmicos de la Administracion Central
3.5.1 Introduccién

Las proyecciones de las principales variables macroeconémicas estan expuestas a cierto grado de
incertidumbre, debido a cambios que puedan presentarse en la trayectoria de las mismas como
consecuencia de choques externos que no fueron considerados en los supuestos de proyeccién. Estos
cambios inesperados en la coyuntura econdmica, representan los riesgos macroeconémicos que pueden
afectar el Presupuesto General de la Nacién (PGN) del Ejercicio Fiscal del siguiente afio y los subsiguientes.

Los riesgos macroecondmicos se relacionan con las variables que afectan a las proyecciones de los
ingresos fiscales, gastos fiscales y el nivel de deuda publica. Entre las variables macroeconémicas que
afectan el nivel de ingreso, gasto y de deuda publica estdn: el Producto Interno Bruto, la inflacién, el tipo
de cambio, el nivel de salario minimo, el nivel de importaciones de bienes y las tasas de interés.

En el caso de Paraguay, los riesgos macroecondmicos estan relacionados con las proyecciones fiscales;
por el lado de los ingresos, con los ingresos tributarios, contribuciones sociales, y los ingresos de las
entidades binacionales, y, por el lado de los gastos, con las remuneraciones, donaciones, prestaciones
sociales y el pago de los intereses de la deuda publica.

Por otra parte, los riesgos macroecondmicos también afectan el nivel de la deuda publica, dado que
variaciones en las proyecciones fiscales pueden generar variaciones en la necesidad de financiamiento
originalmente estimada. Cambios en la trayectoria de las variables macroeconémicas como el crecimiento
econdmico, la inflacidn, el tipo de cambio y las tasas de interés repercuten en los niveles de deuda
publica?’.

Este apartado se realizo siguiendo los lineamientos referentes a las mejores practicas internacionales y a
lo que establece el Cddigo de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional. Este Cddigo
recomienda realizar analisis de sensibilidad de las principales variables macroeconémicas asociadas con
los riesgos macroecondémicos.

27 En el apartado anterior, se ha analizado de manera especifica los efectos de los riesgos macroecondémicos que impactan en la
evolucion de la deuda publica.
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3.5.2 Andlisis de Sensibilidad del Resultado Fiscal
3.5.2.1 Ingresos Fiscales

El andlisis de la sensibilidad parte de la identificacion de los ingresos fiscales que se encuentran
relacionados con las variables macroecondmicas. Los ingresos de la Administracion Central (A.C.) se
dividen en cuatro principales grupos: los ingresos tributarios, las contribuciones sociales, las donaciones
y otros ingresos. De estos, las donaciones no presentan relacién alguna con los pardametros
macroecondmicos, por lo que no se realiza el anélisis de sensibilidad para esta linea de ingreso?®.

Cuadro N23.5.2.1.1
Ingresos Fiscales de la A.C seleccionados
(En miles de millones de guaranies y en %)

Participacion

Ingresos

Ingresos relacionados a variables Fiscales en los Variables relevantes
macroeconomicas Ingresos seleccionadas
2024 .
Fiscales
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 52.707,7 100%
Ingresos tributarios 34.465,5 g5,4% B Nominal, TCN,
Importaciones
Contribuciones sociales 4.210,1 8,0% Inflacién
Otros ingresos 11.773,1 22,3% -
Regalias y compensaciones 4.228,5 8,0% TCN
Ingresos no relacionados a parametros
macroeconémicos
Donaciones 2.259,0 4,3% -

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto de Presupuesto General de la Nacidén 2024.

El cuadro N2 3.5.2.1.2 muestra el impacto de la variacién de 1 punto porcentual en las variables
macroeconomicas sobre la recaudacion tributaria. El analisis de sensibilidad con respecto al PIB es uno de
los que tiene un efecto mas significativo sobre la recaudacion tributaria. Es decir, un incremento del 1%
del PIB real resulta en un aumento del 0,45% (equivalente G. 144,0 mil millones) de la recaudacién
tributaria. Una diminucion de este parametro en la misma proporcién causaria una disminucion en el
ingreso tributario en la misma magnitud.

Por su parte, un incremento del 1% de la inflacién se manifiesta en un aumento del 0,47% de la
recaudacion, en términos nominales, lo que equivale a G. 149,5 miles de millones. En cuanto a las
importaciones y el tipo de cambio nominal, un aumento del 1% de estos parametros aumentan el ingreso
tributario en 0,27% y 0,28% (equivalente a G. 86,9 miles de millones y G. 90,4 miles de millones),
respectivamente.

28 En la mayoria de los casos, las donaciones que recibe la Administracion Central provienen de gobiernos extranjeros, de organismos
internacionales y de otras unidades del gobierno general.
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Cuadro N23.5.2.1.2
Analisis de Sensibilidad de los Ingresos Tributarios
(En miles de millones de guaranies y en %)

Ingresos Tributarios

(Impacto de la var. en 1 p.p. en cada variable) WLl S5,
PIB 144,0 0,45%
Inflacion 149,5 0,47%
Importaciones 86,9 0,27%
Tipo de Cambio Nominal 90,4 0,28%
Total 470,8 1,48%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).

La siguiente linea de ingresos analizada corresponde a las Contribuciones Sociales que representan el 8,0%
de los ingresos fiscales. Estas comprenden los ingresos provenientes de las contribuciones obligatorias de
los empleados publicos al sistema de jubilaciones, pensiones y servicios de salud, que se calculan sobre la
remuneracion imponible de cada sector. Al encontrarse vinculadas con el salario, se considera que el
indexador para este rubro corresponde a la inflacién ya que, la misma determina el aumento del salario
minimo legal vigente (como se explicard en la seccidon sensibilidad de gastos). Se exceptuan las
contribuciones correspondientes al Instituto de Prevision Social (IPS), dado que estan por fuera de la
cobertura del informe, que abarca exclusivamente a la A.C.

Dentro de otros ingresos, que representan el 22,3% de los ingresos totales, se considera como
componente importante al concepto de regalias y compensaciones de las entidades Binacionales Itaipu y
Yacyretd. Los aportes que realizan estas entidades representan el 35,9% del total de otros ingresos y se
efectuan en ddlares americanos, por tal motivo, el indexador aplicado es el tipo de cambio nominal. El
resto de otros ingresos corresponde a tasas, multas, canones que no se consideran por no identificarse la
relacién con los pardmetros macroecondémicos.

En el cuadro N° 3.5.2.1.3 se muestra el impacto de la variacion de 1 punto porcentual en la inflacion y en
el tipo de cambio nominal que afectan a las contribuciones sociales y a las regalias y compensaciones,
respectivamente. Este analisis evidencia que el aumento en 1 punto porcentual de la inflacion repercute
en unincremento del 0,19% (G. 8,2 mil millones) en las contribuciones sociales. Por su parte, un aumento
de un 1 punto porcentual sobre la tasa de variacién del tipo de cambio nominal determina un incremento
de las regalias y compensaciones en 0,98% (G. 41,6 mil millones).

Cuadro N23.5.2.1.3
Andlisis de Sensibilidad de los Ingresos por Contribuciones Sociales, Regalias y Compensaciones
(En miles de millones de guaranies y en %)

items (Var. Nominal) (Var. %)
Contribuciones sociales 8,2 0,19%
Otros Ingresos 41,6 0,35%
Regalias y compensaciones 41,6 0,98%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

3.5.2.2 Gasto Total

El andlisis de la sensibilidad del Gasto Total se inicia con la identificacion de los gastos primarios que estén
incididos por las variables macroecondmicas. Los gastos totales de la Administracion Central se dividen
en: remuneracién a los empleados, uso de bienes y servicios, intereses, donaciones, prestaciones sociales
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y otros gastos. De estos componentes del gasto, los conceptos de Bienes y Servicios y Otros Gastos no
presentan relacién con los parametros macroeconémicos, por lo que no se realizan ejercicios relacionados
a los mismos.

Por otro lado, la sensibilidad del pago de intereses se obtiene del andlisis de la deuda publica presentado
en la seccidn anterior, dado que el mismo se determina particularmente con detalles y especificaciones
relacionadas a los riesgos de sostenibilidad de la deuda publica.

Cuadro N23.5.2.2.1
Gastos de la Administracion Central seleccionados
(En miles de millones de guaranies y en %)

. : . e .. Variables
Items relacionados a variables Gasto Total  Participacion en el
o< relevantes
macroeconomicas 2024 (CEX {o) .
seleccionadas
GASTO TOTAL OBLIGADO 52.145,9 100%

Remuneracion a los empleados 22.378,5 42,9% Inflacién
Donaciones 5.717,3 11,0% TCN
Prestaciones sociales 10.213,3 19,6% Inflacién

items no relacionados a pardmetros macroeconémicos

Uso de bienes y servicios 5.302,8 10,2% -

Otros gastos 2.016,1 3,9% -

items relacionados al anilisis de sostenibilidad de la deuda publica

Intereses 6.517,9 12,5% Tasa de interés, TCN

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

Cuadro N2 3.5.2.2.2
Andlisis de Sensibilidad de los Gastos
(En miles de millones de guaranies y en %)

items (Var. Nominal) (Var. %)
Remuneracion a los empleados 51,1 0,23%
Donaciones 18,7 0,33%
Prestaciones Sociales 76,7 0,75%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

En la tabla 3.5.3.2.2 se expone el impacto del aumento de 1 punto porcentual en la inflacién y en el tipo
de cambio nominal que afectan a remuneraciones, donaciones y prestaciones sociales. Los resultados
seflalan que la variaciéon en 1 punto porcentual de la inflacidn repercute en un incremento del 0,23% (G.
51,1 mil millones) en las remuneraciones a los empleados. Con el mismo supuesto, las prestaciones
sociales aumentan en 0,75% (G. 76,7 mil millones) y manteniendo el supuesto de variacién de un 1 punto
porcentual pero esta vez sobre la tasa de variacion del tipo de cambio nominal, se determina un
incremento del gasto por donaciones en 0,33% (G. 18,7 mil millones).
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3.5.2.3 Resultado Fiscal Total

El andlisis de sensibilidad del resultado fiscal se determina mediante la agrupacidn de los andlisis de
sensibilidad de los ingresos y gastos fiscales, que han sido detallados en las secciones anteriores.

CuadroN23.5.2.3.1
Variables Macroecondmicas

Variables Macroecondmicas Est. 2023 Base 2024 Ajuste 1 p.p.

(Cambio % anual)

PIB Real 4,5 3,8 2,8
PIB Nominal 9,8 7,5 6,5
Inflacion (IPC) 4,1 4,0 5,0
Deflactor del PIB 51 3,7 4,7
Importaciones de Bienes (mill. USS) 3,8 3,0 2,0
Tipo de Cambio Nominal (G./USS) 3,7 1,7 2,7

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Por el lado de los ingresos, un ajuste de 1% menos de crecimiento real afectan negativamente la
estimacion de recaudacion inicial a través de un menor PIB Nominal. Asimismo, un ajuste de 1% menos
en la estimacion de importaciones repercuten de forma negativa en la estimacién de ingresos.

Sin embargo, una mayor inflacidn (1% adicional al escenario base) se traslada en una mayor estimacion
de ingresos tributarios a través de un PIB Nominal mas alto y en las contribuciones sociales (producto del
mayor ajuste en el salario minimo). De igual manera, una mayor depreciacién del tipo de cambio nominal
(1% adicional), se manifiesta con un mayor ingreso en los ingresos que proviene del comercio exterior y
los royalties de las binacionales.

Por el lado de los ingresos fiscales, los ingresos tributarios son los que podrian verse afectados por la
mayor cantidad de choques a las variables macroecondmicas. De esta manera, los ingresos tributarios son
afectados por el PIB nominal, el nivel de las importaciones, la inflacién y el tipo de cambio. El efecto neto
total en los ingresos tributarios es un aumento en G. 9,0 mil millones, que es acompafiado por el aumento
de otros componentes del ingreso, principalmente el de las regalias y compensaciones de las binacionales,
afectadas por la variacién del tipo de cambio nominal.

De esta manera, se puede observar que el impacto de 1 punto porcentual en los parametros
macroecondmicos repercute en un incremento del 0,11% de los ingresos fiscales (equivalente a G. 58,8
mil millones).
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Cuadro N2 3.5.2.3.2
Analisis de Sensibilidad del Resultado Fiscal

(En miles de millones de guaranies)

Ti ,
Concepto PIB Importaciones Clapr::iz Inflacién / UEES T
P Nominal P X Sal. Min.  de Interés Total
Nominal
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) -144,0 -86,9 132,0 157,7 0,0 58,8
Ingresos tributarios -144,0 -86,9 90,4 149,5 - 9,0
Contribuciones sociales - - - 8,2 - 8,2
Donaciones - - - - - -

Otros ingresos - - - - - -

Regalias y compensaciones - - 41,6 - - 42,7
GASTO TOTAL OBLIGADO 0,0 0,0 70,0 127,7 466,1 663,9
Remuneracion a los empleados - - - 51,1 - 51,1

Uso de Bienes y Servicios - - - - i, .

Intereses - - 51,3 - 466,1 517,4
Donaciones - - 18,7 - - 18,7
Prestaciones sociales - - - 76,7 - 76,7

Otros gastos - - - - - -
BALANCE OPERATIVO
(Ingreso menos Gasto)

-144,0 -86,9 62,0 29,9 -466,1 -605,1

Adquisicion Neta de
Activos No Financieros

PRESTAMO NETO /

ENDEUDAMIENTO NETO

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).

Por la parte del gasto, una mayor inflacidn se traslada en un mayor ajuste en el salario minimo, lo que
impacta en un incremento en las remuneraciones a los empleados y un aumento en las prestaciones
sociales. En cuanto al tipo de cambio nominal, una mayor depreciacion repercute en un incremento en el
gasto por intereses y donaciones.

Por la parte del gasto total, la variacion de 1 punto porcentual, en el escenario combinado, impacta en
1,27% (G. 663,9 mil millones).

Finalmente, el efecto en el resultado fiscal es del 12,0%, es decir, el impacto de la variacidn de 1 punto
porcentual en el escenario combinado incrementa el déficit en G. 605,1 mil millones, equivalente al 0,2%
del PIB.

De los resultados obtenidos en el andlisis de sensibilidad, se observa que los gastos presentan mayor
incidencia ante los choques combinados a las variables macroecondmicas que los ingresos y en este
sentido, resalta el impacto en el pago de los intereses de la deuda. Este componente es afectado por dos
variables econdmicas, el tipo de cambio y la tasa de interés. Del monto total del aumento del gasto de G.
663,9 mil millones, el aumento en los intereses es de G. 517,4 mil millones, lo que representa el 77,9%
del aumento total.
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3.5.3 Andlisis de Escenarios Alternativos

Los escenarios macroeconémicos alternativos permiten estimar los posibles impactos negativos en los
resultados fiscales de supuestos distintos a los considerados en el escenario base a fin de prever las
diferentes dificultades que se presentarian para la sostenibilidad del balance fiscal de mediano plazo. En
este sentido, en esta seccion se presentan tres escenarios alternativos relacionados a riesgos
macroecondémicos®.

En el escenario base, como se puede observar en el Cuadro N° 3.5.3.1., a parte de los supuestos
mencionados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las proyecciones consideran que la tasa promedio de
los fondos federales de la Reserva Federal, qué se utiliza en el modelo como una aproximacion de las tasas
de interés externa, seria 5,6% para fines del 2023, 4,6% para el 2024 y 3,4% para el 2025. A partir del
2026, esta variable es el resultado enddgeno del modelo de proyeccidn. En tanto, la brecha de tipo de
cambio® en el 2023 sera del 4,0% y desde el 2024, resultara de las ecuaciones del modelo.

En el escenario 1 se considera que las condiciones financieras externas se irdn flexibilizando mas
lentamente que en el escenario base, es decir, para el 2024, la tasa de interés externa seria 5,0% y 4,5%
en el 2025, manteniéndose el supuesto de brecha de tipo de cambio igual que en el escenario base. En
tanto, en el escenario 2, el tipo de cambio nominal en el 2024 registraria una brecha positiva del 10% por
encima del valor de tendencia y la tasa de interés externa sera igual a la utilizada en el escenario base. En
el escenario 3, se combinan los supuestos utilizados en los escenarios 1y 2.

Cuadro N° 3.5.3.1
Supuestos del Escenario Base y de los Escenarios Alternativos
(Porcentaje)

Tasa de Interés | Brechade Tipode | Tasade Interés | Brecha de Tipo de

Externa* Cambio Externa Cambio
2023 5,6 4,0 5,6 4,0
2024 4,6 *x 5,0 10,0
2025 3,4 et 4,5 ok

* Proyeccién de Junio del Comité Federal de Mercado Abierto para la tasa de los fondos federales de la Reserva Federal.
** A partir de este periodo la brecha de tipo de cambio se vuelve enddgena en el modelo de proyeccidn.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion.

Los resultados del escenario base y de las proyecciones condicionadas para el balance fiscal en los
distintos escenarios los podemos observar en el Grafico N° 3.5.3.1. En el escenario 1, con una
flexibilizacion mas lenta en las condiciones crediticias externas, se observa un impacto negativo en el
balance fiscal en el periodo analizado, por lo que la convergencia a la Ley de Responsabilidad Fiscal no
podria ser alcanzada en el 2026, donde el déficit fiscal seria del 1,9% del PIB a diferencia del 1,5% estimado
en el escenario base.

29 Esta seccion fue elaborada con el Modelo de Equilibrio General Dinamico Estocastico (MEGDE) a través de la cooperacion técnica
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

30 La brecha del tipo de cambio se calcula como la diferencia logaritmica entre el tipo de cambio nominal y el tipo de cambio nominal
de tendencia.
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El canal de transmisién de tasas externas mas alta se da, principalmente, a través de un aumento en la
tasa de interés de la deuda publica externa en comparacion con el escenario base y, por lo tanto, mayores
pagos de intereses y deuda externa.

Tasas de interés externas mas elevadas afectan negativamente a la brecha de exportaciones y aumenta
la brecha del tipo de cambio impactando en la inflacién, la tasa de politica monetaria y reduciendo la
inversion. Por lo tanto, se tendran menores brechas del PIB, que impactaran, a su vez, en una reduccién
de la recaudacién de los distintos tipos de impuestos considerados en el modelo de proyeccion. La
recaudacion en el 2024 seria 13,8% del PIB, 0,2 pp menor que en el escenario base. En el 2028, la
diferencia seria 0,4 pp por debajo.

En cambio, el consumo de gobierno mantiene una trayectoria mas rigida, en la que es impactada en menor
proporcién por el ciclo econémico. El consumo publico en el 2024 seria 12,8% del PIB, 0,1 pp por debajo
del que se registraria en el escenario base. En el 2028, este valor convergeria a 11,9% en ambos
escenarios.

En el escenario 2, una brecha de tipo de cambio mas elevada en el 2024 eleva la tasa de interés de la
deuda externa, por la paridad de tasas, afectando al pago de intereses y a la evolucidn de la deuda publica.
Como sevio en el escenario 1, los efectos de una mayor brecha del tipo de cambio impactan en lainflacidn
y la tasa de politica monetaria, lo que a su vez reduce la brecha de capacidad, afectando negativamente
la recaudacién de impuestos y, por lo tanto, disminuye el resultado fiscal. También se presenta un
segundo canal de impacto, a través de un efecto positivo, pero mds reducido, en la brecha de
exportaciones netas al afectar en forma negativa a la brecha de importaciones.

Grafico N° 3.5.3.1
Evolucion del Balance Fiscal en los distintos escenarios
(En % del PIB)

-1.0%
-1.5%
-1.9%

-2.0% -2.0%
-2.5% 2.4% -2.3%
-3.0%
-3.5%
-4.0%
-4.5%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

= Escenario 1: Tasas Externas Escenario 2: Depreciacion

e Escenario 3: Combinado Escenario Base

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacidn.

En este caso, los mayores efectos se ven en corto plazo, donde el déficit fiscal seria de 3,4% en el 2024, a
diferencia del 2,6% estimado en el escenario base, el déficit se reduciria paulatinamente hasta el 2,0% en
el 2026, por lo que tampoco seria posible llegar a la meta de la LRF en ese afio.
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Por su parte, la recaudacion fiscal seria 13,6% del PIB en el 2024, 0,4 pp menor que en el escenario base
y se mantendria en ese valor hasta el 2028, a diferencia del 13,8% estimado en la proyeccién base. En
tanto, el consumo de gobierno seria en este caso 13,0% del PIB en el 2024 y convergeria a 12,0% en el
2028 (12,9% y 11,9%, respectivamente en el escenario base).

En el escenario 3, donde se combina una mayor brecha cambiaria y la flexibilizacién mas lenta en las
condiciones crediticias externas, los efectos negativos en el balance fiscal se agregan. En este caso, el
déficit fiscal pasaria de 4,1% en el 2023 al 3,4% en el 2024 (2,6% en el escenario base), convergiendo al
2,3% del PIB en el 2028, 0,8 pp mas de déficit que en el escenario base. Con estas condiciones, la
recaudacion seria 13,5% del PIB en el 2024, 0,5 pp menor que en el escenario base y llegaria a 13,2% en
el 2028 versus el 13,8% de la proyeccidn inicial.

Los impactos que tendrian los distintos escenarios en el balance primario, que excluye el gasto en pago
de intereses, se puede apreciar en el Grafico N° 3.5.3.2. En el escenario 1 de mayor tasa externa, los
efectos se empiezan a notar recién en el 2025, donde el resultado primario seria de -0,2% del PIB, a
diferencia del 0% que se registraria en el escenario base, alcanzando el equilibrio en el 2027 y
manteniéndose en 0% en el 2028.

En el escenario de brecha de tipo de cambio del 10% en el 2024, el déficit primario seria del 1,3% del PIB
versus el 0,7% en el escenario base y alcanzaria el 0,1% en el 2028, 0,2 pp menos que en la proyeccién
inicial. En el escenario combinado, el déficit primario seria de -1,2% en el 2024 y se reduciria hasta -0,2%
en el 2028, es decir, el déficit seria 0,5 pp mayor que el 0,3% que se registraria en el escenario base.

Grafico N° 3.5.3.2
Evolucidén del Balance Primario en los distintos escenarios
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacidn.

En el Cuadro 3.5.3.2 se puede observar la evolucion tanto del balance fiscal como del balance primario en
el escenario base y en los distintos escenarios alternativos en el periodo analizado.
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Cuadro N°3.5.3.2
Evolucién del Balance Fiscal y Primario en los distintos escenarios
(En % del PIB)

I =N - = -

Balance Fiscal

Escenario Base -4,1% -2,6% -1,9% -1,5% -1,5% -1,5%
Eiiz:‘:a”; 1: Tasas de Interés 41%  27%  -23%  -19%  -20%  -2,0%
Escenario 2: Depreciacion -4,1% -3,4% -2,5% -2,0% -1,9% -1,9%
Escenario 3: Combinado -4,1% -3,4% -2,8% -2,4% -2,4% -2,3%
Escenario Base -2,4% -0,7% 0,0% 0,4% 0,3% 0,3%
Eii:::arf 1: Tasas de Interes 24%  -07%  -02%  01% 0,0% 0,0%
Escenario 2: Depreciacion -2,4% -1,3% -0,5% 0,0% 0,0% 0,1%
Escenario 3: Combinado -2,4% -1,2% -0,6% -0,2% -0,3% -0,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion.

3.6 Resultado Fiscal Estructural
3.6.1 Politica Fiscal y Estabilizacion Macroeconémica

Uno de los objetivos de la politica fiscal es suavizar los efectos de los choques externos, y
consecuentemente, la intensidad de los ciclos econdmicos. Para ello es necesario lograr la sostenibilidad
de las finanzas publicas y crear el espacio necesario para hacer frente a gastos imprevistos. En este
sentido, la politica fiscal en Paraguay tiene como marco referencial a la denominada Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF - Ley N° 5098), vigente desde 2013. El objetivo de esta ley es mantener las
cuentas fiscales en un ambiente que garantice su sostenibilidad financiera, para lo cual fija topes maximos
al crecimiento del gasto corriente primario y al déficit fiscal medido como porcentaje del PIB y establece
reglas para el ajuste de los salarios del sector publico.

Nuestro pais se ha visto golpeado por una secuencia de fendmenos adversos como las sequias del 2019 y
del 2021-2022 y la pandemia del COVID-19 que afectaron negativamente a los sectores productivos. Todo
lo que llevé a que se tuviera que usar la clausula de escape de la LRF para hacer frente a los mayores
gastos demandados a partir del 2019.

La elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2024 se ha desarrollado en un contexto econdmico mundial
desafiante, como consecuencia del lento proceso de recuperacién pos pandemia y del aumento de la
inflacion. Sin embargo, a pesar de este contexto a nivel mundial, Paraguay es el Unico pais de la region
gue presenta buenas perspectivas econdmicas, con niveles de crecimiento por encima del promedio
regional.

En este contexto, el proyecto se elabord, inicialmente, en linea con el limite de 1,5% del déficit fiscal y las
reglas cuantitativas definidas en la LRF. No obstante, se prevé que la solicitud al Congreso Nacional poder
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superar ese limite y llegar a un déficit del 2,6% en el 2024, dado el cierre esperado y ajustado del 4,1% en
el 2023 conforme al nuevo Plan de Convergencia Fiscal que toma en cuentan las deudas atrasadas y no
contabilizadas en la administracién anterior, de manera a cumplir con los compromisos en las areas de
salud, educacién y seguridad, mantener los planes sociales destinados a los sectores mds vulnerables,
ademas de continuar con los proyectos de inversién que permitirdn ir cerrando la brecha de
infraestructura del pais.

3.6.2 Resultado Fiscal Estructural de la Administracion Central

La proyeccién de los resultados fiscales presupuestarios y efectivos no permite visualizar con precision la
postura de la politica fiscal independiente del ciclo de la actividad econémica. Dado que los ingresos
tributarios estan estrechamente vinculados con el crecimiento econédmico, la postura de la politica fiscal
(la cual puede ser expansiva, neutra o contractiva) no puede ser cuantificada mediante los resultados
fiscales estandares. Para lograr una medida de la postura fiscal separada del ciclo econémico es necesario
calcular el balance o resultado fiscal estructural, esta medida consiste en estimar la evolucién de los
ingresos fiscales como si la economia estuviera produciendo en su nivel de tendencia y, posteriormente,
reemplazar los ingresos ajustados en el balance fiscal.

El balance fiscal estructural serd expansivo (contractivo) cuando la autoridad responsable decida un
recorte (aumento) de impuestos independiente del ciclo econdmico y/o un aumento (recorte) de los
gastos con el objetivo de atenuar una desaceleracion (aceleracion) de la economia. La cuantificacién del
balance fiscal estructural se realiza en frecuencia anual y los cambios de esta medida debe ser entendida
como el cambio de postura de las autoridades fiscales. La metodologia de calculo del Resultado Fiscal
Estructural se encuentra en el Anexo 5.1.

Paraguay ha tenido un crecimiento promedio sostenido entre los afios 2003 y 2018, debido
principalmente al sector agricola. Sin embargo, a partir del 2015 la economia ha experimentado la
desaceleracién de su crecimiento como consecuencia del fin del stper ciclo de la soja. Este fendmeno
afectd a las economias regionales, las cuales se beneficiaron inicialmente por el crecimiento acelerado de
Chinay suimpacto positivo en los precios de los commodities, pero la finalizacién de este periodo de altos
precios acarred la desaceleracion de las economias de la regién. En este contexto, varios paises
presentaron peligrosos desbalances en sus economias, en especial en el sector publico, dado que la
sostenida expansion del gasto fiscal fue financiada por las condiciones favorables de crecimiento debidas
al ciclo.

En las ultimas dos décadas, la economia paraguaya ha tenido una serie de altibajos con respecto a su nivel
de produccién de tendencia. En el periodo 2004-2006, en los afios 2012 y 2015, y en el periodo 2019-
2022, la economia enfrento6 distintos choques externos, fendmenos climaticos extremos y la pandemia
del COVID-19 que perjudicaron la produccion de bienes y servicios llevando a la actividad econdmica de
Paraguay a niveles por debajo de su potencial.
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GraficoN 23.6.2.1
Brecha PIB nominal: PIB Efectivo — PIB de Tendencia
(En puntos porcentuales)
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Nota: La brecha del PIB mide la diferencia en puntos porcentuales entre el PIB Efectivo nominal y el PIB de tendencia. Un valor
positivo (negativo) de esta brecha implica que la economia estd produciendo por encima (debajo) de su valor de largo plazo o de

tendencia.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacion (VMEP).

Con base a las estimaciones presentadas bajos los supuestos del escenario macroeconémico del Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2024-2028 se espera que la brecha del PIB sea positiva desde el 2023.

En el grafico N° 3.6.2.2 se puede observar el balance fiscal estimado y las proyecciones del balance fiscal
estructural hasta el 2028. El periodo 2004-2011 se caracterizé por presentar un balance fiscal estructural
positivo. Cabe destacar que el excesivo superavit en el periodo mencionado fue necesario en un contexto
de reafirmacion de la credibilidad hacia la politica fiscal, la cual estuvo abandonada en la década del
noventa. Por otro lado, se debe resaltar que a partir del afio 2012 se dio un cambio importante en el
resultado estructural, pasando a ser deficitario, como resultado principal del incremento de manera
discrecional y general de los salarios publicos, que representd un aumento del 30% ese afio. Este aumento
rigido del gasto no estuvo acompafiado de una mejora o incremento por el lado de los ingresos

estructurales.
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GraficoN 2 3.6.2.2

Resultado Fiscal: Efectivo y Estructural
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificacién (VMEP).
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Balance Efectivo

Por otro lado, para analizar la postura fiscal es necesario analizar el impulso fiscal que se presenta en el
Grafico N2 3.6.2.3. El impulso fiscal se calcula como la variacidn del balance estructural con respecto al

afio anterior con signo cambiado. Asi, cuando el balance estructural disminuye, el impulso fiscal sera
positivo y la postura fiscal serd contraciclica. En los afios 2009, 2011, 2012, 2014, 2015 y 2017 se
implementd una activa politica contraciclica reflejada en la reduccién del balance estructural respecto al

ano anterior.

GraficoN23.6.2.3

Impulso Fiscal
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).
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En el afo 2019 el balance estructural estuvo acorde a la desaceleracién de la economia, es decir, un

balance fiscal efectivo negativo de 2,8% vy estructural de 2,6%, lo que reafirma una postura fiscal
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contraciclica y un impulso fiscal expansivo. El incremento de esta medida confirma la postura de la
autoridad fiscal de atenuacion del periodo de desaceleracién observado y previsto afectado por la sequia
registrada ese ano.

En el 2020, la politica fiscal fue clave para atenuar el efecto negativo de la pandemia de la COVID-19 sobre
la actividad econdmica. Las medidas fiscales de contencion llevaron al déficit fiscal efectivo hasta el 6,1%
del PIB, el cual es superior al balance estructural y denota un ajuste estructural y un impulso fiscal
importante.

En tanto, en el afio 2021, la Ley de Consolidacion Econémica y Contencién Social buscé asegurar los
recursos financieros para el sistema de salud y proteccidn social, a fin de dar continuidad a las medidas
de contencién econdémica implementadas para seguir mitigando el impacto de la pandemia. A partir del
2021 se inicia el retiro gradual del impulso fiscal, en este caso del 1,5% del PIB. El déficit efectivo cerrd en
3,6% del PIB, por debajo del plan de convergencia fiscal que lo situaba en 4,0% y superior al balance
estructural.

El 2022 el déficit efectivo fue del -3,0% del PIB, cuando el impulso fiscal negativo fue de 0,2%,
manteniéndose el retiro gradual del esfuerzo fiscal realizado en los sucesivos afios afectados por choques
externos. Es importante mencionar que con el presupuesto del 2022 se sostuvieron las inversiones en
salud y las obras publicas en infraestructura fisica.

Todas estas politicas contraciclicas requirieron un esfuerzo fiscal importante a través de la asignacién de
recursos financieros adicionales para cubrir los gastos extraordinarios en el sector de salud y de
contencion social, ademas de seguir manteniendo los niveles de inversién publica que, en promedio,
representaron el 3,1% del PIB entre el 2019 y 2022.

En este contexto, en el 2023, se presentd el Proyecto de Ley «Por el cual se establecen medidas
extraordinarias de gestion para las finanzas publicas», cuyo objetivo es establecer medidas
extraordinarias de cardcter fiscal y administrativo, orientadas a adecuar la gestion de las finanzas publicas,
a ser implementadas durante el Ejercicio Fiscal 2023.

Es importante recordar que la coyuntura fiscal al primer semestre del afio no ha evolucionado de manera
esperada en relacidon a las estimaciones iniciales; por una parte, los ingresos tributarios acumulan un
crecimiento débil de solamente el 3,4% acumulado al mes de julio, mientras que los niveles de inversion
se han mantenido y los gastos se han incrementado, especialmente en los sectores de salud y educacion,
lo que ha reducido el espacio de maniobra fiscal.

Asimismo, como consecuencia de la politica monetaria mas restrictiva de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, las tasas de interés en los mercados financieros internacionales, incluso sobre las tasas y
margenes variables que aplican los organismos financieros multilaterales, se han encarecido duplicando
el valor de las mismas. Esta situacién ha generado un descalce importante en la programacién del
presupuesto vigente en lo que respecta al servicio de la deuda publica, razén por la cual es necesario
prever los recursos adicionales, con el fin se seguir honrando los compromisos.

Es por ello que esta propuesta legislativa contempla asignar facultades al Poder Ejecutivo para proceder
a la modificacién de la Ley N° 7050/2023, «Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2023», de forma que sea posible reprogramar los créditos presupuestarios y cumplir con
las obligaciones del presupuesto y los compromisos adicionales. El objetivo de este proyecto de ley es
cumplir con los compromisos pendientes que fueron asumidos durante la gestién del Gobierno anterior
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con proveedores, principalmente MSPBS y MOPC, por lo que es necesario incrementar el tope del déficit
fiscal hasta el 4,1% del PIB estimado para el ejercicio fiscal del 2023.

Dada esta correccién en la proyeccién del déficit para el 2023, con el reconocimiento de los compromisos
pendientes no contabilizados, la postura fiscal muestra un impulso del 1,0% en el 2023. Con el nuevo Plan
de Convergencia, el retiro del esfuerzo fiscal sera gradual a partir del 2024 y se mantendrd incluso hasta
el 2027.

Con el objetivo de aislar el efecto del alza de las tasas de interés externas e internas en los Ultimos afios,
en el Grafico 3.6.2.4 se observa la evolucion del Balance Primario Ciclicamente Ajustado en porcentaje del
PIB. El déficit primario ajustado por el ciclo es de 1,5% en el 2023 y pasariaa 2,1% en el 2024, y se reduciria,
gradualmente, hasta llegar a valores positivos a partir del 2026.

GraficoN23.6.2.4

Balance Ciclicamente Ajustado
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Viceministerio de Economia y Planificaciéon (VMEP).
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IV. Otros temas de Interés

4.1 Paraguay: pais de oportunidades para la inversion “verde”

Introduccion

Paraguay se encuentra estratégicamente ubicado en el corazén de América del Sur, lo que le confiere una
ventaja geografica notable para el desarrollo y el crecimiento econémico. El pais posee una biodiversidad
excepcional, que abarca diversos ecosistemas como sabanas, praderas y bosques, ademas de contar con
una abundancia de recursos hidricos. El clima es mayormente subtropical, con variaciones vinculadas a la
topografia y latitud, lo que se traduce en dos estaciones bien definidas: una cdlida y himeda, y otra fresca
y seca.

La abundancia de estos recursos, junto con la solidez y estabilidad macroecondmica, ha respaldado el
crecimiento econdmico de Paraguay en los ultimos afos, ofreciendo una oportunidad Unica para
implementar politicas verdes sostenibles. En ese periodo, el crecimiento econédmico de Paraguay superé
en 3,6 puntos porcentuales el promedio de América Latina. Ademas, el pais mantuvo una tasa de inflacién
inferior al promedio regional y su déficit fiscal se situd 3,5 puntos porcentuales por debajo de la media de
la regidn entre 2010 y 2022, seguin datos del Fondo Monetario Internacional (WEO, 2023).

Dadas estas caracteristicas, uno de los desafios principales que enfrenta nuestro pais es la construccion
de una matriz de desarrollo mas sostenible. Esta matriz debe estar orientada a mejorar la calidad de vida
de la poblacién, optimizar la eficiencia del gasto publico y aspirar a alcanzar los niveles de crecimiento
econdmico previos a la pandemia. Para lograrlo, se requieren estrategias que salvaguarden y preserven
nuestros recursos naturales, otorgando un valor fundamental a la conservacion de nuestros bosques, al
tiempo que se promueva una agricultura y ganaderia rentables que respeten y protejan el medio
ambiente.

El potencial verde de Paraguay se revela a través de diversas oportunidades, como la generacién de
energias renovables, el desarrollo de tecnologia verde, la implementacién de modelos agropecuarios y
forestales sostenibles, la creacidon de estrategias para el turismo ecoldgico, la promocién del uso de
medios de transporte limpios, y la certificacion y etiquetado de servicios ambientales, como el mercado
de carbono®.

Estrategias verdes para la sostenibilidad

En el afio 2016, Paraguay presento sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas
en inglés) ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC), y se comprometié a cumplir con
la meta la reduccion del 20% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en base al

31 Actualmente se encuentra parcialmente vigente la Ley de servicios ambientales y por otra parte esta en estudio el proyecto de
Ley de créditos de carbono.

La Ley N° 3.001 certifica, mientras que la Ley de créditos de carbono buscaria identificar y registrar proyectos con adicionalidad para
posteriormente comercializar en los mercados de carbono.
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comportamiento de las emisiones proyectadas al 2030%2. Ademds, presentd su Tercera Comunicacion
Nacional (NC3) en 201733, apoyando los objetivos del pais para alcanzar sus metas de desarrollo y
aumentar su resiliencia al cambio climatico mediante la mejora de los esfuerzos de mitigacién y
adaptacion. La adaptacion al clima es una prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2030) y la
Politica Nacional de Cambio Climatico (2011), que ejecuta acciones en los siguientes sectores: recursos
hidricos, bosques, produccion agricola y ganadera, planificacidn territorial, energia, infraestructura, salud,
manejo de riesgos de desastres y sistemas de alerta temprana. Posteriormente, en el 2021, el Paraguay
remitié la actualizacién de su NDC en la cual ratific6 el compromiso de reduccién del 20% de sus
emisiones, presentando planes sectoriales de mitigacion para el efecto.

La Comisién Nacional de Cambio Climatico coordina las acciones de las diferentes instituciones con el
propdsito de instalar estrategias verdes para nuestro pais. Al respecto, el MEF lidera y gestiona las
politicas fiscales para contener los efectos climaticos al establecer incentivos macroeconémicos, asignar
recursos para impulsar ajustes en las politicas publicas ante el cambio climatico, reformar el sistema
impositivo para reducir las emisiones, aumentar la resiliencia climatica, recaudar fondos para la accién
climatica y atraer financiamiento climatico internacional.

Algunas de las principales estrategias implementadas en Paraguay, en conjunto con la cooperacion
internacional y las autoridades sectoriales, son el fomento de biocombustibles como energias renovables
a través del Programa Nacional de Biocombustible que contempla incentivos fiscales para aumentar la
participacidon de los mismos en la matriz energética y contribuir asi a la reduccién de gases de efecto
invernadero que influyen en el cambio climatico.

La promulgacion de la Ley 4333/2011 que prohibe la importacion de vehiculos usados con mas de 10 afios
de antigliedad, a excepcion de las maquinarias agricolas usadas, de construccidn usadas y tractocamiones.
Asi también, la Ley 5444/2015 que tiene por objeto fomentar a nivel nacional el consumo del alcohol
absoluto (etanol anhidro) y alcohol carburante (etanol hidratado) y establece que las empresas
ensambladoras de vehiculos y motocicletas instaladas en el Paraguay deberan habilitar lineas de
produccién de unidades con motores Flex Fuel.

La importacion de vehiculos eléctricos y vehiculos hibridos nuevos (Ley 4601/2012 y Ley 5183/2014) con
la exoneracion del pago de impuestos aduaneros y la implementacién de medidas para el establecimiento
de puntos de recarga. En el 2022 entrd en vigor la Ley 6925/22 “De incentivos y promocion del transporte
eléctrico en Paraguay” y en el 2023 el Decreto N° 8840/23 que establece la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica.

La Ley N° 7.021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas que entre los principios rectores se
menciona la sostenibilidad econdmica, social y ambiental y se establece que, en el disefio y desarrollo de
los procedimientos de contratacion publica, se consideraran criterios y practicas que permitan contribuir
al desarrollo econémico, social y ambiental.

El etiquetado climatico en el PGN, el MEF publicé recientemente el “Manual Guia para el Etiquetado
Climatico en el Presupuesto General de la Nacional (2023)” que dispone la utilizacidon de clasificadores

32 Meta Unilateral: 10% de reduccién de emisiones proyectadas al 2030 y Meta Condicionada: 10% de reduccion de emisiones
proyectadas al 2030.

33 Como Parte de la CMNUCC la Republica del Paraguay ha asumido la responsabilidad de dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en la Convencién y detallados en el articulo 4 de la Ley N° 251/93. Por ello, a través de la presentacién de la Tercera
Comunicacién Nacional (TCN) de Cambio Climatico, el Paraguay cumple con sus obligaciones descritas en el mencionado articulo y
reporta de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la CMNUCC.
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presupuestarios que permiten identificar, medir y monitorear los rubros presupuestales asignados y
ejecutados en acciones vinculadas al Cambio Climatico y a la Reduccién de Riesgos de Desastres. Por su
parte, la identificacion del gasto publico climatico es necesaria para evaluar las respuestas de las politicas
publicas al cambio climatico.

Otras estrategias impulsadas por el MEF incluyen estimaciones y evaluaciones sobre el impacto y los
riesgos del cambio climatico en la economia paraguaya; acciones que han contribuido para la reactivacién
de la economia y contener los efectos negativos.

En el Informe de Riesgos Fiscales (2022), en su capitulo “Cambio Climatico y Desastres Naturales” se
analizaron, identificaron y cuantificaron los riesgos climaticos y se propusieron medidas de mitigacién y
gestion del riesgo, considerando aquellas que estan siendo aplicadas o que estan en etapa de elaboracién.
Se prevé que el Informe de Riesgos Fiscales se publique anualmente, de manera oportuna y que sirva de
insumo para la toma de decisiones.

También se ha definido la Hoja de Ruta de Politica Climatica (2023) que establece acciones para orientar
las discusiones y estrategias en temas climaticos para el MEF delinea las medidas, funciones y politicas
prioritarias a corto, mediano y largo plazo para contribuir a la implementacién de la politica climatica y
alinear los objetivos y compromisos climaticos con su desarrollo econdmico y social.

Por otro lado, el MEF participa de grupos de trabajo a nivel regional e internacional como la Plataforma
Regional de Cambio Climatico del BID y la Coalicidn de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica, que
son espacios de intercambio de conocimientos en la formulacion de politicas fiscales para enfrentar las
consecuencias del cambio climatico.

Desde el afio 2021, el Gobierno trabaja en la elaboracion del Marco de Bonos Soberanos Sostenibles para
la realizacidon de emisiones de bonos tematicos de manera a impulsar los proyectos o programas sociales,
verdes y sostenibles. Actualmente, se encuentra en marcha el proceso de la Segunda Opinién del Marco
con el objetivo de concluir el documento a finales del 2023. Con esta aprobacion, el MEF estard habilitado
para llevar a cabo emisiones de bonos sostenibles, en caso de asi decidirlo.

En el Marco de Evaluacion de la Gestidn de las Finanzas Publicas (PEFA) que se realizé en el afio 2022, en
su capitulo especifico para el Clima (PEFA Clima) se evalué la alineacion de la Gestidn Financiera Publica
(GFP) con las politicas climaticas, las leyes, instituciones, sistemas y procesos que contribuyen a las
actividades ante el cambio climdtico, durante todo el ciclo presupuestario, considerando asi mismo, el
desarrollo del marco de la revision de las estructuras presupuestarias relacionadas con el cambio
climatico.

Adicionalmente, en el 2023, en coordinacidon con Division de Gestién Fiscal (IFD/FMM) del BID se
desarrollé el Modelo FISLAC (Sostenibilidad Fiscal para América Latinay el Caribe), un modelo de equilibrio
general dinamico y estocastico (DSGE) en brechas. Este modelo fue desarrollado con el objetivo de realizar
prondsticos macrofiscales condicionados, calibracién de reglas fiscales y evaluacion de politicas de
incidencia tributaria para la economia paraguaya. El modelo permitira determinar los efectos de los
choques del cambio climatico sobre las distintas variables macrofiscales con el fin de entender mejor el
impacto que tienen estos en la economia paraguaya.
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Importancia y propuestas verdes para el crecimiento de Paraguay

En resumen, los Ministerios de Hacienda y los de Economia y Finanzas (MH — MEF) juegan un papel clave
en el abordaje de los desafios y oportunidades que plantea el cambio climatico. Ademas de asignar y
administrar recursos publicos, los MH — MEF tienen una ventaja comparativa en el disefio e
implementacién de politicas que crean un marco de incentivos macroeconédmicos para la accién climatica.
En particular, en lo que respecta a la determinacién de los incentivos a los que se enfrentan los agentes
privados, la disponibilidad de fondos publicos y su asignacién entre actividades. También tienen las
habilidades técnicas, de gestion y de coordinacion necesarias para tratar procesos complejosy abordarlos
desde un enfoque econdmico global.

En general, los desafios de politica publica para amortiguar los choques climaticos (Ministerio de
Hacienda, 2023) deben contemplar medidas de corto, mediano y largo plazo, que incentiven inversiones,
generen empleos formales y sostengan el crecimiento econémico con propuestas de trabajo verdes.
Algunas de las medidas de politica publica que podrian establecerse son:

A corto plazo

= |dentificar las fuentes de financiamiento para mitigar los efectos negativos de choques climaticos
como sequias e inundaciones.

=  Participar de manera activa en la Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accidn Climatica.

=  Elaborar informe de riesgos fiscales y pasivos contingentes asociados a los choques climaticos.

A mediano plazo

= Disefo de alternativa de financiamiento de Bonos Verdes en coordinacién con otras OEE.

=  Participar activamente en la preparacion e implementacion de las NDC.

=  Desarrollar herramientas para el etiquetado verde dentro del PGN para hacer un seguimiento
efectivo del gasto relacionado.

A largo plazo

=  Apoyar el desarrollo de una estrategia de produccidn baja en carbono, sin afectar el crecimiento
econdémico.

=  Apoyar el disefio e implementacién de un plan para monitorear, reportar y verificar los recursos
destinados a financiar acciones de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico.

=  Aprovechar las oportunidades verdes de Paraguay en busqueda de contribuir no solo a la
proteccion del entorno natural de Paraguay, sino también al desarrollo econémico a largo plazo
del pais, a través de una economia mds sostenible y resistente al cambio climatico.
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4.2 Delineamientos de la politica arancelaria y el rol del comercio en el
desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible (DS)** (Comisién Brundtland) buscaba asegurar el desarrollo integral
de las generaciones presentes sin comprometer las del futuro, buscando un equilibrio entre lo econémico,

social y ambiental.

La incorporacion de la dimension de desarrollo sostenible en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), permitié consolidar al comercio internacional como una importante fuente de financiacién para
el sector privado y el sector publico en los paises en desarrollo. El crecimiento del comercio aumenta la
capacidad de un pais para generar ingresos, uno de los principales prerrequisitos para lograr el DS.

Asimismo, la evidencia empirica muestra la relacién positiva de la apertura o liberalizacion comercial
sobre el ingreso real de un pais y el bienestar de su poblacién, a través de las ganancias en eficiencia en
la produccién y la ampliacidn de las posibilidades de consumo, que, en consecuencia, reducen los niveles

de pobreza de las economias.

Sin embargo, este proceso de ajuste no es lineal e implica una recomposicién en la demanda por trabajo

)%, plantea cuatro canales principales de

y, por tanto, en el empleo. Al respecto, Winters et al. (2004
impacto del comercio sobre los niveles de pobreza. El primer canal es el impacto que este proceso tiene
sobre el crecimiento econdmico. El segundo, se da a través del efecto que la apertura comercial produce
sobre el consumo de los hogares que de esta manera acceden a una mayor variedad de productos y a
precios mas competitivos. El tercero, tiene lugar a través del mercado de trabajo y la incidencia de la
liberalizacion comercial en el empleo y sus remuneraciones. Por ultimo, el cuarto canal se relaciona con
el impacto fiscal de la liberalizacién comercial y su efecto sobre el gasto publico. Estos canales evidencian

gue el comercio permea profundamente en el proceso de desarrollo econémico y social de un pais.

Uno de los componentes mds importantes de la politica comercial es la politica arancelaria que administra
el Ministerio de Economia y Finanzas. Esta tiene como concepcidn inicial generar ingresos al Estado y las
condiciones adecuadas para el desarrollo de la industria local. Con el tiempo incorporé otros objetivos

como el de mejorar la competencia o la adaptacion a los desafios que implica el DS.

Paraguay como Estado Parte del MERCOSUR, adoptd una politica arancelaria que se refleja en el Arancel
Externo Comun (AEC), cuya modificacidn o alteracion requiere consenso entre los 4 Estados miembros.
En los inicios del MERCOSUR el AEC se establecié con niveles de 0% a 20%3%, reservandose los niveles de
0%y 2% para los bienes que no son producidos en el bloque. Posteriormente, esta estructura se modificé
con el aumento del AEC hasta el 35% para ciertos productos. Asimismo, en el afio 2022 el AEC tuvo un
cambio muy importante cuando se redujo en 10% de forma lineal para 6900 cddigos del universo

arancelario, lo que generd un aumento de su dispersion.

34 Comision Brundtland, constituida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en los 80's.

35 Winters, L., Mc Culloch N. (2004). Trade Liberalization and poverty: The evidence so far. Journal of Economic Literature. Vol XLLII
(March 24) pp. 72-115

36 Se fijaron aranceles de 0%, 2%, 4%, 6%, 8%, 10%, 12%, 14%, 16%, 18% y 20%.
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Paraguay histéricamente mantuvo aranceles de importacién bajos con un grado de apertura comercial
alto. Aun cuando los niveles arancelarios aumentaron por consecuencia de su ingreso al MERCOSUR y la
adopcién del AEC, el pais continta con el menor promedio arancelario del bloque con 7,22%, inferior a
los 11,72%, 9,39% y 8,27% de Argentina, Brasil y Uruguay, respectivamente.

Cabe indicar que el pais mantiene cierta discrecionalidad en el manejo de su politica arancelaria, debido
a que el MERCOSUR autoriza excepciones, lo que permite aplicar aranceles que se encuentran en general
por debajo de los niveles del AEC.

Estas excepciones son aplicadas a través de tres listas. La Lista Nacional de Excepciones (LNE) compuesta
por mas de 700 cédigos arancelarios definidos por el pais, a los que se pueden aplicar niveles por debajo
o por encima del AEC. Los niveles arancelarios en esta lista estdn mayoritariamente por debajo del AEC,
con un nivel promedio aplicado de 7,95% cuando el nivel promedio del AEC para el mismo universo es de
17,04%. A través de esta lista se importan bienes para el sector productivo y para el sector comercial.

La lista de Bienes de Capital (BK) y la lista de Bienes de Informatica y Telecomunicaciones (BIT), que
representan mas de 1500 cddigos arancelarios, son comunes para los cuatro socios, pero los niveles
arancelarios pueden ser definidos unilateralmente. Paraguay aplica niveles de 0% y 2% para todo este
universo a excepcion de unos pocos codigos a los que se aplican niveles superiores. Los promedios
arancelarios aplicados son de 0,04% y 0,95% cuando los niveles promedios del AEC son 9,49% y 6,8% en
las listas de BK y BIT, respectivamente.

Con estas listas que benefician a una amplia gama de bienes, se promueve también el ingreso al pais de
nuevas tecnologias, entre ellas a las tecnologias limpias con bajos costos arancelarios, para el
aprovechamiento de las energias renovables. Por citar un ejemplo, el Paraguay aplica aranceles de 0% y
2% a las células fotovoltaicas que son utilizadas en los paneles solares para la generacidon de energia

eléctrica, cuando el AEC para los mismos es 5,4%, 9% y 10,8%.

La politica arancelaria atiende no solo a los productos con impacto positivo en el medio ambiente, sino
gue también acompaiia las politicas de salud publica con aranceles bajos para el acceso a medicamentos
y vacunas que permitan asegurar la salud y el bienestar de las personas. Asi también, juega un rol
importante en la implementacién de la agenda nacional de DS, porque permite generar incentivos para

el acceso a tecnologias innovadoras de bajo impacto en el medio ambiente.

En consecuencia, la administraciéon de la misma debe ser prudente y equilibrada con sus objetivos de
desarrollo, teniendo en cuenta su alta sensibilidad fiscal dado que la recaudacidn a través del arancel de

importacion en el Paraguay, representa una proporcion relevante de los ingresos tributarios del Estado.

En el marco de la politica comercial, el Paraguay apunta a integrar la perspectiva de DS en el comercio
internacional, promoviendo una matriz energética limpia y renovable que impulsa el crecimiento
economico, la industrializacidn y el progreso social. Cabe recordar que nuestro pais ocupa el primer lugar
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en generacion de energia eléctrica renovable, en atencién a que el 100% de la generacidn es de fuente

renovable, un mérito que a nivel mundial sélo lo tienen 2 paises, Paraguay y Costa Rica®’.

De hecho, UNCTAD® (2020), sefiala que el 74,5% del total de las exportaciones y 14,5% del total de
importaciones del Paraguay son productos basados en la biodiversidad® vy, la participacién en el PIB es
del 25,5%, la mas elevada del MERCOSUR.

La estrategia de insercidon de nuestro pais, estad orientada a la apertura de nuevos mercados y a la
integracién de mas productos a la cadena de valor de nuestros socios comerciales. Entre estos socios, en
el 2022, el principal fue Brasil con el 36,9% de participacién en nuestras exportaciones, seguido por
Argentina con el 19,2% y Chile con el 11,6%.%°

En lo que respecta a Acuerdos Comerciales (ALCs), inicialmente, los mismos se focalizaban en temas
relacionados con acceso a mercado de mercancias, comercio de servicios e inversiones. Actualmente, se
incorporan otras materias tematicas como los laborales, género y medio ambiente*!. El DS forma parte
de los elementos negociados actualmente en los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) profundos o de Ultima
generacion, en los cuales participa el Ministerio de Economia y Finanzas, al definir la politica arancelaria.

En el dmbito del MERCOSUR, la relacidn entre comercio, medio ambiente y DS estuvo presente en la
agenda del bloque desde su fundacidn, con una mencidn explicita en el Tratado de Asuncién referida a la
necesidad de preservar el ambiente a la hora de alcanzar los objetivos del bloque. Asimismo, existen varias
instancias de tratamiento del tema, el Subgrupo de Trabajo N° 6 “Medio Ambiente”, la Reunién de
Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR*? y el Grupo Ad Hoc sobre Comercio y Desarrollo Sostenible.

Nuestro pais negocia acuerdos comerciales como Estado Parte del MERCOSUR en el marco del Tratado
de Asuncién® y de la agenda de relacionamiento externo del bloque que involucra acuerdos regionales**
y extra-regionales. Paraguay actualmente cuenta con trece convenios comerciales en vigor (sin considerar
los sistemas generalizados de preferencias comerciales) y tres acuerdos con negociacion concluida que
son MERCOSUR-Unién Europea (UE), MERCOSUR-Asociacién de Libre Comercio de Europa (EFTA) y
MERCOSUR-Singapur. Asimismo, formamos parte de una gran variedad de negociaciones en curso y
mecanismos de didlogo. Segun estimaciones de la Direccion de Integracién del Viceministerio de
Economia y Planificacion, aproximadamente mads del 80% de nuestras exportaciones y alrededor del 50%
de nuestras importaciones se canalizan a través de acuerdos comerciales, denotando un elevado nivel de

aprovechamiento de dichos esquemas.*®

37 Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE). Afio 2022.

38 UNCTAD. (2020). Mapa Mundial. Tendencias de los indicadores basados en biodiversidad.
https://unctadstat.unctad.org/EN/Biotrade.html

39 Rubros basados en la biodiversidad: Todos los de origen bioldgico, incluidas las especies vegetales y animales que se encuentran
en la tierra, el agua y el aire. Petrdleo, gas, metales y arenas no son considerados.

40 Direccidn de Integracion/DECI, con datos del Banco Central del Paraguay.

41 Subsecretaria de Relaciones Econdmica de Integraciéon de Chile. (2023) Comercio y Desarrollo Sostenible.
https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/comercio-y-desarrollo-sustentable

42 Pena C., Gayd R. (2022) El devenir del Mercosur: Claves internas y externas. BID/INT. https://cutt.ly/KwxCGDjv

43 Ley N° 9/91 “Que aprueba y ratifica el Tratado para la constitucion de un Mercado Comun (Tratado de Asuncién)”

44 En el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

45 Para mas detalles sobre los acuerdos comerciales: https://www.economia.gov.py/index.php/paraguay-y-el-mundo/acuerdos-1
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Los acuerdos con negociacion concluida y las nuevas negociaciones mencionadas mas arriba involucran
capitulos de DS con disciplinas abarcativas que mandatan el respeto de la normativa multilateral en la
materia, asi como mecanismos de cooperacién y transparencia. Lo fundamental para el Paraguay vy el
MERCOSUR es velar por que ninguna de las disposiciones contenidas en los capitulos de DS se constituya
en un obstaculo encubierto al comercio, garantizando asi el pleno acceso de las exportaciones del bloque
a los diferentes mercados.

La importancia de la consideracién del DS en los acuerdos, se refleja en que el comercio relacionado es
12% mas elevado en los paises con acuerdos comerciales profundos o de ultima generacién (Rocha,
2022%). En efecto, de los 360 acuerdos regionales notificados a la OMC (junio/2023), aproximadamente
el 54% son acuerdos comerciales profundos (Uniones Aduaneras o ALCs) que involucran algun tipo de
disciplina de DS.

Grafico N2 4.3.1

Esquemas de integracidon econémico - comercial
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Fuente: Elaboracion DI-DCC con datos de la RTA%.

Siguiendo con el delineamiento de la politica, para que este comercio impulse el desarrollo, se espera que
la integracion se logre con alto encadenamiento tanto hacia adelante (forward linkages) con productos
cada vez mas complejos, como hacia atras (backward linkages), buscando llegar a los sectores originarios

de la cadena, a fin de potenciar el desarrollo del pais.

Lo sefialado implica desafios y oportunidades para nuestro pais y la regidn. Los desafios se relacionan con
el cumplimiento de los compromisos que plantea el DS, la evolucidn en la forma de producir y consumir,
de manera a determinar la mejor estrategia para hacer frente a posibles barreras comerciales. Las
oportunidades se relacionan con el establecimiento de acuerdos comerciales profundos que permiten
diversificar e incrementar una canasta exportadora sostenible con el medio ambiente, la obtencién de

46 Rocha, Nadia. Acuerdos Comerciales Profundos. Banco Mundial. Afio 2022.
47 Regional Trade Agreements Database (RTA) de la Organizacién Mundial del Comercio.
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financiamiento, participacién en los mercados de carbono y la apuesta a la seguridad alimentaria a escala

mundial.

En esa linea, se observa amplio espacio para un mejor aprovechamiento del comercio. Segln un estudio
reciente, el Paraguay se encuentra en la posicion 85 del Ranking de Complejidad Econémica“®, consistente
con la evoluciéon del comercio hacia una mayor diversificacién de productos exportados pero de menor
complejidad. El camino estratégico recomendado por el estudio, sugiere orientarse a oportunidades de
grandes saltos*® hacia dreas con potencial de diversificacidn futura, sectores con alto potencial dadas las
exportaciones actuales, los cuales serian: maquinaria industrial y articulos de hierro o acero guata, gasas
y vendajes, caucho, mobiliario médico, odontolégico o veterinario, remolques y semirremolques, lanas
minerales, pinturas y barnices no acuosos, placas, laminas de pldstico, estructuras de aluminio,
embutidos, productos de limpieza, preparaciones alimenticias, papel y cartéon, productos lacteos, listones
de madera, productos de panaderia, entre los principales.

Los analisis indican que estos rubros pueden impulsar un salto en la matriz de complejidad econdmica.
Esto, sumado a los bajos costos energéticos, la ubicacion geografica y las buenas relaciones del Paraguay,
podrian generar una sinergia adecuada para abordar una estrategia mas ambiciosa con socios
comerciales. La estrategia propuesta, contempla propiciar el nearshoring al Paraguay, utilizar parte de
este conocimiento especializado para avanzar en productos mas complejos con mayor valor agregado
para abastecer la creciente demanda mundial.

En adelante, el desafio es el andlisis de oportunidades de diversificacidn productiva, teniendo en cuenta
las capacidades existentes y potenciales con los que se cuenta, que puede generar nuevas oportunidades
de transformacion estructural, para dar un salto en la matriz de complejidad econdmica, lo que marca la

diferencia de productividad e ingreso entre los paises.

4.3 Inversion Publica

4.3.1 Antecedentes del SNIP

El Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP) es el conjunto de normas e instrucciones que tienen por
objetivo ordenar el proceso de la inversién publica, para optimizar el uso de los recursos en el
financiamiento de proyectos de inversion mads rentables desde el punto de vista socio-econémico y

ambiental.”®

El SNIP surge en el afio 1999 con la Ley N° 1.535/99 de Administracién Financiera del Estado, fruto de
compromisos asumidos por el Gobierno con organismos internacionales. En el afio 2012, se firma el
convenio entre el Ministerio de Economia y Finanzas y |la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econdmico y Social ratificado por el Decreto N2 8312/12 del Poder Ejecutivo donde se establecen procesos
y roles entre ambas instituciones en el marco del SNIP.

48 Harvard. (2023) Atlas de Complejidad Econdmica. https://atlas.cid.harvard.edu/countries/180/strategic-approach
49 El estudio identifica pocas oportunidades cercanas hacia productos que lleven al pais hacia mayor complejidad, por lo cual se
requiere grandes saltos coordinados hacia areas con diversificacidn futura.

50 Decreto N2 8312/12 — Anexo |, Seccidn |, Terminologia.
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Posteriormente, en el afio 2020, se promulga la Ley N° 6.490 “De Inversion Publica” con el objetivo de
regular las acciones del SNIP, en el marco del cual se planifican, formulan, evalian socioeconémicamente,
priorizan y ejecutan todos los proyectos de inversidn publica que sean financiados total o parcialmente
con recursos del PGN o que cuenten con garantias del Estado para cubrir obligaciones directas o
indirectas, presentes o futuras, ciertas o contingentes. Asimismo, en el marco del SNIP, se realizaran las
evaluaciones de resultado, de impacto y ex post de proyectos.

A partir de la entrada en vigencia del SNIP, se dio inicio al ordenamiento de los recursos del PGN
destinados a inversidon. Del total de la cartera de proyectos existente en esa fecha en el PGN,
aproximadamente, un 50% de la misma no se ajustaba a la definicién de proyectos de inversion del SNIP,
generandose en consecuencia gastos corrientes no vinculados a proyectos (salarios, pasajes, viaticos y
otros), ademas de acciones no sostenibles, sobredimensionadas y no rentables socialmente.

Con este diagnostico se detectd, no solo la debilidad institucional para la formulacidn de proyectos, sino
también, la distorsidon que se habia generado a lo largo del tiempo frente al concepto de lo que implica
un proyecto de inversién publica.

Si bien, antes del SNIP algunos proyectos realizaban estudios de preinversion, los mismos eran
desarrollados bajo los criterios y prioridades de los organismos financiadores para justificar las
operaciones de préstamo al pais. Con la puesta en operacién del SNIP, el pais establece criterios técnicos
para la formulacidn y evaluacion de estos, su ejecucidn y evaluacion ex post (seguimiento al ciclo de vida
a los proyectos de inversion) y, por otro lado, se posibilita el desarrollo de capacidades en los OEE a través
de programas de capacitacion.

A la fecha, entre los proyectos que han sido presentados por los OEE en el SNIP, han sido aprobados 358,
por un monto de G.130,8 billones, unos USD 21.508 millones al tipo de cambio promedio de G. 6.083,
incluyendo un proyecto bajo la modalidad de las Alianzas Publico Privada (APP) y varios bajo la modalidad
Llave en Mano.

EI SNIP tiene como desafio seguir mejorando progresivamente las capacidades técnicas de los OEE a través
de un programa permanente de capacitacion, incorporar nuevas herramientas metodoldgicas en sectores
prioritarios para el desarrollo nacional, fortalecer su marco legal y potenciar los procedimientos de
monitoreo y seguimiento, sobre todo fisico, de los recursos publicos destinados a inversién.

Creacion de la Direccidn General de Inversion Publica (DGIP)

Por Ley N° 4.394/11 se dispuso la creacidn de la Direccidn del Sistema de Inversién Publica (DSIP), la cual
se constituyd en la DGIP por Ley N° 6.490/20 dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia del
MEF, y tiene como objetivo dirigir y administrar el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP); ademas
de elaborar normas técnicas, metodologias de formulacion y evaluacion de proyectos, y los
procedimientos de presentacién de proyectos de inversion al Sistema Nacional de Inversién Publica,
incluidas las concesiones y Alianzas Publico-Privadas (APP). La DGIP, ademads, se encarga de dictaminar la
viabilidad de los proyectos e informar a las autoridades sobre el estado de ejecucién de la inversidon
publica.

La Ley N° 6.490/20 crea ademas el Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP) para facilitar recursos a
los OEEs para el desarrollo de estudios de preinversion a nivel de prefactibilidad o factibilidad, realizacion
de proyectos de arquitectura, predisefios y disefios de ingenieria de proyectos registrados en el SNIP,
entre otras actividades. Ademas, dicha Ley establece la elaboracion del Plan de Inversiones, en base a las
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politicas, objetivos y estrategias de los planes y programas de desarrollo econémico y social nacionales,
departamentales, sectoriales y locales, que tendra una duracion de 5 afios.

A través del Decreto N2 4.436/20 se reglamentan y detallan los mecanismos para la adecuada aplicacién
de la Ley N° 6.490/20, «De Inversion Publica», con ello se contribuye a fortalecer el marco juridico e
institucional del SNIP, mejorar el retorno social en la aplicaciéon de los recursos del gasto de capital y
aplicar el concepto de proyectos de inversion a todo gasto de capital del PGN.

La DGIP también cumple el rol de Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), siendo responsable de velar
por el cumplimiento de los reglamentos del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM). En este contexto, la DGIP en su caracter de UTNF, se convierte en la instancia a nivel nacional
de vinculo operativo con la Unidad Técnica del FOCEM de la Secretaria del MERCOSUR (UTF) y tiene a su
cargo las tareas de coordinacidn interna de los aspectos relacionados con la formulacién, presentacion,
evaluacidny ejecucién de los proyectos. El FOCEM tiene un plazo de vigencia de 10 afios, el cual ha llegado
a su conclusion con respecto a los aportes.

Paraguay ha sido el pais mas beneficiado con los financiamientos entregados por el organismo regional.
El 64% de los recursos del FOCEM fueron asignados a proyectos presentados por Paraguay, para un total
de 20 proyectos aprobados por mds de mil millones de délares de los cuales varios ya han finalizado.

De todos los proyectos financiados se destacan cuatro sumamente importantes debido a que impactan
en la reduccion de las asimetrias en infraestructura como, por ejemplo, la Construccidn de la Linea de
Transmisidon 500 kV Itaipu-Villa Hayes, la Sub-Estacidn Villa Hayes y la Ampliacion de la Sub-Estacién
Margen Derecha lItaipu, la Construccidn de la Ruta Concepciéon Vallemi, la Costanera Norte, Acceso a la
Avenida Primer Presidente y Mejoras en la Conectividad Fisica del Departamento de San Pedro. Los costos
de estos proyectos ascienden a USD 700 millones, aproximadamente.

Cabe destacar igualmente que, el Paraguay ha ratificado su posicién de integrarse a la Segunda Etapa del
FOCEM (FOCEM 1), mediante la promulgacion de la Ley N° 6.018/2019 “Que aprueba la decisidn
Mercosur/CMC/DEC. N 22/15 - Relativo a la continuidad del funcionamiento del Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur” aprobada en la “XLVIII reunién del Consejo del Mercado Comun
del Mercosur”.

Inversion, infraestructura y desarrollo

Segun el SNIP, la inversidn publica es el uso y/o compromiso de recursos publicos, independientemente
del origen de la fuente de financiamiento o de la aplicacion de recursos, que puede ser utilizada
directamente por los OEEs, municipalidades, sociedades de capital estatal, o a través de Organismos
Financieros Publicos que permitan mantener y/o aumentar el stock de capital®® del pais en bienes,
servicios, recursos humanos, conocimientos e inversiones productivas, con el propdsito de incrementar

el bienestar de la sociedad.”?

51 Stock de Capital humano: neto de los aumentos en productividad debido a los cambios tecnoldgicos que se suponen exdgenos.
Stock de Capital Fisico: indice de infraestructura (km. de rutas pavimentadas, km de vias férreas, etc.).

Crovetto, Hang y Caspattino (2014). Crecimiento y Brecha de Infraestructura.

52 ey 6490/2020 — Art. 4° Inc. h
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Por otro lado, la infraestructura fisica se refiere al conjunto de bienes fisicos y materiales representados
por las obras viales de comunicacién y el desarrollo urbano y rural; tales como: transporte (incluye
carreteras, ferrocarriles, caminos, puentes), presas, sistemas de riego, suministro de agua potable,

alcantarillado, viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc.”3

El proceso de provisién de infraestructura implica planificar, construir y mantener la prestaciéon de
servicios de calidad adecuada que promuevan el crecimiento sostenible. Esta visién concibe la
infraestructura como un activo que debe ser gestionado y mantenido apropiadamente e incorpora como
pilares fundamentales la sostenibilidad ambiental, social y fiscal.

Los efectos que ejercen la infraestructura y sus servicios derivados sobre la economia y la sociedad son
sustantivos y repercuten en la calidad de vida diaria de los habitantes®*. La adecuada disponibilidad de
obras de infraestructura, asi como la prestacion eficiente de servicios conexos, permiten a un pais atenuar

el déficit que pudiera tener en la dotacién de determinados recursos naturales>®.

Dentro de los principales desafios que enfrenta la infraestructura se destaca la adecuada provisién de
esta, que en los casos de una respuesta inconveniente origina una escasez conocida en la literatura como
la brecha en infraestructura. En este sentido, la Comisidn Econédmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)®® ha sefialado que cerrar la brecha constituye uno de los grandes retos que enfrenta América
Latina y el Caribe. Asimismo, los efectos positivos de la adecuada provisidn y calidad de infraestructura se
maximizan cuando son acompafados de los arreglos regulatorios, organizacionales e institucionales para
su desempenio.

Uno de los objetivos fundamentales para el desarrollo del Paraguay esta estrechamente asociado a la
asignacion eficiente de los recursos publicos a través de sistemas y procesos administrativos, ademas de
metodologias de evaluacidn social de proyectos que aseguren, permanentemente, el adecuado proceso
de inversion y, con ello, contribuir a una éptima asignacion de estos recursos.

Dentro de este proceso de asignacion de recursos publicos, la infraestructura es considerada un pilar
fundamental para la sociedad paraguaya. Su adecuada dotacién y administracién posibilitan el desarrollo
econdmico, genera crecimiento, aumenta la competitividad y la productividad, y con ello la insercion de
la economia en el mundo. Ademas, ayuda a la cohesion territorial y permite mejorar la calidad de vida 'y
la inclusion social.

Se debe considerar que la brecha en infraestructura de transporte de Paraguay al afio 2022 ascendio a
USD 9.913 millones, afio en el que el pais invirtié 2,74% de su PIB mientras que deberia estar invirtiendo
en torno al 5,2%°7, permaneciendo asi un déficit del 2,5% en lo que se deberfa invertir sostenidamente
para cerrar la brecha.

53 Banco Mundial 2009.

54 Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revision conceptual. Rozas y Sdnchez (2004)”, serie Recursos naturales e
infraestructura, N2 75 (LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

55 Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revision conceptual. Rozas y Sdnchez (2004)”, serie Recursos naturales e
infraestructura, N2 75 (LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

56 La hora de laigualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (2010). (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

57 La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe, Daniel E. Perrotti, Ricardo J. Sanchez - CEPAL.
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El Foro Econdmico Mundial, en su reporte 2017-2019°8 refleja que, en el pilar de infraestructura, Paraguay
se ubica en el puesto 92 de 141, con una puntuacion de 59,8 versus 56,3 del reporte anterior, mostrando
una mejoria. En lineas generales, nuestro pais ocupa el lugar 97 entre 141 evaluados, con relacién al
informe anterior en el que ocupaba el puesto 95 entre 140 evaluados.

De acuerdo con el informe presentado por el Banco Interamericano de Desarrollo en el evento
“PARAGUAY INFRASTRUCTURE SUMMIT 1lI”, el 15 y 16 de junio del 2022, la brecha actual requiere una
inversion de USD 24.084 millones analizando los sectores de Transporte (41%), Telecomunicaciones
(19%), Agua y Saneamiento (18%) y Energia (17%).

Importancia del SNIP

*  Posiciona el concepto de Proyecto de Inversion (problema-solucion, con fecha de inicio y de fin, costo
del proyecto, etc.).

*  Facilita el proceso de la formulacion de los proyectos de inversidn, ya que establece reglas claras alo
largo del ciclo de vida de los proyectos en todas sus etapas.

* Ordena el proceso estableciendo procedimientos Unicos y plazos de aprobacidn de proyectos nuevos.

* Mantiene un stock de proyectos aprobados en busca de financiamiento dentro del “Banco de
Proyectos”.

*  Permite priorizar los proyectos con mejor retorno socio-econdmico.
Componentes del SNIP
El SNIP, prioritariamente, gestiona los cuatro componentes siguientes:

1. Metodologias para la formulacion y evaluacion de proyectos: Son herramientas de andlisis que
permiten comparar los beneficios y costos generados por un proyecto, y determinar si es rentable o
no. Se cuenta con metodologias y una guia a las que deben ajustarse los proyectos a ser presentados
ante el SNIP para su analisis.

2. Normas e instructivos: La DGIP, en el dambito de su competencia, por medio de un acto
administrativo denominado “Directiva” define las normas técnicas requeridas para la gestion y
formulacién de proyectos. Otras normativas que utiliza la DGIP para establecer instrucciones son
leyes, como la Ley del PGNy decretos, como el Decreto Reglamentario del PGN.

3. Capacitacion: El SNIP ejecuta un ambicioso programa de capacitacion para fortalecer las
capacidades técnicas y la calidad en la ejecucién de los proyectos de inversion. Entre los afios 2013
y 2019, el SNIP capacitdé a mas de 1.050 funcionarios de los diferentes OEE que planifican y ejecutan
proyectos de inversion publica. EI MOPC, ANDE, MEF y la STP son algunas de las mas de 15
instituciones que participan en las capacitaciones del SNIP.

58 World Economic Forum (2019). The Global Competitiveness Report 2019.
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En el marco del Plan de Fortalecimiento de RRHH del SNIP®®, la DGIP ha mejorado las capacidades
en formulacién y evaluacién privada y social, asi como en otros tdpicos relevantes para la gestion de
la Inversién Publica. Algunos de los cursos organizados por el SNIP fueron: Postgrado en Gestion de
Proyectos de Desarrollo, Especializacién en Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de
Inversion Publica, Diplomado en APP para el Desarrollo de Infraestructura y Servicios, Gestidén de
Proyectos de Desarrollo con Certificacion Project Management Associate (PMA) y Project
Management Leadership (PML). Para la realizacién de los cursos, el MEF ha realizado alianzas
estratégicas con el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
la Fundacién Getulio Vargas del Brasil, la Universidad Central de Chile, el Tecnoldgico de Monterrey
de México, la Universidad Nacional de Asuncidn, entre otros.

Banco de Proyectos: Es el sistema informatico que registra la informacién estandarizada del proceso
de Inversidn Publica en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos. Se puede acceder al mismo

a través del portal web del
(http://bancosnip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/portalBancoProyecto.jsf)

Reduccion de gastos corrientes

La Promulgacion de la Ley N° Ley 5.098/13 “De Responsabilidad Fiscal” sentd las bases para un manejo
mas responsable y prudente de las finanzas publicas, lo que ha permitido ubicar a Paraguay entre los

paises con menor déficit fiscal en la Region.

El MEF, a través de la DGIP, desde el afio 2012 ha venido fortaleciendo y ordenando el presupuesto de

Inversién Publica de la Administracién Central por medio de la puesta en operacién del SNIP.

Grafico N24.3.1.1

Historico del presupuesto para la Inversiéon Publica PGN-SNIP
(En millones de USD nominales)
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Fuente: Direccidn General de Inversién Publica (DGIP) con datos del SICO.

59 Aprobado por Decreto 6497/2016.
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Antes de la creacién del SNIP no se realizaban estudios de preinversién, con lo cual los documentos
evaluados no contaban con todos los elementos de un proyecto de inversién (fecha de inicio y fin,
objetivos definidos, entre otros). Por esta razén, se inicid un proceso de ordenamiento de dichos
documentos para proyectos con trazabilidad definida capaces de ser monitoreados. Este ordenamiento
permitio que la ejecucidon de proyectos sea mas eficiente, ya que aumentd el gasto de inversidn publica a
partir de la creacién del SNIP, como se observa en el Gréfico 4.3.1.1.

Entre de las medidas propuestas estd el fomento a la contencidn del gasto corriente en el presupuesto de
Inversidon Publica (Proyectos con Cédigo SNIP), generando el espacio fiscal para lograr un aumento de la
inversion. La contencidn de este tipo de gastos alcanzé niveles sin precedentes durante este periodo de
gobierno.

Grafico N2 4.3.1.2
Gastos de personal dentro del presupuesto de Inversion
(En porcentaje)

8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%

1%

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

Otro impacto positivo de laimplementacidon del SNIP se refiere al gasto destinado al pago de personal que
disminuyd significativamente, pasando en este periodo de gobierno de 7,2% en 2012 a un minimo del
1,04% en el 2020 como se observa en el Grafico 4.3.1.2.
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Grafico N24.3.1.3
Reduccién de Gastos de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversion
(En porcentaje)
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Fuente: Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

El rubro de pasajes y vidticos en el presupuesto de Inversién también fue optimizado, disminuyendo desde
1,42% (2012) a un 0,13% (2021), como puede observarse en el Grafico 4.3.1.3.

4.3.2 Las Alianzas Publico-Privadas (APP) en Paraguay

Las Participaciones Publico-Privadas (PPP) o Alianza Publico-Privadas (APP) establecen normas vy
mecanismos para promover las inversiones en infraestructura publica y en la prestacidn de los servicios a
gue las mismas estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi como en la produccidn de bienes
y en la prestacion de servicios de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el
Estado sea parte.5°

Los proyectos APP buscan mejorar la infraestructura publicay la prestacién de servicios complementarios,
asi como la produccion de bienes y/o prestacion de servicios que sean propios de organismos, entidades,
empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte, con miras a establecer una relacidn juridica
contractual de largo plazo con una distribucidn de compromisos, riesgos y beneficios entre las partes
publica y privada®. Son una modalidad innovadora de desarrollo de las inversiones publicas a través de |a
aportacién y participacion de capital privado.

Las APP se incorporan al SNIP a partir de la aprobacion de la Ley N° 5.102/13 “De Promocion de la Inversién
en Infraestructura Publica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”,
conocida como “Ley de APP”.

Como una contribucion importante para el fortalecimiento del programa APP en Paraguay, el MEF ha
impulsado la actualizacidn de la reglamentacién de los proyectos APP a través del Decreto N° 4.183/2020,
derogandose la reglamentacién anterior del Decreto N° 1.350/14 de la Ley de APP N° 5.102/13. El Decreto

601 ey N°5.102/13 — Art. 1°.
61 Decreto N° 4.183/20 — Art. 2°.
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N° 4.183/2020 establece el rol que ejerce el Sistema de Inversion Publica del MEF en los procesos de
evaluacion de los proyectos de inversion.

Entre otras cuestiones, el nuevo reglamento busca introducir mejoras a la anterior regulacion, a la luz de
las lecciones aprendidas en los proyectos de APP y buenas practicas internacionales como: (a) simplificar
los pasos y aprobaciones interinstitucionales para facilitar la estructuracion de los proyectos desde el
sector publico, (b) introducir la obligatoriedad del “didlogo competitivo” en el periodo previo transcurrido
entre el llamado a precalificacién v la licitacién, en donde se permite la participacion y acompafamiento
de los potenciales financistas, a fin de evitar las renegociaciones y/o adendas de bancabilidad que
modifiquen el contrato APP, (c) incorporar de forma obligatoria la etapa de precalificacion de ofertas, (d)
incorporar nuevas definiciones como “cierre financiero”, “didlogo competitivo” y “plazo variable”, (e)
clarificar hitos que marcan el inicio y el fin de cada una de las etapas del proyecto y (f) disponer la creacion
del Comité Ejecutivo de Autoridades de Proyectos APP compuesto por autoridades del Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social.

En el afio 2022 se aprobd la “Guia para el Disefio y Gestidon del Proceso de Licitacion mediante Didlogo
Competitivo”, una herramienta metodoldgica que responde a buenas practicas internacionales y
contribuye al éxito de las APP. Su objeto principal es que las partes (administracién y empresas que hayan
cumplido con los requisitos de la etapa de precalificacion) establezcan un consenso de negociacién para
desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer las necesidades del 6rgano de contratacidn
y que servirdn de base para que los candidatos seleccionados presenten una oferta final.

Cabe mencionar que las APP se han convertido en una herramienta esencial para proveer nueva
infraestructura, posibilitar que el sector privado gestione el ciclo de vida del proyecto, mejorar la
distribucion de los riesgos entre las partes y brindar financiamiento para desarrollar el proyecto.

Coexiste otra modalidad de financiamiento privado denominada “Llave en Mano” que busca transferir los
riesgos tanto de disefio, financiamiento y construccidén a la contratista. Esta modalidad presenta dos
proyectos ya finalizados: (i) Pavimentacion del Tramo San Cristébal — Naranjal — Ruta N° 6 con un costo
de USD 46 millones, (ii) Pavimentacidn del Tramo Loma Plata — Carmelo Peralta en la Region Occidental
con un costo de USD 443 millones, siendo la obra mas relevante en el programa de proyectos bajo esta
modalidad. Finalmente, se encuentra en etapa de ejecucion el proyecto Construccion de la Avenida
Costanera Sur con un costo USD 129 millones.
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RESUMEN DE LOS PROYECTOS APP Y LLAVE EN MANO

PROYECTOS

ESTADO ACTUAL

Ampliacién y
Duplicacién de la Ruta
Nacional PY02 (SNIP
566)

Objetivo: Ampliar y Duplicar 143 km desde Ypacarai hasta el km 183 (Ruta 2).
Inversién: USD 520 millones.

El contrato fue firmado el 14/03/2017, con Rutas del Este S.A. (SACYR-OCHO
A). A la fecha se han firmado cuatro Adendas al contrato firmado, las cuales
permitieron el cierre financiero, ajustes de obras y mejoras en la gestién de
expropiaciones y liberaciones de terrenos.

Se tiene previsto la finalizacion de la etapa de construccién en el afio 2023.

Pavimentacidn asfaltica
del Tramo Loma Plata —
Carmelo Peralta (SNIP
574)

Objetivo: Mejoramiento del trazado del tramo Loma-Plata-Cruce Centinela-
Paragro-Carmelo Peralta (278km).
Inversion: USD 443 millones.

El contrato fue firmado el 11/05/2019 con el Consorcio “Corredor Vial
Biocednico”. Con la Adenda de bancabilidad firmada, el consorcio ha
conseguido el financiamiento con la emisiéon de un bono privado
comercializado en el mercado internacional.

A la fecha los trabajos de la etapa de construccion ya se encuentran
finalizados.

Pavimentacion Tramo
San Cristébal — Naranjal
— Ruta N° 6. (SNIP 596)

Objetivo: Pavimentacién de 47,2 km que permita un camino de todo tiempo
y cumpla estandares segin normativas viales.
Inversion: USD 46 millones.

A la fecha la pavimentacion de |a totalidad de los tramos que comprenden el
alcance del contrato presenta 100% de ejecucién. Todos los tramos han sido
recepcionados por el MOPCy se han realizado las emisiones de los respectivos
Certificados de Reconocimiento de la Obligacion de Pago (CROP)
correspondiente a cada tramo.

Construccion Costanera
Sur (SNIP 665)

Objetivo: Construccion de 7,6 km de Avenida Costanera Sur con parque lineal
y el acondicionamiento de vias de acceso.
Inversion: USD 129,9 millones.

El contrato fue firmado en fecha 29/10/2019. Se ha firmado posteriormente
una Adenda de suspension del contrato, reactivandose los plazos en fecha

31/07/2020, fecha en la cual se dio inicio a la etapa de construccién.

A la fecha, el proyecto cuenta con un 45% de avance fisico

El plan de Inversién con Financiamiento Privado alcanza un total aproximado de USD 845 millones e

incluye proyectos a ser financiados bajo la modalidad APP.
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Proyectos de Iniciativa Publica en Proceso de Elaboracién y Desarrollo de Estudios

1. “Ampliacién de la Ruta PY 01 en el tramo Cuatro Mojones — Quiindy (108 km)”: Rehabilitacion
desde Acceso Sur hasta Ytorord, ampliacién desde Ytorord a Paraguari y rehabilitacion desde
Paraguari a Quiindy (total de 108km) (USD 445 millones).

Objetivo: Disefio, financiacion, construccidn, operacidon y mantenimiento de la ampliacion de la
Ruta PY 01 en el tramo Cuatro Mojones — Quiindy (108 km).

2. “Modernizacion del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi (AISP)” (USD 150 millones).

Objetivo: Mejora, modernizacion operacion y gestion del AISP, contempla adecuaciones en la
terminal y parte aérea.

3. “Ampliacion y Mejoramiento de la Ruta PY06 en el tramo Encarnacién, Acceso a Pirapé.” (USD
250 millones)
Objetivo: Disefo, Financiacidn, Rehabilitacién, Operacidn y Mantenimiento de la Ruta PY06 en el
tramo Encarnacion — Acceso a Pirapé.

4.3.3 Plan de Inversiones

La DGIP, con el apoyo de un grupo consultor contratado por el BID, se encuentra elaborando el mecanismo
de priorizacion de proyectos de inversién publica que seran parte del Plan de Inversiones. Dicho
mecanismo fue elaborado con los ministerios sectoriales para consensuar los criterios y ponderaciones
de las distintas necesidades y brechas que deben ser atendidas por los proyectos de inversidn publica.

El Plan de Inversiones con su mecanismo de priorizacion, sera puesto a consideracion del Equipo
Econdmico Nacional.

4.3.4 FOPREP

La capitalizacion del Fondo de Preinversion se encuentra en plena marcha. Su vigencia se dio en enero del
afio 2022 con las retenciones del 0,5% del importe de cada factura que presentan los proveedores,
consultores y contratistas que poseen contratos ejecutados por los proyectos de inversion publica
conforme lo establece la Ley que lo crea. A julio del 2023 el fondo cuenta con recursos por un monto de
USD 812.481.

Con los recursos del FOPREP se podran financiar los siguientes tipos de estudio: a) Especificos,
relacionados directamente con la preinversidn de los proyectos, que sirvan para mejorar la formulacién o
complementar los requisitos para la obtencion del financiamiento externo o interno de los proyectos,
otros estudios especificos necesarios para los estudios de Preinversion; y b) Estudios Generales, tales
como: catastro, investigaciones, censos, inventarios, diagndsticos, y similares, entre otros.

Ademas, segun la norma, el fondo esta destinado a financiar la capacitacién en asuntos relacionados a la
gestidn de la Inversidn Publica y al fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversidn Publica.
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V. Anexos

5.1 Metodologia del Resultado Fiscal Estructural

La alta pro-ciclicidad de los ingresos tributarios dificulta una determinacién precisa de si la politica fiscal
esta siendo expansiva o contractiva, y por ende, limita su efectividad como herramienta estabilizadora.
En este contexto, el enfoque del Resultado Fiscal Estructural o Balance Estructural se presenta como el
método mas apropiado para evaluar la posicidn ciclica de la politica fiscal. El Balance Estructural
representa la discrepancia entre los ingresos y gastos estructurales, mostrando el resultado fiscal en

In

condiciones normales de crecimiento econdmico o tendencia. El término “estructural” se refiere a
variables que estan exentas del impacto del ciclo econédmico y de medidas fiscales extraordinarias o
atipicas. Esta medida ofrece una evaluacion mas relevante del impacto de la politica fiscal en la economia,
y su cambio indica la posicidn ciclica de dicha politica. Un aumento en el déficit estructural durante
periodos de menor crecimiento indica una politica fiscal expansiva y contra-ciclica, mientras que una

reduccion en el déficit estructural indica una politica fiscal contractiva y pro-ciclica.

Para la estimacion del Balance Estructural es necesario eliminar el impacto del ciclo econémico en los
ingresos fiscales para determinar el nivel de los ingresos estructurales, Rf. Para ello se asume que estos
estan proporcionalmente relacionados con el PIB de tendencia a través de la siguiente relacion:

Rf = ﬁo&ﬁl

donde Y; es el PIB de tendencia, [§; es la elasticidad de los ingresos estructurales con respecto al PIB de

tendencia y B, es la constante que permite anclar los ingresos estructurales al comienzo de la muestra.
La estimacion de los pardmetros se realiza a través de un modelo no lineal de correccién de errores de
Pesaran — Shin con datos desde 1980 al 2020.

El PIB de tendencia se estima aplicando el filtro de paso de alta frecuencia (high-pass filter) Hodrick-
Prescott sobre los datos observados del PIB de Paraguay. Este filtro descompone a la variable en un
componente tendencial y en un componente de corto plazo (que contiene el ciclo econémico mas un
proceso estocastico del tipo ruido blanco). El parametro de suavizamiento toma el valor 100 de acuerdo
a las recomendaciones propuestas por Backus y Kehoe (1992) para datos anuales.

Dado los valores del PIB de tendencia y la elasticidad de los ingresos fiscales al PIB, se estiman los ingresos

fiscales estructurales, Rf, para el periodo en evaluacion. En el caso de los gastos fiscales no se efectian
ajustes, ya que se presume que no existen partidas de gasto que fluctien en relacion con el ciclo

econdmico. Finalmente se obtiene el balance fiscal estructural o RFE . Dicho resultado fiscal toma como

dado el gasto publico efectivo, G, pero considera en el célculo los ingresos fiscales estructurales. De esta
manera, se define:

RFf = RE - G,

154 | Pagina



V1. Glosario

Actividad: Es el conjunto de acciones de minimo nivel que se llevan a cabo para cumplir las metas de un
programa, que consiste en la ejecucidén de ciertos procesos o tareas (mediante la utilizacidon de los
recursos humanos, materiales, técnicos, y financieros asignados a la actividad con un costo determinado).

Actividad Central administrativa: Tipo de actividades generales que hacen al funcionamiento de Ila
Institucion y son transversales a toda la entidad, correspondientes a las funciones administrativas y de
fortalecimiento.

Actividad Central Misional: En la definicion de este tipo de actividades a incluir en este programa, es
necesario reconocer cuales acciones Misionales se realizan con un resultado esperado claro, pero sin
generar un bien y/o servicio de entrega directa y contabilizada a la ciudadania, como la generacion de
politicas, o cualquier produccidon que responda a la demanda y no a la oferta, como ser el registro de
empresas o controles y acreditaciones.

Actividad especifica: Conjunto de tareas especificas, vinculadas en forma exclusiva a un programa
sustantivo, a la cual se le asignan recursos para la produccién de los bienes y servicios.

Balance Anual de Gestion Publica: es un instrumento del Presupuesto por Resultados, donde se
incorporan los principales resultados de la gestion de los OEE, y el nivel de cumplimiento de las metas
comprometidas.

Estructura Programatica: Es la forma en la que se ordenan los programas y sus categorias programaticas,
para alcanzar los resultados.

Indicador: Instrumento que permite medir el grado de cumplimiento de la meta de un resultado.
Meta: Es la cuantificacidn de los resultados a alcanzar con los recursos asignados.

Monitoreo: es la accion de recopilar y analizar informacién de desempefio de los Programas
Presupuestarios, a fin de conocer el grado de avance, logro de metas y/o desvios, mediante la utilizacion
del presupuesto publico asignado.

Resultado inmediato: Es el efecto en el corto plazo logrado en la poblacidn atendida, con la provisiéon de
los bienes y servicios. El resultado inmediato permite el logro del resultado intermedio.

Resultado intermedio: Es el cambio en el mediano plazo en las condiciones de la poblacién atendida como
consecuencia del uso de bienes y servicios provistos por la institucion a través del programa
presupuestario. Un resultado intermedio contribuye a lograr un resultado final.

Presupuesto por Resultados: Es una metodologia complementaria a la técnica del presupuesto por
programas que permite orientar bajo los criterios de eficiencia, eficacia y equidad la asignacién de
recursos a la produccién y entrega de bienes y servicios a los ciudadanos para lograr un cambio positivo
en sus condiciones de vida.

Programa: Instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y sus planes, por el
cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas
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y obras especificas coordinadas, empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
un costo global y unitario. Su ejecucidn queda a cargo de una unidad administrativa.

Programa Central: Comprende las actividades orientadas a la gestion institucional, es decir, aquellas de
apoyo transversal para todos los programas de la institucion, y/o aquellas misionales que tengan un
resultado esperado pero que no arrojen una produccion final.

Programa sustantivo: Conjunto de actividades y/u obras ordenadas que reflejan un proceso productivo
orientado hacia un resultado (cadena de valor), y por ende que resuelve un problema especifico, en un
periodo de tiempo determinado.

Programa de partidas no asignables: Este tipo de programa no expresa un resultado y no genera
productos. Se originan de las obligaciones o compromisos del Estado para la atencién de una finalidad
especifica, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes (por ejemplo: deuda publica, obligaciones
generales del Estado, transferencias consolidables, entre otras).

Proyecto: Conjunto de actividades y/u obras con periodo definido de ejecucidn para mejorar la provision
de los bienes y servicios en el cumplimiento de un resultado.

Producto: Es el bien o servicio que ofrece un programa sustantivo, para solucionar el problema planteado,
por el cual fue creado el programa.

Problema: Es una situacidn o conjunto de situaciones que impiden el desarrollo de una comunidad o bien
de un sector poblacional.

Seguimiento: es la accion de indagar e identificar las causas de las desviaciones de las metas
comprometidas, para apoyar cualquier toma de decisiones.

Unidad de medida: Es el pardmetro utilizado para medir fisicamente el resultado o el producto.

Unidad Responsable: Dependencia responsable de la planificacidn, programacion, asignacion formal y
utilizacion de recursos en funcién de una produccién o provisién de bienes y servicios determinada.
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VII. Abreviaturas

A.C.: Administracién Central

APS: Atencion Primaria de la Salud

ANDE: Administracién Nacional de Electricidad

BCP: Banco Central del Paraguay

BAG: Balance Anual de Gestidn

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAF: Corporacién Andina de Fomento

CEPAL: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe
DGP: Direccién General de Presupuesto

DGTP: Direccion General de Tesoro Publico

DGIP: Direccién General de Inversién Publica

DPMF: Direccidn de Politica Macrofiscal

ECN: Estimador de Cifras de Negocios

EEDD: Entidades Descentralizadas

FF: Fuente de financiamiento

FMI: Fondo Monetario Internacional

FONACIDE: Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
G.: guaranies

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

GpR: Gestion Para Resultados

IFP: Informe de las Finanzas Publicas

IMAEP: Indicador Mensual de Actividad Econdmica del Paraguay
INAN: Instituto de Alimentacion y Nutricion

IPC: indice de Precios al Consumidor

IVA: Impuesto al Valor Agregado

IRAGRO: Impuesto a la Renta agropecuaria

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencias

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEFP: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
MSPBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
NDC: Contribuciones Nacionalmente Determinadas

OEE: Organismos y Entidades del Estado

PETROPAR: Petrdleos Paraguayos

ONG: Organismos No Gubernamentales

PGN: Presupuesto General de la Nacion

PIB: Producto Interno Bruto

PPR: Presupuesto por Resultados

SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIPP: Sistema Integrado de Programacion Presupuestaria
SIGADE: Sistema de Gestion de la Deuda Externa

SICO: Sistema Integrado de Contabilidad

SNIP: Sistema Nacional de Inversidén Publica

SSPP: Servicios Personales

STP: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
TCN: Tipo de Cambio Nominal
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TDI: Términos de Intercambio

TCM: Transferencias Monetarias Condicionadas
USF: Unidad de Salud de las Familias

USD: Ddlares americanos

VMEP: Viceministerio de Economia y Planificacion
VAF: Viceministerio de Administracion Financiera
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