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1. Introduccion

El presente producto consiste en un informe conteniendo la identificacion y analisis de los
principales instrumentos normativos existentes a nivel nacional sobre Ordenamiento

Territorial. Para llevar a cabo esta tarea, se realizaron tres principales actividades:

1. Entrevistas con la STP para identificar experiencias previas y documentacion
preexistente sobre Ordenamiento Territorial;

2. Recopilar la informacion existente que sea pertinente para la elaboracion de los
lineamientos sobre Ordenamiento Territorial;

3. Andlisis de los instrumentos normativos identificados.

Si bien el trabajo de la consultoria implica la lectura completa de las normativas citadas, el
presente Producto busca dar visibilidad soélo a aquellos puntos estrechamente
relacionados y relevantes al Ordenamiento Territorial. Sin embargo, si fuese necesario y
para no perder el hilo conductor del tema central, se sugeriran extensiones de lecturas a
ser profundizadas sobre temas especificos que pudieran ser de interés para casos

especiales.

2. Metodologia adoptada

En cuanto a la metodologia para el andlisis de los instrumentos normativos, se procede
primeramente a la identificacion de las iniciativas internacionales y nacionales sobre la
tematica. Brevemente, se exponen los puntos mas resaltantes de los documentos a nivel
mundial donde se evidencien los principales lineamientos que los paises deben seguir
para la gestion de su planificacion territorial. Seguidamente, se da especial énfasis a los
documentos existentes a nivel nacional, con un listado de las instituciones estatales que
tienen mayor implicancia en las transformaciones del territorio; entiéndase, aquellas cuyas
funciones estan relacionadas a la infraestructura, uso de suelos, recursos naturales, y

actividades humanas que requieran una alteracion del medio donde se inserten. En este



SECRETARIA

TECNICA DE PLANIFICACION o
DEL DESARROLLO ECONOMICO Al servicio

de las personas

Y SOCIAL y las naciones

punto, se citan primeramente las instituciones y sus funciones segun las leyes que dieron
lugar a su creacion, para luego desarrollar la implicancia de cada estamento en las areas

de interés a la hora de planificar una ciudad.

En resumen, el andlisis de los instrumentos normativos consiste en:

- ldentificacion de documentos guias, acuerdos o planes que sirvan de marco
referencial sobre planificacion urbana, reconocidos a nivel internacional y nacional;

- Identificacion de instituciones nacionales con funciones que influyen en el
ordenamiento territorial de los municipios;

- Caracterizacion de leyes, articulos y/o decretos a tener en cuenta para la
realizacion de planes y proyectos urbanos, por area de intervencion

(infragstructuras, servicios, equipamientos urbanos).

3. Principales iniciativas relacionadas al Ordenamiento Territorial en los niveles:

\
*Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS ONU 2030
INTERNACIONAL .ONU Hébltat ”I
J
eConstitucion Nacional del Paraguay 1992 )
*Plan Nacional de Desarrollo PND Paraguay 2030
*Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial )
\
eLey Organica Departamental 426/94
DEPARTAMENTAL
J
N
eLey Orgénica Municipal 3966/2010
J
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3.1. A nivel Internacional

Existen diversas alianzas internacionales que apuntan a estrategias para alcanzar el
desarrollo de los paises que comparten problematicas comunes, mayormente
relacionados con la pobreza. Aungque la mayoria de estos acuerdos no constituyen una
obligacion para los adherentes, se trata de que cada gobierno que forma parte del
compromiso establezca marcos nacionales para cumplir con los objetivos propuestos. La
importancia de la participacion de Paraguay en estas estrategias reside en que, no
solamente tiene que crear las condiciones necesarias para lograr el cumplimiento de los
objetivos, sino que debe direccionar sus politicas de planificacion a ejes principales que, a
la vez de responder a sus propias necesidades y prioridades como nacion, colabore en la
cadena de desarrollo en la regién y en el mundo. De la misma manera, cada municipio
debe apuntar a que su plan de ruta forme parte de esta visibn mayor que se ha
establecido como pais. Esto permitira dar coherencia y fuerza a las bases de su

planificacion territorial.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el ano 2015, lideres representantes de varios paises, entre ellos Paraguay, se fijaron
17 objetivos para “transformar el mundo” y mejorar la calidad de vida de las naciones, a
través de la instalacion de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Estos objetivos
incluyen desde la eliminacion de la pobreza, hasta medidas de proteccion contra el
cambio climatico, la reduccion de desigualdades o nuevas formas de disefar las
ciudades (Figura 1: ONU, 2015).
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Si bien todos los objetivos estan relacionados entre si y por lo tanto con la mejora de la
calidad de vida, que es igualmente uno de los principales objetivos del Ordenamiento
Territorial, a los fines de este trabajo, se enfatiza el punto 11 que corresponde a la

creacion de Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Se parte de la base de los problemas comunes de las ciudades (contaminacion, falta de
servicios basicos, escasez de viviendas adecuadas, deterioro de la infraestructura), son
resultados del acelerado crecimiento urbano en los Ultimos anos, con impactos que
aumentan la vulnerabilidad especialmente de la poblacion mas pobre. Las metas
entonces, buscan posicionar a las ciudades como lugar de oportunidades para todos,
ConN servicios, vivienda y transporte de calidad. Entre las metas para el 2030, se resaltan

las siguientes:

- Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales;

- Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises;

- Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y
rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional;

- Aumentar el implemento de politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de
los recursos, la mitigacién del cambio climético y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres...
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A nivel nacional, éstos objetivos se enmarcan dentro del Plan Nacional de Desarrollo

(PND) Paraguay 2030. En secciones siguientes se desarrolla la relacion de ambos.

ONU Habitat Il

En el 2016, Paraguay también fue participe de la conferencia sobre la Nueva Agenda
Urbana, donde distintas naciones establecieron las estrategias necesarias en cuanto al

acceso a la vivienda y el desarrollo urbano sostenible.

La Nueva Agenda Urbana establece normas y principios para la planificacion,
construccion, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de
aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas urbanas,
planificacion y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacion
local (ONU, 2016). Siguiendo con la légica del Objetivo 11 de los ODS, se busca una
buena planificacion urbana por el vinculo que éste trae consigo en cuanto a

oportunidades de generacion de empleo y mejora de la calidad de vida.

Entre los multiples compromisos asumidos en la Conferencia, se citan algunos

relacionados a la planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano:

- Apoyaremos la aplicacion de politicas y planes de ordenacion territorial integrados, policéntricos y
equilibrados, alentando la cooperacion y el apoyo reciproco entre ciudades y asentamientos humanos de
diferentes escalas... proporcionando acceso a servicios, infraestructuras y viviendas sostenibles, asequibles,
adecuadas, resilientes y seguras, facilitando vinculos comerciales eficaces en todo el espacio continuo entre
zonas urbanas y rurales, y garantizando que los pequefios agricultores y pescadores estén asociados a

mercados y cadenas de valor... (ONU, 2016; 29).

- Alentaremos la aplicacion de politicas de planificacion urbana y territorial, incluidos planes
metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin de promover las sinergias e interacciones entre las zonas
urbanas de todos los tamafios y su entorno periurbano y rural... apoyaremos la preparacion de proyectos
de infraestructura regional sostenible que estimulen una productividad econdmica sostenible y
fomentaremos un crecimiento equitativo de las regiones urbanas en la continuidad entre entornos urbanos y

rurales... (ONU, 2016; 29).

- Fomentaremos las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas, dando prioridad a
la renovacion, la regeneracion y la adaptacion de las zonas urbanas, segin sea necesario, incluida la
mejora de los barrios marginales y los asentamientos informales, construyendo edificios y espacios publicos
de calidad, promoviendo enfoques integrados y participativos en los que intervengan todos los habitantes y
los interesados pertinentes, y evitando la segregacion espacial y socioeconémica y la gentrificacién, y al
mismo tiempo preservando el patrimonio cultural y previniendo y conteniendo el crecimiento urbano

incontrolado (ONU, 2016; 30).
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- Promoveremos una ordenacién territorial y urbana integrada, incluidas las ampliaciones urbanas
planificadas sobre la base de los principios de equidad, el uso eficaz y sostenible de la tierra y los recursos
naturales, la compacidad, el policentrismo, la conectividad y las densidades adecuadas y los multiples usos
del espacio, asi como los usos sociales y econdémicos mixtos en las zonas construidas, a fin de impedir el
crecimiento urbano incontrolado, reducir los problemas y las necesidades de movilidad y los costos per
capita de la prestacion de servicios y aprovechar la densidad y las economias de escala y de aglomeracioén,

seguin proceda (ONU, 2016; 30).

Similarmente, se incluye la aplicacion de estrategias para el suministro de viviendas
asequibles, redes de calles y espacios publicos bien disenadas, ecoldgicas y seguras,
reduccion de riesgo de desastres y diseNo de “servicios e infraestructura, construcciones,
edificios y espacios sobre la base de la resiliencia y la eficacia desde el punto de vista climético”,
promocion de la cooperacion y coordinacion entre diferentes sectores y un fuerte
fomento de las capacidades a nivel nacional, subnacional y local para la planificacion y el
disefio urbano. El documento abarca también la necesidad de un marco juridico
necesario para el acceso a la tierra, la integracion y reduccion de barrios marginales, el
diseno sostenible, acceso equitativo y planificacion de infraestructuras de transporte,
inversiones adecuadas en servicios basicos de agua, saneamiento y tratamiento de
desechos, inclusive el patrimonio cultural como componente prioritario en los planes y

estrategias urbanas, entre otros. '
3.2. A nivel Nacional
Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay 1992

Uno de los primeros enunciados de la Constitucion Nacional, establece en el Articulo 6 —
De la Calidad de Vida- que el Estado promovera la calidad de vida a sus habitantes
mediante planes y politicas que reconozcan los factores condicionantes, como ser la
extrema pobreza, y fomentara la investigacion entre los vinculos con la poblacion y el

desarrollo econdmico social y la preservacion del ambiente (CN, 1992).

! Para una lectura méas detallada, el documento se encuentra disponible en la web: http://habitat3.org/the-

new-urban-agenda
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A continuacion se expondran los articulos relacionados al uso del suelo y actividades que
por su naturaleza modifiquen el territorio, aunque temas especificos se puedan mencionar

a lo largo del documento segun sea pertinente.

Con respecto a la propiedad de la tierra, en su Articulo 109 la Constitucion Nacional
““garantiza la propiedad privada pero admite la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés
social, que sera determinada en cada caso por ley” (CN, 1992). Si bien se utiliza como un ultimo
recurso por la complejidad de su aplicacion, esta constituye una herramienta Util y hasta
inevitable sobre todo en casos donde el banco de tierras es insuficiente para el desarrollo
de proyectos urbanos de interés general. Es por ello que su utilizacion debe hacerse de

forma estudiada y planificada.

El Articulo 115 trata sobre las bases de la reforma agraria y el desarrollo rural. En ella
menciona la “racionalizacion y la regularizacion del uso de la tierra y de las practicas de cultivo para
impedir su degradacién”, asi como ““la adjudicacion de parcelas de tierras en propiedad a los beneficiarios
de la reforma agraria, previendo la infraestructura necesaria para su asentamiento y arraigo, con énfasis
en la vialidad, la educacion y la salud”, y la “creacion de centros regionales para el estudio y tipificacion

agrolégica de suelos, para establecer los rubros agricolas en las regiones aptas” (CN, 1992).

Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030

Aprobado en el 2014 por Decreto Presidencial N° 2794, el PND es un documento
estratégico cuyo propdsito es el de construir una nacion al 2030 con la vision de que
Paraguay sea ““‘un pais competitivo, ubicado entre los méas eficientes productores de alimentos a nivel
mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada, proveedor de
productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con indices de desarrollo
social en el rango més alto de Sudamérica; conectado y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y
econdémicamente sostenible; con elevados indices de seguridad juridica y ciudadana; con atencién a los
pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la mujer; con jovenes visionarios y entrenados liderando el pais;
con un Estado democratico, solidario, subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad de
oportunidades. A través de una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas privadas socialmente

responsables, y una sociedad civil activa” (STP, 2014).

Para lograr estos objetivos, se disefaron tres ejes estratégicos que a su vez incorporan

cuatro lineas transversales:
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Como se puede observar, el Ordenamiento Territorial es una de las lineas transversales,
es decir, interactla en las tres grandes estrategias que son las que orientan el desarrollo
del pais al 2030.

- Desarrollo Local Participativo: Combina reduccion de pobreza, desarrollo social y ordenamiento
territorial. Sus metas incluyen el fortalecimiento del capital social municipal en torno a consejos publico-

privados que lideren la planificacion estratégica municipal, la coordinacion y el monitoreo de las acciones
en el territorio. Es decir, fortaleciendo las capacidades internas del municipio y que éste sea
el encargado de encabezar las actividades en su territorio (se logra asi el “orden
territorial”, la combinacion planificada de actividades y espacios), se obtiene el desarrollo

de su sociedad y por ende, la reduccion de la pobreza.

Los objetivos del PND en la estrategia de Desarrollo Local Participativo incluyen las
mejoras de condiciones de los asentamientos precarios y la determinacion del uso del
suelo rural y urbano teniendo en cuenta los efectos econdmicos, sociales culturales y
ambientales. Ambos a través del ordenamiento del territorio y mejora urbanistica
(aumento de cobertura de servicios basicos). Para lograr esto, el municipio debe utilizar
instrumentos de zonificacion para el uso del suelo y fortalecer la coordinacion con los

actores publicos y privados (STP, 2014).

En materia de ordenamiento, el PND recomienda “planificar y gestionar conjuntamente con los
departamentos y municipios el uso del terreno nacional, el manejo de yacimientos y cuencas hidricas, asi
como las obras de infraestructura y equipamiento clave para el desarrollo local. En cuanto a las acciones
territoriales articuladas, se recomienda “‘establecer entre todos los niveles de gobierno las prioridades de
accion coordinada en particular en los territorios vulnerables donde se encuentren comunidades en

situacion de pobreza y pobreza extrema”.
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- Regionalizacion y Diversificacion Productiva: Combina crecimiento econémico inclusivo con
ordenamiento y desarrollo territorial. Sus metas incluyen el aumento de la productividad de la agricultura

familiar e incremento de la participacion en ingresos de hogares, y el fortalecimiento de cadenas
productivas. EI Ordenamiento Territorial permite la eficiencia en el manejo del uso del suelo,
permitiendo que las actividades realizadas en un territorio lleven a mejores resultados. El
PND establece que el estado debe regular el crecimiento y la organizacion territorial en
areas congestionadas y en areas de baja densidad poblacional, con el fin de reducir las
asimetrias territoriales y aumentar la competitividad y la diversificacion productiva. Uno de
los lineamientos para lograr esto a nivel territorial, es la organizacion urbana adecuada
para recibir la instalacion de zonas complementarias de abastecimiento de bienes y

servicios para el desarrollo de cadenas de valor.

Si bien en este punto se enfatizan las actividades productivas como principal potencia
para fomentar cadenas de valor, es importante comprender que el uso del suelo no se
reduce a ellas. Por ejemplo, las actividades comerciales y de servicios de un centro
urbano, también constituyen un importante ingreso a las familias y asi como la
produccion agropecuaria, movilizan la economia del distrito. Por tanto, la organizacion
debe darse también en actividades no solamente productivas e industriales, sino también

de servicios.

- Integracion Econdmica Regional: Combina inserciéon adecuada de Paraguay en el mundo con el
ordenamiento territorial. Sus metas incluyen contar con un sistema eficiente en las hidrovias de los rios

Paraguay y Parana, con sistemas energéticos integrados con la regién, y aumentar la eficiencia del sistema
portuario y del transporte vial terrestre. Se refiere al uso de las vias de comunicacion para
mejorar la integracion con la regién y al mundo, especialmente para la movilidad y

exportacion de productos.

Segun el documento, el ordenamiento y desarrollo territorial es necesario para definir un
modelo de ocupacion y organizacion del territorio paraguayo. Para esto hay que
establecer acciones territoriales prioritarias  (reduccion de pobreza, servicios,
infraestructura, gestion de riesgos, entre otros), y arreglos institucionales para su
adecuado funcionamiento, es decir, una clara definicion de funciones para cada
institucion que interviene en el territorio, motivando asi la descongestion administrativa y
la descentralizacion. “Significa organizar la estructura regional, micro-regional y urbano-rural; definir

el esquema de integracidn interna entre los municipios, departamentos y regiones, asi como con los paises
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vecinos y el resto del mundo; orientar la localizacion de la infraestructura y los equipamientos para el

desarrollo humano en relacién con el crecimiento y radicacion de nuevos polos economicos; y definir las

areas de aprovechamiento de los recursos naturales y de preservacion de la biodiversidad™ (STP, 2014).

Por ultimo, el PND Paraguay 2030 establece que la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econdémico y Social (STP) es quien emitira los lineamientos técnicos a ser
considerados por las municipalidades en la elaboracion de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Tertritorial.

Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial

El Proyecto de Ley “Ordenamiento Territorial” fue elaborado por la iniciativa de la
CONADERNA, como resultado de la mesa de trabajo interinstitucional en la cual han
participado técnicos de la Secretaria del Ambiente, la Secretaria Técnica de Planificacion
y el Ministerio de Defensa Nacional, y tiene como objetivo fijar los principios, criterios y
reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias sobre el ordenamiento territorial
sostenible (Articulo 1). La importancia de esta ley radica en que “se definen las areas y zonas
de usos, en funcion a las unidades econdémico-territoriales, las categorias de uso actual de la tierra, las

ventajas comparativas regionales que ofrecen, los planes de infraestructuras sectoriales y las estrategias
geopoliticas del Estado Paraguayo”.

“Asi, delimita las zonas territoriales en zonas de produccién agropecuaria; forestal; minera;
industrial. También establece zonas de proteccion; de conservacion; areas silvestres protegidas; y de
seguridad fronteriza. Ademas, establece los territorios de pueblos indigenas, de defensa de la soberania

territorial; de equipamiento y servicios; asi como las zonas urbanas y urbanizables” (CONADERNA).

Para una mejor comprension del alcance del proyecto, se citan a continuacion los temas

desarrollados en el documento, exponiendo con mas detalle los puntos mas resaltantes:

1. Exposicion de motivos;

2. Definicion de terminologias relacionadas al tema;

3. Principios en los que estara inspirada la Ley;

4. Areasy zonas de usos con los criterios para la subdivision;
5. La Estructura Institucional;
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Donde se designa a la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) como encargado de
liderar el proceso de implementacion del Ordenamiento Territorial en todos los ambitos

del territorio nacional, en el marco del PND 2030.

6. Las funciones de la autoridad de aplicacién (las gobernaciones 'y

municipalidades);

a) Desarrollar estudios y elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial.

b) Aprobar planes, programas, proyectos y demas instrumentos que implementen el cumplimiento de la
mision.

c) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley y sus reglamentaciones, dictar normas y coordinar acciones
con los organismos publicos en todo lo que guarde relacion con el Ordenamiento Territorial.

d) Definir criterios y estrategias que permitan a las gobernaciones y municipalidades el establecimiento
de planes de ordenamiento territorial; y brindar el apoyo técnico para la elaboracion e
implementacion del mismo.

Objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

8. Los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;

El Articulo 13 se refiere a los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, como
instrumentos normativos obligatorios. Dispone que los planes nacionales vy
departamentales se impongan a los planes municipales, y éstos a su vez a las actividades
particulares. Estos planes definen los lineamientos que deben ser observados para la planificacion,
elaboracion y ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo fisico, social, cultural y
ambiental del territorio, en los niveles Nacional, Departamental y Municipal que permita la zonificacién del

territorio a la asignacion de usos més adecuados. Seran actualizados cada 10 afios.

El Articulo 14 define los instrumentos técnicos de la Planificacion del Ordenamiento y

Desarrollo Territorial para los diferentes ambitos:

- Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Instrumento técnico-politico que contiene
normas generales que regulan el uso de la tierra, la administracién de los recursos naturales,
mecanismos de adecuacién de la infraestructura, y la ocupacidn integral del territorio. Por su caracter
a largo plazo orienta actividades de los sectores econémico, ambiental y social, sirviendo de marco de
referencia a los diferentes planes y estrategias sectoriales.

- Plan Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Instrumento técnico que orienta las
actividades de los sectores econémicos, ambiental, cultural y social, y su distribucién y ocupacion
territorial, en el &mbito departamental. Sirve de referencia a los planes y estrategias sectoriales de
desarrollo y ocupacién del territorio a nivel departamental. Se ajusta a los lineamientos establecidos
en el Plan Nacional De Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
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Plan Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Instrumento técnico que ordena las
actividades de los sectores econdmicos, ambiental, cultural y social en el ambito municipal. Sirve de
referencia a los diferentes planes y estrategias sectoriales de desarrollo y ocupacion del territorio en el
ambito municipal. Se constituye en la herramienta que define y establece la zonificacion en el
territorio. Se deberd ajustar a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional De Ordenamiento y
Desarrollo Territorial y el correspondiente Plan Departamental de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de areas bajo régimen especial: Instrumento técnico
de regulacion territorial y sectorial de espacios sujetos a leyes especiales que determinan la ocupacion
e intervencion de las mismas.

La competencia de las Gobernaciones como responsables de enmarcar sus politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo a la Ley y sus Reglamentaciones; y de
cada municipalidad de planificar, elaborar y ejecutar los Planes de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, conforme a las Leyes Organica Departamental y Municipal,
respectivamente.

Las proyecciones de los planes;

Los requisitos de Evaluacion de Impacto Ambiental;

Sobre los ajustes y modificaciones;

Los Planes de Urbanismo y Obras Publicas;

El Articulo 22 establece que los planes de urbanismo y obras publicas se ajustaran a los

lineamientos, estrategias y zonificacion del territorio, en los ambitos nacional, departamental y

municipal.

14.
15.

Las infracciones v;

Las reglamentaciones.

El documento normativo en encuentra actualmente en la Camara de Senadores, siendo

girado a las Comisiones Asesoras de Legislacion; Asuntos Departamentales; y de Energia

para su analisis y dictamen correspondiente. De ser sancionada y promulgada esta

normativa, debera ser observada en la elaboracion y ejecucion de los planes de escala

nacional, departamental y municipal, atendiendo que los planes sean compatibles entre

Si.
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3.3. A nivel Departamental

Por sus caracteristicas, el Gobierno Departamental constituye quizés el nivel donde
mayormente se visualizan las inversiones publicas por la importancia que representa para
todo el territorio. Por ende, las gobernaciones tienen la gran responsabilidad de coordinar
los grandes proyectos y organizar las acciones institucionales que tendran impactos a

gran escala.

Segun el Articulo 163 de la Constitucion Nacional, entre las competencias del gobierno

departamental se encuentra la de “coordinar sus actividades con las de las distintas
municipalidades del departamento; organizar los servicios departamentales comunes, tales como obras

publicas, provision de energia, de agua potable y los demas que afecten conjuntamente a mas de un
Municipio, asi como promover las asociaciones de cooperacion entre ellos.” Establece ademas, la
obligatoriedad en la preparacion de su plan de desarrollo departamental, que debera
estar alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, y la coordinacion de actividades del

gobierno central principalmente en las areas de salud y educacion.

La coordinacion de los lineamientos de las politicas, planes, programas y proyectos del
departamento con los del PND del Gobierno Nacional, también figuran como deber en la
Carta Organica del Gobierno Departamental 426/94 en su Articulo 16. Las competencias
incluyen ademas, la administracion de los recursos asignados al Departamento para los
servicios comunes, tales como obras publicas, y la provision de servicios basicos que
afecten a mas de un municipio. Por lo tanto, debera coordinar con los municipios que
integran y con otros gobiernos departamentales si tuviesen proyectos coincidentes. La
coordinacion también conlleva el trabajo conjunto con las instituciones publicas

nacionales que funcionen en el departamento.

Como administrador de los bienes y recursos dentro del departamento, el Articulo 45

establece los planes de inversion a cargo del gobierno departamental. Estos incluyen:

e) El desarrollo agropecuario, que comprendera especialmente la construccion de caminos rurales, obras
de riego, aprovechamiento del agua, saneamiento del suelo y reforestacion;

f) El desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnolégico y en especial la construccion y dotacion de
centros educacionales, deportivos, culturales, de formacion profesional, tecnolégicos y de
investigacion cientifica;

g) La salud, la asistencia social y la nutricional, que comprenderan los programas de atencién a la
familia, al nifio y al adolescente en situacién irregular, construcciones y equipamientos de edificios
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médico-asistenciales, escuelas rurales, viviendas de interés social y planes globales de salud publica
preferentemente para combatir males endémicos;

h) La promocién, construccion y financiamiento de obras y servicios destinados al desarrollo industrial
de la pequefia y mediana empresa, el turismo y la capacitacién profesional del personal necesario para
tales fines;

i) La construccién y mantenimiento de obras y vias de comunicacion;

j)  Laconservacion, preservacion y recuperacion del ambiente y de los recursos naturales; v,

k) La cooperacién con los organismos encargados del mantenimiento, reconstruccién y recuperacion de
los edificios e instalaciones publicas y privadas de valor histérico o cultural.

Como se puede notar, todos los planes de inversion que corresponden a infraestructura y

provision de servicios basicos es competencia de las gobernaciones. Es precisamente en

este punto donde se evidencia la importancia de un trabajo de coordinacion eficiente con

los municipios y las instituciones a cargo, para establecer prioridades y garantizar el uso

pertinente de los recursos del estado.

3.4. A nivel municipal

La Constitucion Nacional en su Articulo 168 atribuye a las municipalidades, entre otras

cosas, la libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las de

urbanismo. La Ley Organica Municipal establece como funciones de las municipalidades

en materia de planificacion, urbanismo y ordenamiento territorial los siguientes puntos:

la planificacién del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio y del
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial;

la delimitacion de las areas urbanas y rurales del municipio;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacion del suelo;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de loteamiento inmobiliario;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de construcciones piblicas y privadas, incluyendo
aspectos sobre la alteracién y demolicion de las construcciones, las estructuras e instalaciones
mecanicas, eléctricas y electromecanicas, acusticas, térmicas o inflamables;

la reglamentacion vy fiscalizacion de la publicidad instalada en la via publica o perceptible
desde la via publica;

la reglamentacion y fiscalizacién de normas contra incendios y derrumbes;

la nomenclatura de calles y avenidas y otros sitios publicos, asi como la numeracion de
edificaciones;

el establecimiento, mantenimiento y actualizacion de un sistema de informacion catastral
municipal.

Ademas, establece las funciones en materia de infraestructura publica y servicios y en

materia de transporte publico y de transito, que incluye en muchos casos la construccion
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y en otros el mantenimiento y la regulacion. Cada caso sera mencionado en la seccion de

Leyes a tener en cuenta por area de intervencion.

4. Instituciones relacionadas en alguna medida al Ordenamiento Territorial en

Paraguay
INSTITUCION LEY \ FUNCIONES
Secretaria del 1561/00 Formulacién de politicas, la coordinacion, la supervision, la
Ambiente gjecucion de las acciones ambientales, los planes,
SEAM programas y proyectos enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrollo, referentes a la preservacion, la conservacion, la
recomposicion y el manejo de los recursos naturales.
Instituto Forestal 3454/08 Administracion, promociéon y desarrollo sostenible de los
Nacional recursos forestales del pais, en cuanto a su defensa,
INFONA (MAG) mejoramiento, ampliacion y racional utilizacion.
Comision Nacional 5413/15 Promover el andlisis y estudio de proyectos de ley.
de Recursos A cargo del Proyecto de Ley “Ordenamiento Territorial”
Naturales del
Congreso
CONADERNA
Ministerio de Salud 21376/98 Prestacion, regulacion y supervision de todos los servicios
Publica y Bienestar sanitarios establecidos en el territorio nacional.
Social
MSPBS
Ministerio de Obras 167/93 - Elaborar, proponer y ejecutar las politicas referente a
Publicas y las Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Comunicaciones Regional Sudamericana, IIRSA
MOPC - Facilitar las infraestructuras publicas de su
competencia y establecer normas al respecto, que
sean de utilidad a la produccion, comercializacion y
consumo del pais.
- Bienes y servicios publicos siguientes: Obras Publicas,
Transporte, Comunicaciones, Energia, Minas, Turismo
y Pargues Nacionales, y Monumentos Nacionales.
Secretaria Nacional 3909/10 - disenar, elaborar e implementar la politica de Estado
de la Vivienda y el del sector habitacional a corto, mediano y largo plazo;
Habitat y en funcion a ésta, disefar e implementar los planes y
SENAVITAT programas de viviendas y hébitat urbanos,

suburbanos, y rurales de diferentes tipologias con la
inclusion de la infraestructura basica requerida para
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios, que
favorezcan preferentemente a las familias de escasos
recursos;

- gjecutar dentro de sus programas de construccion de
viviendas, las obras de urbanizacién y saneamiento
urbano, protegiendo el medio ambiente;

- asesorar y prestar asistencia técnica a entidades
estatales, privadas, organizaciones civiles, gobiernos
departamentales y municipales, a solicitud de los
mismos; asi como también promover y coordinar con
ellos las iniciativas que guarden relacion con los fines
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de esta Ley;

disefiar e implementar un sistema para la adquisicion
de inmuebles urbanizados y de los asentamientos
espontaneos... utilizando los instrumentos juridicos y
urbanisticos adecuados;

implementar un sistema de regularizacion de los
inmuebles de los asentamientos espontaneos en areas
urbanas, que fueron adquiridos por el Estado dentro
de los programas de regularizacion, impulsando vy
viabilizando su catastro, urbanizacion e integracion a la
ciudad, asi como la actualizaciéon periddica de los
registros de inmuebles de propiedad publica y privada.

Secretaria Técnica 321/62 -
de Planificacion
STP

Elaborar las metas generales del desarrollo, por
sectores y regiones; coordinar proyectos y programas
en el sector Publico, asi corno la accién de la iniciativa
privada con la accion del Gobierno; establecer el Plan
General del Desarrollo y los Planes por Sectores y
Regiones.

Elaborar, aprobar vy ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos para el desarrollo politico,
econémico, social, turistico 'y cultural  del
Departamento, cuyos lineamientos fundamentales
deberan coordinarse con los del Gobierno Nacional y
en particular con el Plan Nacional de Desarrollo. Para el
efecto, la Secretaria Técnica de Planificacion, o la
entidad que la sustituya, asistira técnicamente a cada
Gobierno Departamental en la elaboracion de los
mismos, para asegurar la congruencia entre politicas y
planes nacionales, departamentales y municipales.

ITAIPU -

Garantizar que las acciones directas de ITAIPU en las &
reas de interés, estén articuladas y estructuradas con
los gobiernos y sociedades de ambos paises,
buscando mejorar la calidad de vida y
un desarrollo social y econdmicamente
justo, respetando el medio ambiente.

Instituto Nacional del  904/81 -
Indigena (INDI) -

Establecer y aplicar politicas y programas;

Coordinar, fiscalizar, y evaluara las actividades
indigenistas del sector publico y privado,

Prestar asistencia cientifica, técnica, juridica,
administrativa y econémica a las comunidades
indigenas, por cuenta propia o en coordinacion con
otras instituciones y gestionar la asistencia de
entidades nacionales o extranjeras

Promover la formacion técnico-profesional del
indigena, especialmente para la produccion
agropecuaria, forestal y artesanal, y capacitarlo para la
organizacion y administracion de las comunidades
Realizar otras actividades que tengan relacion con los
fines del INDI.

Secretaria de Accion  9.235/95 Articular interinstitucional las acciones del Estado, los
Social (SAS) Partidos Politicos y la Sociedad Civil, en torno a una Politica
Social dirigida fundamentalmente a combatir la pobreza y
promover una mayor equidad social, impulsando el capital
social, un orden econdmico mas justo y un sistema de
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proteccion y promocion social.

Instituto de 2419/04
Desarrollo Rural
(INDERT)

Adecuar la estructura agraria, promoviendo el acceso a la
tierra rural, saneando y regularizando su tenencia,
coordinando y creando las condiciones propicias para el
desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la
consolidacion  de los  productores  beneficiarios,
configurando una estrategia que integra participacion,
productividad y sostenibilidad ambiental.

Servicio Nacional de  109/91
Catastro
(SNC)

A cargo del Catastro de los bienes inmuebles del pais.
Mantener un registro actualizado de todos los bienes
inmuebles con el avalio de los mismos, individualizando
sus propietarios legales; suministrara a la Subsecretaria de
Estado de Tributacion la informacion necesaria para los
fines de la administracion del impuesto inmobiliario y todo
otro antecedente requerido para fines tributarios;
proporcionar informacién técnica sobre Catastro a
Ministerios y otras Instituciones Publicas o cualquier otro
ente autorizado legalmente

Ministerio de 904/63
Industria y Comercio
(MIC)

- Brindar informacion, orientacion y asesoramiento a
industriales, inversionistas y consultores sobre las
reglamentaciones ambientales vigentes y los
procedimientos a seguir para adecuar ambientalmente
Sus proyectos.

- Asesorar al Director General de Politica Industrial,
Viceministro y autoridades superiores del Ministerio de
Industria y Comercio en la evaluacion de proyectos de
inversion y en la aplicacion de programas de defensa
del medio ambiente.

5. Normativas existentes relacionadas al OT, por Institucion

INSTITUCION LEYES/NORMATIVAS

Secretaria del Ambiente
SEAM

- Ley 1561: Creacién SEAM

- Ley 294: De Evaluacion de Impacto Ambiental
- Ley 352: Areas Silvestres protegidas

- Ley 716: Sanciones Ambientales

- Ley 816: Defensa de Bosques

- Ley 3239: Recursos Hidricos

Instituto Forestal Nacional
INFONA

- Ley 422: Areas Forestales

- Ley 4241: Cauces Hidricos

- Ley 536: Fomento a la Forestacion y Reforestacion
- Ley 2524: Deforestacion Cero

- Ley 4890: Derecho real de la superficie forestal

Comision Nacional de Recursos
Naturales del Congreso
CONADERNA

- Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la
Republica del Paraguay

MSPBS

- Ley 836: Codigo Sanitario

Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones
MOPC

- Ley 5389: Expropiacion e indemnizacion de
inmuebles para obras

- Ley 5102/13: Promocion de la inversion en
infraestructura publica y ampliacion y mejoramiento



http://www.mopc.gov.py/mopcweb/userfiles/files/Ley%205389_15%20de%20expropiaciones%20para%20obras.pdf
http://www.mopc.gov.py/mopcweb/userfiles/files/Ley%205102_13%20promocion%20infraestructura%20publica%20APP.pdf
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de los bienes y servicios a cargo del estado

Secretaria Nacional de la Vivienda -  Plan Nacional de Habitat y Vivienda (PLANHAVI)

y el Habitat

SENAVITAT

Secretaria Técnica de - Decreto N° 291/13: Prioridad nacional del gobierno la

Planificacion meta “reduccion de la pobreza”

STP - Ley N° 5.102/13: Promocion de la inversion en
infraestructura publica y ampliaciéon y mejoramiento
de los bienes y servicios a cargo del Estado

- Ley 426/94: Carta Organica de los Gobiernos
Departamentales.

ITAIPU - Coordinaciéon,  -responsable de los temas
ambientales- busca una planificacion sustentable con
la incorporacion de criterios de sustentabilidad
ambiental y social en los territorios.

- Integracion Regional: elaboracion de una propuesta
de fortalecimiento de la Superintendencia de Obras y
Desarrollos del area de Coordinacion, a fin de que
apunte de forma efectiva al desarrollo.

6. Analisis de Normativas por area de intervencion

Si bien el Ordenamiento Territorial constituye un instrumento de planificacion que sirve
para la definicion de lineamientos y estrategias que orienten al desarrollo de un territorio,
la planificacion urbana requiere una observacion de todos los elementos que influyen en
la morfologia y funcionamiento de la ciudad. Es por ello que en esta seccion se exponen
los programas mas basicos y que comunmente son los primeros elementos que ayudan
a configurar el sistema urbano. Las grandes areas corresponden a los que forman la
infraestructura de servicios basicos (agua, desagues, electricidad), equipamientos
urbanos, ambiente, actividades productivas, recreacion, industrias, espacios residuales,

propiedad de la tierra, patrimonio arquitecténico y cultural y poblaciones minoritarias.

6.1. INFRAESTRUCTURA

Redes de agua potable, alcantarillado sanitario y desagtie pluvial

En materia de infragstructura publica, cabe destacar que el municipio en muchos casos
tiene la atribucion unicamente de prestar un servicio (Articulo 12 de la Ley Organica
Municipal), que no significa la construccion de los mismos. Es el caso por ejemplo de la

provision de agua potable y alcantarillado sanitario. La construccion puede corresponder


http://www.stp.gov.py/v1/download/legal/Decreto%20291%20Prioridad%20Nacional%20-%20Reducci%C3%B3n%20de%20Pobreza.pdf
http://www.stp.gov.py/v1/?wpfb_dl=396
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tanto al MOPC, la ESSAP en zonas urbanas, la SENASA en zonas rurales, los cuales

también pueden realizar el servicio.

Sin embargo, en el caso del desagle pluvial, es funcion del municipio la construccion vy el

mantenimiento de los desagues pluviales.

En cuanto a los requerimientos para su construccion, el Decreto 453/13 que reglamenta
La Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece la obligatoriedad de EIA a las
actividades que incluyan la construccion y operacion de conductos de agua, petroleo,
gas, minerales, agua servida y efluentes en general, y toda obra de conduccion,
contencion, elevacion o aprovechamiento de las aguas... alumbramiento y utilizacion de

aguas subterraneas con fines industriales y comerciales.

Por su parte, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) establece en el
Articulo 67 del Codigo Sanitario, que el MSPBS determinard los limites de tolerancia para
la emision o descarga de contaminantes o poluidores en la atmosfera, el agua y el suelo, y
establecerd las normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales,
comerciales y del transporte, para preservar el ambiente de deterioro. En un aspecto que
tener en cuenta en los proyectos que se encuentran proximos a cauces hidricos, que por

la naturaleza de sus actividades puedan ocasionar contaminacion.

De igual forma, en los Articulos 69-76 de la misma Ley, se establecen las normas
relacionadas al aprovechamiento e infraestructuras de agua para consumo humano y

recreo:

Art.69.- Los proyectos de construccion o modificacion de toda obra puablica destinada al
aprovechamiento o tratamiento de agua en una poblacién, en un lugar de trabajo o de concurrencia de
personas, deber ser aprobados por el Ministerio para su ejecucion.

Art.70.- El Ministerio ejecutara y controlara obras de abastecimiento de agua potable, en poblaciones de
menor concentracion.

Art.71.- El Poder Ejecutivo determinara el nimero maximo de habitantes que definird a las poblaciones
de menor concentracion.

Art.72.- El Ministerio controlara el estado higiénico sanitario de todas las plantas de tratamiento de
agua, asi como de la calidad del liquido suministrado.

Art.73.- El suministro de agua a la poblacién, mediante sistemas de abastecimiento publico, debe
ajustarse a las normas de potabilidad, continuidad, cantidad y presion.

Art.74.- Sélo se podra adicionar al agua de consumo publico sustancias autorizadas por el Ministerio.



o= &

SECRETARIA

TECNICA DE PLANIFICACION B}
DEL DESARROLLO ECONOMICO delos oo
Y SOCIAL y las naciones

Art.75.- Quien dafare u obstruyere los sistemas de abastecimiento publico de agua, sera pasible de las
sanciones previstas en el presente Cadigo, sin perjuicio de las establecidas por el Codigo Penal.

Art.76.- Toda area destinada a nuevos asentamientos humanos debera disponer de condiciones naturales
capaces de abastecer de agua potable a la poblacion.

En cuanto al alcantarillado sanitario, el MSPBS establece a través del Codigo Sanitario:

Art.77.- En aquellos lugares donde no existiere red de alcantarillado, el Ministerio promocionara y
asesorara a los propietarios u ocupantes, para que cada vivienda cuente con adecuada disposicion de
excretas.

Art.78.- El Ministerio promocionard, ejecutard y controlara la construccién de alcantarillados en las
poblaciones de menor concentracion.

Art.79.- Los programas de vivienda rural, asentamiento humano, desarrollo regional y de urbanizacion,
deben prever la disposicion sanitaria de excretas y sus proyectos requerirdn aprobacion previa del
Ministerio.

Art.80.- Se prohibe descargar aguas servidas o negras en sitios publicos, de transito o de recreo.

Art.81.- Las aguas de alcantarillado, desaglies o de fuentes contaminadas, no podran destinarse a la
crianza de especies animales, ni al cultivo de frutales o vegetales alimenticios.

Art.82.- Se prohibe descargar desechos industriales en la atmdésfera, canales, cursos de aguas
superficiales o subterraneas, que causen o puedan causar contaminacion o polucion del suelo, del aire o
de las aguas, sin previo tratamiento que los convierta en inofensivos para la salud de la poblacién o que
impida sus efectos perniciosos.

Art.83.- Se prohibe arrojar en las aguas de uso doméstico y de aprovechamiento industrial, agricola o
recreativo, sustancias que produzcan su contaminacién o polucién y que puedan perjudicar, de cualquier
modo, la salud del hombre y de los animales.

Art.84.- El Ministerio tiene facultad para autorizar, restringir, regular o prohibir la eliminacion de
sustancias no biodegradables a través de los sistemas de evacuacién de los establecimientos industriales,
comerciales y de salud, a fin de prevenir dafios a la salud humana o animal y al sistema de desagie.

Art.85.- El Ministerio podra obligar al propietario de inmuebles a que construya obras de drenaje, con el
objeto de prevenir la formacion de focos insalubres o de infeccion y de sanear los que hubieren en los
predios de su propiedad, pudiendo disponer sus ejecucién, con derecho de reembolso de los gastos
efectuados, en caso de negativa.

Red de distribucion de energia

El Decreto 453/13 que reglamenta La Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece
que las usinas y lineas de transmision de energia eléctrica, incluyendo centrales o
instalaciones de produccién de energia eléctrica de cualquier tipo con potencia nominal de al
menos 100 MW, lineas de transmision eléctrica con una potencia superior a los 100.000 voltios

y subestaciones eléctricas, deben realizar el estudio de impacto ambiental.
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Rutas, calles y caminos vecinales

El Articulo 12 de la Ley Organica Municipal, establece entre las funciones de los

Municipios:

a- la construccion, equipamiento, mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura puablica del
municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y demés lugares publicos;

d- la construccion, equipamiento y mantenimiento de los caminos vecinales rurales y otras vias de
comunicacion que no estén a cargo de otros organismos publicos...

En el caso de las rutas internacionales, al tratarse de una infraestructura que atraviesa
varios distritos, el organismo estatal encargado es el MOPC, cuya solicitud y gestion
puede estar a cargo de la Gobernacion Departamental. EIl MOPC también tiene la
facultad de realizar los procedimientos necesarios para la expropiacion e indemnizacion
de inmuebles comprendidos en las areas destinadas a la franja de dominio publico de
obras a su cargo, léase, los bordes de las rutas internacionales. La Ley N° 5389/15 es un

ejemplo del procedimiento a realizar en caso de expropiaciones.

En cuanto a los permisos necesarios, el Decreto 452 establece que no requieren de
Evaluacion de Impacto Ambiental la pavimentacion asfaltica de calles empedradas,

repavimentacion de calles asfaltadas y empedrados de calles de tierra.

Viviendas

En cuanto a nuevos asentamientos humanos, el MSPBS debe formar parte de todo
proyecto para determinar sus condiciones de salubridad (Articulo 106, Cédigo Sanitario).
Ademas, es el responsable de establecer, constatar y controlar las normas de higiene de

los edificios, viviendas y urbanizaciones:

Art.94.- El Ministerio establecera las normas de salubridad que deben reunir las construcciones,
viviendas, urbanizaciones y solares baldios.

Art.95.- Cuando el Ministerio constatare la violacion de las normas de salubridad establecidas, exigira y
emplazard al propietario a la realizacion inmediata de los trabajos u obras correctivas.

Art.96.- Si los trabajos u obras correctivas de que trata el Articulo anterior, no fueren realizados dentro
del plazo establecido por el Ministerio, éste podra hacerlo ejecutar con cargo al propietario, sin
perjuicio de la competencia en la materia de otras instituciones publicas y de las sanciones
correspondientes.
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Art.99.- El Ministerio promocionard o ejecutara o controlard la construccion de viviendas en
poblaciones de menor concentracién.

6.2. EQUIPAMIENTOS URBANOS

Centros educativos

Con respecto a la infraestructura de los establecimientos educativos, la Ley N° 4758/12
(FONACIDE), establece en su Articulo 4 la distribucion y depdsito de los royalties a los

gobiernos departamentales y municipales:

Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Gobiernos
Departamentales y Municipales debera destinarse al financiamiento de proyectos de
infraestructura en educacion, consistentes en construccion, remodelacion, mantenimiento

y equipamiento de centros educativos...

La elaboracion de planes municipales de educacion, teniendo en cuenta las necesidades
educativas de la poblacion es funcion de las municipalidades. Asi mismo, la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza publica (Articulo 12,

Ley Orgéanica Municipal).

Hospitales y Centros de Salud

El MSPBS es el organismo responsable de la aprobacion de los establecimientos de

Salud. El Cédigo Sanitario establece:

Art.97.- Los proyectos de construccion, ampliacion o remodelacion de hospitales u otros establecimientos
de salud, sean publicos o privados, deberan ser previamente aprobados por el Ministerio para su
ejecucion, el que verificara la obra en la materia de su competencia.

Art.98.- El Ministerio reglamentara y ejercera el control sanitario de los edificios y establecimientos de
albergue colectivo o de recreacion.

En materia de salud, higiene y salubridad, corresponde a los municipios la elaboracion de
planes municipales de salud conforme a las necesidades de la poblacion del municipio. Si
bien en las funciones de la Ley Organica Municipal se mencionan mayormente la
elaboracion de planes relacionados a la gestion del servicio, las municipalidades deben
incluir en sus planes de ordenamiento los criterios de ubicacion de los puestos, centros
de salud y hospitales, teniendo en cuenta la distribucion de la poblacion y los centros

existentes en el area del municipio y en la region. Para establecer proyectos nuevos o de
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ampliacion futuros, debe haber una coordinacion entre el MSPBS, la gobernacion
departamental y el o los municipios que se encuentren dentro del area de influencia del

servicio.
6.3. AMBIENTE

En cuanto a los derechos ambientales, se dispone de un extenso compendio de leyes
ambientales. Segun el PND, el pais ha comenzado a posicionar estos temas en la agenda
politica, pero aun subsisten grandes desafios para lograr la institucionalizacion de la
cuestion ambiental como ser: la incorporacion en todos los programas estatales y el
desarrollo participativo de una conciencia solida y eficaz, el control efectivo de la
deforestacion y de la contaminacion de los recursos hidricos (incluyendo el ordenamiento
territorial), los riesgos de desastre por sequia e inundaciones crecientes debido al
incremento de su intensidad y el aumento de las personas expuestas directamente a los

efectos del cambio climatico (STP, 2014).
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

La Secretaria del Ambiente (SEAM) es la institucion encargada de la formulacion,
coordinacion, ejecucion vy fiscalizacion de la politica ambiental nacional. Posee caracter
de autoridad de aplicacion de las leyes de proteccién ambiental, que incluyen entre otras?
(Articulos 12-14, Ley 1561):

1. N° 294/93 "De Evaluacion de Impacto Ambiental", su modificacion la 345/94 y su

decreto reglamentario.

Articulo 1: Declarase obligatoria la Evaluacién de Impacto Ambiental. Se entendera por Impacto
Ambiental, a los efectos legales, toda modificacion del medio ambiente provocada por obras o
actividades humanas que tengas, como consecuencia positiva 0 negativa, directa o indirecta, afectar la
vida en general, la biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o
ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y
costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos.

Articulo 2: Se entendera por Evaluacion de Impacto Ambiental, a los efectos legales, el estudio cientifico
que permitird identificar, prever y estimar impactos ambientales, en toda obra o actividad o en ejecucion.

La presente Ley continlia detallando el contenido de los documentos a presentarse en

toda EIA, que consiste en informacion detallada sobre el proyecto a realizar, los tipos de

2 . . . . .
Se citan aquellas que influyen mayormente al ordenamiento del territorio.



o= &

SECRETARIA

TECNICA DE PLANIFICACION B}
DEL DESARROLLO ECONOMICO delos oo
Y SOCIAL ylas naciones

proyectos que requeriran dicha Evaluacion, y sobre la expedicion de la Declaracion de

Impacto Ambiental, donde se aprueba o reprueba el proyecto. En general, requiere una

evaluacion cualquier obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea

susceptible de causar impactos ambientales.

La Ley de EIA fue reglamentada a través del Decreto 453/13. En su Articulo 2 reglamenta

las obras y actividades que deberan obtener una Declaracion de Impacto Ambiental.®

a) Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes directores y
reguladores:

el B e

Barrios cerrados, loteamientos, urbanizaciones.

Asentamientos coloniales y las actividades de produccién que se realicen en los mismos.

Los planes de ordenamiento urbano y territorial municipales y sus modificaciones.

Las obras proyectadas sobre parcelas de mas de dos mil quinientos metros cuadrados en los

municipios que no cuenten con plan de ordenamiento urbano y territorial.

Cualquier obra que para su realizacion requiera del dictado de una norma particular de

excepcién (resolucion u ordenanza municipal) a las normas contempladas en los planes de

ordenamiento urbano y territorial municipales.

Las obras que de acuerdo con planes de ordenamiento urbano y territorial municipales

requieran de evaluacion de impacto ambiental. Sin perjuicio de ello, las siguientes obras y su

operacidn requeriran de declaracion de impacto ambiental:

a) Autédromo

b) Campus universitario

¢) Cementerios

d) Centros de compras (shopping centers) con construcciones mayores a cinco mil metros
cuadrados

e) Club o centro deportivo de mas de cinco mil metros cuadrados

f) Desalinizadora

g) Estacion de expendio de combustibles liquidos o gaseosos

h) Estacion de ferrocarril u 6mnibus de larga distancia

i) Estadio

j) Garage subterraneo

k) Hipodromo

I) Hospital, sanatorio, centro radiolégico o de medicina nuclear

m) Local de baile con mas de mil metros cuadrados de superficie cubierta

n) Mercado de abasto

0) Penitenciaria o reformatorio

p) Planta de tratamiento de aguas servidas

q) Planta potabilizadora de agua

r) Supermercado de mas de mil metros cuadrados

* Se mencionan las obras més relacionadas a los Planes de Ordenamiento. Igualmente, otras
obras y actividades requieren de una Declaracion de Impacto Ambiental para poder ser
gjecutadas. Las mismas seran expuestas en sus respectivos apartados.



SECRETARIA

o= &

TECNICA DE PLANIFICACION Asenvici
DEL DESARROLLO ECONOMICO delas personas
Y SOCIAL y las naciones

Igualmente, en el Capitulo Il del Decreto 453 se establece el procedimiento para obtener

la Declaracion de Impacto Ambiental.

En el caso de los asentamientos y colonias rurales, el INDERT debera coordinar con la
SEAM la aplicacion de programas operativos en materia ambiental (Articulo 9 de la
Gestion Ambiental, Ley 2419).

Por su parte, la Ley Organica Municipal en el Articulo 12 atribuye a los municipios las

funciones de:

a) la preservacion, conservacién, recomposicion y mejoramiento de los recursos naturales
significativos;
b) la regulacion y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la calidad ambiental del
municipio;
c) lafiscalizacién del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo convenio con las
autoridades nacionales competentes;
d) el establecimiento de un régimen local de servidumbre y de delimitacion de las riberas de los
rios, lagos y arroyos.
El Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM) es el organismo integrado por entidades
publicas de los gobiernos nacional, departamental y municipal, y entidades privadas con
competencia ambiental. EI mismo fue creado con el objetivo de dar respuestas y
soluciones a la problematica ambiental a través de un trabajo conjunto y ordenado de
dichos dérganos, y para evitar vacios 0 superposiciones de competencia. Constituye
entonces, el organismo donde acudir en caso de necesidad de trabajos en conjunto
entre diferentes entidades, o bien para definir los roles antes una situacion que requiera

acciones que correspondan a mas de una.

Proteccion de flora y fauna

Otras leyes a tener en cuenta en la elaboracion de proyectos que se encuentren en zonas

boscosas, con presencia de vida silvestre o cauces hidricos de valor ambiental son:

1. N° 350/94 "Que aprueba la convencion relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas";

N° 352/94 “De areas silvestres protegidas”;

N° 422/73 “Forestal”;

N° 3239/07 “Recursos Hidricos”;

N° 4241/10 “Cauces Hidricos”;

o M D
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6. N° 536 “Fomento a la Forestacion y Reforestacion”;
7. N° 2524/04 “Deforestacion Cero”;

8. N° 4890/ “Derecho real de la superficie forestal”.
6.4. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Entre las obras y actividades relacionadas a la explotacion agricola, ganadera, forestal y
granjera que deberan obtener una Declaracion de Impacto Ambiental (Articulo 2 del
Decreto 453/13 que reglamenta La Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental), se

encuentran:

a) Establecimientos agricolas o ganaderos que utilicen quinientas o mas hectareas de suelo en la
Region Oriental, o dos mil 0 mas hectareas en la Region Occidental, sin contabilizar las areas
de reserva de bosques naturales o de bosques protectores, o zonas de proteccién de cauces
hidricos u otras areas no destinadas directamente a las labores agricolas o ganaderas.

b) Las reforestaciones o forestaciones que se establezcan en forma de monocultivos en superficies
mayores a mil hectareas.

c) Las granjas productoras de animales de més de 1000 metros cuadrados de superficie.

d) Drenaje o desecacion de humedales.

Corresponde a los municipios la planificacion, elaboracion y ejecucion de proyectos

municipales de desarrollo sostenible (Articulo 12, Ley Organica Municipal).
6.5. RECREACION Y ACTIVIDADES AL AIRE LIBRE
Mercados y plazas

Los establecimientos abiertos al publico, deben ser autorizados previamente por el
MSPBS. El Cédigo Sanitario establece:
Art.100.- La instalacion y el funcionamiento de cualquier establecimiento abierto al publico, requerira la

previa autorizacién sanitaria del Ministerio, el que podra disponer su inspeccion conforme a las normas
legales pertinentes.

Art.101.- Los propietarios o responsables de los establecimientos abiertos al publico, facilitaran la
inspeccidn dispuesta por el Ministerio durante las horas de su funcionamiento.

Art.102.- Quienes trabajan en establecimiento abiertos al publico deben poseer certificado de salud
expedido por el Ministerio.

Los municipios tienen como funcion “la regulacion, asi como la organizacion y
administracion de los centros de abasto, mercados, mataderos y ferias municipales, y

similares” (Articulo 12, Ley Organica Municipal).
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Centros deportivos

En materia de desarrollo humano y social: a- la planificacion, elaboracion y gjecucion de
proyectos municipales de desarrollo humano y social, de atencion de sectores
vulnerables y de promocion de la equidad de género; b- la construccion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura social necesaria en el municipio, incluyendo la
dotacion del equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en general, administrando y
supervisando su uso para la adecuada prestacion del servicio de atencion a la mujer, a la
ninez y adolescencia, a la tercera edad y a los sectores vulnerables en general; c- la
participacion en la formulacion de la politica y estrategia nacional y departamental de
equidad de género, de promocion y atencion de la mujer, de la nifez y adolescencia y de
los sectores mas vulnerables; d- la implementacion de programas integrales, dirigidos a la
proteccion y promocion de la nifiez y de la adolescencia, la igualdad entre hombres y
mujeres, la participacion politica y social de la mujer, la integracion a la vida social de
personas con discapacidad fisica y mental, y de la tercera edad; e- la implementacion de

programas integrales de lucha contra la pobreza.

6.6. INDUSTRIAS

El Articulo 2 del Decreto 453/13 que reglamenta La Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental, establece que los complejos y unidades industriales deben presentar un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o un Estudio de Disposicion de Efluentes Liquidos,
Residuos Sdlidos, Emisiones Gaseosas y/o Ruidos (EDE), asi como “cualquier obra o
actividad industrial que utilice o tenga en depdsito sustancias o residuos en todo o en parte

peligrosos™.

6.7. ESPACIOS RESIDUALES

Cementerios

Sobre la ubicacion y funcionamiento de los cementerios, el Codigo Sanitario del MSPBS
establece:
Art.126.- Los cementerios, locales permanentes de velatorios y casas mortuorias, en cuanto a su

instalacion, funcionamiento y control, quedan sometidos a las disposiciones establecidas por el
Ministerio.
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Art.127.- Los cementerios seran habilitados en lugares y condiciones que no pongan en peligro la salud
de las personas ni perturben el bienestar del vecindario.

Los municipios tienen como funcion ““la regulacion de servicios funerarios y de cementerios,

asi como la prestacion de los mismos™ (Articulo 12, Ley Organica Municipal).

Vertederos

El Decreto 453/13 que reglamenta La Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece
las actividades de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e

industriales que deben realizar EIA para ser construidas:

a) Plantas de tratamiento de residuos urbanos, plantas de transferencia de residuos urbanos,
hospitalarios y/o infecciosos e industriales y los procesos de incineracion.
b) Plantas de reciclaje de residuos urbanos.
¢) Plantas de tratamiento, utilizacion o eliminacion de sustancias o residuos peligrosos.
d) Vertederos.
Los municipios tienen como funcion “la regulacion y prestacion de servicios de aseo, de
recoleccion, disposicion y tratamiento de residuos del municipio™ (Articulo 12, Ley Organica

Municipal).

6.8. PROPIEDAD DE LA TIERRA: LOTEAMIENTOS

El Articulo 245 de la Ley Organica Municipal, establece que el loteamiento requiere la
aprobacion provisoria de la Intendencia Municipal y la aprobacion definitiva de la Junta

Municipal, conforme al procedimiento que se detalla méas abajo:

El empadronamiento catastral de las fracciones resultante del loteamiento aprobado por el Municipio,
debera tramitarse ante el Servicio Nacional de Catastro, que debera asignar la nomenclatura catastral
correspondiente a las mismas. Una vez asignados dichos datos, el loteador debera remitir la
mencionada documentacion a la Municipalidad afectada, a fin de su registro en los archivos
municipales (Ley 4715, que modifica y amplia la Ley 3966/10 Organica Municipal).

En las areas rurales, La Ley 2419 establece que la politica institucional del INDERT debe
participar en coordinacion con el Servicio Nacional de Catastro en la regularizacion de la
tenencia de tierra en las areas de asentamientos, de modo a eliminar la posesion informal
de los inmuebles. Segun el Articulo 5 de la misma Ley, se considera que un asentamiento
estd formalizado cuando tienen titulo de propiedad, se encuentra organizadas para

participar del desarrollo institucional, acceden a los servicios de educacion y salud y
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cuenten con la infraestructura econdmica basica para auto sustentarse. En este aspecto,
el INDERT es el encargado de adecuar la estructura agraria, promover el acceso a la
tierra rural mediante el saneamiento y la regularizacion de la tenencia, coordinando vy
creando las condiciones propicias para el desarrollo que posibilite el arraigo de los

asentamientos.

6.9. POBLACIONES MINORITARIAS

Pueblos indigenas

La Constitucion Nacional del Paraguay es clara respecto a los derechos de los pueblos
indigenas. Por un lado, en el Articulo 62 establece que “queda reconocido y garantizado
el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el
respectivo habitat”. Ademas, el Articulo 64 reconoce su propiedad comunitaria de la
tierra, donde el Estado proveera de éstas de forma gratuita, las cuales seran
‘inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de

)

garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas...” asi como “prohibe la
remocion o traslado de su habitat su el expreso consentimiento de los mismos” (CN,

1992).

El PND Paraguay 2030 reconoce que, como grupo vulnerable histdricamente
postergado, las poblaciones indigenas deberan recibir atencion prioritaria para alcanzar la
reduccion de la pobreza. Siguiendo las lineas de accion del PND, en el marco de los
planes de ordenamiento territorial, los municipios deberan prever estrategias enfocadas al
disefio de la planificacion de infraestructuras para la provision de los servicios basicos
(tierra, vivienda, salud, educacion, agua potable, tecnologia) y la construccion de caminos

para la integracion de estas comunidades a las redes de comunicacion.

Respecto al derecho a la tierra, la Ley N° 904/81 "Estatuto de las Comunidades

Indigenas" establece:

Articulo 1° Esta Ley tiene por objeto la preservacion social y cultural de las comunidades indigenas, la
defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, su efectiva
participacion en el proceso de desarrollo nacional y su acceso a un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los demés ciudadanos.
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Art. 14 El asentamiento de las comunidades indigenas atendera en lo posible a la posesion actual o
tradicional de las tierras. El consentimiento libre y expreso de la comunidad indigena sera esencial para
su asentimiento en sitios distintos al de sus territorios habituales, salvo razones de seguridad nacional7.

Art. 15 Cuando en los casos previstos en el articulo anterior resultare imprescindible el traslado de una
0 méas comunidades indigenas, seran proporcionadas tierras aptas y por lo menos de igual calidad a las
que ocupaban y seran convenientemente indemnizadas por los dafios y perjuicios que sufrieren a
consecuencia del desplazamiento y por el valor de las mejoras.

Art. 16 Los grupos indigenas desprendidos de sus comunidades, o dispersos, ya agrupados o que para el
cumplimiento del objeto de esta Ley deban agruparse, constituidos por un minimo de veinte familias,
deberan ser ubicados en tierras adecuadas a sus condiciones de vida.

Art. 17 La adjudicacion de tierras fiscales a las comunidades indigenas se hara en forma gratuita e
indivisa8.

La fraccion no podré ser embargada, enajenada, arrendada a terceros, prescripta ni comprometida en
garantia real de crédito alguno, en todo o en parte.

Art. 18 La superficie de las tierras destinadas a comunidades indigenas sean ellas fiscales, expropiadas o
adquiridas en compra del dominio privado, se determinara conforme al nimero de pobladores asentados
0 a asentarse en cada comunidad de tal modo a asegurar la viabilidad econdémica y cultural y la
expansién de la misma. Se estimara como minimo, una superficie de veinte hectareas por familia en la
Region Oriental, y de cien en la Regién Occidental9.

Art. 19 La comunidad podré otorgar a sus miembros el uso de parcelas para sus necesidades. En caso de
abandono de las mismas, la comunidad dejara dicha concesién sin efecto.

Art. 20 Cuando una comunidad indigena, tuviera reconocida su personeria juridica, se le transferirén las
tierras en forma gratuita e indivisa y libre de todo gravamen, debiendo inscribirse el titulo en el Registro
Agrario, Registro General de Propiedad y Registro Nacional de Comunidades Indigenas. La escritura
traslativa de dominio se hara conforme a las disposiciones del articulo 17 de esta Ley.

Ademas, la misma Ley establece los procedimientos a seguir en caso de solicitud de
tierras fiscales y de tierras del dominio privado para el asentamiento de comunidades

indigenas.

6.10. PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL

El Articulo 81 de la Constitucion Nacional establece que “se arbitraran los medios
necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracion de los objetos, documentos
y espacios de valor historico, arqueologico, paleontologico, artistico o cientifico, asi como
de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la

Nacion”. En materia de planificacion urbana, esto se traduce a la busqueda de la
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proteccion de los espacios de valor y sus entornos. Estos bienes deberan estar
registrados por el Estado* quedando prohibido su uso inapropiado y su destruccion y

alteracion dolosa.

Esta disposicion se aplica en el caso de pueblos y/o ciudades que cuenten con edificios
o conjunto de edificios histéricos que tengan un valor patrimonial. Hay que tener en
cuenta que este no solo se refiere al valor material, ya que un lugar (ya sea vivienda, calle,
plaza, veredas) puede poseer valor ambiental (conforma la imagen urbana, importante en
el conjunto), histérico (en ella se desarrollaron hechos emblematicos que forman parte de
la identidad del pueblo) o tratarse de un ejemplar Unico y original, todos éstos requisitos
necesarios pero independientes. También hay que considerar que aungue no figure en
una lista oficial, éstos pueden ser reconocidos y declarados como valiosos con el tiempo,

si cumplen con los criterios y estudios necesarios que asi lo demuestren.

La Ley Organica Municipal establece como una de las atribuciones del municipio, la
preservacion y restauracion del patrimonio cultural, arqueoldgico, histérico o artistico, y de
sitios o lugares de valor ambiental o paisajistico; y la formacion del inventario del patrimonio
de edificios y de sitios de valor cultural arqueoldgico, historico o artistico, y de sitios o lugares

de valor ambiental o paisajistico.
7. Conclusion

Aun habiendo acudido a los diferentes medios de obtencion de la informacion, se
reconoce que por motivos externos a la consultoria (dificultad de acceso a las fuentes,
documentos desactualizados y sin publicar o en proceso, etc.) pudieran haberse omitido
algunas leyes de significancia. Por tanto, entendiendo que documentos normativos son
constantemente elaborados, la clasificacion presentada no pretende ser exhaustiva. Se
recomienda entonces, realizar una actualizacion periddica del documento para corroborar

la pertinencia de su contenido.

Por otro lado, si bien existe una cantidad importante de leyes en todos los temas
tratados, sélo una minoria fue correctamente reglamentada y por ende, aplicable de

sanciones a las posibles circunstancias del no cumplimiento. La necesidad de instalar la

* El listado de bienes se encuentra en la Direccién de Patrimonio Cultural, dependiente de la Secretaria
Nacional de Cultura.
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importancia del Ordenamiento Territorial para el crecimiento sostenible y el desarrollo de
las ciudades, es crucial para avanzar en el cumplimiento de las demas leyes. En este
sentido, la aprobacion del proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial sera un paso
auspicioso en establecer un marco reglamentario que hoy no existe o es insuficiente para
motivar a los gobiernos departamentales y municipales a establecer herramientas de
planificacion y estar obligados a seguirlas. Aun asi, los gobiernos necesitan de
lineamientos mas especificos para la realizacion de planes adecuados a sus propios
territorios y de calidad. La Guia para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial,
llevada adelante por la Secretaria Técnica de Planificacion, constituye una oportunidad
brilante para que los municipios y gobernaciones inicien el proceso de planificacion tan

postergado y de urgente necesidad.



SECRETARIA m

TECNICA DE PLANIFICACION

DEL DESARROLLO ECONOMICO Alservicio
YSOCIAL s acones
8. Blbliografia

Leyes y Decretos
o Ley N° 3966, Organica Municipal, 2010.

o Decreto N° 453/2013, Por el cual se reglamenta la Ley 294/1993 “De Evaluacion
de Impacto Ambiental” y su modiificatoria, la Ley N° 345/1994, y se deroga el
Decreto N° 14.281/1996.

o Ley N° 836, Cddigo Sanitario, 2003.
e ey N° 3464, que crea el Instituto Nacional Forestal-INFONA, 2008.
e Proyecto de Ley “Ordenamiento Territorial”, 2015.

e ey N° 163/93, que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 5 de fecha 27
de Marzo de 1997 “Que establece la estructura organica y funciones del

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones”, 1993.

o Ley N° 5389/15, "“Que establece el procedimiento para la expropiacion e
indemnizacion de inmuebles comprendidos en las areas destinadas a la franja de
dominio publico de obras de infraestructura a cargo del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) y declara de utilidad publica y expropia a
favor del Estado Paraguayo (Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones)

varios inmuebles afectados por dicha condicion”, 2015.
e ey 904/81, Estatuto de las Comunidades Indigenas, 1981.

e Decreto N° 14.956/91, Por el cual se definen las reglas técnicas para la
formacion y actualizacion del catastro territorial, de la metodologia para el
avaluo inmobiliario, de las funciones y competencias del Servicio Nacional
de Catastro y de la unidad técnica de apoyo al proyecto, dependientes del
Ministerio de Hacienda, 1992.

Estudios y Publicaciones

e Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2015-2030, 2014.



PIN|
SECRETARIA m

TECNICA DE PLANIFICACION Asenvici
DEL DESARROLLO ECONOMICO delas personas
Y SOCIAL y las naciones

ISTHME - Estudio Meridional, Documento Técnico Guia de Ordenamiento
Territorial (borrador), 2017.

Secretaria del Ambiente (2015), Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio

Climatico, Plan Nacional de Cambio Climatico-Fase Il. Asuncion, 2015.

Paginas web

Secretaria del Ambiente (SEAM), https://www.seam.gov.py
Instituto Forestal Nacioal INFONA), www.infona.gov.py

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS),
https://www.mspbs.gov.py

Secretaria Técnica  del Desarrollo  Econdmico y  Social  (STP),

https://www.stp.gov.py

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT),

https://www.senavitat.gov.py

Comision Nacional de Defensa de los Recursos Naturales (CONADERNA),
http://www.conaderna.gov.py/noticias/conaderna-realiza-ponencia-sobre-

ordenamiento-territorial--213

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),

https://www.mopc.gov.py

Ministerio de Industria y Comercio (MIC), https://www.mic.gov.py



	- Ley 5389: Expropiación e indemnización de inmuebles para obras
	- Ley 5102/13: Promoción de la inversión en infraestructura pública y ampliación y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del estado

