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Ficha Técnica elaborada con informaciones del MOPC

VUIRN: T T T -]
Fechadeingreso: . |18/102022 — — T
‘Etapa: - - Factibilida

i b p lP 8 ¢ | “Ampliacién y Mejoramiento de la Ruta PY01 en el tramo Cuatro
Nom ree l‘oyec 0 - Mojones — Quiindy. Longitud 108 km”

Entidad Responsable:- | Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)
Responsable

Rodolfo Segovia Colmén, Ministro

Institucional
CAPEX 396.909
Otros gastos durante construccion 4.089
Gastos financieros en construccién 68.421
_ VA durante construccion 1.380
ST IRE durante construccion 1.103
_.Cos.tq _Iotal:_ Dotacién CRMM en construccion 188
BT Total costo de la inversion inicial - |~ =7~ a15 000
OPEX. S ST 141.994
MM o o e 193.986.
Oftros GastosdelaSOE.- - -~ - L 4
Costo Total del Proyecto -

| El proyecto se desarrolla a lo largo de un plazo de 30 afios que_

o = C incluye:

Plazo de Ejecucién: ~ | - Construccién: 44 meses, que incorpora 6 meses de tareas de
T 1 preconstruccion y 38 meses de construccién efectiva.

_____ _ A Operacion y mantenimiento: 26 afios y 4 meses. L
Formulador:: . | Eeon. Jorge Vergara

Teléfono: . 1(021)414 9000

Email; ~ .- 0 jvergara@mope.gov.py |
__Objé:t_i.vo General: | Aumentar la capacidad y mejorar la transitabilidad en laRuta PY01,

tramo Cuatro Mojones — Quiindy.

I. Duplicacién de la Ruta PYO1 en el tramo de Yiororo hasta.
Sl e Paraguari, incluyendo la variante de la ciudad de Yaguaron.
AR oo | 2. Rehabilitacién de los tramos 4 mojones-Ytororé y Paraguari-
ObJetlvo E%p&mficos.._ " Quiindy incluyendo la variante de San Roque Gonzilez.

3. Operacion y mantenimiento de los 108 Km de la Ruta PY01
Tramo Cuatro Mojones — Quiindy.

R POBLACION BENEFICIADA DIRECTA
'Pobld¢ion Beneficiaria; DEPARTAMENTO | TRAMO | Poblacién
b poi | CENTRAL I 82.514
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B

2A 71.671
2B 55.096 -
PARAGUARI 2C 28.195
3 27.156
TOTAL: 264.632

Beneficiarios Directos: 264.632 Hab.

Beneficiarios Indirectos:

1.054.015 Hab.

‘Sector:

Infraestructura Vial

Ej e dé Desarrollo:

| [[Linea Transversal -

Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo “Paraguay 2014-

2030~

Eje Estratégico 2 -

Crecimiento Economico Inclusivo

Gestidn Publica Eficiente y Transparente

" Objetivo Propiciar la competitividad y 1la
Estratégico 2.2, innovacién

Ob]etwo Espec1ﬁco Consolidar una red de (ransporie
22100 ' multimodal eficiente.

El proyecto se desarrollara en los distritos de Villa Elisa, Fernando
de la Mora, Nemby, Ypané, Guarambaré, Villeta e Tt4, pertenccientes
al Departamento Ceniral y los distritos de Yaguarén, Paraguari,
i Carapegua, San Roque Gonzalez de Santa Cruz y Quiindy,
I pertenecientes al Departamento de Paraguari.

Tramificacion de la Ruta PYO01 (Tramo Cuatro Mojones — Quiindy)

Localizacién:

- Trame 1: Readecuacion - Ruta PY(1 desde la Pr 0+000 (Cuatro
Mojones) a la Pr 13+100 (Ytorord), sobre el Antiguo Acceso Sur.

- Tramo 2A: Duplicacién - Ruta PYOl desde la Pr 13+100
(Ytorord) a la Pr 35+170 (Itd), sobre el antiguo Acceso Sur).

- Tramo 2B: Duplicacién - Ruta PY01 desde la Pr40+431alaPr
66+000, que incluye el tramo Itd -. Yaguarén, la variante de

Yaguardn, el tramo Yaguarén — Paraguari y la variante de
Paraguari.

|- Tramo 2C: Rehabilitacién - Ruta PY01 desde la Pr 66+000 a
fa Pr 86+777, que incluye el tramo Paraguari ~ Carapegud y la
variante de Carapegua.

- Tramo 3: Rehabilitacién - Ruta PY(1 desde la Pr 86+777 a la
Pr 112+100, que incluye el Tramo Carapegud — Roque Gonzélez
de Santa Cruz, la variante de Roque Gonzélez de Santa Cruz y el
tramo Roque Gonzalez de Santa Cruz — Quiindy.
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Opinién Técnica CGES/DGI/DGPPPP N° 23/2022

5 de Diciembre de 2022.-
A. Introduccion

El presente documento es una opinién técnica de evaluacién de proyectos elaborada por la
Direccién General de Inversiones (DGI) y la Direccion General de Proyectos de Participacion
Publico Privada (DGPPPP) dependientes de la Coordinacion General Econdémica y Social
(CGES) de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Soctal (STP), a
nivel de Factibilidad, correspondiente a una iniciativa publica de participacion publico privada
de infraestructura vial presentada ante la STP por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), segiin Nota MOPC N° 1.567/2022 de fecha 18 de octubre de 2022,
registrada con Mesa de Entrada STP N° 2.540 de fecha 18 de octubre de 2022, con numero de
Ventanilla Unica de Inversién Publica VUIP N° 342 de fecha 18 de octubre de 2022, para el
correspondiente andlisis de Admisibilidad del Estudio de Factibilidad, en virtud a lo establecido

en las siguientes normativas legales:

o Ley N®6.490/2020 “De Inversién Publica”

e Ley N°® 5.102/2013 “De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y
Ampliacién y Mejoramiento de los Bienes v Servicios a cargo el Estado”.

» Ley N° 1.535/1999 "De Administracién Financiera del Estado" y su Decreto
Reglamentario N° 8.127/00, por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N° 1.535/99 y el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF,

¢ Ley N° 6.873/2022 de fecha 04 de enero de 2022, que “Aprueba el Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2022 y posteriores Leyes que aprueben
el PGN de los afios siguientes, durante la implementacién del Proyecto.

* Decreto N®4.436/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.490/2020 “De Inversién
Publica”.

¢ Decreto N° 4.183/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5.102/2013 “De

Promocion de la Inversion en Infraestructura Piblica Yy Ampliacion'y Mejoramiento de

los Bienes y Servicios a cargo el Estado”.
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¢ Decreto N° 6.581/2022 de fecha 25 de enero de 2022 “Por el cual se reglamenta la Ley
N° 6.873/2022 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el ejercicio

Jiscal 20227 y posteriores decretos reglamentarios,
El analisis contenido en esta opinién técnica se divide en tres partes: PARTE I -
INFORMACIONES PROVEIDAS POR EL OEE, PARTE II - OPINION TECNICA DE
LA SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION EN BASE AL CONTENIDO
REFERENTE AL SNIP en la cual se evalda el proyecto en cuanto al cumplimiento de los
requerimientos propios del Sistema Nacional de Inversién Piblica; y PARTE III- ANALISIS
DE LOS CONTENIDOS CORRESPONDIENTES AL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
EN BASE A LANORMATIVA DE PPP, apartado que se ocupa de la evaluacién establecida
en la normativa que regula los proyectos de participacién publico privada en cuanto al
cumplimiento de los requisitos especificos de la modalidad no abarcados en el andlisis
efectuado en la PARTEII, con el objeto de emitir ! correspondiente dictamen de admisibilidad

en relacidn al presente estudio de factibilidad.

Por lo tanto y de conformidad con la Guia para la Formulacién de Proyectos de Inversion a
Nivel de Perfil del Sistema Nacional de Inversion Publica y la Guia Metodolégica para la
Identificacién, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Infraestructura Vial Interurbana en
Paraguay - SNIP!, con el Manual de Procedimientos para el Tratamiento de las Iniciativas
Publicas (PPP) y la Guia Practica para la Formulacién y Evaluacidon de Proyectos de
Participacién Publico Privada (PPP): Obras Viales?, la STP procede a realizar la evaluacién de
admisibilidad en el marco del SNIP del Estudio de factibilidad del presente proyecto de

iniciativa piblica de Participacién Pablico Privada. -

Ul

Econ. Maiine Emitse Talavers Cubilia
Birectora General
Direacién Generat dg Inversiones
Secrataria Técnica dg Planificacion
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! Disponible en: https://www.stp.gov.py/vl/sistema- nacional de -inversion-publical::

2 Disponible en: http://app.gov.py/guias-y-manuales-de-proyectos-de- part1c1pacm_r;,_p_qb};
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B. Antecedentes y Marco de referencia del proyecto

El Estudio de Factibilidad correspondiente a) proyecto “dmpliacion y Mejoramiento de la Ruta
PYOI, Cuatro Mojones — Quiindy. Long. 108 km” fue presentado por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) en fecha 18 de octubre de 2022 ante la Ventanilla Unica
de Inversién Publica (VUIP) dependiente de la STP, para su evaluacion de Admisibilidad en
el marco del proceso del SNIP. La emisién del correspondiente Dictamen de Admisibilidad es
formalizada en conjunto por la Direccién General de Inversiones (DGI) y la Direccién General

de Proyectos de Participacién Publico Privada (DGPPPP), tomando en consideracién los

requisitos establecidos en las normativas que rigen la materia.

El Poder Ejecutivo otorga al MOPC, por medio de la Ley N° 167/93, la responsabilidad de
claborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones emitidas por el mismo, referente a

las infraestructuras y servicios bésicos para Ia integracion y desarrollo econdémico del pais.

La Ruta PY0I1, que conecta Asuncién con el sur del pais es uno de los corredores principales
del sistema vial de Paraguay en términos de afluencia y supone una carretera de vital
importancia para el transporte de mercancias y productos de todos los sectores econémicos del
pais. Une departamentos productores del pais, como son Itapua y Misiones situados al sur, con
los puertos del 4rea metropolitana. Ademas, forma parte de los Corredores de Integracion

Regional, fundamentales para el comercio del pais, y conecta con la Republica Argentina.

Con este proyecto, a desarrollarse bajo el esquema de Asociacion Pablico Privada (APP), el

MOPC pretende la consecucién de los siguientes objetivos:

- Mejorar la competitividad nacional y regional en materia de logistica a través de la

reduccion del tiempo de viaje,

- Mejorar la infraestructura vial para maximizar la eficiencia logistica del transporte

terrestre de Paraguay.

- Mejorar la seguridad vial en las zonas urbanas y garantizar el trafico fluido del transito,

reduciendo ¢l indice de siniestralidad en |a red vial.

Satisfacer la estrategia de desarrollo econémico nacional y producir efectos como la

generacion de nuevas fuentes de trabajo que contrlbuyan al desarrollo equilibrado del

pais;™ / s
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- Trasladar la mayor parte de los riesgos al sector privado, de tal forma que permita hacer
el proyecto atractivo comercialmente frente a terceros y, por tanto, bancable. En este
sentido, se asignarén los riesgos a la parte, piblica o privada, que esté en mejores

condiciones para detectarlos, gestionarlos y en su caso mitigarlos.

- Minimizar el impacto fiscal del proyecto tanto de compromisos fiscales firmes como

contingentes.

En el marco de la legislacién local, la Ley N° 5.102/2013 “De promocién de la inversion en
infraestructura publica y ampliacién y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado” (Ley APP) y su modificatoria la Ley N° 5.567/2016 establece normas y mecanismos
para promover a través de la participacion piiblico-privada las inversiones en: i) infraestructura
plblica y en la prestacién de los servicios a que las mismas estén destinadas o que sean
complementarios a ellas; ii) la produccidn de bienes; y iii) en la prestacion de servicios que

sean propios del objeto de organismos, entidades, empresas piiblicas y sociedades en las que el

estado sea parte.

De esta forma la legislacion local provee, a través de la Ley APP, un marco normativo genérico
que establece los principios, marco institucional, régimen aplicable a la estructuracion,
ejecucion de contrato, solucidén de controversias, la constitucidon de fideicomisos, entre otras
cuestiones necesarias, para el desarrollo de los proyectos de participacion publico-privada.
Estos principios genéricos son reglamentados con mayor especificidad en el Decreto N°
4.183/2020 que abroga el Decreto N° 1.350/14 y pasa a reglamentar a la Ley APP
introduciendo una serie de mejoras, tendientes a simplificar los pasos y aprobaciones necesarias

a nivel interinstitucional con el objeto de facilitar la estructuracién de los proyectos desde el

sector publico,

En cuanto a la viabilidad juridica del proyecto, ¢l articulo 3 de la Ley APP establece normas
relativas al alcance de dicha Ley, delimitando la viabilidad de la contratacién bajo la modalidad
de contratos APP a ciertos rubros en especifico; los compromisos del participante privado en

cuanto a la financiacién y la operacién y mantenimiento de la infraestructura; asi como al valor

del proyecto.
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C. Descripcién y Anilisis del proyecto

PARTE I - INFORMACIONES PROVEIDAS POR EL OEE

1.1. Descripcion del Problema:

El transporte por carretera en el pais supone el medio principal usado para el traslado y
movilizacién de pasajeros y cargas en el pais, ¢l cual en los Wltimos afios ha presentado un
aumento constante y se estima que siga incrementandose en los proximos afios. Sin embargo,
este sistema de carreteras no es lo suficiente robusto en comparacion con la superficie total de
Paraguay, pues el mismo solo cubre una extensién de 80.127 km de caminos y rutas, segin
datos oficiales del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (en adelante “MOPC”) a
noviembre del 2018. Por otra parte, el aumento en el trifico tampoco se ve compensado, ya
que en promedio se pavimentan cada afio cerca de 100 km, lo cual impide lograr la

sostenibilidad del crecimiento econdémico en el corto y mediano plazo.

Al analizar el transito actual, se advierte que el TMDA asciende a 136.996, con unos volimenes
diarios que oscilan entre los 9.045 vehiculos entre Quiindy-Paraguari, 16.681 entre Paraguari-
Ypané y 25.550 entre Ypané-Tres Bocas. Se observa que el volumen de vehiculos circulando

por la via aumenta a medida que se aproxima a Asuncion, siendo los tramos con mayor transito
Paraguari-Itd e Itd-Guarambaré.

En contraposicién a esto, la capacidad actual de la via es de 13.000 vehiculos diarios en cada
sentido, lo cual demuestra que nos encontramos ante una situacién de claro déficit,

representado por el nivel de servicio D o peor que muestra una parte significativa de la ruta.

De forma adicional, las proyecciones de demanda de la ruta actual demuestran que esta brecha
entre la oferta y demanda seguira creciendo, por lo que, de no realizarse el proyecto objeto de
estudio, el aumento del transito vehicular en la via producirfa mayor congestidn, lo cual

supondria que los usuarios utilizasen otras rutas alternativas, congestionandolas a su vez,

Por lo tanto, la duplicacién de la Ruta PY01 permitiria no solo acomodar el aumento del trdnsito

estimado para los-proximos 30 afios, sino también funcionar como ruta alternativa que permita
£ :

[ I v ,
aliviar Iagcongegtlon de otras vias.
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El Arbol de Problemas del proyecto fue construido con el aporte del equipo técnico de Ja
Consultoria, quienes realizaron un diagndstico general de la red vial asociada a la Ruta PY 01
para el tramo Cuatro Mojones — Quiindy, evaluando la situacién actual del tramo vy, de esta

manera se procedio a identificar las causas de los problemas centrales y sus efectos.

El problema principal identificado en el proyecto esta asociados a la congestién de las vias y a
su estado actual, evidenciando mantenimientos deficientes, asi como escasez de recursos

humanos calificados para la gestion de la via, los cuales terminan generando ineficiencias.

Por lo tanto, el 4rbol de problemas nos permite conocer las relaciones de causalidad para el

problema central identificado y los diferentes efectos en los cuales se traduce esta problemdtica.
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1.2. Anilisis de involucrados:

Para ¢l andlisis de los involucrados se identificaron los grupos de individuos, empresas,

organizaciones, entidades municipales y gubernamentales involucradas en el presente proyecto

con diferentes intereses, problemas y recursos. Siendo los actores clave los siguientes grupos.

Matriz de Involucrados

Pablacién beneficiada,
comerciantes e

Disponer de un
servicio de
comunicacion vial

Demoras para
desplazarse,
accidentes y
falta de confort

Poblacién
organizada con
poder de
convocatoria a
industriales fluido, seguro y al usar la via nivel local pero
confortable actual, ne a nivel
nacional

Ministerio de Obras
Pablicas y
Comunicaciones
{MOPC)

Mejorar capacidad y
nive!l de servicios de
la infraestructura
publica nacional

Deterioro de la
Infraestructura
debido a mayor
demanda de los
usuarios y falta
de recursos
para
inversiones

Asignaciones

del Presupuesto

nacional,
préstamos
internacionales
y acuerdos con
entidades
privadas

Posicionamiento de
Ruta PY{1 como
eje estratégico de
infraestructura
logistica para la
region y a través de
la Direccidn de
Vialidad

Direccion de Gestidn
Socio Ambiental del
MOPC

Acompafia y
supervisa los aspectos
socioambientales de
los planes y proyectos
viales del MOPC

Preservar el medio
ambiente y el
bienestar del
ciudadano del area
de influencia de los
proyectos viales

. los vecinos .
. ciudadano referente a $ 1o impuestos y para el desarrollo
Gobernaciones de . referentes a la . de
" necesidades de o - financiamiento
Central y Paraguari ) - infraestructura . TR
circulacion vial inter local, nacional e | emprendimientos
intradepartamental departamental | internacional de este tipo

Bienestar del

Demandas de

Recaudacién de

Apoyo politico

Municipalidades de
Asuncidn, Lambaré,
Fernando de la Mora,
Villa Elisa, Nemby,
San Lorenze, San
Antonio, Ypans,
Guarambaré, Ita,

Bienestar ciudadano
referente a
necesidades de
circulacion intra

Capacidad de
influencia en la
toma de
decisiones de

Recursos son
€scasos y
derivan de los

IeCursos propios

de la

municipalidad o

Apoyo a planes de
desarrollo local

.| municipal las autoridades | de aportaciones
Yaguardn, Paraguari, del gobierno
Carapegud, San Roque :
) . nacional
Gonzélez y Quiindy
i Ay
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1.3,  Descripcion de los Objetivos:

Este proyecto se desarrolla con el objetivo general de aumentar la capacidad y mejorar la
transitabilidad de la Ruta PY01, lo cual redundard en una mejora de la competitividad e
innovacién. El Arbol de Objetivos que se presenta a continuacion se elabord con base en el

Arbol de Problemas y recoge los medios y acciones necesarios para la consecucién de los
objetivos del proyecto.

Menor gasto i Meng{r}gg;e;inm Menores costos Generacién de
pukblico en | P de transporte Ingreso por
L I Infrasstruciura . L
manienimienls | para los usuarios nuevo trafico
k Nnueva ; L ]
ES T o s —" i rrrr——-
Patrirnonio vial Menores tlempos Maenores costos Mayor trafico \W
conservado de viaje de operasion inducido J

Condiciones de transitabilidad
adecuadas
/ngmmmfl ............. e m————
iHrerficie cle N h i
rodadura en hoan Heguridad vial

L estado ] i aflslente
' Condicionas "t Mantenimiento Sefalizagion
i ) Slricas e bz suparficie P Construcsidn - vierltal y Drenaie de la Construcoiin

g;:;z“arg":s B#11 Splimas 3 : [SREE NI . Mearizamntal

wiz efleients gla baguinag
cand:czonm& K .

. opima S

J timpiwea de s franga de doninio

X existis it e i totabicdand Ul traeno

v Baches prsfundo

T Baches sopetTiial -
¥ Selbade de fiseoas

LYY

Rtgrnenirnignbo de poantes existenie, v
[M-TE0 i
braranip
Conasbincidinn dby cumnias bapeiisdas
e Pearenindn

Lirtrpices ole obras de aie exisbenies
iy e cordidesde oursita dee ¥ Reposiohbre ey seiiles s osd dotids

Medios y acciones necesarios para la consecucién de los objetivos del proyecto.

Atendiendo a las causas analizadas, se prevé que las acciones necesarias sean:

* Limpieza de ¢'la franja de dominio existente en la totalidad del tramo.
. Baéheo P ofundo
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+ Bacheo superficial
+ Sellado de fisuras
+ Mantenimiento de los puentes existentes
* Construccién de corddn de cuneta de hormigén
* Construccién de cuentas trapezoidales de hormigén
* Limpieza de obras de arte existentes
* Reposicion de sefiales en mal estado
Esto redundara en los siguientes beneficios directos:
- Reduccién en el gasto ptiblico en mantenimiento
- Disminucién en la inversién publica en nueva infraestructura
- Menores costos de transporte para los usuarios

- Aumente de los ingresos por nuevo trafico generado, vinculado al desarrollo del

proyecto.

1.4. Poblacién beneficiaria:
De forma previa, cabe indicar que para la estimacion de la Poblacién Beneficiaria se ha seguido
la “Guia para formulacién de proyectos a nivel de Perfil” y sobre la misma se sigue el siguiente

esquema que posteriormente se particulariza para el caso del presente proyecto.

* ® & Doblacidn

' ' ' referencial

]
- ‘ ® Poblacien demandante ® & & oobiacion de

' ' ' polencial ' ' ' otras grupas

e ' * oablaclén atendida en @ “ # poblacién

' ' ' serviclos que cumplen con ? Q afectadsa
los estdndares setoriales
JL

i
% Poblacién atendida en @ % % Dohlacian
%%? %‘ serviciog gue no cumplen con % no giendida
' los estdndares sectodales

[
WOk W

it

Se considera Poblacién de Referencia aquella poblacién total localizada en el area de
influencia. Esta se ha determinado sobre la base de informacién de los censos de poblacion
disponibles mas recientes (El INE de Paraguay realiza una estimacién oficial de 1os censos para

R /™

i -
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los afios 2000-2025, de la que se extraen los datos correspondientes a 2022, momento en la

realizacion del presente informe. Ver:

https:/fwww.ine.gov.pwmicrodatosfindex‘php?cant=2S&tema:Demograf%C3%ADa.)
Para la estimacién de la poblacion de Referencia, a modo de estimacion, se ha considerado que
la totalidad de la poblacién de los distritos que conforman el érea de influencia directa seré la

poblacién de Referencia. Es decir, la correspondiente a los distritos Central y Paraguari.

Estimacién de 1a poblacién de referencia

Dpto. Paraguari 261701 | 135187 | 126515
Dpto. Central 2.286.193 | 1.125.793 | 1.160.400

Posteriormente, se considera Poblacién demandante potencial aquella poblacién que posee las
caracteristicas para acceder a los servicios dentro de la poblacion de referencia. Esta es la que
también podriamos considerar como la poblacién beneficiaria indirecta. Para su determinacion

se han empleado los datos disponibles en el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas.

Teniendo en cuenta que los datos que en ¢l se reflejan se encuentran desglosados a nivel de

distrito.

De esta forma, en la siguiente tabla se muestra el caiculo de la misma:

Estimaci6n de Ia poblacion demandante potencial

fk){/é
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Yaguarén 32.832 16.496 16.336
Paraguari 24235 11.746 12,488
Carapegud 37.351 19.113 18.238
San Rogue Gonzalez 12.550 6.816 5.735
Quiindy 21.987 11.219 10.768
Sub Total 128.955 65.390 63.565
Dpto. Central

Villa Elisa 83.733 40.791 42.942
Fernando de la Mora 186.548 90.164 96.384
San Antonio 73.706 35.951 37.755
Nemby 153.103 75.973 77.130
San Lorenzo 261.280 127.635 133.645
Guarambaré 42.261 21,123 21,137
g 85.171 42.079 43.092
Villeta 43.398 22.039 21.358
Ypané 61.083 30.621 30.462
Sub Total 990.282 503.907

Por sustraccion, la Poblacién de otros grupos seria la correspondiente a los distritos de los

departamentos Central y Paraguari, no incluidos en el computo anterior, es decir, la Poblacion

demandante potencial.

En cuanto a la Poblacién Atendida, seria la beneficiaria de forma directa, que se ha determinado

en base a los usuarios reales que circularan por la misma. Para ello, tomando como base los

datos de demanda obtenidos del presente estudio, se ha aplicado el factor de ocupacién por

vehiculo obtenido del Estudio de Demanda (Ver Capitulo 3 del Informe de Factibilidad, Aptdo.

3.3.5.4.) y se obtienen los siguientes resultados:

Poblacion beneficiaria directa

} Cuatro Mo;ones - Yiororé

82.514

CENTRAL 2A: Yiorord - Ita 71.671
2B: Itd - Paraguari 55.096
PARAGUART 2C Pamguam - Carapegua 28.195

27.156

Por ltimo, siguiendo lo indicado en la Guia, la poblacmn Afectada esla poblacmn demandante

potencial que no ?&atendlda por ¢l proyecto. En el presente caso serfa la Poblacién de los

distritos mdlcadds gnteriormente como demandante potencial, pero que no es beneficiaria
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directa. Es decir, la diferencia entre demandante potencial y la poblacién Atendida. Esto

ascenderia a un total de 854.605 personas.

1.5, Area de influencia y area de estudio:
Area de estudio

El tramo en estudio atraviesa los departamentos de Central y Paraguari y, en concreto, los
siguientes distritos:

Distritos involucrados segin departamento,

Fernando de la Mora 15 barrios
Villa Elisa 16 barrios
San Lorenzo 54 barrios
Nemby 12 barrios
San Antonio 11 barrios
Ypané 32 barrios
Villeta 12 barrios
Guarambaré 11 barrios
Ita 24 barrlos

27 barrios
Paraguari 36 barrios
Carapegua 15 barrios
San Roque Gonzalez 11 barrios
Quiindy 13 barrios

Por su importancia econémica, se considera una vital via de transporte de insumos y productos
de todos los sectores econdmicos del pais. Por ello, a efectos de andlisis socioecondmicos se

analizardn los departamentos en cuestion como 4rea de influencia del proyecto.

De esta forma, el tramo: 4 Mojones - Quiindy, forma parte de Ia Ruta Nacional PYO01, que se
inicia en el Departamento Central en el distrito de Fernando la Mora {(Avda. Defensores del

Chaco) y se extiende hasta Encarnacion (Frontera con Argentina) con una extensién de 382

km.
Area de influencia

El area de influencia es el 4rea geografica en la que el proyecto se constituye como una

alternativa de solucm 1 problema detectado y en este caso, corresponde a la red vial que se
/Q P Y p

vera 1mpactaHa .por e,f proyecto
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El area de influencia del proyecto estd conformada por dos componentes que se describen a

continuacién:

i} Area de Provecto o Area de Influencia Directa: Corresponde al espacio fisico en el cual

se emplaza el camino y que ser4 afectado directamente por las obras que su ejecucion

involucra.

i) Area de analisis de impactos o Area de Influencia Indirecta: Corresponde al drea

geogréfica que sera servida, influida o modificada por Ia ejecucién de un proyecto vial.
Es decir, corresponde a aquella en la cual se espera que se produzcan los impactos
asociados al proyecto, tales como: cambios en la estructura del uso de la tierra, en los
precios de los bienes al pie del predio, en los costos de produccién y en la modalidad de

transporte utilizada.

Para identificar el drea de analisis de impactos, se evallian los sistemas involucrados: Sistema

de actividades, Sistema de transporte y Sistema ecoldgico.

A partir de la evaluacidon de los distintos sistemas involucrados, se puede concluir que el estudio
y ejecucion de este proyecto impactaré no solo a la poblacion ubicada a la vera de la Ruta PYO01
sino también a una extensa zona de influencia, cuya dindmica cambiara a partir de una mejora

en este corredor vial.

En particular, este proyecto se apoya sobra la red vial existente, considerando la influencia de
otros modos de transporte que en general son complementarios al transporte vial. El estudio de
las lineas de deseo nos permite identificar la importancia de la vinculacién de todos los

departamentos atravesados por la Ruta PY01 desde Asuncién hasta Encarnacién.,

A partir de las encuestas realizadas se tiene registro de la importancia de este corredor vial para
los distintos motivos de viaje, como pueden ser trabajo, turismo, educacion, negocios, atencion

de salud u otros motivos privados.

1.6. Oferta actual y proyectada:
Red Viaria

Lared vial fue impgrtada y obtenida del INE y ajustada con datos del MOPC, siendo elaborada

o~

para coﬂi'tener lag principales vias en el 4rea de estudio. Las vias son representadas por links y

los cruces, entre| vias por nodos, formando un sistema de grafos y nodos conectados. La red
L [ It
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importada debe ser verificada para que todos los links estén conectados y que exista un nodo
en cada cruce de links. Ademas, los links deben contener la informacién de los nodos a que
estan conectados. Los nodos poseen un numero identificador que informan si el nodo es uno
de los centroides de zonas o solamente un cruce de via. A los links fueron agregados las

informaciones siguientes, a partir de los datos del MOPC.

Las vias fueron agrupadas con base en sus caracteristicas en comun, resultando en 7 categorias

0 tipos de via.

Para la Ruta PY(1, se utiliz6 una capacidad actual de 13.000 vehiculos diarios en cada sentido,

que pasaria a 25.000 con la via duplicada.

La velocidad en flyjo libre es la velocidad en el link cuando no hay trafico o cuando este es
bajo, habiendo sido utilizada esta velocidad para calcular el pardmetro de tiempo de viaje en

flujo libre. La Figura siguiente presenta la red vial utilizada, identificada por tipo de via/link.

[ Re

4 et vial
b CanzEary
= Frinmria
Saconduita
Terado
Empadrade |
B 1L B

Adrgidrig

Niveles de Servicio

Una forma de determinar cuantitativamente la oferta es determinando la capacidad actual y

futura mediante indicadores de niveles de servicio.

El Nixel de Sefvicio es una medida cualitativa medible que se usa para relacionar la calidad

i L . : , .
del servicio del transito, de este modo es utilizado para analizar las vias por categoria de flujo
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de tréfico y asignar una calidad de trafico. basada en medidas de desempefio como ser la

velocidad. [a densidad v el retraso.

Hay diferentes modos de medir los Niveles de Servicio, dependiendo del tipo de estructura vial
medida (interseccion semaforizada o no, tramo viario). Para el caso en estudio, la autoridad
americana Transportation Research Board, en el Highway Capacity Manual (2010),
recomienda medir carreteras y tramos viales en funcién de la proporcién v/c (v/c ratio), la

proporeidn entre volumen de trafico (v) y la capacidad vial (c).

Las Tablas siguientes presentan la comparacién de Niveles de Servicio en cada tramo para los
escenarios Base y Escenario Técnico de Referencia, en las proyecciones Pesimista, Neutra y

Optimista en cada horizonte de proyecto.

Tabla I — Niveles de Servicio 2025 por tramo
Pesimista Neutra Optimista
Base |ETR | Base [ETR

Afio 2025

4 Mojones-Ytorord
Ytororo-Ypané
Ypané-Guarambaré
Guarambaré-Ita
Itd-Yaguaron

Yaguaron-Paraguari

Paraguari-Carapegui
Carapegud-Quiindy

Tabla 2 - Niveles de Servicie 2030 por tramo
Pesimista Neutra Optimista

Afio 2030

4 Mojones-Ytorord
Ytororo-Ypané
Ypané-Guarambaré
Guarambaré-Ita
It4-Yaguaron
Yaguaron-Paraguari

Paraguari-Carapegua
Carapeguad-Quiindy

- lﬂ/ .
18 e b)\ § Vision: Liderasgo con sxcelencia en el process de planificacion del desarrollo racional A g
LA by . Estrella 505 v 14 de Mayo . wrs,
Ezon. MariaaEmilse Talavera Cubilia @ 1505 21 450 422 © 4555 21 496 51 [
- DiractoraiGeneral  @wwwstpgovpy Gstpparaguay | BSIP Paraguay  @stp PG rj
Direcei§n General de Inversicres -7 Been, Felve 1, Fling A

Secreta:':ﬁa Tecnice de Planificacion T Diréeeitn Genére] de bversione: o
" *SFcrelaria Téentcs de Planificacs



‘rﬁcmcn LE PLANIFICAC N N GO BI ERN O r’“‘"?‘“‘f
{S) szL RESARROLLO ECONDMICT " N ACI O N AL J& fu 20‘10/

Mision: Coardinar @ inpulsas el disefio, inplementacion, seguimiento v evaluacion del desarroiio sostenible con snfoatie incusivo

Tabla 3 — Niveles de Servicio 2035 por tramo
Pesimista Neutra Optimista
Base |ETR | Base |ETR | Base | ETR

Afio 2035

4 Mojones-Ytororo

Ytorord-Ypané

Y pané-Guarambaré
Guarambaré-Itd
[ta « Yaguardn

Yaguardn-Paraguari
Paraguari-Carapegua |

Carapegua-Quiindy

Tabla 4 — Niveles de Servicio 2045 por tramo
Pesimista Neutra Optimista
Base | ETR | Base |[ETR | Base { ETR

Afio 2045

4 Mojones-Ytorord
Ytorord-Ypané
Y pané-Guarambaré

Guarambaré-Itd |
[tA-Yaguaron
Yaguarén-Paraguari
Paraguari-Carapegua | C
Carapegua-Quiindy C

a

oA O O...O -

Tabla 5 — Niveles de Servicio 2055 por tramo
Pesimista Neutra Optimisia
Base | ETR | Base |ETR | Base [ETR

2055

4 Mojones-Ytorord
Ytorord-Ypané

Y pané-Guarambaré
Guarambaré-Ita
Ita-Yaguardn

Yaguaron-Paraguari

Paraguari-Carapegua | C .

Carapegua-Quiindy | C-

La evaluacion por Nivel de Servicio con la Proyeccion Neutra muestra que, en el Escenario
Base, ya-a, part é;le 2025, parte significativa de la ruta de Nemby a Paraguari presenta nivel de

servicio D é) p } con tos tramos mds.criticos entre Ytororé-Ypané y lta-Paraguari.
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En 2035, la mayor parte del tramo hasta de 4 Mojones a Paraguari presenta nivel de servicio D
o peor, llegando a E en algunos puntos (entre Ita y Paraguari) y F entre Ytoror6-Ypané; el
tramo entre Quiindy-Paraguari pasa para el nivel de servicio C. En 2045, la mayor parte del
tramo hasta Paraguari presenta nivel de servicio E, con el tramo entre Ytorord-Ypané con nivel
de servicio F. En 2055, también llega a nivel de servicio F los tramos entre Ytororé-Ypané, Ita-

Yaguarén y Yaguaron-Paraguari.

Con las mejoras propuestas en el proyecto, el aumento de capacidad y la circunvalacién en
Yaguardn permiten que el nivel de servicio permanezca mayor que C en la mayoria de la ruta
hasta 2045, excepto en el tramo mds cercano a la Regidn Metropolitana de Asuncién, con
Ytoror6-Ypané con Nivel de servicio D y 4 Mojones-Ytororé con E. En 2045 parte del tramo
entre Itd y Paraguari también presenta nivel de servicio C. En la proyeccion optimista, con el

aumento de volumen en 2055, el tramo entre Ytororé-Ypané llega a nivel de servicio E.

Con la menor capacidad en los tramos no duplicados en el Escenario Técnico de Referencia
(Paraguari hasta Quiindy), el Nivel de Servicio llega a C en 20335, bajando para D en 2055 al

horizonte 2055 entre Paraguari y Carapegua.

Comparando las diferentes proyecciones, se nota la caida del nivel de servicio general entre las
proyecciones pesimista, neutra y optimista. Todavia, esto es maés significativo en el escenario
base, la mayor capacidad en el escenario duplicado permite mantenerlos en niveles aceptables

en horizontes mas largos.

El tramo entre Ytororé y 3 Bocas ya presenta volumen de trénsito elevado actualmente, que
tiende a empeorar en los horizontes futuros. El nivel de servicio es peor en el escenario
duplicado, ya que se est4 activamente direccionando mayores volumenes para este tramo vial.
Todavia, como esta es una zona urbana densamente tramificada, con elevado ntimero de vias
transversales que constituyen caminos alternativos, es posible que el transito se distribuya de
forma més eficiente respecto a lo modelado en este estudio, que realiza el analisis macro de
flujos de transito, a nivel de volumen en los tramos viales principales. Para una evaluacion méas
detallada de este tramo seria adecuado un andlisis con micro simulacién, en que se podria

modelar las intersecciones, semaforizadas o no, y andlisis de nivel de servicio por retraso

vehicular promedio.
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1.7. Demanda actual y proyectada

Fueron elaborados 2 escenarios con diferentes configuraciones de la red vial, considerando el

escenario téenico de referencia, que afecta directamente el tramo en estudio.

Escenario téenico de referencia:

Para este escenario se plantea la duplicacion de calzada desde Ytororé hasta Paraguari, es decir,
en los tramos 2A y 2B, y actuaciones de reordenamiento, homogeneizacion y construccion de

2 cruces a distinto nivel en el Tramo 1, y un mejoramiento de los tramos 2C y 3.

Para el Tramo 2C se prevé la rehabilitacion de los pavimentos, que implica un fresado de 3 ¢m
y reconstruceion de las capas asfalticas, con carriles de 3,50 m de ancho y la reconstruccién de
banquinas en 2,50 m de espesor. En algunos sectores puntuales se proyecta un mejoramiento
del trazado, agrandando radios de curvas y elevando la rasante en sectores con problemas

hidraulicos. Asimismo, se prevé la ejecucién de todas las obras hidréulicas mayores estudiadas

en prefactibilidad.

Para el Tramo 3 se considera una actuacién similar a ia del Tramo 2C, con la singularidad de

que se realizaré la Variante San Roque Gonzalez, que representa un trazado totalmente nuevo

respecto a lo existente,

En este escenario, fue realizada la asignacion en la red vial considerando la duplicacion de la
Ruta PY01 hasta Paraguari, incluyendo un puesto de peaje cerca de It y la variante de

circunvalacion de San Roque Gonzélez de Santa Cruz

Se realizd primeramente una simulacién de prueba con el objetivo de evaluar la localizacién
optima del peaje: en el puesto de peaje ya existente al Este de Ita (entre It y Yaguardn) o con
la construccién de un nuevo puesto de peaje al Qeste de Ita (entre It y Guarambaré), ambos
con tarifa de G§ 15.000. El analisis indica que el volumen en ambos puestos es practicamente

el mismo, por lo tanto, se opta por utilizar el puesto ya existente, que no requiere costos

adicionales de construccion.

Resultados:

A partir de los relevamientos de campo (Conteos y Encuestas Origen-Destino), fue creado un

modelo para realizar la asignacion de estos volimenes por la red vial, en el Escenario Base, y

Escenané Técnfo ‘de Referencia (Duplicacion hasta Paraguari).
;
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Los voltimenes de transito crecen a medida que se acerca a Asuncién, con los tramos mas
criticos siendo entre Paraguari-It3 y Ita-Guarambaré, en cuanto ¢l tramo en direccion norte-sur
(Quiindy a Paraguari) posee menor volumen estimado. El tramo cerca de la Regién
Metropolitana de Asuncién ya posee volitmenes elevados actualmente, que puede empeorar

con la duplicacién de la Ruta PYO1, debido al transito adicional que pasara a utilizar ese acceso.

Sin la duplicacion, en la proyeccion neutra, es esperado un volumen promedio en 2025 de
16.607 vehiculos (tramo entre Paraguari-Ypané), que aumentaria alrededor de un 34%, para un
promedio estimado de 22.203 en caso de duplicacién. El aumento de volumen con la
duplicacion no es tan drastico en los tramos entre Quiindy ~ Paraguari (aumento del 16%, de

9.045 a 10.509) y en el tramo més urbano, entre Ypané-3 Bocas (aumento del 22%, de 25,550
a31.219),

En el Escenario Técnico de Referencia, con Duplicacién hasta Paraguarf y peaje en el puesto
existente en It4, se verifica que parte del flujo seguira escogiendo el itinerario porlarutaPY18§
— Carapegua-Nueva Italia, a fin de evitar el peaje. Todavia el porcentaje de transito desviado
disminuye en horizontes futuros, cuando aumenta el congestionamiento en esta rufa y una

mayor parte de los vehiculos pasa a utilizar la ruta PY01 por Paraguari,

Se considera el nivel de servicio ‘D’ sea un nivel de servicio aceptable, considerando que la
via estarfa duplicada (permitiendo por 1o tanto el adelantamiento de vehiculos pesados, uno de
los principales motivos de retraso) Yy que serian volumenes alcanzados solamente en las horas
pico de trénsito del dia. Todavia, una posible medida de mitigacién de trénsito seria la mejoria
de la via Paraguari-Pirayu, actualmente de empedrado, aumentando la conectividad entre las
Ruta PY01 y Ruta PY02. Eso posibilitaria que parte del flujo sea desviado por esta ruta, siendo
importante caso se realice la proyeccién optimista, en que el nivel de servicio entre [ti-

Yaguarén llegaria a E en 2055,

En el Escenario Técnico de Referencia, con Ia Duplicacion hasta Paraguari y una tarifa de peaje
de G$ 15.000 en el actual puesto en Paraguari, el volumen de trafico en este puesto de peaje

serfa de aproximadamente 18.000 vehiculos, con un ingreso debido a) peaje cercano a G$ 270

millones diarios.

La Duplicacién haya posible no solamente acomodar el aumento de trénsito que se espera para
P

los proximos 30 afios, sino también funcionar como ruta alternativa para aliviar otros tramos,
LI
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Adicionalmente en caso de no realizarse el proyecto se ve que la congestién acusada producird
que los usuarios utilicen otras rutas como alternativa, congestionéndolas, ejemplo de eso son
la Ruta Carapegud-Nueva Italia y Paraguari-Piribebuy. Idénticamente, para evitar la congestion

los usuarios utilizarian la antigua Ruta 1 (Departamental 27) para Acceder a Asuncién.

El tramo cerca de la Regién Metropolitana de Asuncion y Acceso Sur ya posee volimenes
elevados actualmente, que debe empeorar con la duplicacién de la Ruta PY01, que
direccionaria mayor transito a esta via (que por supuesto, posee menor capacidad que la
carretera duplicada). En un principio el nivel de servicio se quedaria en “E” hasta 2035 (que
estaria dentro de la capacidad méaxima estimada, todavia con retraso elevado), llegando a “F”

en el horizonte de 2045, Por situarse en zona urbana, con elevado nimero de vias alternativas,

es posible que el transito se disipe.

TDMA por Tramo:

Proyeccion Neutra

Ejes|3Ej ejes.
2.025 | 14.608 6.788 1.142 3.481 1 632 18 146 146 1.567
2.020 | 14,893 6.921 1.161 3,505 | 636 18 147 147 1.578
2,027 | 15134 7.056 1.180 3.530 | 641 18 148 148 1.589
2.028 | 15480 7.193 1.200 3.554 7 645 18 149 149 1.600
2,029 | 15.782 7.334 1.220 3.579 1 650 19 151 150 1.611
2.030 {16.090 7.477 1.241 3.604 | 654 19 152 151 1.623
2.031 | 16.403 7.622 1.250 3.658 | 664 19 154 153 1.647
2.032 | 16722 7.770 1.260 3713 | 674 19 156 156 1.672
2.033 | 17.047 7.921 1.269 3.76% | 684 20 159 158 1.697
2,034 117.378 8.075 1.279 3.825 | 6%4 20 161 160 1.722
2.035 [ 17.716 8.212 1.289 3.883 | 705 20 163 163 1.748
2,036 | 17.888 8312 1.299 1882 705 20 163 163 1.748
2.037 | 18.062 $.393 1.309 3.881 | 705 20 163 163 1.748
2.038 | 18.238 8.473 1.31% 3881 705 20 163 163 1.747
2.039 | 18416 3.558 1.330 3.880 | 704 20 163 163 1.747
2.046 | 18.595 8.641 1.340 3.879 | 704 20 163 163 1.747
2,041 {18.776 8.725 1.350 3.878 | 704 20 163 163 1.746
2.042 [ 18.959 8.810 1.361 3.878 | 704 20 163 163 1.746
2.043 [ 19,143 ,8.896 1.372 3.877 | 704 20 163 163 1.746
2.044 | 19.330 | /8.982 1382 |3.876 | 704 | 20 163 | 163 | 1745
2.045 | 19.518 | | 9.070 1.393 | 3.876 | 704 | 20 163 | 162 | 1745
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2,046 | 19.621 9.118 1.400 3.896 | 707 20 164 163 1.754
2,047 | 19.724 9.166 1,408 3917 | 711 20 165 164 1.764
2.048 | 19.828 6214 1.415 3638 | 715 20 166 165 1.773
2,049 | 19.933 9.263 1.423 3938, 719 21 166 166 1.782
2.050 | 20.038 9.311 1.430 39791 722 21 167 167 1.792
2.051 | 20.144 9.361 1.438 4.000 [ 726 21 1638 168 1.801
2,052 [ 20250 9410 1.445 40221 730 21 169 169 1.811
2,053 |20.357 9.460 1.453 4.043 | 734 21 170 170 1.820
2,054 (20464 9.510 1.460 4,064 | 738 21 171 170 1.830
2.655 [ 20.572 9.500 1.468 4.086 | 742 21 172 171 1.840

20.944 3822 1.321
2.026 | 21,296 3.886 1.340 4.349 1 536 21 46 82 1.931
2,027 | 21.655 3.951 1.359 4.367 | 539 2] 46 83 1.939
2,028 | 22019 4.018 1.378 4386 | 541 21 46 83 1.947
2.029 | 22.390 4.086 1.397 4.405 | 543 21 46 83 1.956
2.030 ; 22.76¢7 4,154 1.417 4.424 | 546 21 46 84 1.964
2.031 | 23.127 4.220 1.423 4474 ¢ 552 21 47 83 1.687
2.032 | 23492 4.287 1.429 4.525 | 558 21 47 86 2.009
2.033 | 23.863 4.354 1.435 4.577 | 565 22 48 87 2.032
2.034 | 24.240 4.423 1.440 4629 | 571 22 48 88 2.055
2,035 | 24,623 4.493 1.446 4.682 1 577 22 49 89 2.079
2.036 | 24.834 4,532 1.456 4676 | 577 22 49 88 2.076
2.037 | 25.048 4.571 1.466 4.670 | 576 22 49 88 2.073
2.038 | 25264 4.610 1.475 4.664 | 575 22 4% 88 2.071
2.039 | 25.481 4.650 1.485 4.637 1 574 22 49 88 2.068
2,040 : 25700 4,690 1.495 4651 | 574 22 49 g8 2.005
2.041 | 25.921 4.730 1.505 4.645 1 573 22 49 88 2.062
2.042 | 26.144 4.771 1.513 4639 | 572 22 49 88 2.060
2,043 | 26.369 4812 1.525 4633 | 372 22 49 it 2.057
2,044 : 26.596 4.853 1.535 4,627 | 571 22 48 §8 2.054
2,045 | 26.825 4.895 1.546 4.621 [ 570 22 48 87 2.052
2.046 | 26.995 4.926 1.555 4651 | 574 22 49 88 2.065
2.047 | 27.167 4.957 1.565 4.68¢ | 577 22 49 89 2,078
2.048 | 27.340 4.989 1.575 4.710 | 581 22 49 89 2.09]
2.049 | 27.514 5.021 1.585 4,740 1 583 22 30 %0 2.108
2.050 | 27.689 5.033 1.595 4770 | 588 23 50 90 2.118
2.051 27.863 5.085 1.603 4,801 | 592 23 50 | 2.132
2.052 |28.042: 50117 1.615 [ 4831 596 | 23 51 91 | 2.145
b
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2,053 | 28.221 5.150 1.626 4.862 | 600 23 51 92 2,159 |.42. 783_'
2,054 | 28.401 5.182 1.636  14.893 | 604 | 23 51 93 2.173 |. 43.055"
2.055 | 28.581 5.215 1.646 4.924 | 607 23 52 93 2.186 43.329

2,025 | 15.108 4.651 1.054 2294 | 238 14 120 96 2.770
2,026 | 15.403 4.742 1.672 23101 240 14 120 97 2.7%90
2.027 | 15,704 4.834 1.090 23261 242 14 121 88 2.809
2,028 | 16,011 4.929 1.108 2342 | 243 15 122 58 2.829
2,029 | 16.324 5.025 1.127 2358 | 245 15 123 99 2.848
2,030 | 16.643 5123 1.146 2375 | 247 15 124 100 2.868
2.031 | 17.042 5.246 1.160 2421 | 252 15 126 162 2.924
2.032 | 17.450 5372 1.174 24681 256 15 129 104 2.981
2,033 | 17.868 5.500 1.188 2517 | 261 16 131 106 3.040
2.034 | 18.297 5.632 1.203 2.566 | 267 16 134 108 3.099
2,035 1 18.735 5.767 1.217 2.616 | 272 16 136 110 3.160
2.036 | 18.950 5.834 1.229 2,620 | 272 16 137 110 3.164
2.037 | 19.168 5.900 1.241 2,624 1 273 16 137 110 3.169
2.038 | 19.388 5.968 1.252 2.628 1 273 16 137 110 3.174
2.039 [ 19.610 6.037 1.264 2,632 | 273 16 137 110 3.179
2.040 | 19.836 6.106 1.276 2636 | 274 16 138 111 3.184
2,041 | 20.063 6.176 1.288 2.640 | 274 16 138 111 3.18%
2.042 120.2%4 6.247 1.301 2,644 275 16 138 111 3.194
2.043 | 20,527 6.319 1.313 2648 | 275 16 138 111 3.199
2.044 | 20.762 6.391 1.325 26531 276 16 138 111 3.204
2,045 | 21.001 6.465 1.338 2.657 | 276 16 139 112 3.209
2,046 | 21.183 6.521 1.350 2.680 | 278 17 140 112 3.237
2,047 | 21.367 6.578 1.361 2703 | 281 17 141 113 3.2635
2.048 [ 21.553 6.635 1.373 2726 ¢ 283 17 142 114 3.293
2.049 | 21.740 6.692 1.385 2,750 | 286 17 143 115 3.322
2.050 | 21.928 6.750 1.397 2.774 1 288 17 145 116 3.351
2,051 | 22.11% 6.809 1.409 2.798 | 291 17 146 117 3.380
2.052 | 22.311 6.868 1.422 2.822 | 293 18 - 147 118 3.409
2.053 §22.504 6.928 1.434 2.847 | 296 18 149 120 3439
2.054 122700 6.988 1.446 2.872 1 298 18 150 121 3.465
2.055 | 22.897 7.048 1.459 2.897 ; 301 18 151 122 3.459
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2,025 | 13.073 2.428 827 961 520 83 383 191
2.026 | 13.464 2.500 849 977 | 529 85 390 195
2.027 { 13.866 2.575 872 994 538 8o 397 198
2,028 | 14.280 2.652 396 1.011 | 548 88 404 202
2,029 | 14.706 2.731 920 1.028 | 557 89 410 205
2.630 [ 15.146 2.812 945 1.046 | 567 21 418 208
2,031 | 15.725 2920 970 1.081 | 586 94 432 216
2,032 | 16326 3.032 G095 L1118 | 605 97 444 223
2.033 | 16,551 3.148 [.022 1.136 | 626 100 461 239
2.034 | 17.599 3.268 1.048 1.195 | 647 103 477 238
2.035 | 18.272 3.393 1L.076 1.235 | 669 107 493 246
2.036 | 18.557 3.446 1.091 12421 673 108 496 248
2.037 | 18.846 3.500 1.106 1.249 | 676 108 499 249
2.038 [ 19.140 3.354 1.121 1.256 | 680 109 301 250
2,039 [ 19.438 3.609 1.136 1.263 | 684 169 504 252
2.040 | 19.741 3.666 1.151 1.270 | 688 110 507 253
2.041 | 20.049 3.723 1.167 1.277 1 692 111 5310 255
2,042 | 20.362 3.781 1.183 1.284 | 696 111 513 256
2.043 | 20.679 3.340 1.199 1.292 | 699 112 516 257
2.044 | 21.002 3.900 1.215 1.29% | 703 112 518 259
2.045 {21.329 3.961 1,232 1.306 | 707 113 521 260
2.046 | 21.543 4.000 1.244 1.319 | 714 114 327 263
2.047 | 21.759 4.040 1.257 1.332 | 722 115 532 266
2.048 | 21.977 4.08] 1.270 1.346 | 729 117 337 268
2.049 | 22.197 4,122 1.282 1.359{ 736 118 543 271
2,050 | 22.420 4.163 1,265 1.373 | 744 119 548 274
2,051 | 22,644 4.205 1.308 1.387 | 751 126 554 276
2.052 | 22.871 4.247 1,321 1.401 | 759 121 559 279
2.053 [23.101 4.289 1.335 1415 766 122 365 282
2.054 | 23,332 4332 1.348 1.429 | 774 124 570 285
2.055 | 23.566 4.376 1.362 1,443 | 782 125 576 288

2.025 | 6.490 1445 423 1.692 | 229 4 15 36 255
2.026 | 6.717 1.495 437 1.729 | 225 4 15 37 260
2.027 | 6,951 I.547 451 1.768 | 230 4 16 38 266
2.028 | 7.194 1.601 465 1.307 | 235 4 16 39 272
2029 | 74457 1.657 480 | 1.847) 240 | 4 16 40 278
2.030 | 7.705 | 1715 496 | 1.888 | 246 | 4 17 40 284
ﬁ L
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2.031 | 8.013 1.784 510 1.954 | 254 4 17 42 294
2.032 | 8333 1.855 524 2024 | 2063 b 18 43 305
2.033 | 8.666 1.929 539 20951 273 5 19 45 315
2,034 | 9.013 2.006 554 2,170 | 282 5 19 47 327
2.035 § 9,373 2,086 569 2247 | 292 5 20 48 338
2,036 | 9.519 2.119 577 2259 294 5 20 48 340
2,037 | 9.668 2,152 585 2272 296 5 20 49 342
2.038 | 5.820 2.186 593 2285 297 5 20 49 344
2.039 | 9.973 2.220 601 2298 | 299 5 21 49 346
2.040 | 10.129 2255 609 2311 | 301 5 21 50 348
2.041 | 10.288 2.250 617 2.325 | 303 5 21 30 350
2.042 | 10.449 2.326 626 23381 304 5 21 30 352
2.043 | 10,612 2362 634 23511 306 3 21 50 354
2.044 | 10.778 2,399 643 2364 ] 308 5 21 51 356
2.045 | 10.947 2.437 652 2378 | 309 5 21 51 358
2,046 | 11.055 2.461 659 2.401 | 313 6 21 51 361
2.047 11,164 2485 665 24257 316 6 22 32 363
2,048 | 11.274 2.510 672 2449 | 319 6 22 53 369
2.049 | 11.386 2.534 679 24731 322 6 22 53 372
2.050 | 11.498 2.559 6835 2497 | 325 6 22 54 376
2,051 | 11612 2.585 652 2522 | 328 6 23 54 380
2,052 | 11.726 2610 699 2,547 331 6 23 35 383
2,053 | 11.842 2.636 706 2572 335 6 23 35 387
2.054 | 11.959 2.662 713 2597 | 338 6 23 36 391
2,055 | 12.077 2.688 721 2.623 | 341 6 23 56 395

2.025 |{4.891 2.738 407 1130 | 114 | 2 73 35 783

2.026 {5.058 | 2.831 420 1154} 116 | 2 75 35 799

2.027 |5.231 2.928 433 L1794 119 | 2 76 36 816

2,028 5410 3.028 447 1.204 | 121 2 78 37 834

2.029 [ 5595 3.132 461 1230 | 124 | 2 80 38 852

2.030 [ 5.786 | 3.239 475 12571 126 | 2 81 39 870

2,031 | 6.000 3.358 487 1.297 | 131 2 84 49 898

2.032 | 6222 3.482 499 1339 | 135 | 2 87 41 927

2.033 |6.451 3.611 512 1383 | 139 | 2 90 42 958 .
2.034 [6.690 | 3.745 524 1.428 | 144 | 2 92 44 989
2.035 | 6.937 3.883 538 1474 § 148 | 2 95 45 1.021 143
2036 [ 7.051| .3.947 545 14841 149 | 2 96 46 1027 | 14.347
2037 [7h67| {4012 553 1493 | 150 | 2 97 46 1.034
2.038 | 71286 | | 4.078 561 1.503 | 151 | 2 97 46 | 1041
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2,039 | 7.406 4.145 569 1513 | 152 2 o8 46 1.048
2.040 [ 7.528 4.214 578 1.523 | 153 2 99 47 1.054
2.041 [ 7.652 4,283 586 1,533 | 154 2 99 47 1.061
2.042 | 7718 4.354 595 1.543 | 155 2 100 47 1.068
2.043 [ 7.906 4.426 603 1.553 1 156 2 101 48 1.075
2,044 | 8.637 4.499 612 1.563 | 157 2 101 48 1.082
2,045 | 8.169 4.573 621 1.573 | 158 2 102 48 1.089
2.046 | 8.228 4.606 626 1.584 | 159 2 163 49 1.097
2.047 | 8.288 4.639 630 1.596 | lel 2 103 49 1.105
2.048 | 8.347 4.673 635 1.607 1 162 2 104 49 1.113
2.049 | 8.408 4,706 639 1.619 | 163 3 105 50 1.121
2.050 | 8.468 4,740 644 1.631 ¢ 164 3 106 50 1.129
2,051 | 8.530 4,774 648 1.642 | 165 3 106 50 1.137
2,052 | 8.591 4.809 653 1.634 | 166 3 107 51 1.145
2,053 | 8.653 4.844 658 1.666 | 168 3 108 51 1.154
2.054 | 8716 4.879 663 1678 | 169 3 109 52 1.162
2055 | 8779 4914 668 1.69¢ | 170 3 109 52 1.171

1.8. Deéficit Actual y Proyectado

El balance oferta demanda verifica si existe diferencias entre la demanda y la oferta del
proyecto. Asimismo, se puede verificar que el déficit actual es el que se esta produciendo en el

momento actual, afio 2021, como diferencia entre la demanda actual y la oferta actual.

El deficit proyectado consiste en calcular para cada afio de la vida util [a diferencia entre la

demanda proyectada v la oferta actual, lo que permite evaluar la progresion del déficit para la

situacidn de que el proyecto no se ejecute,

En el item andlisis de la demanda, se ha verificado el nivel de nivel de servicio estdndar
aceptable para atender la demanda actual, y futura del tramo carretero en estudio, siendo el
mismo ¢l nivel “C”. Por su parte, en el apartado andlisis de la oferta, se ha estimado la oferta
actual del tramo carretero en estudio mediante el anélisis de la capacidad vial. Esta oferta actual

se mantendra o empeorard a lo largo del horizonte de evaluacién si el proyecto de inversién no

se ejecuta,

Para estimar el déficit es necesario que la demanda y la oferta se expresen en la misma unidad
de medida. Por ello, cuantitativamente se han expresado como niveles de servicio, mediante el

indicador de volumen horario equivalente (vp) expresado en pe/h.

5
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En las siguientes tablas se muestra el déficit actual y el proyectado como diferencia entre

demanda con la oferta. El déficit se expresa en términos cuantitativos y en términos

cualitativos.

En términos cuantitativos se expresa la diferencia en los valores de “vp” entre la demanda yla
oferta.

En términos cualitativos se expresa la diferencia entre el nivel de servicio de la demanda v el
nivel de servicio de la oferta, utilizdndose el término “deficiente” para significar que el nivel

de servicio de la demanda es mayor que el nivel de servicio de la oferta.

Sin proyecto

2.025 26.882 1.008 E C -158 Deficiente
2.028 27.327 1.025 E c -175 Deficiente
2.027 27.780 1.042 E C -192 Deficiente
2.028 28.242 1.059 E C -209 Deficiente
2.029 28,711 1.077 E C -227 Deficiente
2.030 29.180 1.095 E C -245 Deficiente
2.031 28.870 1.120 E C -270 Deficiente
2.032 30.566 1.146 F C -296 Deficiente
2.033 31.278 1.173 F C -323 Deficiente
2.034 32.008 1.200 F C -350 Deficiente
2.035 32.754 1.228 F C -378 Deficiente
2.036 33.015 1.238 F c -388 Deficiente
2.037 33.280 1.248 F C -398 Deficiente
2.038 33.547 1.258 F C -408 Deficiente
2.039 33.818 1.268 F C -418 Deficiente
2.040 34.093 1.278 F C -428 Deficiente
2.041 34.371 1.288 F C -439 Deficiente
2.042 34.652 1.299 F C -449 Deficiente
2.043 34.937 1.310 F C -460 Deficiente
2.044 35.225 1.321 F C 471 Deficiente
2.045 36.517 1.332 F c -482 Deficiente
2.048 35.823 1.343 F c -493 Deficiente
2.047 36.132 1.365 F C -505 Deficiente
2.048 36444 1.367 F C -517 Deficiente
2049 | ab7s0 1.378 F C -528 Deficiente
2050 j | 47.076 1.390 F 850 c 540 Deficiente
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2.051 37.397 1.402 F 850 C -552 Deficiente
2.052 37.720 1.414 F 850 C -564 Deficiente
2.053 38.045 1.427 F 850 C -577 Deficiente
2.054 38.374 1.439 F 850 C -589 Deficiente
2.055 38.705 1.451 F 850 C -601 Deficiente

Con proyecto

2.025 26.882 672 C 850 C 178

2.026 27.327 683 C 850 C 167

2.027 27.780 695 C 850 C 155

2.028 28.242 706 C 850 C 144

2.029 28.711 718 C 850 C 132

2.030 29,190 730 C 850 C 120

2.031 29.870 747 C 850 C 103

2,032 30,566 764 C 850 C 86

2.033 31.279 782 C 850 C 68

2.034 32.008 800 C 850 C 50

2.035 32,754 819 C 850 C 31

2.036 33.015 825 C 850 C 25

2.037 33.280 832 C 850 C 18

2.038 33.547 839 C 850 C 11

2.039 33.818 845 C 850 C 5

2.040 34.093 852 D 350 C -2 Deficiente
2.641 34.371 859 D 850 C -9 Deficiente
2.042 34,652 866 D 850 C -16 Deficiente
2,043 34,937 873 D 850 C <23 Deficiente
2.044 35223 881 D 850 C -31 Deficiente
2.045 35.517 888 D 850 C -38 Deficiente
2,046 35.823 896 D 850 C -46 Deficiente
2,047 36.132 903 D &850 C -53 Deficiente
2.048 36.444 911 D 850 C -61 Deficiente
2.049 36.759 019 D 850 C -69 Deficiente
2.050 3?.Q?6 927 D 850 C -77 Peficiente
2.051 [} 37397 935 D 850 C -85 Deficiente
2.052 | | 37.720 943 D 850 C -93 Deficiente
2053 |/ 38.045 951 D 850 C | 101 | Deficiente

30 . i‘;;mi}n ;sszjgalv léjr%eéﬂ%ﬁ?amn ax;eIenc;a;;%gjliab;g;is&ﬁ; {J;::‘;i:;icacidn del desarrsilo nacionst
T Bhrestors Generd QSIS 20450 422 B 4555 21 496 510

- sty

ecal Go nver imesv.sin.gov.py (23%@3\#&9«?&ﬁgl?.";{:ﬁ&"g‘u?_ @stn_pata
R it 1Y . . L Fa gy

Diregeitn G'e_n'o}_w! de Inversie»u;
Secretarin Técnier de Planificactive

Direccidn Gen réfomes
Sapretariz Técnics de Planificacion




. CNICA DE SLANIFICACIN ® GOBIERNO f “‘?‘“
& it gj_/ Yootiar oA BEONDNCO m NACIONAL Jw(»gm&z

Mision: Coordinar e impulsar e disefio, implementacion, seguimiento v ewiluacion del desarrolio sostenible con enfogque inclusivo

rpee

2.054 38374 959 D 850 C -109 Deficiente
2.055 38.705 968 D 850 C -118 Deficiente
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2.2. Matriz de Marco Lagico

Mejora de la
competitividad y

contribucién al aumento
de la calidad de vida de
la Region Oriental del

Paraguay

Ahorro en costos
de generacion de
viajes al ler afio de
operacidn. 70,7
millones de USD,
Concesion: 30 afios

Estudio de transito.

Responsable:
Direccion de
Provectos
Estratégicos (DIPE

El gobierno de
Paraguay mantiene
como pricridad la
inversion en el
subsector, asegurando
de esta manera la
preservacion del
patrimonio vial y la
inversion en
infraestructura nueva.

Capacidad aumentada,
transitabilidad mejorada
de la Ruta PYO01, mejora

significativa de la
seguridad vial

Velocidad
promedio Km/h de
los usuarios, una
vez culminada la
inversion.
(Velocidad
incrementada en
76,42 km/h*)
(*) Excluido Tramo
!

Reduccitn de
Accidentabilidad:
Eliminacion de
choques frontales
Reduccidn =80% v
reduccion =50% de
Atropellos en
travesias urbanas.

Medicién de
velocidades durante
la ejecucion del
Contrato.

Responsable:
Direccion de
Provectos
Estratégicos (DIPE

Anélisis de datos de
Accidentabilidad
Responsable:
Direccién de
Proyectos
Estratégicos (DIPE

No ocurren eventos
climatologicos
extremos.

No se generan
problemas sociales que
dificulten la liberacién
de la franja de dominio

e i

C1. Obras Civil
(CAPEX)

50 Km de rutas
duplicadas. (T2A y
T2B).
Capex:
1.409.025,69
MPYG.
Plazo ¢jecucion
conjunta: 21 Meses

46 Km de rutas
rehabilitadas. (T2C
y T3).
Capex: 586.781,47
MPYG.
Plazo gjecucidon
conjunta: 17 Meses

13 Kmde
acondicionamientos
y mejora {T1).

Certificado de obras

Responsable:
Direccion de
Proyectos
Estratégicos (DIPE

No ocurren eventos
climatologicos
extremos.

No se generan
problemas sociales que
dificulten la liberacicn
de la franja de dominio
Politica estable que
permita la continuidad
del proyecto.
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Capex: 316.578,86
MPYG,
Plazo ejecucion
conjunta: 24 Meses

C2. Operacion y
Mantenimiento (OPEX)

108 km de
Operacidn y
Mantenimiento.
OPEX:
1.325.900,02
MPYG
Plazo: 39 afios

Certificado de obras

Responsable:
Direccion de
Proyectos
Estratégicos (DIPE)

C3. Servicios
Ambientales

% de Certificados
de Servicios
Ambientales
adquiridos.
1% CAPEX

Plazo: 44 meses

Certificados de
Servicios
Ambientales

Responsable:
Direccion de
Gestion Socio

Ambientales
C4. Fiscalizacion % del Contrato de Informe de
Fiscalizacidon, fiscalizacion
5% CAPEX
Plazo: 44 meses Responsable:
Empresa
Fiscalizadora
C35. Administracién del | % del Contrato de Informe de
proyecto Administracion del supervisidn
Proyecto
3% CAPEX Responsable:
Plazo: 44 meses Direccién de
Proyectos

Estratégicos (DIPE)

C6. Expropiaciones

1.647.098 66 m? de
supetficie a

Informe de la
Direccién de Bienes

expropiar Inmobiliarios
Importe’
'— Plazo: 18 meses
C7. Disefio Final Disefio Final
entregado y Informe de
aprobado. aprobacion,
2% CAPEX
Plazo: 18 meses Responsable:

Direccién de

M

expropiaciones. -

v

de este documento, no ha concluido la actualizacién del precatastro, por lo que no se cuenta
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Proyectos
Estratégicos (DIPE)
{ C8. Imprevistos 5% CAPEX N/A N/A
Plazo: 44 meses
C1. Obras Fisicas % de ¢jecucion de | Certificado de Obra | El nivel de precios del
(CAPEX) obras respecto al subsector s¢ mantiene
Preparacidn del area de cronograma. Medicién y dentro del rango
trabajo Tolerancia segin estimado.
Mov. de suelos Capex: Anexo 1 Condiciones
Pavimentacidn 2.312.386,02 climateldgicas
Drenaje MPYG. Responsable: favorables.
O. Complementarias Direccion de La tasa cambiaria se
P.G. A. Plazo ejecucién Proyectos mantiene estable.
Seguridad Vial conjunta; 44 Meses | Estratégicos (DIPE) | Condiciones politicas
Manejo de transito favorables a la
Puentes y viaductos implementacidn del
Serv. especializados proyecto.
Cendiciones sociales
C2. OPEX % de ejecucion de Informe de propicias para la
Mantenimiento rutinario la operacidn y Supervision implementacién del
Renovacion ITS mantenimiento proyecto.
Compensacidn por respecto al . Medicion y
Biodiversidad ¢ronograma anual. Telerancia segiin
Gestién social OPEX: Anexol
Operacion 1.325.900,02
Equipos MPYG Responsable:
Administracién Plazo: 30 afios. Direccidn de
Emergencias Proyectos
Estratégicos (DIPE)

C3. Servicios

% de Certificados

Ambientales de Servicios Certificados
Adquisicién de Ambientales ambientales.
Certificados de adquiridos.

Servicios Ambientales, 1% CAPEX Responsable:
Plazo: 44 meses Direccion de
Gestion Socio

Ambiental

C4. Fiscalizacion Cantidad de Ejecucion

Preparacién de pliego

Informes de

Presupuestaria.

de Bases y Condiciones, certificados
Contratacién de la aprobados, Responsable:
Fiscalizacién 5% CAPEX Empresa

Monitoreo de Contrato.

Plazo: 44 meses

Fiscalizadora
Direccion de
Proyectos
Estratégicos (DIPE)
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CS. Administracién
del proyecto.
Gestién y
administracion del
Proyecto.

% de Ejecucion
administrativa.
3% CAPEX
Plazo: 44 meses

Ejecucién
Presupuestaris,

Responsable:
Direccion de
Proyectos
Estratégicos (DIPE)

C6. Expropiaciones
Pagos de
expropiaciones

% de Pagos de
expropiaciones.
[mporte?
Plazo: 18 meses

Informe de
Direccién de Bienes
Inmebiliarios

C7. Diseiio Final Disefio Final Informe de
Elaboracisn del Diserio entregado y aprobacién.
Final aprobado.
Aprabacién del Disefio 2% CAPEX Responsable:
Final Plazo: 18 meses Direccién de
Proyectos

Estratégicos (DIPE)

Mantenimiento y Sostenibilidad del proyeeto

a Ley APP también establece que los compromisos del participante privado
n.el contrato de participacion publico-privada deberan ineluir como minimo la

ntenimiento de la infraestructura y sus servicios asociados, ademas de al guna

alternativas:

0 y construccion de una infraestructura y el equipamiento Gue en su caso sea

“necesario, o

b. La construccion o reparacion y mejoramiento de una infraestructura y el equipamiento

que en su ¢aso sea necesario, o

¢. En el caso de empresas plblicas y sociedades andnimas con participacion estatal, la

gestion de los servicios propios de su objeto,

En el presente proyecto el participante privado tiene a su cargo el disefio, construccién,
operacion y mantenimiento del proyecto de duplicacién de la Ruta PYO!. Por lo cual,

entendemos que este requisito se encuentra cumplido.

e

A .
* A fecha de eb&'cga da/est_;e documento, no ha concluido la actualizacion del precatastro, por lo que no se cuenta

con ¢l importé de: las e%plppiaciones.
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Al comenzar la fase de operacion y mantenimiento, se realizaran actividades de Mantenimiento

Mayor dirigidas a poner al activo en éptimas condiciones.

A continuacion, se recogen las periodicidades de este mantenimiento periddico, el cual se

recoge con mayor detalle en el 18.1. “Analisis Costo Beneficio™:

. Pavimentacion: 20 afios
* Renovacion ITS: 15 afios
. Sefializacion: 5 afios

. Estructuras: 10 afios

Por lo tanto, al finalizar el plazo del proyecto de 30 afios, la pavimentacion tendra todavia 14

afios de vida Gtil y la renovacion ITS, la sefializacidn y las estructuras tendran 4 afios.

Costos de O&M

Los costos de O&M anual corresponden a lo establecido en los capitulos de analisis técnico del

presente estudio de prefactibilidad. (sic.).

A estos costos se le incluye una estimacién de costos de la SOE destinados a costos asociados

a garantias y seguros, gastos fiduciarios, gastos de la SOE e interventorias.

O&M - Anual
3 o . A - 76,78% -
Mantemmlento rutlnarlo 1,909 58,90%
Renovacidn ITS 6 0,19%
Compensacion por Biodiversidad 129 3,98%
Operacidn 447 13,79%
Equipos 562 17,34%
Administracién 182 3,62%
Emergencias 6 0,19%
Otros gastos dé la SOE T 1280 023,22%
Garantias y seguros en operacion 500 31,02%
Gastos fiduciarios 30 3,06%
Gastos de la SOE (personal, oficina, 500 20,41%
publicidad, etc.)
Interventori:i% en operacidn 250 25,51%

s g
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Fuente: Anteproyecto y Estudio de Ingenieria Basica (O&M) ¥ estimagcion propia con base en
experiencias comparables (Otros gastos de la SOE)

Se consideran actuaciones de MM en concepto de renovacién ITS, pavimentos, sefializacién y
estructuras al objeto de garantizar la reversién de la infraestructura al Estado en condiciones

optimas, con el importe y periodicidad que se muestra a continuacion:

Tabla 1, MM

Pavimentos - - 45,716 - - 5099 -
Sefializacion 356 356 356 - 356
Estructuras - 197 -

_Totall\ﬂi(nm’es USD 35 | 553 | 46072

318508 12

Fuente: Anteproyecio y Estudio de Ingenieria Bésica

Para garantizar la disponibilidad de los recursos suficientes para hacer frente a las necesidades
del programa de MM, desde los cinco afios anteriores a la fecha efectiva del MM se dota una

Cuenta de Reserva de MM, la cual se reduce en el momento de acometer el gasto.

Sostenibilidad

Al analizarse la capacidad del proyecto de Ruta PY01 de ser viable desde una perspectiva
financiera, se concluye que el mismo, dada su configuracién vy caracteristicas, no es
autosostenible considerando tinicamente como retribucion de 12 SOE los ingresos de peaje, por

lo que es necesario incorporar pagos presupuestarios de la Administracién para que el proyecto

alcance la viabilidad financiera.

El Escenario de Referencia da como resultado una autosostenibilidad del proyecto del 99%.
Esta autosostenibilidad se entiende como el cociente entre el valor actual neto de los pagos del

Estado a la SOE (PDI + PPD + PVT) dividido entre el valor actual neto de los ingresos del

Estado (Ingresos de peaje + impuestos).

Cash Flow del proyecto

o u{,“n ‘e:f’]ei tjlﬁ
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Referencia. Cabe mencionar para las actuaciones de MM, entre ellas las dos relevantes

efectuadas sobre los Pavimentos en los afios 2040 y 2050, se constituye una Cuenta de Reserva

de Mantenimiento Mayor (CRMM) que permite suavizar el efecto del gasto a acometer en el
afto del MM

EICH rﬁn

aahes gr 1350 coriientRs

B E.x 3 %&@ I E R BN

lamresos @iy ieichl WUEM u Dastos Fitencierer  Receos Froecpel e fesene Aocicmisan o VN

grafico anterior se muestran los principales flujos del proyecto del Escenario de

‘Monto'en Miles de -US'I:".;E*

alores corrientes -

CAPEX 396.909

Otros gastos durante construccion 4.089

Gastos financieros en construcciéon 8.421

IVA durante construccion 1.380

IRE durante construccion 1.103

Dotacién CRMM en construccion 188

Totai.costo de }a inversion inicial . 410.090

OPEX 141,994

MM 193,986

Otros Gastos de la SOE 54,612

Costo Total del Proyecto 800,681

Tipo deicambloz/‘ 1 USD=6.701,17 PYG
L - L’“’ Benn, Fe‘l‘\é ;I.":Elias i
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3.2. Cronograma de ejecucidn fisica y financiera

Teniendo en cuenta el cronograma fisico elaborado, se ha desarrollado un cronograma

preliminar de inversiones, que cubre todo el periodo de construccién. Estos cronogramas de

inversiones valorados se incluyen en el Anexo 11 “Plan de Obras™.

A modo de ejemplo se adjunta el correspondiente al Tramo 2C donde se diferencia por

tonalidades las actividades que se corresponden con uwno u otro subtramo, asi como los

momentos en que se solapan trabajos,
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Ya de forma Global, considerando estos plazos parciales considerados e integrandolos en un
global en el que se consideran 10 Subtramo constructivos, se propone una planificacién de

desarrollo del contrato teniendo en cuenta las siguientes premisas:

¢ Se requeriran, al menos 6 meses de PID+ Expropiacidn para iniciar la construccién del
primero de los subtramos. Se consideran 18 meses para el desarrollo completo de los

trabajos de Preparacién, Proyectos de Ingenieria de detalle y liberacién completa de

terrenos.

¢ Se consideran 4 equipos de construccién simultanea para reducir fechas de puesta en

servicio.

¢ Los Tramos 2A y 2B disponen de estudios a nivel de PID, por lo que ser4n los mas

sencillos de iniciar. Ademds, estos son los que suponen la duplicacién como aspecto

relevante de la inversién.

» Dentro de los tramos 2A y 2B el ltimo en iniciar debera ser la variante de Yaguarén

pues requerird de mayor tiempo de liberacién de terrenos.

Asf, la inscripcién de la ejecucién de cada tramo dentro de la planificacién general seria la

indicada en el siguiente grafico.
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Como conclusiones del anterior cronograma que se propone se deducen las siguiente:

e En los primeros 6 meses no se inician labores constructivas, limitandose a tareas de

gabinete y administrativas.

¢ El primer subtramo en comenzar a ejecutarse seria de Ytororé a Guarambaré,

poniéndose en servicio en el mes 20 de concesion.

¢ El grueso de la duplicacién se habr puesto en servicio en el mes 36 de la concesién.

¢ Enelmes 44 dé la concesion quedaran todos los tramos y subtramos en servicio. Esto

: ; .
se ¢ n’espo le:con el octavo mes del cuarto afios.
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» Eltiempo neto de construccidn se alarga durante 38 meses, que se corresponden con 3

afios y 2 meses.

3.3, Costo beneficio (Valor Actual Neto y Tasa Interna de Retorno)

El presente andlisis se realiza sobre el Escenario Técnico de Referencia y se utiliza la
metodologia de costos evitados o inducidos, la cual busca comparar los costos directos e
indirectos con los beneficios calculados, es decir, los beneficios equivalentes a la reduccién de
costos potencialmente ocasionados. Este es un método indirecto usualmente utilizado para
valorar beneficios, que se basa en el célculo de las pérdidas en las que incurririan los agentes
econdmicos en caso de que no existiera la inversidn objeto de evaluacién. Dicho andlisis puede
realizarse en el momento previo a la existencia de los costos evitados (valoracién por

prevencion) o posterior a la misma (valoracién por reparacién).

Por sus caracteristicas, el desarrollo del proyecto Ruta PYOI generard unos beneficios que
pueden ser entendidos en su mayoria como resultado de un ahorro en recursos por la
disminucion de costos, debido a una mayor eficiencia en el transito por la via. Esta mejora de
la eficiencia previsiblemente generard menores tiempos de viaje para los usuarios, menores

costos de operacion de la via y captacion de nuevo trifico, entre otros.

En lo relativo a los costos, la perspectiva que se propone en este andlisis se alinea con las
précticas internacionales més usuales (Litman, 2003) para quien los costos se refieren a las
compensaciones por el uso de bienes, servicios o factores, y pueden incluir dinero, tiempo, uso

del suelo o la pérdida de oportunidades de obtener beneficios,

Por lo tanto, los costos a considerar no coinciden de manera exacta con los percibidos por el
usuario, ya que estos no necesariamente son iguales a los que sufre la sociedad por la
realizacién de esos desplazamientos: la presencia de subsidios, percepcion del tiempo,

impuestos o externalidades, por ejemplo, dan [ugar a diferencias significativas entre esos

valores.

El ACB se puede interpretar como un método de evaluacion de proyectos, por lo que, si los

precios reflejan costos y beneficios sociales, no existiria ninguna diferencia entre evaluacion

social y evalu@gién cc{mercial. No obstante, si los precios no cumplieran lo anterior, los precios

7
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de mercado no podrian ser usados para medir las consecuencias sociales de un determinado

proyecto. En este caso, se tendrian que utilizar los precios sombra.

Asi bien, los precios sombra reflejan el precio econdmico real de una actividad, es decir, su
costo de oportunidad, desde el punto de vista social. Estos incluyen todas las externalidades
del proyecto analizado, eliminando las posibles distorsiones del mercado. En consecuencia,
estos precios posiblemente difieran sustancialmente de los precios de mercado vy / o de las

tarifas reguladas para el bien publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha estimado el CAPEX y OPEX del Escenario Técnico de

Referencia afectado por la Razén Precio Cuenta (en adelante “RPC”) del 84%.

Asi bien, el ACB permite evaluar en términos monetarios los diferentes impactos generados
por el proyecto. Esto se realiza trayendo a valor presente los ahorros obtenidos de los impactos
positivos por el desarrollo del proyecto descontandolos a la Tasa Social de Descuento (en
adelante “TSD”), igual al 9%, para posteriormente sumar la totalidad de los ahorros y, de
esta manera, obtener el Valor Presente Neto Social (en adelante “VPNS™) de los beneficios.
Asimismo, se deberd realizar el ejercicio para los costos del proyecto (CAPEX y OPEX) y, de
esta manera, poder calcular los diferentes indicadores de viabilidad del proyecto como lo son

el VPNS, Razon Beneficio Costo (en adelante “B/C™) y la Tasa Interna de Retorno Social (en
adelante “TIRS™).

Tabla 2. Impactos y costos ACB

Tiempo Miles USD 2022 178,985
Mi
Ahorros en (f(:.-stos de iles USD 2022 19.650
operacion
Trafico inducido Miles USD 2022 166.753

Valor residual de las obras Miles USD 2022

Miles USD 2022

Miles USD 2022 233.293
Miles USD 2022 43,127

i
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Fuente: Modelo ACB
Teniendo en cuenta los resultados anteriores, el VPNS obtenido fue mayor a cero (0) para el
Escenario Técnico de Referencia, lo cual evidencia que se estan generando flujos de positivos,

es decir mayores beneficios sociales que costos tras la implementacién del proyecto.
A continuacién, se presenta la distribucion entre beneficios y costos del proyecto:

Tabla 3. Relacién Beneficio Costo

133 e
Fueme Modelo AC‘B

Una vez aplicada la formula presentada previamente, se obtiene que, para el Escenario Técnico
de Referencia, el proyecto genera actualmente un RBC de 1,33, lo que nos indica que la

ejecucion del mismo esta generando mayores beneficios que impactos negativos para la
sociedad.

Tasa Interna de Retorno Social (TIRS)

La TIRS es Ia tasa de descuento que hace que los flujos del proyecto sean iguales a cero, sin
embargo, esta se considera social debido a que tiene en consideracion los flujos de beneficios

generados y los costos del proyecto. A continuacién, se presentan los flujos utilizados en el
calculo de la TIRS:

Figura 1. Flujos cilculo TIRS

Beneficios ve Costos

i -

SEOOED A

Bty

SIBG000

S ey
R S

Fuente: Modelo ACB.
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Como se evidencia en la grafica anterior, los beneficios generados por el proyecto tienden a
crecer afto tras afio, mientras que el flujo de costos tiene una tendencia decreciente. Asi bien,

una vez calculado el indicador, se obtiene un resultado de 12,47% como TIRS del proyecto.

Una vez analizados los costos y beneficios del Escenario Técnico de Referencia en etapa de
Factibilidad, se concluye que el proyecto es socialmente rentable dado que su VPNS presenta
valores mayores a cero (>0), el RBC es mayor a uno (>1) y la TIRS del proyecto es mayor a la

TSD (>9%), y por tanto se recomienda su ejecucion.

Tabla 4. Resultados ACB

VPNS Miles USD 2022 91.083
Razén B/C Ratio 1,33
TIR % 12,47%

Fuente: Modelo ACB

4.1.Concordancia con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible (ODS)

No presenta.

4.2.Concordancia con los Objetivos y Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND)

El proyecto presenta una vinculacion clara y directa con el Plan Nacional de Desarrollo (PND
2030), el cual recoge en su Estrategia 2.2. “Propiciar la competitividad y la innovacién” como
objetivo especifico la consolidacién de una red de transporte multimodal, para Io cual resulta

fundamental el mejoramiento de la red de infraestructura de transporte.

Ademas, la Estrategia 3.3 de Integraciéon Econémica Regional del citado plan tiene como

objetivo aumentar la transitabilidad de transporte de cargas a todas las cabeceras distritales

mediante el fortalecimiento del transporte terrestre.
4.3. Vinculacién del Proyecto con Planes Institucionales o Sectoriales

El PL’&n Nacicfné-l de Logistica propone el desarrollo de un sistema vial de circunvalacién a la

c1ud§c£ de Afs }cmn que conecte ¢l sistema portuario norte de la zona de los DlStrltOS de
.f
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Mariano Roque Alonso y Limpio, con el sistema portuario sur de la ciudad de Villeta, junto

con Zonas de Actividades Logisticas tanto en la Zona de Villeta, como en la zona de Limpio.

Ademéds, el Plan Maestro de Transporte (en adelante “PMT™) propone una estrategia que
consiste en evitar que determinado tipo de transportes, especialmente de cargas de bajo valor
unitario tal como los granos, sigan ingresando a la zona urbana para llegar al sistema portuario,

mediante el mejoramiento de los accesos directos a la zona portuaria de la ciudad de Villeta, al

sur de la capital.

El Plan Nacional de Adaptaci6n al Cambio Climético, en el numeral 8.5. Descriptivo y lineas
de Accidn para el Sector Energia, Transporte e Infraestructura, indica "Desarrollar normas y
especificaciones técnicas: que consideren las variaciones climaticas en las obras civiles,
construccidn de viviendas e infraestructura piblica, que incluya los conocimientos ancestrales

existentes en la construccion de viviendas y otras edificaciones (materiales resilientes y

adecuados al clima local).

En el numera] 8.6. Insumos para el Plan de Accién para el Sector Energia, Transporte ¢

Infraestructura, indica entre las acciones, las siguientes:

¢ Elaborar normas y especificaciones técnicas que consideren las variaciones climaticas en

las obras civiles, construccion de viviendas y de infraestructura publica.

» Contar con vias de comunicacion (fluvial, terrestre, etc.) de todo tiempo, construccién de

obras publicas y edificios seguros a eventos extremos.

4.4, Vinculacién del proyecto con Planes Departamentales y/o Municipales

El proyecto presenta vinculacién con planes de Desarrollo Autosostenible Municipales. (Anexo
de Impacto Social).

5.1. Marco Institucional

Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones

La Ley N°167 del 25 de mayo de 1993, aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N°5 de

fecha 27 de marzo de 1.991 “Que establece la Estrucrura Orgdnicay Funciones del Ministerio

de Obras Pubhc?s y Cofzumcaczones

:
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La mencionada ley establece en el Capitulo I Objetivos y Funciones:

“Art. 2°- El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones es el organismo encargado de
elaborar, proponer y efecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a las
infraestructuras y servicios bdsicos para la integracion y desarrollo econdmico del pais. El
Ministerio tiene como objetivo principal facilitar las infraestructuras piublicas de su
competencia y establecer normas al respecto, que sean de wtilidad a la produccion,
comercializacién y consumo del pais. Corresponde a esta Cartera Ministerial las
responsabilidades de bienes y servicios publicos siguientes: Obras Puiblicas, Transporte,

Comunicaciones, Energia, Minas, Turismoy Parques Nacionales, y Monumentos Nacionales.”

“Art. 3°- El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, como Srgano del Poder

Ejecutivo tendrd, entre otras, las siguientes funciones y competencias:

Ejercer el gobierno de todas las reparticiones dependientes del Ministerio y servir de vinculo

entre las Entidades Autdrquicas pertinentes y el Poder Ejecutivo;

b) Establecer el relacionamiento politico, legal, administrativo, financiero y técnico con el
Poder FEjecutivo y con las demds Carieras Ministeriales del Estado, asi como otras
Instituciones  Nacionales e Internacionales relacionados con sus funciones y

responsabilidades, y asf cumplir cordialmente los objetivos de desarrollo nacional;

¢) La administracién del buen uso y cuidado de los bienes patrimoniales del Estado a cargo
del Ministerio La administracion patrimonial de los Entes Descentralizados relacionados a la

Cartera serd efercida conforme a lo dispuesto en sus respectivas Cartas Orgénicas;

d} Proteger, administrar y reglamentar el uso, ast como sancionar sobre los abusos, de los

bienes y servicios puiblicos correspondientes a la Cartera;

e} Programar, elaborar y proponer el Presupuesto de la Cartera a las autoridades
correspondientes, y una vez aprobado, ejecutarlo en conformidad con las disposiciones legales
al respecto. Los Entes Descentralizados relacionados a la Cartera, referente a esta materia,

deberdn proceder conforme a lo dispuesto en sus respectivas Cartas Organicas;

) Programar, administrary controlar el uso de los recursos financieros, econémicos, humanos

y tecnolégicos fpara responder a las necesidades nacionales e institucionales de sus funciones;
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g Planificar, fijar objetivos y metas a ser alcanzados Y trazar politicas que deben ser

adoptadas dentro de la Cartera Ministerial; y

n) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales que gfectan a las funciones del Ministerio

Y sus dependencias ",
5.2, Marco Juridico
- Ley N° 6.490/2020 “De Inversién Publica”

- Ley N° 5.102/2013 “De Promocién de la Inversiéon en Infraestructura Publica y

Ampliacién y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo el Estado”.

- Ley N° 1.535/1999 "De Administracién Financiera del Estado" y su Decreto
Reglamentario N° 8.127/00, por el cual se establecen las disposiciones legales
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N® 1.535/99 y el

funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF.

- LeyN°6.873/2022 de fecha 04 de enero de 2022, que “Aprueba el Presupuesto General
de la Nacién para el ejercicio fiscal 2022” y posteriores Leyes que aprueben el PGN de

los afios siguientes, durante la implementacion del Proyecto.

- Decreto N° 4.436/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.490/2020 “De Inversién
Piblica”.
- Decreto N° 4,183/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5.102/2013 “De

Promocidn de la Inversién en Infraestructura Publica y Ampliacién y Mejoramiento de

los Bienes y Servicios a cargo el Estado™.

- Decreto N° 6.581/2022 de fecha 25 de enero de 2022, “Por el cual se reglamenta la Ley

N® 6.873/2022 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio

fiseal 2022” y posteriores decretos reglamentarios.

Conclusién del Capitulo 8- Opini6n legal del Estudio de factibilidad.

En consideracion al andlisis legal realizado, se concluye que el proyecto en cuestion cumple

con los requisitos establecidos en la legislacién aplicable por haberse estructurado con

atencion a los sigutentes p?rzimerross
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i Por encontrarse comprendido entre los rubros autorizados por ley para llevar a cabo

proyectos de infraestructura bajo la modalidad PPP;

i) Por contemplar esquemas de financiamiento soportados por el participante privado

(en forma exclusiva, o compartida con el estado constituyendo garantia quasi-soberana);

iii) Por tener el participante privado a su cargo el disefio, construccion, financiamiento,

operacién y mantenimiento del proyecto;
v) Por superar el valor del proyecto el monto minimo requerido por ley,

v) Por cumplir con las limitaciones fiscales impuestas por la Ley PPP a los contratos de

participacion publico-privada.

vi) Por haberse determinado que el proyecto es positivo en términos de rentabilidad social
Y que el mismo, bajo esquema PPP puede resultar mds eficiente que bajo la modalidad

tradicional (obra pitblica y posterior gestién publica directa)

vii)  Por encontrarse el mismo dentro de los planes del sector del transporte elaborados por
la Administracién Publica (i.e.. Plan Maestro de Transporte -PMT- 2018, Plan Nacional de
Logistica, Politica de Seguridad Vial, Plan nacional de Desarrollo -PND 2030-, etc.).

En consecuencia, concluimos que el proyecto de duplicacién parcial y mejoramiento de la

Ruta PY0I, es legalmente viable de ser desarrollado bajo la modalidad de Participacion
Publico-Privada.

Adicionalmente, el presente andlisis legal incluyé una identificacion de las entidades de
derecho administrativo que forman parte del proceso. Este relevamiento, descriptivo de las
Sunciones de cada una de estas instituciones, junto con el mapeo general de las actuaciones
administrativas del proceso y las licencias requeridas a lo largo del desarrolio del proyecto,

nos proveen en una visualizacion holistica del mismo.

Esta vision global nos permite conocer los procedimientos que se han de seguir para la valida
aprobacion del proyecto, incluyendo las autorizaciones que la legislacion establece deben
mediar por parte de la STP y el Ministerio de Hacienda (incluyendo el Dictamen de
Admisibilidad, asignacion del cédigo SNIP en la etapa de prefactibilidad y contando dicho
Estudio dijrefacnbzlzdad con Dictamen favorable), tras lo cual, una vez aprobada la

Jactibilidad del proygc;o deberd ser aprobado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto. En
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una siguiente etapa, y mediando un proceso de precalificacion, la seleccion del participante
privado se someterd a un procedimiento de precalificacion, un posterior Dialogo Competitivo,
Y finalmente un procedimiento de licitacion que evaluard las aofertas en atencidn a los criterios

a criterios técnicos y econdmicos, de lo que resultard el adjudicatario del contrato.

Por ditimo, el estudio legal a nivel de prefactibilidad concluyo que tanto la liberacién de los
terrenos afectados por el trazado, como las modificaciones al provecto constructivo

constituyen los principales riegos legales asociados al proyecto.

En lo relativo al riesgo expropiatorio, se ha propuesto un esquema de mitigacién de riesgo
que incluye al participante privado en el proceso de la liberacién de los terrenos afectados por
el trazado de la ruta en cuestion. El esquema propuesto mitiga los riesgos de téenicos,
administrativos y de demora del proyecto mediante la participacién de la SOE en la
elaboracidn del catastro, su participacion facilitando a la administracién la documentacion
necesaria para el proceso expropiatorio de aquellos inmuebles y, ademds adelantando el pago

en el momento y la forma en que la Administracién Contratante lo disponga.

En cuanto al riesgo de modificaciones al proyecio consfructivo, se concluye que la correcta
identificacion de las instituciones administrativas participantes y sus roles a lo largo del
proceso, permiten el involucramiento temprano de las mismas q las cuestiones relevantes a lo
largo del mismo. Asimismo, se espera que durante el didlogo competitivo se afiancen estos
aspectos minimizando este riesgo. Ademds, se identifica que la socializacidn del proyecto con
los municipios resultaria eficiente para conocer el parecer de las comunidades afectadas por
el proyecto y de esta manera atender en tiempo y forma sus necesidades, disminuyendo la

probabilidad de futuras modificaciones y demoras al desarrollo del proyecto”. (sic.).

5.3. Territorial

El proyecto contempla la ampliacién/duplicacion por tramos, de la ruta PY 01 entre Cuatro
Mojones y Quiindy hasta el km 108, dividiendo al proyecto en 5 etapas bien diferenciadas de
acuerdo a la franja de territorio que atraviesa. En la Etapa | tenemos el tramo comprendido
entre Cuatro Mojones e Ytoror6 (Ypané), coincidiendo con el area metropolitana de Asuncién
y teniendo la mayor carga vehicular y demanda de trafico de toda la ruta en cuestion. Le sigue
la Etapa 2 A\que comprende ¢l tramo entre Ytorord e Ita, completando el tramo dentro de]

departamemo Ce?/al 'seguido por el tramo 2 B entre It4 y Paraguari ya en temtorlo del

;
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departamento de Paraguari, y luego seguido por el tramo 2 C entre Paraguari y Carapegua, para

finalmente completarse el proyecto con el tramo 3 entre Carapegua y Quiindy hasta el km 108.

Anexo 1. Sobrecosto predial (pagina 172 del Estudio de Factibilidad):

“- Los estudios de precatastro de los tramos 24, 2By 2C se realizaron a nivel de informe final

de ingenieria, en el marco de un contrato que requirié un detalle mayor de estos montos.

- En el tramo 1 las actuaciones implican superficies pequefias de expropiacién, pero la

variacion de precios puede ser grande debido a su ubicacion en un entorno consolidado.

- Para el tramo 3, en vista de los resultados del presente estudio, probablemente no se
duplicard, por lo que la incidencia se reduce a la variante a San Roque Gonzdlez. Los costos

asociados a esta refieren a terrenos rusticos y, a priori, sin afecciones de gran costo.

- Enlos Tramos 24, 2By 2C donde si se ha realizado un estudio de pre catastro la valoracidon
asciende alrededor del 20% de las obras civiles, por lo que su monto es representativo en el
total”, (sic.).

Capitulo XIIL

=

Miles USD
Miles USD

5.3. Ambiental (Evaluacién de impacto ambiental, Plan de Gestién Ambiental,

Declaraciéon de impacto Ambiental)

Teniendo en cuenta una de las caracteristicas del formato APP del proyecto vial en estudio, que
es la integracién de la fase operativa y mantenimiento por un periodo de tiempo luego finalizar
la construccion de la infraestructura vial, es decir, el sector privado asume inicialmente las
operaciones, se propone que algunos de los planes y programas del Plan de Gestién Ambiental
y Social (PGAS) se implementen durante el periodo de ejecucion de las obras y otras durante
el periodo de operacién y mantenimiento. Preliminarmente se ha establecido un plazo de

cuarenta y cyatro (44§ meses para la ejecucion de las actuaciones (incluyendo seis mesen
i i

i
[} - e s . ke
%’ﬁi’fzdﬁf‘azg(} con excelencia en &l proceso de planificacion del desarrollo nacional -

59 © 4 isi
ULL?:ﬁA ........... S %Estrella 505 y 14 da Mayo . ’
Ecun»ﬂwﬁmﬁlse Thlavera Cubilla B 505 71 450 422 ©+595 21 486510 )
Didactora Géneral @WWW-S‘{p‘gou,py Ostppa raguay{; O5TE_Paraguay  @stpparaguay
Oireccion General de Inversionag Ui AgddEd s t

ecretaria Téenica de Planificacion Direcein Geperal de Inversingy

Secreturia Técnied'de Planificacis



4"‘“ S"w‘g‘?‘:li:-ﬁﬁ&i”i.}\:NJFICJM‘.' N x GOQ;ERNO f
@) Fgmmmmn. | NACIONAL defosente

Mistom: Coortdinar e impulsar 2 disefio, implementacisn, segarmiento y evaluacidn del desarrolio sostanible con enfoque inciusive

Iniciales sin obras, con redaccién de proyecto y liberacién de terrenos) y 26 afios v 4 meses

para la operacidén y mantenimiento.

Los impactos ambientales identificados y valorados del proyecto en estudio de factibilidad
conforme a la metodologia aplicada nos indican que en la etapa de construccidn se producen
los impactos de mayor ponderacién negativos criticos (superiores a 50} y moderados (entre 25
y 50). Las acciones que provocan tales impactos criticos son los de desbosque, despeje y
limpieza, movimiento de suelos, pavimentacién, puentes y pasarelas. Los medios fisicos,
bi6tico y socioeconémico presentan impactos ponderados variables siendo el bidtico y el fisico

los que tienen mas ponderaciones negativas moderadas y criticas.

Conforme a los resultados obtenidos en la Matriz de ponderacion de impactos se ha elaborado
una propuesta de Plan de Gestion Ambiental que contempla programas ambientales que tienen
el objetivo de corregir, minimizar, remediar los impactos negativos en general en especial los
criticos, Para estos Gltimos se ha propuesto Planes ambientales de compensacion entre ellos el
programa de arborizacién y reforestacion de dreas verdes ptblicas a modo de reponer/aumentar
la masa boscosa del 4rea de influencia del proyecto, la propuesta de incluir en el disefio final

del proyecto los pasos de avifauna, ¢l programa de monitoreo de fauna y flora y otros.

El PGA presentado se complementa con el Plan de Accidn Social (PGS) y ambos planes han
incluido los planes y programas de mitigacion, correccién y compensacion de los impactos

destavorables y contienen propuestas de fortalecimiento social a la poblacién afectada por el

proyecto vial analizado,

Parte II: Inventario Ambiental del Area de Influencia ¢ Indirecta

Para conformar el inventario ambiental, se ha delimitado el area de estudio (Area de Influencia
Directa ¢ Indirecta); asi también se procedié a recopilar informacién disponible de fuente
primaria y secundaria; se coordinaron y ejecutaron trabajos de campo verificando la
informacién disponible; simultdneamente se iban procesando los datos obtenidos relacionando

los aspectos ambientales mas representativos de la zona de estudio, a nivel departamental y/o

municipal.

El documento contiene mapas tematicos y cartografia del drea de estudio, el marco legal
-

aplicable al proyecto fg/fi’él,lademés de ecosistemas, ecorregiones, comunidades biolégicas, areas
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silvestres protegidas, fauna y flora del 4rea de influencia directa e indirecta del tramo vial en

cuestidn. Incluye ademas el Inventario de Flora y Fauna y el Inventario Forestal,

En el componente social se presenta las dreas de intervencion y los posibles impactos en el
medio social, con mapas relacionados al mismo por tramos. De cada ciudad involucrada en el
proyecto, asi como departamento geografico, se presentan la caracterizacion y sus respectivos

planes de desarrollo en anexos y el analisis de los planes de desarrollo por municipios.

Los datos utilizados en el presente informe son de fuentes secundarias y primarias, las mismas
sirven como insumo para el andlisis, el estudio de factibilidad vy para la elaboracion de las
propuestas de medidas de mitigacion planteadas a fin de amortiguar posibles impactos y
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, asi como a potenciar las

oportunidades de desarrollo en las zonas de las 4reas de influencia del proyecto

Analisis:de los-con emdo_:_: de Ia factlblhda en

6.1.Estudio de Ingenieria Basica

El presente estudio recoge la mejora de la actual Ruta PY01 de Paraguay desde Cuatro Mojones

hasta el final de la variante de Quiindy en una longitud total de unos 108Km.

En base a las soluciones, condicionantes y ajustes expuestos en los diferentes documentos del
presente estudio, finalmente, se propone un disefio para la duplicacién de la actual Ruta n°l
consistente en mantener el trazado de la carretera actual, mejorando sus parametros en planta

para conseguir, siempre que sea posible, una velocidad de proyecto de 100Km/h.

Para facilitar el manejo del estudio que discurre a lo largo de aproximadamente 107,2 Km, se

ha dividido en cinco tramos que se corresponden con los siguientes:

- Tramo 1: Ruta PYO01 desde la Pr 0+000 (Cuatro Mojones) a la Pr 13+100 (Ytororo),
sobre el Antiguo Acceso Sur.

- Tramo 2A: Ruta PY01 desde la Pr 13+100 (Ytorord) a la Pr 35+170 (It4), sobre el
antiguo Acceso Sur).
- Tramo 2B: Ruta PY01 desde ta Pr 40+431 a la Pr 66+000, que incluye ¢l tramo Ita -

Yagqﬁron l?/v‘arlante de Yaguarodn, el tramo Yaguarén — Paraguari y la variante de
Par guan. [/
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- Tramo 2C: Ruta PYO0I desde la Pr 66+000 a la Pr 86+777, que incluye el tramo
Paraguari — Carapegud y la variante de Carapegua.

- Tramo 3: Ruta PYO! desde la Pr 86+777 a la Pr 112+100, que incluye el Tramo
Carapegud — Roque Gonzalez de Santa Cruz, la variante de Roque Gonzélez de Santa

Cruz y el tramo Roque Gonzalez de Santa Cruz — Quiindy.
Esta divisidn se sustenta en los siguientes puntos:

- Los tramos comienzan y terminan en localidad que representan importantes polos de
atraccion y generacion de viaje, v muchas veces constituyen bifurcaciones o
confluencia de itinerarios de viaje de mayor distancia. El volumen de transito presenta
grandes variaciones.

- Son tramos de longitud similar, que deben interpretarse como homogéneos desde el
punto de vista constructivo.

- Entérminos de consolidacién urbana, cada tramo presenta diferencias sustanciales con
el anterior y posterior. Asi, se puede notar una marcada diferencia del tramo 1,
netamente urbano, con los tramos 2 v 3, que estdn inmersos en un medio periurbano o
rural.

- Desde el punto de vista del comportamiento hidrolbgico-hidrédulico de cada sector
también se observan sustanciales diferencias, l6gicamente vinculadas al grado de

consolidacién urbana, uso de suelo, e incluso morfologia del terreno en general.

El Tramo 1 se solapa la actual Ruta n® 1 con lo que anteriormente se consideraba el “Acceso
Sur”, que es uno de los corredores viales de alta capacidad del AMA y sirve de eje vial y
urbano-funcional para los municipios de Villa Elisa, Nemby, San Antonio, San Lorenzo y
Fernando de la Mora. Por ello, se superpone el trénsito interno de estos municipios c¢on ¢l
propio de Ruta n°1, asi como la ¢lara actividad comercial del entorno. Por ello, existe una gran
conflictividad en la fluidez del trénsito que genera una disminucién de la velocidad media en
el mismo. Por ello, se analizan aquellas medidas que podrian mejorar la situacién actual y

potenciar la transitabilidad del eje y al menos dar solucion al transporte publico en el mismo.

Para ello, una posibilidad puede ser considerar un espacio dentro de la franja de via para carriles
exclusivos de transporte piiblico, pero esto, con la configuracion actual no es viable pues la

franja de dog'mmo ac/}ﬁal es solo de 30m en las secciones mas amplias quedando reducido en
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otras a 25m ¢ incluso menos en numerosos puntos del recorrido. Asi, la inclusién de estos
carriles especificos reducirfa alin més la capacidad para el resto de los vehiculos lo que
colapsaria el eje. Opciones mas ambiciosas respecto a considerar vias elevadas para estos
transportes o incluso de tipo iren ligero deberfan ser objeto de un estudio intermodal,

coordinado con las diferentes administraciones locales y departamentales que exceden el objeto

del presente estudio.

Por todo ello, dadas las caracteristicas geométricas del tramo, y considerando las problematicas
sociales que presenta el sector, se ha planteado un reordenamiento y homogeneizacién de la
seccién transversal. En la via actual se ajusta el ancho de carriles a 3,30 metros y se reubican
los cordones exteriores para alojar una tercera franja por sentido, que tendrd un uso variable,
desde apartadero bus para garantizar y facilitar la maniobrabilidad del transporte
metropolitano, o carriles adicionales que permitan la incorporacién de un tercer carril para
espera y giro a la izquierda, o incorporaciones desde vias transversales, que permitan mantener
un flujo constate y con menor friccidn lateral para los carriles existentes. Se ha definido una

serie de criterios generales de actuacién para el tramo:

¢ Enlamedida de lo posible, mantener la configuracién existente atendiendo los fuertes
condicionantes del tipo social que se observan en el tramo.
¢ Homogeneizar el ancho de plataforma hasta las veredas,

¢ Permitir un ancho de plataforma que pueda albergar hasta 3 carriles por sentido de
3,30m de ancho.

* Aun cuando el 3er carril no se materialice, disponer de esa franja para permitir otros
usos como pueden ser: Parking, cebreados, isletas, ensanche de vereda para apoyo de
elementos estructurales, etc.

e Se procurard mantener la accesibilidad existente.

» Se limitardn los giros a la izquierda sin semaéforos y para estos se incorporara un carril

de deceleracién y espera.

e Seincorporard una mediana de caracteristicas variables a lo largo del tramo, con el fin
de dar seguridad a los vehiculos ante colisiones frontales y alentar el uso de pasos

seguros para los peatones.

¢ Donde eg{is'tan i/incorporaciones desde la izquierda, se materializard un carril centra.
4 . '
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Se velard por la accesibilidad de grandes polos generadores de viajes como
supermercados y centros comerciales, proponiendo un itinerario ¢laro para su acceso.
Las paradas de buses siempre tendran con una dérsena exclusiva.

En coincidencia con la presencia de edificios educativos, se incorporardn pasarelas

peatonales.

No se actlia sobre ¢l trazado vertical, ajustando los disefios a la rasante existente.

Hacia la progresiva 2+400 se presenta el caso particular de la interseccién de Tres Bocas, donde

se esta construyendo un paso bajo nivel con una glorieta que canaliza los movimientos locales,

por lo que queda excluida del 4mbito de este estudio.

Ademis del reordenamiento general del tramo, se prevé la ejecucién de dos pasos a distinto

nivel con el objetivo de brindar fluidez a los usuarios que utilizan el Acceso Sur para viajes de

distancia media y larga en intersecciones que hoy en dia presentan una complejidad elevada.

Estas intersecciones son;

Acceso Sur con Av. Bernardino Caballero (hacia el Pr. 7+400), que constituye uno
de los principales itinerarios desde Nemby a San Lorenzo.
Acceso Sur con Av. San Antonio y Ruta a Ypané-Colonia Thompson (Pr. 12+500),

de gran importancia para el acceso al puerto y localidades que forman parte del Gran

Asuncidn.

Ademés de estas dos desnivelaciones planteadas, se estudiaron otras con problematica

particular que son las siguientes:

Interseccion con Zavala Cue (entre Villa Elisa y Fernando de la Mora):
Actualmente esta interseccidn suele estar congestionada. Dispone de semaforos, pero
no de carriles adicionales que faciliten los movimientos, Como puede observarse es
inviable con la disponibilidad de espacio actual proponer una solucion a distinto nivel,
por lo que se propone mejorar ia funcionalidad de la interseccién mediante la
ampliacién de la calzada con carriles adicionales de giro.

Interseccién con Av. Primero de Mayo (en Nemby). Actualmente, esta interseccion
ne dlspone d s\emaforlzacmn ni de carriles adicionales que faciliten los movimientos.
Ade;(mas, elf traﬁco en ¢l entorno estd también condicionado con el acceso a las

mstalacmnef/ de la fabrica de refrescos cercana, con ¢l consecuente movimiento de
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pesados. Por la configuracion del entorno con una Estacién de servicio justo en frente
es inviable proponer una solucién a distinto nivel, por lo que se propone mejorar la
funcionalidad de la interseccién mediante una actuacién integral del entorno,
incorporando semaforos en la misma, ademds de ampliacion de la calzada con carriles
adicionales de giro y una nueva pasarela peatonal en el entorno que reduzca la
interaccidn con peatones.

- Interseccién con Av. Pratt Gill {en Nemby). Actualmente, esta interseccion suele
estar congestionada pues es uno de los Itinerarios entre San Lorenzo y Nemby, aunque
se espera que la mejorar mediante desnivelacion el correspondiente a Bernardino
Caballero, este pueda beneficiarse con un cierto alivio de trafico departamental.
Dispone de semaforos, pero no de carriles adicionales que faciliten los movimientos.
Como puede observarse es inviable con la disponibilidad de espacio actual proponer
una solucién a distinto nivel, por lo que se propone mejorar la funcionalidad de la
interseccién mediante la ampliacién de la calzada con carriles adicionales de giro.

- Interseccién con Paso de Patria (en Nemby). Esta interseccién, al igual que las
anteriores, dispone de seméaforos, pero no de carriles adicionales que faciliten los
movimientos. Ademds, esta avenida interactiia con la de Padre Américo Ferreira para
los movimientos hacia el norte. Como puede observarse es inviable con la
disponibilidad de espacio actual proponer una solucién a distinto nivel, por lo que se
propone mejorar la funcionalidad de la interseccién mediante la ampliacién de la
calzada con carriles adicionales de giro. Ademas, se propone remodelar también la
interseccién con la de Padre Américo Ferreira mediante una glorieta partida que facilite

los movimientos, principalmente de los giros a la izquierda.

En cuanto al Tramo 2A, coincide también con el antiguo “Acceso Sur”, mejorando sus
pardmetros en planta para conseguir, siempre que sea posible, una velocidad de proyecto de
100Km/h y ensanchando la plataforma por ambos mérgenes para transformar la actual calzada
en doble calzada separada mediante mediana reducida de 2m y barrera rigida de separacién.
Esta solucion pretende minimizar la afeccién a fincas colindante dado que la franja de dominio
en este sector es actualmente de 30m. Para el presente tramo, y de cara al desarrollo a futuro,
serdn necesarios planes de ordenamiento territorial locales que protejan la funcionalidad de la
Ruta n°l. Mi?:ntras e ;;;esente estudio incluye el deslinde de la zona de dominio pitblico actual

y la 1nstala¢10n o reposicidn de deslindes que marquen la necesaria franja de protecczon
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Superado el enlace de It4, comienza el Tramo 2B cuyo disefio consiste en la duplicacién de la
actual calzada en la mayor parte del corredor (manteniendo esta y construyendo una nueva
calzada paralela), salvo en el entorno de la poblacién de Yaguarén donde se inscribe una
variante de unos 7.750m y otras zonas puntuales se generan pequefias variantes. De la misma
forma, debida a las caracteristicas de la via existente, de las edificaciones del entormno o de las
necesidades del disefio a implantar, se disefia, en alglin tramo, ensanche por ambas margenes.
Al igual que en el tramo anterior, y de cara al desarrollo a futuro, sersn necesarios planes de
ordenamiento territorial locales que protejan la funcionalidad de la Ruta n®l. En este caso es
de especial atencion la variante de la localidad de Yaguarén. Mientras el presente estudio
incluye el deslinde de la zona de dominio publico actual v la instalacién o reposicion de

deslindes que marquen 1a necesaria franja de proteccién.

Tras la variante de Paraguari se inicia el Tramo 2C cuyo disefio ya no duplica la actual calzada
sino que incluye labores de rehabilitacién del firme existente, ensanche de la plataforma para
adecuarla a los estandares de una ruta nacional, y mejoras de trazado que se fraducen, por
ejemplo en pequefias variantes como mejora de curvas existentes. De la misma forma, en base
al estudio hidrulico de los diferentes puentes existentes se han modificado rasantes, elevando

las mismas para garantizar ¢l desagite.

Entre ¢l final de la variante de Carapegud y el final de la variante de Quiindy se configura el
ultime de los tramos, el Tramo 3. Este dispone de cierta analogia con el Tramo 2B, aunque
con menor repercusion urbana pues queda mas alejado del entorno del gran Asuncién. En
cuanto a su disefio, se asemeja al Tramo 2C en cuanto a las actuaciones previstas: rehabilitacion
del firme existente, ensanche de la plataforma para adecuarla a los estdndares de una ruta
nacional, mejoras de trazado y ajustes de rasante para garantizar desagiies en puentes. Por otro

lado, en el entorno de la poblacién de San Roque Gonzalez se inscribe una variante de unos
6Km.

En los tramos en que se realiza la duplicacién mediante construccién de una nueva calzada
adosada a [a existente, en esta se actiia para homogeneizacién con 10s nuevos tramos a construir

mediante una mejora de firme consistente en el fresado (segin tramos) y extensién de las capas

asfalticas consideradas para el nuevo disefio.

, . ; (_.' i?{:a\ ‘-
i ff a . ?e,l'l[* I 0:;

Econ
MMWJFW & 1595 21 450 1

Divestorg Ghner ?\Wv‘lgbi%ﬂv‘ Py Gstpparaguay 057D Paraguarg-' @ﬁp,,pmaguay

SD;reccaon General de anersuones .
ecretaria Tecnicy ge Planiticagisn S )

66 " ,_vfr} Vissorf’ftdwazgo SO EX ienmé eﬂ Qw:? a'?»af?caczon de! demrroiin nacional .
LA C¢ Crebugy gg N % Eé @Hes S y t”“‘"




® GOBIERNO  Punguey
® NACIONAL del jenke

mision: Coordinar e impulsar of disefio, immplernantacion, seguirriante y evaluzxcidn dul dasarrollo sustanlble con anfoque inelsive

TN b
\ TECHICA O PLANIFICACIGH
DEL BESARGOLLO ECONDMIS

¥ SOCIAL

Igualmente, sobre la carretera actual, y tras la repavimentacion indicada, se realizard una nueva
demarcacién y reposicion tanto de la sefializacion como de los elementos de balizamiento y

defensas necesarios.

En cuanto al Drenaje se ha comprobado la solvencia del Drenaje Transversal existente para
adecuar las obras de arte al cumplimiento de la normativa actual. Asi, aquellas que cumplen
hidrdulicamente se mantienen y/o prolongan en su caso, mientras que las que no cumplen son

sustituidas o complementadas por otras que se ajustan al correcto funcionamiento hidrdulico.

En el disefio, igualmente se han implementado nuevas estructuras bien peatonales o

vehiculares, estas tltimas para inscribir nuevos enlaces o para complementar y/o sustituir

puentes existentes. La relacion del total de estructuras a considerar es la siguiente:

Pasarela P0.3 PIE13.7

Puente E43.8 Puente E66.4 .
Pasarela PO.7 Puente 16.4 Puente ES6.0 Puenle E74.2 PIE 98.681
Pasarela P1.4 Puente 18,7 PIE6D.2 Puente E75.7 Puenta E106.15
Pasarely 3.9 Puente 21.7 Pasarela n*2 PR 414500 Puenlz E75.7
Pasarsla P57 Puente 25.3 Pasearela n°3 PR 44+280 Pusnte EB0.1
Pasarela 6.7 Puente 30.9 Muaro de Tierra Armada Fuenta EBD.2
Pasarala P55 PIE3Z2.2 Pugnte 80,9
Pasaretz P98 Puente 34.1
Pasareta P11.8 Pusnte 34 5
PS8 7.4 Puente 39.5R
FIE 128 Pasarsia 20.3

Pugnte 10,05 Muros de Ti

G pasarefas 1 pasarefa

2 pasarela 5 puentes 2 puentes
1 paso superior 3 paso supsrior )
P N P - P - P - 1 pasg inferior 1 puenle-viaducto de 150m 11 paso inferior
1 paso inferior 2 paso inferior
1 puente 5 puentes 2 puerntes 1 puenle-viaducto de 270m
1.880m” Muro Tierra Armada_ 111.040m Muro Tlerra Amnada  |345m? huro Tierra Armada
Global

12 Pasarelas

4 Pasos superiores

| 5 Pasos inferiores

17 Puentes

| 13.265 m? Mure Tierra Amnada

Se han considerado las actuaciones y sefializacién necesarias para el mantenimiento del transito
mientras se ejecutan las obras definiendo las fases necesarias de construceién. Estas se exponen

pormenorizadamente en los apartados, anexos y planos correspondientes al Manejo de transito.

Se ha estudiado igualmente la repercusién de las actuaciones sobre el medio ambiental y so¢ial

del entorno, valorando y proponiendo las acciones mitigadoras necesarias.

Por tltimo, se incluye en el Estudio una serie de actuaciones complementarias, asi como de
sistemas de control de trafico, que completan el disefio para conformar una nueva via con todos

los elementos J‘ie'cesario para los estdndares y requerimientos de una infraestructura moderna,
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Dentro de las actuaciones complementarias consideradas se encuentra la rehabilitacion de las
travesias existentes en las poblaciones de Yaguarén, Paraguari y S. Roque Gonzalez, donde se
realizar actuaciones de mejora de firme, acondicionamiento de acerados, instalacion de paradas

bus ¢ integracién y sefializacion de pasos peatonales.

Estudios de Ingenieria

[a—

Estudio de geologia v geotécnia

Estudio hidrolégico y de drenaje

Estudio geométrico

Predisefio de pavimentos

Predisefio de estructuras

Predisefio de sefializacion, balizamiento y seguridad vial
Estudio de afectaciones a servicios

Estudio de obras complementarias

e R R o

Predisefio de sistemas de control y gestién de transito

—
=

. Estudio de manejo de trdnsite

—
—_—

. Plazo de ejecucion de las obras, cronograma fisico y de inversiones.

J—
-2

- Predisefio de operacion, mantenimiento y explotacién

13. Evaluacion ambiental y social
6.2. Estructuracion del disefio de negocio

La estructuracién del disefio de negocio del PPP pasa por dos elementos principales. El primero
de ellos es la definicion de una estructura contractual mediante la cual se articulen las relaciones
de cardcter contractual entre el Estado Paraguayo y la Sociedad de Objeto Especifico (SOE) a

constituir por la empresa, ¢ conjunto de empresas que resulten adjudicatarias del concurso de

licitacidn correspondiente.

El segundo elemento tiene relacion con la configuracion del mecanismo de pagos y las

relaciones en cuanto al flujo o flujos de pagos que se establezcan entre el Estado y la
mencionada SOE.

En sintesis, el objetivo de la estructuracién. consiste en determinar la estructura juridico-

financiera Qﬁ}tlma q haga factible el proyecto. Para ello, se deben evaluar los posibles apoyos

del Estado, fdeterm ando la forma mas eficiente posible y respetando una serie de restricciones
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(legales, presupuestarias, financieras y comerciales) y prioridades establecidas por la

Administracién.

El esquema planteado constituye la estructura contractual mas extendida a nivel internacional,

presentando, entre otras, las siguientes fortalezas:

¢ Destaca en si mismo lo altamente contrastado del instrumento, su sencillez y la
posibilidad de transferir gran parte de los riesgos del proyecto a la SOE. Cabe
mencionar también la mayor flexibilidad con la que cuenta el privado para negociar con
subcontratistas y gestionar Jos costos del proyecto, debido a que, a diferencia del
publico, la SOE no se ve condicionada a la normativa de contratacion publica ni
presionada por influencias politicas ni sociales.
De forma adicional, en este tipo de proyectos existe un incentivo adicional a que el
privado realice una gestion de costos mas eficiente. Esto es asi debido a que la SOE
debe convivir con la infraestructura que desarrolle, asumiendo los resgos de
mantenimiento, por lo que se ve incentivada a ejecutar la obra de tal forma que se

reduzcan estos riesgos, consiguiendo asi ahorros en costos a lo largo del ciclo de vida

del proyecto,

Mecanismos de pago

Al analizarse la capacidad del proyecto de Ruta PY01 de ser viable desde una perspectiva
financiera, se concluye que el mismo, dada su configuracién y caracteristicas, no es
autosostenible considerando tinicamente como retribucion de la SOE los ingresos de peaje, por

lo que es necesario incorporar pagos presupuestarios de la Administracién para que el proyecto

alcance la viabilidad financiera.

De forma adicional, se debe tener en cuenta que el mercado de PPPs en Paraguay es de reciente
creacién y que la financiacion local puede verse limitada ante el elevado importe de inversion
necesaria, por lo que resulta fundamental configurar un esquema que garantice tanto la

viabilidad financiera como la bancabilidad y aceptabilidad comercial del proyecto.

En este contexto, y con base en el sondeo de mercado llevado a cabo, se propone la
configuracién de un mecanismo de pagos donde el riesgo de demanda se encuentra muy

I ) " . .y . . ., e
mmgado _;ygdonde 1 repago de la financiacion necesaria para hacer frente a la inversidn inicial
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es garantizado por el Estado de Paraguay una vez concluya el hito constructivo de la unidad

funcional correspondiente,
De esta forma, el mecanismo de pagos se configura de la siguiente manera:

» Pagos Diferidos de Inversién (PDI): 15 pagos fijos e irrevocables, no actualizables y
garantizados una vez termine el hito constructivo de la unidad funcional
correspondiente. Estos flujos estan dedicados a pagar la inversion inicial financiada con
deuda a la que se compromete la SOE. Su pago se realizar en délares (USD).

» Pagos por Disponibilidad (PPD): pagos fijos, actualizables y sujetos a deducciones
por no disponibilidad y nivel de servicio y calidad. Estan dirigidos a retribuir una parte
de los costes de Opex, Mantenimiento Mayor y retorno al accionista y los mismos son
pagaderos una vez comience la operacién de la unidad funcional correspondiente, Se
plantea que un porcentaje de los mismos sea realizado en délares (USD) y el resto, en
guaranies (PYG). A efectos del presente estudio se ha considerado que su pago se
realiza en délares (USD).

* Pagos Vinculados al Trafico (PVT): pagos variables sujetos a riesgo de demanda,
pero mitigado, que complementan al PPD y se articulan sobre la demanda
efectivamente contabilizada. De esta forma, se reconoce las mayores necesidades de
mantenimiento en caso de una mayor demanda y se incentiva a la SOF a realizar un

mayor control del fraude y una mayor recaudacion.

Para facilitar Ja bancabilidad se ha divido el proyecto en 5 subtramos o unidades funcionales
que funcionan de manera independiente y que irdn entrando en operacion de manera
escalonada, permitiendo generar ingresos para la SOE a medida que vayan entrando en
funcionamiento. Para la fase de didlogo competitivo de la futura licitacién del proyecto se

someteria a consulta si este nimero es suficiente o si incrementar a un nitmero mayor.

En este mecanismo, el cobro de peaje a los usuarios de la via es realizado por la SOE, pero solo

a efectos de recaudacion, ya que los mismos seran traspasados integramente al Fideicomiso de

Liquidez y Garantia.
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6.3. Evaluacién Financiera

Costos del Escenario Técnico de Referencia

CAPEX
Tramo 1 13,91% 55228
Tramo 2a 30,84% 122418
Tramo 2b 29,44% 116.855
Tramo 2¢ 12,20% 48.409
Tramo 3 13,60% 53.998
TOTAL CAPEX CORRIENTES 100,00% 396.909
Obras civiles (incluido PGA) 342.366
Preparacion del 4rea de trabajo 7,14% 28.326
Movimiento de suelos 9,48% 37.645
Pavimentacién 41,47% 164.617
Drenaje 6,38% 25.341
Obras Complementarias 8,18% 32.478
Plan de gestion ambiental 0,07% 290
Seguridad Vial 0,08% 334
Manejo de transito 1,94% 7.695
Puentes y viaductos 11,02% 43.721
Servicios especializados 0,48% 1.919
Servicios ambientales 0,86% 3.427
Fiscalizacién 4,32% 17.133
Administracién del Proyecto 2,59% 10.280
Imprevistos 4,32% 17.133
Estudios diseiio 1,66% 6.571
Expropiaciones y contigencias 0,00% -
Total CAPEX CORRIENTES 100,00% 396.909
OPEX

Los costes de O&M del proyecto se recogen a continuacion

gTramo 1; _ 13,1 KM 11.691
» %
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Tramo 2A 4416 KM 40.982
Tramo 2B 51,5 KM 47.794
Tramo 2C 20,87 KM 18.803
Tramo 3 25,4 KM 22.722
Total OPEX corriente 141.994

Mantenimiento rutinario 83.596
Renovacidn ITS 271
Compensacion Ambiental 5.665
Operacion 19.590
Equipos 24.603
Administracién 7.988
Emergencias 280
Total OPEX corriente 141.994

Mantenimiento Mavor

El resumen de las proyecciones de MM del proyecto se incluye en la siguiente tabla:

e,

Pavimentos 190.225

Sefializacion 2.904

Estructuras 797
Total Mantenimiento Mayor 193.986

Otros gastos

Otros gastos de la SOE durante
< 2.276

construccion

Garantias y seguros en construccion 1.588

Gastos de licitacion y constitucién de 226

SOE

Gastos financieros en construccion 6.421

IVA durante construccién 1.380

IRE durante construccién 1.103

Dotacion CRMM en construccidn 188
Total otros gastos 13.181
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Garantias y seguros en operacion 21.333
(astos fiduciarios en periodo concesional 1.409

Gastos de la SOE (personal, oficina, publicidad, etc.) 23.479
Interventoria en operacién 10.666
Total Otros gastos de la SOE 56.887

Resultados operativos

El Escenario Técnico de Referencia plantea la duplicacién de los Tramos 1, 2A y 2B v diversas

actuaciones en los Tramos 2C y 3, con un Gnico puesto de peaje.
A partir de este Escenario de Referencia, se obtienen los signientes resultados:

Tabla 5. Resultados Escenario de Referencia

PR
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Plazo del contrato afios 30 Plazo del contrato
CAPEX ;Mife.&_’ UsD 196,909 lnversilc'm & obra civil, duplicacion y mejora de la calzada actual (sin
corrientes expropiaciones)
Otras | . iicial Miles SD 13181 Gastos financieros durante construccion, impuestos, constitucion
ras inversiones iniciales corrienies ’ SOE, garantfas, seguros, asesores, gastos de administeacion, etc.
TotaI.Necesflda}des de Miles USD 410.090 Importe a financiar con capital y deuda
Financiacién corrientes
Deuda Largo Plazo Mﬂes, usD 328072 50% de las Necesidades de Financiacion
COrrignies
Tipo de interés (all in) % 6,73% Tasa bono soberano a 11 afios + 200 pb niargen
Plazo de la deuda aitos 13 15 afios desde inicio de operacion
Capital Miles USD 87 018 A aportar por los accionistas de la SOE en el periodo de construccion,
aplia carrienies ' Capital minimo durante construccion del 20% de la Inversion inicial
PDI anual Miles USD 36.038 Importe anual.(cuotas semestrales), plazo 13 aftos, a contar del primer
2022 afo de operacion que repaga deuda de Largo Plazo
PPD anual Miles USD 12539 Importe anual. Se actualiza anualmente la inflacién y estd sufeto a
ane 2022 ) deducciones por calidad/niveles de servigio y por factor de demanda

Importe equivalents al 10% de la tarifa real a cobrar a los usuarios.

Tarifa vehiculo % 10,00% Se aplica a cada una de las tipologtas de vehicuio. Este importe se
actualiza anvalmente segin la inflacion
TIR CF Accionistas % 10,00%; TIR nominal del capital aportado por los accionistas SOE
Mi, D
(1) VAN PDI iles US, 292273 | Tasa de descuento: WACC del proyesto (6,21%, ver seccién 3.2.5.2).
Corrignies
A D
(2) VAN FPD iles US 206.028 | Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccion 3.2.5.2).
corvignies
Mil i
(3) VAN PYT c;:ifeﬁ ! 53.660 | Tasa de descuento: WACC de! proyecto (6.21%, ver seccion 3.2.5.2).
il Tasa de descuento: WACC del proyecto (6,21%, ver seccién 3.2.5.2).
{(4) VAN Ingresos de peaje Mi ef s 536.600
corrtentes Ingresos de peaje recaudados por la SOE
; Tasa de descuentor WACC del proyecto (6,21%, ver seccidn 3.2.5.2).
(5} VAN Impuestos Mdes, usD 9178 ¢ )
corrientes Incluye Impuesto a ta Renta Empresarial (IRE)
VAN Esfuerzo Neto Miles USD _
Administracién corrigntes 6.183 D+ 2+ (3) - (@)-(5)

La tasa de descuento empleada para el VPN es la WACC del proyecto de 6,21%,

;r“\_; | f’ ™
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Estructura bdsica de financiamiento

La estructura bdsica de financiamiento, como es tradicional en un esquema PPP, queda

constituida como un mix de capital aportado por los accionistas de la SOE y deuda de largo

plazo suscrita por la SOE con un tercero financiador.

Para la configuracion del escenario de referencia se propone como hipétesis un apalancamiento

del 80%, es decir, 20% de capital y 80% de deuda de largo plazo.

Capital (20%) ) 82,018

Deuda Largo Plazo
(80%) 328.072

Se ha considerado que el cierre financiero se produciria el 01/01/2024, con lo que la primera
disposicion de deuda se realiza en ¢l segundo afio de construccion, por lo que las necesidades
de financiacion del afio 2023 son cubiertas {ntegramente por capital aportado por los accionistas
de la SOE. En el afio 2024, las aportaciones de capital y disposiciones de deuda se ajustan para
conseguir la proporeidn 20/80 (recursos propios/recursos ajenos) y en los afios restantes se

realizan pari passu, manteniendo dicha proporcién.

Financiacion Ajena:

El repago de la deuda de largo plazo, principal e intereses serd cubierto mediante los PDI que

la SOE comenzard a recibir una vez que cada uno de los tramos de la Ruta PY01 vayan entrando

en operacién.

Las condiciones con las que se estructura la deuda han sido estimadas sobre la base de
financiamientos similares y recientes en la regién y, principalmente, con base en el sondeo de

mercado realizado con diversos financistas y promotores de infraestructura internacionales.

Para la definicién del tipo de interés, se toma como referencia la tasa del Bono Soberano 2033,

emitido el 20/01/2022, al que se le afiade un margen de 200pb por el riesgo de construccion.

Las condiciones de financiacién ajena se recogen en la siguiente tabla:

Ll Bean, ?ed"\/él Eliss
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Condiciones de financiacion de la deuda

15 afios
1,25%
0,25%

500.000
USD/atio

5,85%
3,85%
200pb

El plazo méximo de financiacion se fija para un periodo de 15 aRos a contar desde Ia puesta en
marcha de cada uno de los Tramos Funcionales, es decir, 18 afios desde el inicio de la etapa de

construccion de cada uno de los Tramos.

El Esfuerzo Neto Administraciéon:

Tabla 6. Esfuerzo Neto Administracién

s L S

(+) PDI 292.273 540.574

(+) PPD 206.028 549.231

(+) PVT 53.660 151.327
(-) Ingresos de peaje (536.600) (1.513.267)

{-) Impuestos 9. 178) (22.312)

_Esfuerzo Neto Administracién - 3 ©1(294.447)

‘% Autosostenibilidad i

Fuente: MEF
El Escenario de Referencia da como resultado una autosostenibilidad del proyecto del 99%.
Esta autosostenibilidad se entiende como el cociente entre el valor actual neto de los pagos del
Estado a la SOE (PDI + PPD + PVT) dividido entre el valor actual neto de los ingresos del

Estado (Ingresos de peaje + impuestos).

Ingresos por Peaje

2025 |, 16.529 2040 57.167
;’2026 £ 3048 2041 58.842
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2027 31.826 2042 60.735
2028 33.367 2043 02.691
2029 34.792 2044 64.890
2030 36.378 2045 66.801
2031 38.564 2046 68.887
2032 40.993 2047 71.039
2033 43.338 2048 73.458
2034 45.942 2049 75.545
2035 48.703 2050 77.905
2036 50.395 2051 80.338
2037 51.864 2052 83.074
2038 53.523

2039 55.239

Considerando que en la encuesta de preferencia declarada la tarifa maxima relevada fue de
15.000 guaranies, se considera este un valor adecuado de forma a no penalizar excesivamente
los usuarios. Adicionalmente, se puede indicar que esta tarifa de 15.000Gs es aplicada en la

actualidad en otras rutas del pais sin generarse rechazo a la misma.

Con todo ello se propone como punto de cobro de peaje, el entorno del Puesto 4 “lta”
mencionado anteriormente. Como en dicho entorno se sitda el actual punto de cobro de la Ruta
PYOL entre Itd y Yaguardn (Ver Figura 27), seria conveniente mantener la ubicacién del
mismo, de forma que se genera un efecto de confianza en el propio usuario, ademés de
minimizar los costos de implantacién y operacién. De la misma forma, siguiendo los
razonamientos anteriores se propone una tarifa de 15.000Gs para vehiculos livianos que
permita optimizar los ingresos y la amortizacién de la inversién. Dado que este resultado se

ajusta a las tarifas que ya se proponen para los peajes de la ruta 2 & 7 se propone mantener

para el resto de los vehiculos un marco de tarifas anélogas segiin el siguiente cuadro:

5 jesI.
58.000

15.000 26.000

Si bien para evitar-¢l pago del peaje, algunos usuarios podrian optar por utilizar la ruta por

Y
Nueva ital‘-;a, S¢ espera que este numero no sea muy relevante, puesto que por un lado el

i
i i
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escenario técnico de referencia no solo mejora el tiempo de viaje sino el confort y la seguridad
vial, por lo que los usuarios preferirian viajar por dicha ruta, en especial si el costo del peaje
no es elevado. Por otro lado, como se mencioné anteriormente, el 30% de los vehiculos que
transitan por la Ruta PYO1 son vehiculos pesados, los cuales no pueden transitar por laruta a

Nueva Italia, es decir son usuarios cautivos del sistema.
6.4. Actualizacién del Estudio de Valor por Dinero

Se ha llevado a cabo la actualizacién del Valor por Dinero (VpD), la cual concluye que el
proyecto PPP genera un VpD de 39.240 miles USD, por lo que la opcion PPP es la més

ventajosa para el Gobierno y, por tanto, se recomienda su ejecucion bajo esa modalidad.

6.4.1. VpD Cualitativo

Tabla 7. Puntaje VpD cualitativo

Rango de Puntaje Conclusién
0-20 No genera VpD cualitativo
21 =50 Genera VpD cualitativo minimo
51 -80 Genera VpD cualitativo moderado
81 -100 Genera VpD cualitativo alto

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 8. Cuestionario VpD cualitativo

Ne Pregunta Puntaje | Peso P(f.l]:(;,et::l fio EXPILI::;IOH Explicacién Puntaje
El plan de desarrollo de
obras del MOPC y el
contexto fiscal de la
pandemia hace necesario

;Existe carencia de buscar espacio fiscal en el
financiamiento Contexto pf”estupuesto para realizar
piblico y/o espacio fiscal de la distintos proyectos. Las
1 fiscal para financiar 4 8,7 34,8 pandemia, APP permiten lograr ese
c]l proﬁenl‘:?o como Emision de espacio ﬁsgal. La
obra pitblica? deuda estructuracion del Proyecto
fiene como uno de sus
objetivos minimizar el
impacto fiscal del mismo
con el cobro de peaje al
usuario,
[/
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¢Existe urgencia de
acelerar el . .
rograma de Existe la necesidad de
2 |Prosral 4 7.7 30,8 En la media dinamizar la economia del
inversiones en is por la panderia
infraestructura en pals p P )
este sector?
La prefactibilidad del
proyecto esta considerando
LEl proyecto es aspectos con base en
bancable? ;Los lecciones aprendidas que
recursos que mejoren su bancabilidad en
generara como temas tales como las
ingresos para el . expropiaciones. Se propone
3 : \
contratista APP 4 7 30,8 En la media como Escenario de
podrén pagar los Referencia un mecanismo
costos del proyecto de pagos basado en un PPD
Y generar una en la etapa de operacién
uvtilidad razonable? que frente a una alternativa
basada en demanda {o hace
més bancable.
(Existe un Problema
robl sistémic te de -
g ma ° Tocurren Adendas de obras piblicas
e sobrecostos y falta de .
4 3 8.7 26,1 han generado extensiones
sobre plazos en la recursos para .
41 de tiempo y sobrecosto.
obra publica en este el
tipo de proyectos? mantenimiento
LEl proyecto tiene
¢l tamafio suficiente La inversién inicial del
para absorber los proyecto esta en ¢l entorno
5 | costes de 5 27 38.5 En la media de 300 MUSD, cifra que se
administracion y ’ ’ sitia en el rango alto para
estructuracion de absorber los costes de
un contrato de desarrollo de un APP.
APP?
. , Actualmente el Gobierno
(Existe una minima .
L de Paraguay estd
experiencia,
estructura leval desarrollando el proyecto
O = 3 7,7 23,1 En la media de APP Ruta 2&7 el cual le
institucional y o .
: ha permitide adquirir
capacidades para o .
\ experiencia en la gestion de
implementar APP? .
este tipo de proyectos.
Inclui .
LEl proyecto neluir todas El proyecto incluye el
: las etapas del LT d
7 integra todas las 5 6.7 335 cicio de vida disefio, construccion,
etapas del ciclo de ’ ’ financiacion, operacion,
: reduce la o -
vida del proyecto? N mantenimiento y reversion.
complejidad
{S¢ pueden Ingreso de demanda es
transferir riesgos insuficiente para hacer el
3 important::/scomo 4 57 308 En lamedia | PrOYECto viable. El riesgo
construccion, ~ ’ ’ de demanda se esta
demanda jy ottos " evaluando con un grado de
relevantes en este incertidumbre muy alto.
i i
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