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tipo de proyecto al

Los riesgos de disefio,
Contratista APP?

construceion y operacion y
mantenimiento seran
transferidos al contratista,
asi como riesgos relevantes
en el componente
ambiental y arqueolégico
como los atrasos en la
gestion de las consultas
publicas y permisos se
plantean que sean
compartidos para que el
contratista tenga una
gestion diligente en los
mismos.

Que el mecanismo de
pagos se esté
preliminarmente
estructurando en un PPD
incrementa el interés del
sector privado.

;Existe interés en
9 el proyecto por
parte del sector
privado?

4 7,7 30,8 En la media

{Existen fuentes

Referente de Ruta 2&7 (en
adecuadas en el

ddlares). Si bien, existen
mercado de también algunas
0 |clpitates paraque | 4| 77 308 Enlamedia | R A oneda
<]3 conf_ra Is e local recientes de mercado
Ogre financiar e de capitales en Paraguay.,
proyecto?

Actualmente el Gobierno

. L d a st4
(Existe experiencia e Paraguay estd

en el MOPC para

desarrollando el proyecto
de APP Ruta 2&7 el cual le

11 ggi‘tl‘:‘t‘aroe] 77| 231  |Enlamedia | ha permitido adquirir
N N . experiencia en la gestion de
implementacion del este tipo de proyectos
o .
proyecto: Existen ofras experiencias
como Tapé Pora.
Actualmente el Gobierno
(Existe experiencia de Paraguay esta
en el MOPC en el desarrollando el proyecto
12 | manejo y respuesta 7.7 30,8 En la media de APP Ruta 2&7 el cual le
a peticiones de ha permitido adquirir
renegociacion? experiencia en la gestion de
este tipo de proyectos.
¢El modelo de Se prevé incorporar
f1egocC1o propuesto indicadores de desemperio
asegura la calidad Infraestructura . .
13 de lai 6,7 26,8 .. | ¥ calidad de servicio que
e la infraestructura poco compleja .
. aseguren la calidad de la
y de los servicios infraestructura y el servicio
prestados? _ ’
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Fuernte: Elaboracidn propia

De acuerdo con la tabla de rango de puntaje y conclusiones, se observa que se genera VpD

cualitativo y por tanto se recomienda su ejecucion.
6.4.2. VpD Cuantitativo

De acuerdo con el “Volumen 9. Guia practica para la elaboracién del Comparador Piblico
Privado (PPP)” elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econémico y Social, el objetivo central de la provisién de un servicio piblico es asegurar que
los usuarios y contribuyentes obtengan VpD. Este no solo trata de una medida directa del costo
monetario de los servicios, sino que evalia y toma en consideracién otros factores como
calidad, uso de recursos, tiempo y conveniencia. Lo anterior para determinar si, respecto de los

recursos empleados, los factores en conjunto proporcionan un valor adecuado.

Conceptualmente el CPP permite determinar ta modalidad de ejecucién mas conveniente para
la estructuracién de un determinado proyecto. Para este fin, se define el VpD que generaria el

respectivo proyecto en caso de ser ejecutado por la modalidad de PPP, de acuerdo con la

siguiente ecuacidn:

< CB, — IP, + CRR, + CRT, + EP, <o (PDI + PPD), + CRR, + CAD, + NI,
VpD = E - E
(A+7r) (1+r)t

Donde,
VpD: Valor por Dinero que general el proyecto
CB: Costo base del proyecto
IP: Ingresos publicos del proyecto
CRR: Costo del riesgo retenido
CRT: Costo dei riesgo transferido

EP: Espera Pablica

PDI: Pago Diferido de Inversién comprometido por la Administracion Contratante que

financian los costos de inversion v capital del SOE.
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PPD: Pago por Disponibilidad comprometido por la Administracién Contratante a la SOE
durante la etapa de operacion del contrato como contraprestacion por la ejecucién de las labores

y servicios para el cumplimiento de los estandares de calidad establecidos.
CAD: Costo de administracion del contrato

NI: Efecto de la neutralidad impositiva

r: Tasa de descuento de los flujos del Comparador

t: Afio calendario, siendo el afio 0 el de inicio de} proyecto

Adicionalmente, a los costos de la OPT que se presentan en la férmula anterior, se puede incluir
¢l costo de la espera plblica. Esta variable lo que supone es que la entrega de la infraestructura
se realizard en un plazo superior al que normalmente tomaria la provision privada bajo
modalidad PPP derivado de restricciones presupuestarias del Gobierno para fmanciar el

proyecto bajo modalidad tradicional.

La férmula anterior se debe expresar en términos de valor presente, ya que se trata de un
ejercicio donde se estd evaluando ¢l valor del dinero en el tiempo. Para la comparacién de las
dos modalidades de contratacién, la tasa de descuento de las dos opciones deberia ser la misma,

y de ser posible, se recomienda usar la tasa libre de riesgo del palis,

Costo estimado de la QPT

Teniendo en cuenta todas las variables expuestas anteriormente, el valor presente del costo del

proyecto por modalidad OPT, denominado Proyecto Publico de Referencia (en adelante
“PPR”) es de:
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VPN PPR
Costo Base 407.489
(+) Costos de obra civil 299.883
(+) Costos de Expropiacion 64 654
+ stos de otras i ioh
i(m)d(.;ies tras inversiones 42 842
Riesgos a retener 12.313
{+} Sobrecostos Expropiacion 12.313
Riesqos a transferir 100.849
{+) Sobrecostos CAPEX 65,079
{+) Sobrecostos Redes 1.607
{+) Sobrecostos Q&M 20,305
{+) Sobrecostos Fmanmacmn 13.858
FEspera PUblica .. P R 12,430
ngres i ' .(475.204) ..
" Costo total est:mado c!el PPR 57.877..

Fuenie: MEF.
Costo Estimado del PPP

Teniendo en cuenta todas las variables anteriormente expuestas, el valor presente del costo del
proyecto por modalidad PPP es de:

Costo PPP
PVT 47.520
PFD 182.185
PDI 256.308
{-} Ingresos por tarifa (475 204}

Aportas pubilcos

Rlasgos a retener :
(+) Sobrecostos de Expropnamén
“Costo-total estimado.de 1a PPP:|- .

Fuente: MEF.

Comparaciéon del PPR vs APP

En las siguientes tablas se presenta los resultados obtenidos en la elaboracién del CPP; en

donde se evidenciara el valor del __d_inerg que genera la modalidad de PPP versus OPT.
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VpD generado

.\./P Coéto tofa! estimado PPR
VP Costo total estimado PPP
VP genaradg por ol proyects PRP

Fuente: MEF,
6.5. Valoracién de compromises o Pasivos Firmes y Contingentes e impacto

presupuestario y financiero del proyecto PPP

Como resultado de la asignacién, valoracién y cuantificacién de los riesgos en etapa de
factibilidad, se obtuvo que no se encuentran riesgos en zona valorable asignados a la
Administracion Concedente. Sin embargo, como establecido por la Secretaria Técnica de
Planificacién — STP y la Direccion General de Proyectos de Participacion Publico Privada —

DGPPP en la aprobacién de la prefactibilidad:

“Los riesgos mds significativos son los relativos a las expropiaciones vy la liberacidn de la

franja de dominio”

Razon por la cual se realizé la valoracion cuantitativa de este riesgo y se establece en el presente

informe como pasivo contingente de la Administracion Contratante.
Sobrecostos expropiaciones

Para la cuantificacion de este riesgo, se debe tener en cuenta que se implement6 el mecanismo
contemplado en la Adenda N°3 del Contrato PPP N°01/2017 de la Ruta PY02 en el que el pago
de las expropiaciones lo sufraga la Administracion Concedente. Asi las cosas, este presupuesto
no hace del CAPEX del proyecto, pero la cuantificacion de estas actuaciones se encuentra en
el precatastro del tramo 1 y 3 que realizé Ceres y ¢l precatastro a nivel de prefactibilidad para
los tramos 2A, 2B y 2C (para la actualizacién de este precatastro se requiere de la firma de una

adenda al contrato con Ceres, la cual estd para aprobacién del Ministerio de Hacienda).

De acuerdo con el Taller de Riesgos, el riesgo de sobrecosto de expropiaciones tiene los

siguientes valores:
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Resultado Taller de Riesgo sobrecosto expropiaciones

'.1mpacto

| Mddé}adb NAI(.J-deradol
Sobrecosto Predial (M) {(Mo) 41,14% 24,80%

Por lo que, para calcular el riesgo, se emplea el porcentaje de sobrecosto del 24,80% y se

obtienen los siguientes resultados:

Valoracién sobrecosto expropiaciones

Costo expropiaciones Base 44.329

Costo expropiaciones 55.324
Sobrecosto

Sobrecosto expropiaciones- | . 10,995

Pasivos Contingentes de la Administracién

Expropiaciones Miles USD 60.430

Sebrecosto Expropiaciones Miles USD 14.988

_ T"tal"_Paswos Contmgentes de
Ia Admmlstracmn

CMitesUSD | 75418

Impacto presupuestario

Los ingresos de peaje, aunque no formen parte del mecanismo de pagos, son un elemento
fundamental para determinar el Esfuerzo Neto de la Administracién. Los ingresos de peaje han
sido obtenidos con la demanda y tarifa estimada en el Estudio de Transito para e} Escenario de

Refer?ncia, el cual considera la siguiente estructura tarifaria:

N
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¥ baend

Autos Guarantes 15.000
Camionetas Guaranies 15.000
Omnibus Guaranies 26.000

Simples 2 ejes Guarantes 20.000
Simples 3 ejes Guarantes 44.000

Con Acoplado 4 ejes Guaranies 54.000
Con Acoplado 5 y mas ejes Guaranies 58.000
Semi-remolque 4 ejes Guarantes 54,000
Semi-remolque 5 y mas ejes Guaranies 58.000

Adicional al recaudo de peaje, la Administracién contara con el impuesto de renta empresarial
que debe pagar la SOE durante la ejecucién del contrato; este se obtiene directamente del
Modelo Econémico Financiero — MEF. Teniendo lo anteriormente expuesto, la Administracién

cuenta con los siguientes ingresos:

i A

Total Recaudo Miles USD 1.513.267
COFFPientes
Miles USD

Impuesto IRE SOE e 22.312
corrierntes
“Total Ingresos dela. -~ :_ Miles USD : '
Admumstrauén carnentes

Como se establec10 al inicio de la seccxon los Pasiveos Flrmes de la Admmlstracmn serian los

Ingresos de la SOE, es decir:

Pasivos Firmes de la Administracién

PVT tes U 151.327
corrientes
Miles USD
PPD e 549.231
Corrienies
iles (U
PDI Mifes USD 540.574
covrlentes
"""" Total Pasivos Firmes de Ia . Miles USD: |
. Administracién’ R - cortlentes

Por otro lado, como Pasivos Contingentes del MOPC se. encuentran los costos de las

5,

expropla?éiones ¥ sit é51ble sobrecosto;
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st tnanensiia B arans e
PEre

Pasivos Contingentes de la Administracién

Expropiaciones Mifes USD 60.430

Sobrecosto Exproplamones Miles USD 14.988

CMitesUSD - |

Total de
ota Ifug.resos”e a Miles USD 1.535.579
Administracion
tal Pasi i del
Tota asivos Fll’I].].ES ela Miles USD 1.241.131
Administracién
Total Pasi i
ota Paswos.C.ontmtg'entes de la Miles USD 75.418
Administracion
Esfuérzo Fiscal - © MilesUSD | -7 219029

6.6. Analisis de la Competencia, Andlisis de la Organizacién y An4lisis del Mercado

Analisis de la competencia

Se ha realizado el estudio de las posibles alternativas que puedan representar un itinerario

competitivo para el usuario que transite por la Ruta PYO!1 en el area de estudio.

En el Capitulo V “Estudio Territorial”, se realiza una descripcién del sistema de transporte que
presenta ¢l sector, evaluando su intermodalidad. De forma resumida, se puede mencionar que
los distintos modos de transporte (aéreo, fluvial y ferroviario) son més bien complementarios

al sistema de transporte vial, por lo que no representan una alternativa sino mas bien un motivo

de viaje, debido a su trazado y funcionalidad.

Centrandonos exclusivamente en el analisis de la red vial, se han realizado un total de 6.555
encuestas de origen y destino que permitieron identificar los tramos carreteros utilizados con
mayor frecuencia dentro del 4rea de estudio, asi como el establecimiento de las zonas de trafico

y lineas de deseo de los usuarios.
Lineas dendeseo
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Las Lineas de Deseo son una forma simplificada de representar los flujos de trafico en una
regidn, basadas en la matriz OD. Las Lineas de Deseo parten de cada centroide de origen en
direccién a cada centroide de destino, permitiendo identificar los pares origen-destino con

mayor flujo vehicular y realizar una evaluacion preliminar de los flujos de trafico esperados en

la asignacidn.

Este andlisis se ha realizado tanto para vehiculos livianos como pesados y émnibus, y puede

ser consultado en el Estudio de demanda adjunto a la documentacién.

Red vial

Al evaluar a una escala mayor, se observa que dentro del drea de influencia directa del proyecto
existen algunos itinerarios que representan una buena alternativa para viajes largos,

especialmente entre Carapegua y Asuncidn, que es a través de la Ruta Carapegud — Nueva

Italia,

Otros itinerarios de especial interés son los accesos a Asuncion a través de la Antigua Ruta 1
(hoy Interdepartamental 27) o bien los ingresos hacia el sector norte de Asuncién, desviando
en Paraguari hacia Ypacarai mediante la Ruta Paraguari-Piray(, recientemente pavimentada.
Por otro lado, la Ruta Paraguari Piribebuy representa una buena opcidn para aquellos usuarios

que deseen incorporarse en la Ruta 2&7 con destino a Ciudad del Este,

Para la confeccién del modelo de asignacion de trafico se han tenido en cuenta todas estas
opciones, ya que se ha utilizado la red vial completa provista por el NIE y ajustada con datos
del MOPC. Las vias son representadas por links y los cruces entre vias por nodos, formando

un sistema de grafos y nodos conectados.

La red importada debe ser verificada para que todos los links estén conectados y que exista un

nodo en cada cruce de links. Ademas, los links deben contener la informacidén de los nodos a

que estan conectados.,

Los volimenes de transito crecen a medida que se acerca de Asuncién, con los tramos mas
criticos siendo entre Paraguari-Itd y Ita-Guarambaré, en cuanto ¢l tramo en direccién norte-sur
(Quiindy a Paraguari) posee menor volumen estimado. El tramo cerca de la Regién
Metropolitana de Asuncmn ya posee volimenes elevados actualmente, que puede empeorar

conla dupl}cacmn d la Ruta PYO01, debido al transito adicional que pasara a utilizar ese acceso.
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En el Escenario Téenico de Referencia, con Duplicacién hasta Paraguari y peaje en el puesto
existente en It4, se verifica que parte del flujo seguird escogiendo el itinerario porlaruta PY18
— Carapegua-Nueva Italia, a fin de evitar ¢l peaje. Todavia el porcentaje de trénsito desviado
disminuye en horizontes futuros, cuando aumenta el congestionamiento en esta ruta y una

mayor parte de los vehiculos pasa a utilizar la ruta PY01 por Paraguari.

La Duplicacion hard posible no solamente acomodar el aumento de trénsito que se espera para
los préximos 30 afios, sino también funcionar como ruta alternativa para aliviar otros tramos,
Adicionalmente en caso de no realizarse el proyecto se ve que la congestion acusada producird
que los usuarios utilicen otras rutas como alternativa, congestionandolas, ejemplo de eso son
la Ruta Carapegud-Nueva Italia y Paraguari-Piribebuy. Idénticamente, para evitar la congestion

los usuarios utilizarian la antigua Ruta 1 (Departamental 27) para Acceder a Asuncién.

El tramo cerca de la Regién Metropolitana de Asuncién y Acceso Sur ya posee voliimenes
elevados actualmente, que debe empeorar con el presente proyecto de mejoramiento de la Ruta
PYO01, que direccionarfa mayor trénsito a esta via (que por supuesto, posee menor capacidad
que la carretera duplicada). Por situarse en zona urbana, con elevado nuimero de vias

alternativas, es posible que ¢l transito se disipe ante grandes congestiones.

Analisis de Organizacién de la SOE

El presente analisis tiene por objeto el estudio de la capacidad a requerir por parie de la

Administracién Contratante a la futura SOE para llevar adelante el proyecto.
Los requerimientos identificados son los siguientes:

» Constitucién de la SOE
* Contar con Capital Social
¢ Nombrar a un Delegado de la Administracién Contratante en la SOE

¢ Prever todas las implicancias, responsabilidades y obligaciones relacionadas a las

acciones
¢ Realizacién de Auditorias
¢ Formalizar las pdlizas de seguro

. Garantlzar fiel cumplimiento a través de una Garantia de cumplimiento de contrato
!

. Dlsfﬁoner d recursos y organtzacion estructural adaptada al objetivo del proyecto
z
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* Elaborar un manual y cumplir con las obligaciones de Reporting de la SOE
¢ Estructurar y mantener un centro de control, conservacién y explotacion
¢ Contar con un plantel de personal minimo

» Contar con imagen corporativa

Analisis de Mercado

Se ha realizado un contraste de mercado, con el objetivo de testar el posible interés por el

proyecto, su bancabilidad y la afluencia de oferentes al llamado de licitacion.

Para ¢l andlisis, se llevé a cabo un sondeo de mercado con diversos financistas y promotores
de infraestructura internacionales a fin de comprender y conocer mejor el mercado y su publico,

ademas de recopilar comentarios y sugerencias aplicables al proyecto,

Se elaboraron 2 modelos de cuestionario diferenciados, que recogian preguntas relativas al

interés en el proyecto, mecanismo de pagos, inclusién del mecanismo del plazo variable, etc. y

otras especificas para el tipo de organizacion:

* Entidades financieras: se les pregunté sobre la posible estructura y condiciones de
financiamiento,

* Promotores: se pregunté sobre la rentabilidad objetivo que los inversionistas podrian

exigir ante un proyecto de estas caracteristicas.

Para la seleccién de los participantes, se tomé en consideracién la experiencia de varias
entidades financieras y promotores en proyectos carreteros en ¢l pafs y/o en la regién vy se

contacto a un total de 13 organizaciones, si bien finalmente participaron 12 en el estudio: 5

financistas y 7 promotores de infraestructura.

A todos e¢llos, se les adelanté un teaser con una descripeién de las principales caracteristicas

del proyecto, asi como el formulario correspondiente, para que asi pudieran reflexionar de

forma previa sobre las respuestas al cuestionario.

Por 1ltimo, se convocaron reuniones con cada uno de los participantes y se recopilaron los

resultados.

a) Interés del proyecto
:‘

El92% de Ios encuesygdos mostré interés inicial en el proyecto.
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b) Bancabilidad

Se planted la conveniencia de incluir subtramos funcionales en la obra que mitiguen el riesgo

de posibles retrasos en la entrada en operacién por afecciones en tramos concretos

{expropiaciones, interferencia de redes de servicio publico, etc.).

De forma adicional, recomiendan el reconocimiento de certificados de avance de obra temporal
(mensuales) para mitigar el riesgo de terminacién anticipada y que estos certificados

reconozean no solo el coste de construccion, si no todos los costes en que incurra la SOE

durante la etapa de construccidn.

Con relacion a la terminacién anticipada del contrato de PPP, se deberan identificar y regular
claramente las causas, compensaciones y plazos por terminacién anticipada. En todo caso, se
debe reconocer en cualquier escenario de terminacion la financiacion del proyecto, y en causas

imputables a la Administracién también el lucro cesante.

Asimismo, se deben definir mecanismos de resolucién de disputas 4giles y efectivos.

¢) Mecanismos de pago

De forma mayoritaria, consideran que el mecanismo de pagos compuesto por PDI y PPD

resulta muy atractivo para los inversores y financistas.

Existe unanimidad en que el PDI sea pagadero en délares y, de forma mayoritaria, consideran

que el PPD debe incorporar un porcentaje en délares, de modo que este cubra, como minimo,

el retorno al acclonista internacional.
d) Tasa de rentabilidad

Los promotores consideran que, dadas las caracteristicas del proyecto, se exigiria una tasa en

el rango del 10-15%, si bien la mayoria considera una rentabilidad objetivo en torno al 12%.

¢) Estructuray condiciones de financiacién

Las entidades financieras consultadas entienden como estructuras de referencia para aplicar al

proyecto, las dos siguientes:

* Un crédito revolving, dirigido a cubrir el working capital necesario hasta la entrega de

cadg tramo funcional de la obra, y una emisién de bonos posterior.
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* Emisién de bonos con desembolso completo al inicio del proyecto con un paquete de

garantias que cubra el riesgo de entrega de los tramos de construccion.

Destacan, ademds, que el esquema del PDI permite alcanzar niveles de apalancamiento
maximos, solo limitados por posibles exigencias de capital minimo y superiores, por tanto, al

apalancamlento que permitiria una deuda tipo Project Finance.

Respecto a las condiciones de financiacion, consideran que el costo de la deuda serd igual al
Bono de Paraguay a 10 afios, al que se le deberd aplicar un spread. ajustado, en razén al rating

del pais.

Existe consenso sobre que no existe necesidad de incluir garantias de mejora de calidad

crediticia,
f) Expropiaciones

Existe una preocupacion general sobre la liberacion de terrenos, ya que la eficiencia de las
expropiaciones es un factor clave para determinar el plazo de construccién y, por tanto, la
rentabilidad del proyecto. Esto es asi debido a que un retraso en la liberacion de terrenos

implica un aumento del plazo de construccion ¥, consecuentemente, un menor periodo de

operacion y menor rentabilidad del accionista.

Existe una percepcion positiva sobre el mecanismo de la Adenda 3 aplicado al proyecto de
Rutas 2&7, pues este mecanismo permite beneficiarse de las mayores eficiencias en la gestién
del privado aplicadas a la realizacion del catastro y liberacion de terrenos, y optimiza el coste

de los recursos necesarios, ya que son abonadas por el Gobierno contra presupuesto pablico.

g) Plazo variable en el contrato

Percepcion mayoritaria sobre un menor atractivo e interés en este mecanismo ya que implicaria
una cierta transferencia del riesgo de demanda a la SOE ¥ en consecuencia una mayor tasa de

rentabilidad objetivo en algunos casos, y una posible falta de interés en el proyecto en otros.

h) Plazo de construccion

De forma general, concuerdan en que el plazo de construccién de 3 afios resulta insuficiente,

debido, entre otras razones, a las actividades a realizar durante el periodo de preconstruccion

{catastro, ]ibexacién

- terrenos v, al cierre financierg). Se considera que el plazo de

preconstrucceion pod alargarse no menos de 12 meses.
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i) Comparticién del beneficio de refinanciacién

Existe un rechazo mayoritario a la comparticién del beneficio de refinanciacién. En caso de
establecerse, se deberia identificar como (nica causa la mejora del rating del pais (entendiendo

que seria la unica causa que lo justificaria), lo cual resultaria de gran complejidad para su

cuantificacion.
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PARTE II — OPINION TECNICA DE LA SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACION

El problema principal identificado en el proyecto estd asociado a la congestion de las vias y a
su estado actual, evidenciando mantenimientos deficientes, asi como escasez de recursos

humanos calificados para la gestion de la via, los cuales terminan generando ineficiencias.

El problema descripto por el MOPC efectivamente constituye una causal de condiciones
de transitabilidad inadecuadas, motivo por el cual, Ia STP no emite observaciones sobre

Ia descripeién del problema.

Cabe sefialar ademds que el MOPC ha tomado en consideracién las observaciones
realizadas relacionadas con la descripcién del problema a nivel de prefactibilidad,

subsanandolas en el presente estudio.
1.2.  Analisis de involucrados

El MOPC presenta la matriz de involucrados, donde identifican las problematicas, intereses o

expectativas de los involucrados y el recurso o mandato que se recomienda aplicar ante ellos,

Al respecto, la STP considera que la matriz no se encuentra correctamente elaborada
debido a que no se identifican en 1a misma a varios posibles involucrades, aunque cabe
sefialar que si son considerados en diferentes apartados del Estudio de Factibilidad.

Entre los involucrados que no se encuentran reflejados directamente, pero podrian tener
un impacto e influencia directa sobre el proyecto se encuentran los pequefios
comerciantes, frentistas, propietarios y poblacién general. También se deben incluir a los
demis OEE que tienen directa relacién con el proyecto como: ANDE, MADES, juntas de

saneamiento, ESSAP, Patrulla caminera, bomberos voluntarios, entre otros.

Constan en el estudio de factibilidad copias de las notas remitidas a los municipios y
gobernaciones afectadas por el trazado del proyecto, por las cuales el MOPC pone a
conocimiento el proyecto a dichos involucrados y solicita la designacién de puntos focales
para futuros contactos con }o5 municipios y gobernaciones correspondientes, mds no se

observa respuestd alguna de dichas entidades.
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En ese sentido, por correos electrénicos de fecha 7 y 21 de octubre de 2022, 1a STP ha
solicitado copia de los convenios firmados donde se acuerden los compromisos entre las

instituciones intervinientes a fin de mitigar los riesgos que podrian surgir a lo largo del

proyecto.

En respuesta, el MOPC, por correo de fecha 25 de noviembre de 2022 ha remitido las
notas de designacion de puntos focales emitidas por los municipios de Fernando de la
Mora, Quiindy, Carapegua y Nemby, no asi las respuestas con sus respectivas posturas
en cuanto a las intervenciones del proyecto. E]l apoyo o no objecién (y su manifestacion
formal y expresa) por parte de las gobernaciones y municipios afectados por el trazado
del proyecto resulta fundamental, por lo cual se recomienda avanzar en su ebtencién y

contar con dichos acuerdos en lo posible antes de la licitacion,

Por otra parte, es necesario que el MOPC tenga prevista la obtencién de todos los
permisos municipales e institucionales de todos los involucradoes a fin de que el proyecto

pueda minimizar los riesgos en sus diferentes etapas.
1.3.  Descripcion de los Objetivos:

El MOPC establece que el objetivo general del proyecto es:

e Aumentar la capacidad y mejorar la transitabilidad en la Ruta PYO01, tramo Cuatro

Mojones — Quiindy.
En cuanto a los objetivos especificos, el MOPC define los siguientes:

1. Duplicacién de la Ruta PY01 en el tramo de Ytororo hasta Paraguari, incluyendo la
variante de la ¢iudad de Yaguaron.
2. Rehabilitacion de los tramos 4 mojones-Ytoror6 y Paraguari-Quiindy incluyendo la

variante de San Roque Gonzilez.

3. Operacién y mantenimiento de los 108 Km de la Ruta PY01 Tramo Cuatro Mojones
— Quiindy.

La STP no emite observaciones respecto a la descripcion del objetive general y de los

objetivos especificos.
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Cabe sefialar ademas que el MOPC ha tomado en consideracién las observaciones
realizadas en la descripcién de los objetivos a nivel de prefactibilidad, subsandndolas en

el presente estudio.
1.4. Poblacién beneficiaria

Segun lo planteado por el MOPC en el proyecto, considera Poblacién de Referencia aquella
poblacion total localizada en el drea de influencia. Posteriormente, se considera Poblacién
demandante potencial aquella poblacion que posee las caracteristicas para acceder a los
servicios dentro de la poblacién de referencia. La Poblacién Atendida, serfa la beneficiaria de
forma directa, que se ha determinado en base a los usnarios reales que circulardn por la misma.
Y, por tltimo, la poblacién Afectada es la poblacién demandante potencial que no es atendida
por el proyecto. La poblacién beneficiaria directa serd de 264.632 habitantes y la poblacién

beneficiaria indirecta de 1.054.015,

Estimacién de la poblacién de referencia

Dto. Paraguari | 265 15
l__)_pto. Central 1 1 25.?’93 1.160.400

En cuanto a la poblacién de referencia, el Estudio de Factibilidad considera la peblacion
total de los Departamentos Central y Paraguari, arrojando la cantidad de 2.547.894
personas. Al respecto, la STP considera sobreestimada la poblacién de referencia,
considerando que no todos los distritos de ambos departamentos se encuentran abarcados

en la zona de influencia del proyecto.

Cuadro de Poblacion Beneficiaria Directa

Distritos Tramo km Poblacién
Beneficiaria
4 Mojones - Ytorord 1 13 82.514
Ytorord - Ita 2A 22.08 71.671
Ita- Paraguari 2B 25,75 55.096
Paraguari - Carapegua 2C 20,87 28.195
Carapegua— Qulmcly, 3 254 27.156
Total | | 107,2 264.632
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En cuanto a la estimacién de la poblacién beneficiaria directa, la STP no emite

observaciones,

1.5.  Area de influencia y drea de estudio

El tramo en estudio atraviesa los departamentos de Central y Paraguari, lo cual representa toda

el 4rea de estudio del mismo.

Mientras que el 4rea de influencia del proyecto estd conformada por dos componentes que se

describen a continuacion;:

a) Area de provecto o Area de Influencia Directa: Corresponde al espacio fisico en el cual se

emplaza el camino y que sera afectado directamente por las obras que su ejecucion involucra.

b) Area de anélisis de impactos o Area de Influencia Indirecta: Corresponde al area geografica

que serd servida, influida o modificada por la ejecucion de un proyecto vial.

Area de Estudio de los distritos involucrados segiin departamento.

Fernando de la Mora

15 barrios

Villa Elisa 16 barrios
San Lorenzo 54 barrios
Nemby 12 barrios
San Antonio 11 barrios
Ypané 32 barrios
Villeta 12 barrios
Guarambaré 11 barrios
Ita

24 barrios

'!g’i‘!.

Yaguardn 27 barrios
Paraguari 36 barrios
Carapegua 15 barrios
San Roque Gonzélez 11 barrios
Quiindy 13 barrios

En lo referente al drea de estudio, el MOPC manifiesta en el Estudio de Factibilidad que

}a misma esta conformada por toda el area de los departamentos Central y Paraguari.

Al respecto, la SI‘P considera que atribuir dicha dimension al drea de estudio resulta en
una sob#eestlm ;on de la misma, considerando que no todos los barrios y distrites de

ambos depa’rta ) ntos forman parte del drea de estudio del proyecto,
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En cuanto al 4rea de influencia del proyecto, el MOPC la subdivide considerado el drea
de influencia directa ¢ indirecta, utilizando de manera complementaria datos contenidos
en los diferentes estudios que forman parte del expediente como ser: el estudio de
ingenieria basica, el estudio de impacto ambiental, el estudio socioeconémico. En relacién

a este punto, la STP no emite observaciones.
1.6, Oferta actual Y proyectada

En el documento presentado por el MOPC, se identifican como oferta los analisis relacionados
a la red viaria actual y proyectada, asi como los niveles de servicios. Ambos analisis son
presentados considerando la situacidn sin proyecto o situacién base y con la situacién con

proyecto o escenario técnico de referencia, incorporando ademas escenarios optimista, neutro

y pesimista.

Enel andlisis de lared viaria, se presenta las principales vias en el drea de estudio, representadas

por links y los cruces entre vias por nodos, formando un sistema de grafos y nodos conectados.

Para la Ruta PYO1, se utilizé una capacidad actual de 13.000 vehiculos diarios en cada sentido,

que pasaria a 25.000 con la via duplicada.

Los resuitados se presentan en tablas donde se identifican los niveles de servicio actuales y

proyectados, considerando la situacion base y el escenario técnico de referencia por tramos.

Pesimista Neutra Optimista

Afio 2025
Base | ETR | Base | ETR

4 Mojones-Ytororo
Ytororé-Ypané

Ypané-Guarambaré
Guarambaré-Ita

Ita-Yaguaron

Yaguaron-Paraguari

Paraguari-Carapegua

Carapegua-Quiindy

Pesimista Neutra Optimista
Base | ETR | Base | ETR | Base | ETR

2055

4 Mojones-Yiorord

Ytororé;,‘r*pané
}’bané~65§arambaré
Guarafnbare C c
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Ita-Yaguardn

Yaguaron-Paraguart

Paraguari-Carapeguéa >

Carapegua-Quiindy C

Los volimenes de transito crecen a medida que se acerca a Asuncidn, con los tramos mas
criticos siendo entre Paraguari-Itd y ta-Guarambaré, en cuanto el tramo en direccion norte-sur
(Quiindy a Paraguari) posee menor volumen estimado. El tramo cerca de la Regién
Metropolitana de Asuncién ya posee vollimenes elevados actualmente, que puede empeorar

con la duplicacién de la Ruta PY01, debido al transito adicional que pasara a utilizar ese acceso.

El tramo cerca de la Regién Metropolitana de Asuncién y Acceso Sur ya posee volumenes
elevados actualmente, que debe empeorar con la duplicacién de la Ruta PYOl, que
direccionaria mayor transito a esta via (que por supuesto, posee menor capacidad que la
carretera duplicada). En un principio el nivel de servicio se quedaria en “E” hasta 2035 (que
estarfa dentro de la capacidad méxima estimada, todavia con retraso elevado), llegando a “F”
en el horizonte de 2045. Por situarse en zona urbana, con elevado niimero de vias alternativas,

_es posible que el transito se disipe.

Como puede observarse en el texto y los cuadros transcriptos, los niveles de servicio del
tramo 1 “4 Mojones — Ytororé” disminuyen con la implementacion del proyecto, lo cual
resulta una cuestién no menor considerando que el proyecto debe proponer una solucién
de mejoramiento integral en todos los tramos comprendidos en su trazado. La STP
recomienda tomar en consideracién esta situaciéon y plantear alguna solucién técnica
valida y eficaz que sea incorporada en la instrumentacién contractual, debide a que se
trata de un tramo eminentemente urbano y densamente poblado, por lo que el descenso
de los niveles de servicio causados por la implementacién del proyecto en el mismo podria

desencadenar inconvenientes sociales y riesgos que afecten Ia eficacia del proyecto mismo.

Ante lo mencionado, Ia STP recomienda que el MOPC pueda dar solucién efectiva y
eficiente en los tramos donde se evidenciara disminucién de los niveles de servicio y fuga

de la demanda con la implementacion del proyecto.
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1.7.  Demanda actual y proyectada

El MOPC ha realizado el estudio de demanda detallando cada punto considerado para la
construccion del TDMA del proyecto. En el mismo se analizaron: la determinacion del trénsito
actual en base a conteos clasificados segiin tipos de vehiculos como encuestas de origen-
destino; Asignacion del transito utilizando los relevamientos de campo, determinando y
aplicando el factor de expansion, analisis de la red vial y utilizando un modelo de asignacion
de viajes; Prondsticos del transito utilizando tasas de crecimiento anual del transito por tipo de
vehiculo; Transito inducido estimando en base al TDMA obtenido de los relevamientos y los
costos del transporte antes y despuds de las intervenciones aplicando el coeficiente de
elasticidad-precio; La disposicién a pagar obtenido a través de las encuestas origen-destino;

Tarifa de peaje Optima y cantidad de puestos de peaje; y los niveles de servicios estimados.

Tras la revisién realizada, la STP concluye que el MOPC ha tomado en consideracién las

observaciones realizadas en la demanda actual Y proyectada a nivel de prefactibilidad,

Por otra parte, la STP considera que debido a que existiria un aumento del TDMA en la
situacién con proyecto, el MOPC debera elaborar un plan integral del proyecto que

contemple Ia posible fuga de transito a rutas y calles alternativas.

Se recomienda al MOPC que implemente diferentes mecanismos y actuaciones en los

tramos secundarios que impidan las posibles fugas de transito a lo largo del trazado.

1.8.  Déficit actual y proyectado

En el documento, el MOPC afirma que para el déficit es necesario que la demanda y la oferta
s¢ expresen en la misma unidad de medida. Por ello, cuantitativamente se han expresado como
niveles de servicio, mediante el indicador de volumen horario equivalente (vp) expresado en
pc/h. En el documento se evidencian tablas del analisis por cada tramo, donde se muestra el

déficit actual y el proyectado como diferencia entre demanda con la oferta. El déficit se expresa

en t€rminos cuantitativos y en términos cualitativos.

En términos cuantitativos se expresa la diferencia en los valores de “vp” entre la demanda y la
oferta. En términos cualitativos se expresa la diferencia entre el nivel de servicio de la demanda
y el nivel de servicio de la oferta, utilizandose el término “deficiente™ para significar que el
nivel de servicﬁde la ?é"rmanda €s mayor que ¢l nivel de servicio de la oferta,
? :
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En el estudio del déficit, el MOPC ha procedido a analizar la variacién entre la oferta y
la demanda de los diferentes tramos en situacién con y sin proyecto. Al respecto, la STP
presenta el siguiente cuadro resumen elaborado en base las proyecciones presentadas por
¢l MOPC donde se puede apreciar a partir de qué aiio los diferentes tramos presentarian

un nivel de servicio deficiente:

Nivel de servicio en Situacién con proyecto
+ Ar_”n_'_dﬁ'_ba'séi_,__'{' . Aﬁo Struacion fad
Trania 1 | "’::..'2025 Eﬁéié;te 202'; Deﬂc1ente ” 2
Tramo 2 A 2025 Eficiente 2040 Deficiente 15
Tramo 2 B 2025 Eficiente 2050 Deficiente 25
Tramo 2 C 2025 Eficiente 2045 Deficiente 20
Tramo 3 2025 Eficiente 2055 Eficiente 30

En el cuadro anterior se presentan los diferentes tramos del proyecto, indicande la
situacion del nivel de servicio desde la implementacion del proyecto (afio 2025) hasta el
punto en el cual cada tramo llega a su nivel de servicio deficiente, En base a esto, se
observa que el tramo 1 es el que mds rapido Hegaria a su nivel de servicio deficiente luego
de la implementacién de las obras. Por otra parte, el tramo 3 no llegaria a un nivel de

servicio deficiente a lo largo de toda la duracién del proyecto.

Por otra parte, al analizar la situacién con y sin proyecto de los diferentes tramos, la STP
observa que los datos de intensidad de Ia demanda y capacidad de la oferta presentados
en el tramo 1 en ambas situaciones son iguales en todes los afios. Cabe destacar que el
mismo proyecto menciona en el capitulo del estudio de la demanda que el tramo 1 de “4
mojones ~ Ytorore” presentaria una disminucién del nivel de servicio desde el inicio de

operacidn del proyecto. Ante esto, la STP considera que dicha situacién no se ve reflejada

en el cuadro del déficit.
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| 21 Analisis de riesgo

B Descripeitn

La STP destaca que la liberacion de la franja
de dominio y los inmuebles necesarios son
fundamentales para ¢l desarrollo del
proyecto,

Los riesgos mas significativos son los
relativos 4 las expropiaciones v la liberacidn

de |a franja de dominio considerando que
dichos riesgos pueden ocasionar
renegociaciones confractuales y/o sobrecostos
imputables al Estado Paraguayo.

Riesge de que los predios donde se sitie la
infraestructura no estén libres de cargas,
Retraso en proceso de gravamenes y ocupaciones por terceros. Se

liberacién de terrenos (de  |trata de un proceso lento y tedioso que puede | Asimismo, si bien las acciones de mitigacion

dereche de via) liegar a involucrar un gran nimero de  |planteadas podrian resultar oportunas, la STP

trdmites. considera necesario el desarrollo e

incorporacion formal y efectiva en el PBC y
en ¢i conirato de la estrategia de liberacidn
contemplada en la Adenda 3 del Contrato
PPP N° 1/2017 correspondiente a la Ruta PY
02, la cual solamente es citada en el texto del
estudio de factibilidad, més no desarrollads,
Los valores de las calificaciones asignadas
por el MOPC tanto al impacte como a la
probabilidad de ocurrencia del riesgo parecen
razonabies.

En cuanto a la asignacion del riesgo la STP
no emite comentarios, En referencia a los
valores de las calificaciones asignadas por el
MOPC tanto al impacto como a la
probabilidad de ocurrencia del riesgo estos
parecen razonables, En lo referente a las

Riesgo de que se produzcan sobrecostos acciones de mitigacidn propuestas su
Sobrecosto predial sobre la estimacidn de la liberacién de los | efectividad se encuentra supeditada a que el
predios MOPC incorpore efectivamente en 1a
documentacidn contractual el mecanismo
contemplado en la Adenda N* 3 del Contrato
PPP N? (172017 de la Ruta PY 02, el cual
posibilita transferir al participante privado la
gestidn y el pago correspondiente a ta
liberacion de los terrenos.

En cuanto a |a asignacion v a la valoracién
del riesgo la STP no emite observaciones. En
lo atinente a las acciones de mitigacion fa
STF considera necesario definir e incluir en
la decumentacién contractual sanciones v
multas por fas deficiencias en el disefio.

Fallos en el cumplimiento de las
especificaciones téenicas exigidas por el
Deflciencias en ef disefio Concedente en las bases del concurso u
omisidn de correccion de las mismas por

parte de la SOE

Riesgo de que se produzcan sobrecostes de En cuanto a la asignacién del riesgo de
}%)rfstruccién una vez han comenzado las | manera exclusiva al participante privado, y a

Sobrecosto en congiriceion
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" Desctipcién

obras {aumento del precio de las materias | las acciones de mitigacion propuestas la STP

primas, etc.) no emite comentarios

{.a STP considera que tanto at impacto vy la
probabilidad de ocurrencia podrian tener

calificaciones superiores a las manifestadas

en la matriz, considerando experiencias

previas en obras de gran envergadura.

En cuanto a la asignacion y a la valoracién

del riesgo la STP no emite abservaciones. En
lo atinente a las acciones de mitigacidn la
STP considera necesario definir e incluir en
la documentacidn contractual sanciones y
muitas por los retrasos en ia construceién o
entrada en funcionamiento de fos tramos.

. Riesgo de que se produzean retrasos en {a
Retrasa en la construceidn / g .. 4 P , .
N . consiruccion }fr"O plICSIﬂ £n funcmnamlento de
entrada en funcionamiento ;
la |nfraestrucmra

En cuanto a la asignacion del riesgo de
manera exclusiva al participante privado, y a
las acciones de mitigacidn propuestas la STP
no emite comentarios

Arqueolégico Riesgo de hhalla?zgosbarqueologtcos
significativos

En cuanto a la asignacién del riesgo, la STP
no emite comentarios.
La STP manitiesta que constan en el
expediente del Estudio de Factibilidad las
notas remitidas por el MOPC a los
municipios afectados por el trazado a ser
intervenido en el proyecto, no asi, las
respuestas a dicha notas mediante las cudles,
dichos municipios manifiesten su
conformidad ¢ no objecién en relacién al
desarrollo del proyecto,
El base a lo manifestado, y si bien las
acciones de mitigacidn propuestas parecen

razonables, calificacion del riesgo en cuanto a
Sobrecosto/retraso por Riesgo de retraso/sobrecosto por su impacto y probabilidad de ocurrencia
madificacidn de proyecto/  |medificaciones unilaterales (Adminisiracion)| deberia ser considerada como alta, tomando
peticion de obras adicionales de obra

en consideracién que se encuentra asignado
de manera exclusiva al Estado Paraguayo.
Se considera prudente que el MOPC
desarrolle un cronograma de soctalizacion
con todas las gobernaciones, municipios y
habitantes comprendidos en el trazado del
proyecto antes de la firma del contrato,
tomando en consideracidn las lecciones
aprendidas v la circunstancias acaecidas en la
gjecucion del Contrato PPP N® 1/2017 de
Ruta PY 02, a fin de evitar retrasos por
posicion de la sociedad o de las instituciones
afectadas, lo cuat podria conllevar a
modificaciones del disefio def proyecto y
sobrecostos asociados.

7L -Riesgo de inf <!
Infrasstruct u,d'a existente g que la mfraestructura‘ amste‘ntbe no
o ise encuentre en i estado previsto (vicios
{7

it %/Wisié s L
.

En cuanto a la asignacion del riesgo a las
acciones de mitigacion propuestas y a la

103

Y prazgo con exaelencia en el proceso de planificacion del desarrclio nacianial v
K X ; — VEstradla 508 ¥4 de Mayo .
Econ. Martha Emilse Jalaverd Clblila o450 21 450 422 4596 21 456 510
~—Bifectors Generalpwywwsipgovpy Ostpparaguasy DSTR Parsguay  @5tp. pafaduays
Uireccion General de inversiones BN ER g f
SecretariaiTécnlca de Planilicacidn SHrge - -~

At ..V.-/. 5 ;
VORPRrt e Tivers smeg

A

rerettely Taemde Vde Pras i
n L PR




i, J W;Z‘%:m L Imel B P
ST s AERRITSEe  y NREIONAL | il

Mision: Coordingr o Impulsar el disefo, implementacion, seguiimients ¥ avaluacion del desarrolle sostenible con erfoque inclusivo

‘Deseripeion.-

ocultos) que puedan conllevar mayores calificacion del riesgo, 1a STE no emite
actuaciones de las estimadas comentarios. Aun asi, la STP considera
prudente que ef MOPC cuente con un
relevamiento detallado sobre el estado de la
infraestructura existente antes de la firma de{
contrato.

En cuanto a las acciones de mitigacion
propuestas y a la calificacion del riesgo, la
STP no emite comentarios.

Aun asi, si bien se trata de un riesgo asignado
Servicios afectados Riesgo .de que existan iz1terfefencias ¥ exc]usivame_nte al participa‘nle pyivado. la
servicios afectados no identificados STP considera prudente incluir en la
documentacion contractual un relevamiento
detallado de los posibles servicios a verse
afectados por las intervenciones propias del
proyecto.

Si bien el riesgo se encuentra asignado de
manera exclusiva al participante privado, la
Administracion contratante debe optimizar
sus esfuerzos a fin de prevenir tode tipo de

demoras administrativas que puedan generar

i N . costos adicionales para el Estado,
Obtencién de permisos y Retrasos o no obtencion de los permisos y

. . . . . Con respecto a la valoracion del riesgo,
licencias licencias ambientales

tomande en consideracién experiencias
previas de proyectos de gran envergadura, la
misma parece baja para lo que normalmente
acontece,
En cuanto a las medidas de mitigacién, la
STP no emite comentarios,

En cvanto 4 la valoracion como la asignacién
del riesge ta STP no emite observaciones.

En la documentacién contractual deben
tomarse en consideracion no solamente las
normativas vigentes a nivel local, sino
principalmente los “Principios de Ecuador” ¥
Riesgo del incumplimiento de la normativa las salvagyar@as socioam.bicntales reiqueridas
ambiental, ef cual puede derivar en dafio at | °°7 los prlnc.lpales orgénlsmos multilaterales

medio ambiente y bancos privados de inversion en cuanto a
las diferentes acciones de mitigacion,
considerando que el aleance de dichas

normativas es mas amplio que lo exigide en
la normativa nacional, complementando de
¢sta manera las medidas de mitigacién
propuestas, a fin de evitar retrasos e
inconvenientes en la bancabilidad.

Incumplimiento de Ja
normativa ambiental

La STP no emite observaciones en relacidn
tanto a la asignacion del riesgo
Riesgo de que exista oposicion social a)

En cuanto 2 las acciones de mitigacién
proyecto que dificulte su ejecucion

Oposicién social al proyeci’t’é"--__:

- propuestas, las mismas parecen razonables,
{ { ] Aun ast, en base a dichas acciones se
Lo - recomienda tener desarrolladas las estrategias
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g Comentarlos STP'

de comunicacién y qoc1a|1zac1on del proyecto

¥y su etectiva implementacion en la brevedad

posible, o cuanto menos antes de la firma det
contralo,

Asimismo, resulta conveniente contar con
instrumentos oficiales emitidos por las
gobernaciones v los municipios que forman
parte del trazado del proyecto, a través de tos
cuales manifiesten su no oposicidn al
desarrollo del mismo, considerando que en ¢
estudio de factibilidad constan las notas
remitidas por ¢ MOPC a dichas instituciones,
y algunas respuestas de las mismas
designando puntos focales para el trabajo
conjunte con la administracidn contratante,
mas no consta la no objecidn por parte de
dichos municipios y gobernaciones en
relacién al desarrollo del proyecto.

En coanto a la asignacion, acciones de
mitigacion y valoracién del riesgo, 1a STP no
emite comentarios,

Si bien la STP considera razonables tanto la
asignacién como fa valoracidn del riesgo,
manifestamos gue resulta indispensable evitar
cualquier variacion sustancial entre el tipo de
interés considerado en la oferta adjudicataria
b et interés obtenido en ¢l cierre financiero;
por lo tanto, la STP recomienda que no se

fije la tasa la tasa de interés del proyecto en ¢l
Variacion de |a tasa de inferés hasta firma de [pliego ni en el contrato, permitiendo que la

Riesgo de que las condiciones del subsuelo

Geologico y geotéenico . C .
sean distintas a las inicialmente previstas

Alteracion condiciones de contrato de financiacion misma sea definida teniendo los documentos
financiacion Variacion de tasa de interés durante la etapa [que formalizan la financiacién entre el
de financiacidn participante privado y sus financistas,

evitando costos extras al Estado.

Asimismo, se recomienda establecer en los
PBC de ta licitacidn la participacion de
manera expresa de representantes del MOPC,
MH, STP y PGR en las negociaciones
relativas a las condiciones de financiacion del
contrato a ser desarrolladas por el
participante privado ¥ posibles financistas.

Si bien {a STP no emite observaciones en
cuanto a la valoracion y asignacién del
riesgo, en cuanto a las acciones de
mitigacion, resulta necesario contar con el
mayor avance posible en cuanto al desarrollo

No lograr el cierre financiero | Riesgo de no conseguir el cierre financiere de. 10‘_5 planes y prograrTlas de las
expropiaciones, ¢l plan de liberacién de la
franja de dominio y el detalle del avance de ial
. reubicacion de los ocupantes de la misma,
]! Todas estas actividades son, por lo general,
requisitos indispensables para alcanzar ¢l
cierre financiero en proyectos de
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infraestructura a nivel mundial, usualmente
exigidos por los principales organismos
multilaterales y bancos privados de inversién,
Ademas, la documentacién contractual debe
garantizar el cumplimiento de “Prineipios de
Ecuador” y las salvaguardas socio
ambientales requeridas por los organismos
multilaterales y bancos privades de inversion.

Riesgo de que potenciales modificaciones
Riesgo de cambios legales regulatorias o legislativas discriminatorias

discriminatorios afecten la rentabilidad de 1a SOE o ¢l
equilibrio econémico financiero del Contrato

En cuanto a la asignacién, acciones de
mitigacién y valoracion del riesgo, la STP no
emite comentarios,

Riesgoe de que potenciales modificaciones
Riesgo de cambios legales  |regulatorias o legistativas especificos afecten

especificos fa rentabitidad de la SOE o el equilibrio
econdmico financiero del Conirato

En cuanto a Ja asignacién, acciones de
mitigacién y valoracién del riesgo, 1a STP no
emite comentarios,

Riesgo de que potenciales modificaciones
Riesgo de cambios legales  jregulatorias o legislativas generales afecten la

generales rentabilidad de Ia SOE o el equilibrio
econdmico financiero del Contrato

En cuanto a la asignacién, acciones de
mitigacién y valoracidn del riesgo, la STP no
enlite comentarios.

En cuanto a [a asignacién v a la valoracién
del riesgo la STP no emite comentarjos,

En cuanto a las acciones de mitigacion
incorporadas en |a matriz, estas parecen
razonables, foda vez que establezca y
formalice efectivamente en la documentacign
contractual que los riesgos asociados al
avance de la ciencia y tecnologia son de
exclusiva responsabilidad del contratista
como se propone, La trasferencia de este
riesgo al contratista busca asegurar que se
mantenga el nivel de servicio acorde al
“estado del arte™ o al “progreso de la ciencia™
en materia vial a lo largo del tiempo.

\ ] Riesgo de progresos tecnoldgicos que
Cléusula de progreso conlleven un sobrecoste a la SOE

La STP no emite comentarios en relacion a la
asignacion del riesgo, ahora bien, en relacién
a la valoracion del riesgo, las mismas parecen
subestimar el impacto y la probabilidad de
ocuiTencia del mismo.

Se debe tomar en consideracion que una de
las fuentes de error mas frecuente en el
Riesgo de menores ingresos/ | Riesgo de que la demanda sea inferior a la anahsn‘; de (il}&](]mel’ proyecto V'ali esla
demanda prevista en el caso base de estructuracion | SCPreestimacion de la demanda. FSt,"_nar la
demanda del proyecto de ampliacién y
mejoramiento de la Ruta PYQ1 tramo 4
Mojones — Quiindy es un problema complejo,
pero crucial para determinar su justificacién.
. Todos los supuestos beneficios del proyecto
f tanto en términos sociales de ingresos

: : / dependen de la calidad y confiabilidad de las

[ estimaciones de demanda.
P
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- ... Descripeién -

A priori, la estimacion de demanda
mencionada en los antecedentes, obtenida en
base a proyecciones de trinsito parece alta
para un provecto de estas caracteristicas, mas.
alin considerando que el Estade deberd cubrir;
los costos asociados a la configuracion de una
demanda inferior a la proyectada.

La STP considera necesario tomar en cuenta
que, segiin la literatura relativa a la demanda
de proyectos ferroviarios, la misma suele
estimarse con un “sesgo optimista™ En ese
sentido, se cita al Prof. Dr, Bent Flyvbierg, el

cual, menciona: ... Jos pronosticadores
generalmente hacen un mal trabajo of
estimar la demanda de proyectos de
infraestructura de transporte. Bl resultado es
una importanie desventaja financiera y
riesgos economicos. Dichos riesgos suelen
ser ignorados o minimizados por los
planificadores y los responsables de la toma
de decisiones en detrimento del bienestar
social y econdmico.... Para la mitad de todos
los provectos viales, la diferencia entre ef
trdfico real y pronosticado es mds del +20
%..."

En cuanto a la asignacion, acciones de
mitigacion y valoracién del riesgo, la STP no
emite comentarios.

Ademds, a criterio de Ja STP resulta

conveniente desarrollar a futuro un
Riesgo de menores ingresos / | Riesgo de menares ingresos por cambios en | mecanismo que incorpore una ecuacion o

por reduccién de tarifas la tarifa por decisiones del Geblerno célculo estable a ser empleado para la
determinacion de los peajes por parte del
MOPC., aplicable a todos los peajes existentes|
en el territorio nacional, a fin de otorgar
previsibilidad a dicho proceso y evitar todo
tipo de subjetividades.

En cuanto a la asignacion y valoracién del
riesgo, la STP no emite comentarios.

Tanto los niveles de servicio como su
medicién ¥ supervisidn deben estipularse de

No disponibilidad de la Riesgo de incumplimiento por parte de la manera precisa en los instrumentos
carretera seghin los estandares y SOE de los estandares de calidad y contractuales, por lo cual la STP recomienda
calidad exigidos en ¢l Pliego disponibilidad exigidos en ef Pliego que en base a las buenas pricticas los fondos

destinados a supervision y fiscalizacion del
provecto sean administrados con la mayor
responsabilidad, cautela y prudencia
administrativa posibles,

4

* Bent Flyvbj fr}gb Merté K Skamris Holm, and Seren L. Buhl. {2005). How (In)accurate Are Demand Forecasts
in Public Wor%ks _ije %‘t}?? The Case of Transportation. Aalborg University, Denmark, 3, 31,

G
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En lo atinente a las acciones de mitigacién 1z
STP considera necesario definir ¢ incluir en
la documentacion contractual sanciones y
multas por la no disponibilidad de 1a carretera
segin los estandares v calidad exigidos en el
Pliego.

Sobrecosto de explotacién

Sobrecostos por aumento de los costos
unitarios d¢ las actividades de operacién y
mantenimiento

En cuanto a la asignacién, acciones de
mitigacién y valoracion del riesgo, la STP no
emite comentarios,

Infragstimacidn en
conservacién / mantenimiento
extraordinario

Riesgo por la infraestimacion de los costos
que supone la conservacidn y el
mantenimiento extraordinario del activo

En cuanto a la asignacién, acciones de
mitigacion y valoracion del riesgo, 1a STP no
emite comentarios.

Maodificaciones unilaterales de
la Adminisiracién

Modificaciones unilaterales de la
Administracién que conlleven sobrecostes de
O&M

Inflacion

Riesgo de incremento de costes por motivo
magcroeconomico diferentes a la actualizacion
de las variables de ingresos

En cuanto a 1a asignacidn, acciones de
mitigacion y valoracién del riesgo, 1a STP no
emite comentarios.

Riesgo de contraparte (impago)

Riesgo de que ] Gobierno se retrase o no
haga frente en sus obligaciones pecuniarias

En cuanto a la asignacién, acciones de
mitigacién y valoracién del riesgo, la STP no
emite comentarios,

Tipo de cambio / devaluacion

Riesgo de que ¢l valor de la moneda ¥ Su
convertibilidad s¢ viesen afectados por
acontecimientos econdmicos y/o politicos

En cuanto a 1a asignacién, acciones de
mitigacién y valoracién del riesgo, la STP no
emite comentarios,

Este ri¢sgo se atena en contratos de
similares caracteristicas estipulando
contractualmente un tipo de cambio fijo que
aplica a toda la vida del proyecto.

Fuerza mayor {asegurable)

Retrasos o sobrecostos originados por
eventos de fuerza mayor (Eventos
asegurables)

En cuanto a la asignacién, acciones de
mitigacién y valoracion del riesgo, la STP no
emite comentarios,

No esta demas manifestar que se trata de un
riesgo cuyo acaecimiento causaria retrasos,
sobrecostos y/o incluso [a terminacidn
anticipada del contrato.

Fuerza mayor (no asegurable)

Retrasos o sebrecostos originados por
eventos de fuerza mayor (Eventos no
asegurables)

Si bien en cuanto a la asignacidn, acciones de
mitigacidn y valoracién del riesgo, la STP no
emite comentarios, resulta importante resaltar
que se trata de un riesgo cuvo acaecimiento
causaria retrasos, sobrecostos v/o incluso la
terminacion anticipada del conirato,
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Riesgo

entarms STP:

Insuficiencia en los seguros
contratados / riesgos
asegurables

En ¢cvanto & la asignacion, acciones cfe
mitigacion y valoracidn del riesgo, la STP no
emite comentarios.

Riesgo de que los seguros contratados no
cubran suficientes riesgos

Insuficiencia del importe de la En cuanto a la asignacién, acciones de

compensacidn por terminacion | Compensacién insuticiente para el repago de |mitigacion y valoracién del riesgo, 12 STP no
anticipada por causas la deuda emite comentarios,
imputables pablico/privado

Conclusiones de la STP:

En relacion a la Matriz de Riesgos analizada, si bien la misma fue elaborada en base a los
lineamientos de la “Gula para la formulacion de proyectos de inversién a nivel de perfil”
contiene el respectivo analisis de los riesgos minimos estipulados en el art. 6 del Decreto

reglamentario N° 4.183/20 1a STP concluye cuanto sigue:

¢ Resulta trascendental avanzar con las labores de liberacién de franja de dominio
y expropiaciones.

¢ En cuanto a los riesgos relativos a demoras en el proceso por cuestiones internas
y/o administrativas, es necesario que el MOPC establezca eficientes mecanismos
internos de mitigacion a fin de evitar la ocurrencia de los mismos, incluyenda
dicho analisis en el contenido del estudio de factibilidad.

® Los riesgos asociados a cualquier tipo de incumplimiento, ya sea referente a
prestaciones definidas en el contrato como a faltas relativas a normativas vigentes
de cualquier naturaleza, o retrasos de cualquier tipo, en caso de ser atribuibles al
privado, deberian ser pasibles de Ia aplicacion de multas. En los casos que dichos
incumplimientos puedan ser atribuibles tanto al Estado como al participante
privado, resulta conveniente establecer en la documentacién contractual que los
responsables seran pasibles de la aplicacién de sanciones administrativas, civiles y
penales como medida de proteccién del patrimonio del Estado.

¢ En cuanto a los riesgos asociados a cualquier tipo de incumplimiento de
normativas socio ambientales, resulta contemplar, ademis de la normativa
nacional vigente en la materia, la aplicacion efectiva de los “Principios de
Ecuador”, y otras salvaguardas socio ambientales de organismos multilaterales, a

fin ?@ mn:férl los riesgos de esta naturaleza, y a su vez, contribuir positivamente

conela bancabilidad del proyecto. v
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2.2, Matriz de Marco Légico
El MOPC presenta una MML donde describen el Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

La STP considera que el punto analizado cumple con todos los requerimientos técnicos,
ademis de presentar de forma esquematizada todos los datos relacionados al proyecto,
Por otra parte, el MOPC ha considerado las observaciones realizadas a nivel de

prefactibilidad y ha incorporado al presente estudio.

Por lo mencionado, la STP no tiene observaciones en el punto analizado.

2.3.  Operacién, Mantenimiento y Sostenibilidad del proyecto

EI MOPC presenta en detalle las operaciones y mantenimientos a ser realizados en el proyecto

a lo largo de toda su duracién, identificando ademas los costos detallados,

Por otra parte, en lo relacionado a la sostenibilidad mencionan que ¢l Escenario de Referencia
da como resultade una autosostenibilidad del proyecto del 99%. Esta autosostenibilidad se
entiende como el cociente entre el valor actual neto de los pagos del Estado a la SOE (PDI +
PPD + PVT) dividido entre el valor actual neto de los ingresos del Estado (Ingresos de peaje +
impuestos). Finalmente, mencionan que, para las actuaciones de MM, entre ellas las dos
relevantes efectuadas sobre los Pavimentos en los afios 2040 y 2050, se constituye una Cuenta

de Reserva de Mantenimiento Mayor (CRMM) que permite suavizar el efecto del gasto a

acometer en el afio del MM,

La STP deja constancia que el presente proyecto al desarrollarse bajo la modalidad de
PPP asigna tanto la operacién como el mantenimiento de la infraestructura como

responsabilidades exclusivas del participante privado.

En la pdgina 17 del capitulo X del documento del proyecto puede observarse que esta
prevista la dotacién de una Cuenta de Reserva de Mantenimiento Mayor a ser
administrada por el participante privado, que tiene por objeto garantizar la
disponibilidad de los recursos suficientes para hacer frente a las necesidades del
programa de Mantenimientos Mayores. Esta cuenta va recibiendo recursos desde los
cinco aiios anteriores a la fecha efectiva del Mantenimiento Mayor. Las dotaciones de
dichos recursos;se: encﬁentran previstos en los pages anuales de los PPD del proyecto.
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Por otra parte, el articulo 11 de la Ley 5.102/2013 crea el Fondo Fiduciario de Garantia
y Liquidez PPP, administrada financieramente por la Agencia Financiera de Desarrollo,
en su calidad de Fiduciario y el Ministerio de Hacienda en calidad de Fideicomitente, la

cual permite garantizar la previsibilidad de los pagos vinculados al proyecto con un afio

de antelacion,

En virtud a lo manifestado 1a STP considera que las estimaciones y proyecciones
realizadas en cuanto a los ingresos del Estado podrian estar sobreestimados, debido
varios factores como: la inclusién del pago de los impuestos considerado como ingreso
directo del proyecto, el mecanismo utilizado para las proyecciones de los ingresos

resultantes de los peajes anclado a la tasa de inflacién, y probable sobreestimacién de la

demanda entre otros,

En relacién a los ingresos derivados del peaje, a criterio de la STP resulta conveniente
desarrollar un mecanismo que incorpore una ecuacién o cileulo a ser empleado para la
determinacién de los peajes por parte del MOPC, aplicable a todos los peajes existentes

en el territorio nacional, a fin de otorgar previsibilidad y objetividad a dicho proceso.

Dlremora Génera!
Direccion General de invarsiones
Secretaria Tepnica de Planificacion
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3.1.  Costo Total de la Solucién Adoptada
Cuadro de Costos del Proyecto®

Monto en M:les de UsD
} E ++ Valores corrientes-

CAPEX 396.909
Otros gastos durante construccion 4.089
Gastos financieros en construccién 6.421
VA durante construccion 1.380
IRE durante construccion 1.103
Dotacién CRMM en construccién 188
Total costo de la'i mverswn :mcnal T 410.090
OPEX ' I 141.994
Mantenimiento Mayor _ . .193.986
Oftros Gastos de la SOE L 54,612
Costo Total del Proyecto . . - o 800,681

Tras las verificaciones realizadas en relacién a los costos presentados en el cuadro
anterior, la STP destaca que el MOPC ha tomado en consideracion las observaciones
realizadas a nivel de prefactibilidad.

Cabe destacar que la composicién de los siguientes costos:

s Otros gastos durante construccion: comprende garantias y seguros durante

construccion (0,40% sobre Capex), Gastos de licitacién y constitucion de la SOE,
Gastos fiduciarios en periodo de construccion, y Gastos de la SOE en periodo de
construecion (personal, oficina, publicidad, etc.)

* Gastos financieros en construccién: comisiones financieras como structuring fee,

Rating fees y otras comisiones,

* Otros gastos de la SQE: garantias y seguros durante operacion, Gastos fiduciarios

en periodo de operacion, y Gastos de la SOE en periodo de operacién (personal,

oficina, publicidad, etc.)

b
P

AN

6 Los gastos de Opcraﬁlﬂ)/mantenimiento y otros gastos se encuentran descriptos,en el anlisis finéneiers:
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Al respecto, Ia STP deja constancia que, si bien el CAPEX del proyecto es de USD 396
ntillones, ¢f Costo de la Inversién Inicial es de USD 410 millones, considerando otros

gastos de construccién, asi como gastos financieros.

Finalmente, la STP deja constancia que ha solicitado en su opinién técnica N° 6 de la
evaluacion del proyecto a nivel de prefactibilidad el valor presente de todes los costos y

pagos relacionados al proyecto. Sin embargo, el MOPC ha remitido solo los datos

relacionados a los pagos y no asf de los costos del proyecto.

Por ultimo, Ia STP deja constancia en este informe que los costos de las obras planteadas

en el documento son exclusiva responsabilidad del ente formulador.,

3.2, Cronograma de ejecucidn fisica y financiera

El proyecto presenta el cronograma fisico financiero desglosado por tramo v las estimaciones

de las erogaciones mensuales de forma cronologica.

El Anexo 11 del Capitulo 2 “Estudio de Ingenieria B4sica” del Estudio de Factibilidad
incorpora el cronograma fisico financiero global del proyecto. Ademds, incluye 5
cronogramas independientes correspondientes a cada uno de los tramos. Estos
cronogramas identifican los costos por meses y afios considerando exclusivamente las
inversiones iniciales (CAPEX). Dichos cronogramas fueron elaborados incorporando las

observaciones realizadas a nivel de prefactibilidad.

Por otra parte, Ia STP deja constancia que, tanto en el Estudio de Factibilidad como en
el MEF del proyecto, se observa que el inicio de obras e intervenciones est4 previsto para
el afio 2023, hecho que resulta poco probable debido a que deben contemplarse los plazos

de los procesos aiin pendientes de formalizacion antes de la firma del contrato.

A modo de referencia, a continuacidn, se transcribe un cuadro de elaboracién propia de
la DGPPPP con los procesos y plazos inherentes al proyecto a formalizarse con

posterioridad a la emisién del presente dictamen:

Proceso Responsable Plazos
20 dias habiles desde
Elaboracién del dictamen de viabilidad a nivel de la remiston dei
Factibilidad ™ dictamen por parte
de la STP
\ a } % .
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. " Sin plazo definido en
Reconfirmacion del cédigo SNIP MH la normativa

Se realiza una vez
recibido el dictamen

Remitir el proyecto al Poder Ejecutivo para su de viabilidad del
. T, STP :
consideracion. MH. Sin plazo
definido en la
normativa,
Aproba_lclon fiel Proyectcz P]S’P mediante Decreto de Presidencia Sin plazo deﬁpldo en
la Presidencia de la Republica la normativa
Elaboracién del PBC para la precalificacion de MOPC/MH Sin plazo deﬁpldo en
oferentes la normativa
Maximol5 dias
Dictamen sobre PBC para la precalificacién de MH habiles desde la
oferentes remision por parte
del MOPC
Aprobacién del PBC de precalificacion MOPC >in plazo definido en
a normativa
Publicacion 2 dias —
L, . . Plazo para
Llamado de licitacion para la precalificacién de MOPC presentacion de
oferentes -
solicitudes no menor
a 90 dias
Aprobacién de los precalificados al proyecto PPP MOPC Sin [:l)lazo deﬁpldo en
a normativa
. " ] Plazo determinar en
Proceso del didlogo competitivo sobre PBC Y MOPC el PBC de
proforma de contrato . .
precalificacién
Elaboracién del PBC de licitacion MOPC Sin plazo definido en
la normativa
Maximol5 dijas
Dictamen de aprobacién de PBC y proforma de MU habiles desde la
contrato remisién por parte
del MOPC

Se realiza una vez
recibido el dictamen
. C de viabilidad del
Aprobacion del PBC de ficitacion MOPC MH. Sin plazo
definido en la
normativa.
Publicacion 2 dias —
Plazo para
presentacién de
solicitudes no menor
a 90 dias
Plazo a determinar
Consultas y aclaraciones sobre ¢l PBC de licitacién MOPC en el PBC de
precalificacién
._ Minime 90 dias
erta MOPC/STP posteriori del primer
L dia de publicacidn

Llamado a licitacion de ofertas MOPC

L

o S

Apertura de soﬁ:ure's deo
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del llamado a
licitacidn
Estudi . . . Sin plazo definido en
studio y evaluacién de ofertas técnicas MOPC/STP/MH .
la normativa
Sin plazo definido en
la hormativa
Sin plazo definido en
la normativa
10 dias desde la
recepeion de la
recomendacion de la
Comisién
Evaluadora de
Ofertas
A determinar en el
PBC de licttacidn
(minimo 60 dias @
posteriori de la
adjudicacidn del
contrato)
Maximol35 dias
habiles desde la
remision por parte
del MOPC
MOPC/Participante | A determinar en el
Privado PBC de la licitacion
A determinar en el
PBC de la licitacidn

Apertura de sobres de ofertas econdmicas MOPC/STP/MH

Estudio y evaluacidn de ofertas econémicas MOPC/STP/MH

Adjudicacion de 1a mejor oferta MOPC/STP/MH

Constitucién de la Sociedad de Objeto Especifico Partici vad
(SOE) articipante Privado

Dictamen sobre el contrato MH/PGR

Firma dei contrato

Cierre financiero Participante Privado

3.3.  Costo beneficio (Valor Actnal Neto y Tasa Interna de Retorno)

Para la evaluacion econdmica, el MOPC menciona que el ACB permite evaluar en términos
monetarios los diferentes impactos generados por el proyecto. Esto se realiza trayendo a
valor presente los ahorros obtenidos de los impactos positivos por el desarrollo del proyecto
descontandolos a la Tasa Social de Descuento (en adelante “TSD”), igual al 9%, para
posteriormente sumar la totalidad de los ahorros y, de esta manera, obtener el Valor Presente
Neto Social (en adelante “VPNS”) de los beneficios, Asimismo, se debera realizar el ejercicio
para los costos del proyecto (CAPEX y OPEX) y, de esta manera, poder calcular los diferentes
indicadores de viabilidad del proyecto como lo son el VPNS, Razdn Beneficio Costo (en
adelante “B/C") y la Tasa Interna de Retorno Social (en adelante “TIRS”). Ademéds, se ha

estimado el CAPEX y’OPEX del Escenario Técnico de Referencia afectado por la Razén Precio
/ :

i

A/

115 \“M Wr:iqﬁm,,i,;wnga can excelencia en gl process de planifivacion del desarrolio mmama%
Econ. Marma-ﬁm"lse Talavera Cubilla SEstraila 305 v 14 dde Mavo
D”eciora ‘Ganeral DBA5 3 450422 & o ..3..} LA T
Direccion General de VBRI PUOVRY “‘“IPF’L“ aguay GSTE Paraguay  @stp_paraguay .9 -
Sacretatia Tecnica de Planificacion ey Wy ' e
) 3y RO R
N QR £ T

» Téenis Ar PFlas



"; T [ . & .
sty @ GepReEEe QRBENAL il

Migidiv Coordinagr & impuisar of disefio, implementacion, seguitnienta y ovaluacian del desarrollo sostenible con enfadug inclusive

Cuenta (en adelante “RPC”) del 84% para establecer los costos considerando los precios

sombra.

Valor residual de las obras

Miles USD 2022 178.985
] 202
Ahorros en (??stos de Miles USD 2 19.650
operacién
Trafico inducido Miles USD 2022 166.753
Miles USD 2022 4.114

— Mdes USD2022

7369.503

233.293

CAPEX Miles USD 2022
OPEX Miles USD 2022 45.127
Miles USD 2022 278420
/VPNS o MdesUspzozz ' 91033

Finalmente presentan un cuadro resumen de los resultados.

VPNS Miles USD 2022 91.083
Razén B/C Ratio 1,33
TIR % 12.47%

El anslisis de Ios indicadores de rentabilidad de costo beneficio presentados en el Excel
“ANEXO-Cilculo ACB”, identifica 4 tipos de beneficios sociales del proyecto:

a) Ahorro de tiempo

b) Ahorros en costos de operacion

¢} Trafico inducido:

d) Valor residual de las obras

La STP manifiesta que el MOPC ha tomado en consideracion las observaciones referentes
al andlisis de costo beneficio realizadas a nivel de prefactibilidad y no emite observaciones

sobre los resultados obféﬁidos en los indicadores presentados.
b
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Sin embargo, se deja constancia que, el costo del peaje utilizado se mantiene constante
durante todo ¢l proyecto.

La STP considera conveniente desarrollar a futuro un mecanismo que incorpore una
ecuacion o caleulo estable a ser empleado para la determinacién de los peajes por parte
del MOPC, aplicable a todos los peajes existentes en el territorio nacional, a fin de otorgar

previsibilidad a diche proceso y evitar todo tipo de subjetividades.
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4.1, Concordancia con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible (ODS)
EI MOPC no ha realizado ninguna vinculacion del proyecto a los ODS.

Al respecto, la STP considera necesario realizar la vinculacion del proyecto a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de modo a cumplir con los compromisos

asumidos a nivel internacional en el marco de la planificacién nacional.
4.2. Concordancia con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND)
EI MOPC vincula el proyecto con el PND 2030 con los Objetivos estratégicos 2.2 y 3.3,

La STP deja constancia que el MOPC ha tomado en consideracion las observaciones

realizadas a nivel de prefactibilidad, por lo cual, Ia STP ne emite observaciones

relacionadas al punto analizado.
4.3. Vinculacién del Proyecto con Planes Institucionales o Sectoriales

El MOPC menciona que el proyecto se alinea con el Plan Nacional de Logistica, al Plan
Maestro de Transporte, al Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético y al Plan de

Accion para el Sector de Energia.

La STP deja constancia que el MOPC ha tomado en consideracién las observaciones

realizadas a nivel de prefactibilidad, por lo cual, la STP no emite observaciones

relacionadas al punto analizado.
4.4. Vinculacién del Proyecto con Planes municipales y departamentales

El MOPC, en el anexo Impacto Social, vincula el proyecto a los diferentes planes municipales

de desarrollo.

La STP deja constancia que el MOPC ha tomado en consideracién las observaciones

realizadas a nivel de prefactibilidad, por lo cual, la STP no emite observaciones

relacionadas al punto analizado.
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5.1. Marco Institucional

En el documento se describe el marco legal e institucional del Ministerio de Obras
Piblicas y Comunicaciones (MOPC). La STP considera que los objetivos del proyecto se
ajustan al Ambito de competencia institucional de la entidad proponentes y futura
administracién contratante, tomando en consideracién la Ley Organica del MOPC, por

lo cual no se formulan observaciones respecto al punto analizado.

5.2. Marco Juridico

En virtud a lo establecido en el articulo 13 del Decreto N° 4.183/2020 que reglamenta la
Ley N° 5.102/2013: “Todo proyecto de inversion piiblica, independientemente de su
modalidad y fuente de financiamiento, deberd seguir el proceso establecido por el SNIP,
para la obtencién del Cédigo SNIP”, por lo tanto, el proyecto objeto de anilisis en el
presente instrumento debera cumplir con los requisitos establecidos en la Ley N°
6.490/2020, su Decreto Reglamentario N° 4.436/2020 y la Guia para la Formulacion de
Proyectos de Inversion a Nivel de Perfil, ademis de los requisitos y procesos inherentes a
los proyectos en el marco de la Ley N° 5,102/2013, el Decreto N° 4.183/2020 y las Guias v

Mannuales aplicables en la formulacién y evaluacién de proyectos PPP.

Otro punto analizado por parte de esta dependencia recae sobre la competencia de la
Administracién proponente a los efectos de impulsar el proyecto por iniciativa publica,
presupuesto que se encuentra cumplido en el caso que nos ocupa en atencién a lo
establecido en el art. 7 de la Ley N° 5.102/13 que otorga facultades al MOPC para el

desarrollo, seleccién, adjudicacién y ejecucién de proyectos viales

Asi también, el proyecto en la modalidad de participacién publico privada cuenta con
autorizacién legislativa expresa, que le hace pasible de ser desarrollade por el

procedimiento de alianzas pablico privadas segin el articulo 52 de la misma ley

Por otra parte, el articulo 3 de la citada ley determina el alcance de los contratos de
participacion pablico-privada, y sefiala que podrin comprender proyectos de
infraestructura y-de gestion de servicios, incluyendo construccién, rehabilitacién v
mantemmlf nto dfé rutas y autopistas nacionales, entre otros proyectos de inversién en

mfraestru¢tura erv1clos de interés piblico. Se encuentra por tanto el proyecto que nos
)
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ocupa, dentro de la gama de tipos de proyectos que pueden ser objeto de confratos de

participacién puablico-privada.

El mencionado articulo 3 dispone ademds que todo contrato de participacién publice
privada deber incluir como minimo el financiamiento total o parcial de las inversiones,
asi como la operaciéon y el mantenimiento de una infraestructura y de sus servicios
asociados. Adicionalmente a estos presupuestos minimos, podrs incluir conforme a la
normativa alguna de las siguientes alternativas: a) El disefio Yy construccion de una
infraestructura y el equipamiento que en su caso sea necesario, o, b) La construccion o
reparacién y mejoramiento de una infraestructura y el equipamiento que en su ¢aso sea
necesario o, ¢) En el caso de empresas piblicas y sociedades anénimas con participacion

estatal, la gestién de los servicios propios de su objeto.

Se concluye en esta parte que el proyecto en cuestion desarrolla de manera expresa el
esquema APP que necesariamente debe incluir un proyecto de esta naturaleza, debido a
que el modelo propuesto a nivel de factibilidad contempla el financiamiento de las
inversiones, la operacién y el mantenimiento de la infraestructura y de sus servicios
asociados por la parte privada, por lo cual es posible afirmar que en el proyecto objeto
de andlisis se encuentran desarrollados los presupuestos minimos de los contratos APP

previstos por nuestra legislacion.

Asimismo, el monto estimadoe del proyecto presentado por el MOPC, en lo atinente a
gastos de inversién, supera en valor presente al equivalente a 12.500 {doce mil quinientos)
salarios minimos mensuales para actividades diversas no especificadas en la Capital de la
Republica, cumpliendo por tanto con el monto minimo exigido por el articulo 3 de la Ley

para la realizacién del proyecto bajo el régimen de participacién publico-privada.

Cabe seiialar que el proyecto analizado contempla sumadas todas sus etapas una
duracién que no sobrepasa los 30 (treinta) aiios, adecuindose al principio de
temporalidad establecido en el articulo 20 de la Ley rectora, que establece para este tipo
de proyectos un plazo maximo de 30 (treinta) afios incluyendo sus prorrogas, salvo las

prérrogas excepcionales previstas en los casos establecidos en el Articulo 34 de la misma

Ley.

A
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Consideraciones s[obre B‘{azo variable:
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Con la entrada en vigencia del Decreto N° 4.183/20 “Por el cual se reglamenta la Ley
N°5102/2013 “De promocion de la inversién en infraestructura piblica y ampliacién y
mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado” y se abroga el Decreto
N°1350/2014", por el numeral 24 del articulo 3° “Acrénimos y Definiciones, el marco legal
que rige los Proyectos de PPP incorporo el concepto de “Plazo Variable”, con la siguiente
definicién: “periodo de duracién del contrato sujeto al cumplimiento de determinadas
variables que estén relacionadas a cuestiones econdmico-financieras, tales como el menor
valor presente de los ingresos (VPI), las cuales se establecen en el Pliego de Bases y

Condiciones, siempre que el acaecimiento de las mismas ocurra antes del plazo mdximo

establecido en la Ley”.

Esta incorporacién otorga flexibilidad a los proyectos de PPP, caracterizados por la
formalizacién de contratos de largo plazo, disminuyendo el riesgo de renegociaciones al
permitir que se prolongue la vigencia de los contratos en caso que los ingresos se reduzean
por hechos o situaciones no previstas; o, por el contrario, reducir el plazo de vigencia del
contrato, cuando debido a circunstancias extraordinarias se alcancen en menor tiempo
que el previsto los ingresos totales ofertados por la parte privada en la licitacién y
formalizados en el contrato, permitiendo al Estade un mayor control en cuanto a la
decisién sobre la vida de los contratos vigentes, y otorgando un margen que permite optar
por la opcién que mds convenga a los intereses del sector pablico, permitiendo adema4s

una gestion mucho mais eficiente del riesgo de demanda en los contratos.

Estudiosos de la estructuracién de proyectos apoyan la implementacién, tanto del plazo
variable como del concepto de menor valor presente de los ingresos, como se cita a
continuacion: “...Reducir el riesgo exégeno de demanda que enfrenta el concesionario es
importante para que un contrato de APP sea exitoso... En estos casos es apropiado el asi
Hamado contrato de menor valor presente de los ingresos (MVPI)... Bajo un contrato de
MVPI, el regulador fija la tasa de descuento ... la concesion se la adjudica la empresa que
solicita el menor valor presente del ingreso ... El plazo se extiende hasta qée el concesionario
recauda el valor presente que pidié. El plazo variable de la concesion mitiga el riesgo de
demanda que enfrenta el concesionario...En efecto, cuando la demanda es menor que la
esperada, el periodo de la concesion se alarga automdticamente; por el contrario, si la

demanda es ;xh'a, {I!ptazo de la concesion se acorta. En realidad, si el proyecto es
j o
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suficientemente rentable en el largo plazo, todo el riesgo exégeno de demanda se elimina ...
Los contratos por VPI también reducen la necesidad de garantias de trifico minimo porque
el riesgo que asumen los inversionistas es mucho menor. Mds aun, la maldicion del ganador

es menos probable cuando el riesgo de demanda es menor y las ofertas se orientan hacia el

costo (Tirole, 1997)°,

“...lremos demostrado que este hecho puede utilizarse para disefiar un contrato de plazo
variable que elimina la mayor parte del riesgo de demanda y también disipa las rentas. Este
contrato puede implementarse en una licitacion simple; es decir, una licitacion por el
“minimo valor presente de ingreso” (MVPI). En este tipo de licitacion, el regulador fija la
tarifa que pagard el usuario y una tasa de descuento. La concesién se otorga a la empresa
que solicita el menor valor presente de ingresos. Esta Hlega a su fin cuando el valor presente

de los ingresos pagados por los usuarios es igual al de la oferta ganadora’,

La transcripeién que consta en el parrafo anterior sustenta la afirmacién que realizamos
mas arriba, en cuanto a que una vez alcanzado el umbral de Ia oferta adjudicada, el

contrato puede llegar a su fin,

El caso de la Ruta PY 01 que nos ocupa se trata de un contrato vial, gue contara con dos

pagos (PDI + PPD), por lo tanto, con la incorporacién de esta figura:

1. En caso de variaciones en la demanda ocasionadas por el mayor o menor trafico

durante Ia ejecucién, su plazo puede alargarse o acortarse;

2. La incorporacion del concepto de plazo variable al proyecto podria aportar
mayor eficiencia a la distribucion de riesgos del contrato, ademis de permitir, en
caso que se opte por la utilizacién de una variable de licitacién asociada a dicho
concepto, la presentacién de ofertas mas competitivas y favorables al Estado,
evitando de esa manera las ofertas que “topeen” los montos referenciales del
proyecto, como ocurrié en el proyecto de Rutas 2y 7,y como normalmente ocurre

en cualquier licitacién, sea de la naturaleza que sea y bajo todos los marcos legales;

7 Eduardo Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic. Economia de las asociaciones publico-privadas. Una
guia bdsica™ Afio 2014, (Péc 112-113).

S Eduardo Engel, Ronald FLscher y Alexander Galetovic. El Programa Chileno de Concesiones de Infraestructura;
Evaluacién, Expe encxas y Perspectwas Capitulo 6,
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3. Podria minimizar o eliminar las adendas (renegociaciones del contrato),
considerando que la obra “adicional” se ajuste directamente en el valor del

contrato y no en cada adenda.

El plazo variable, como puede observarse, forma parte de la normativa de los proyectos
PPP, por lo tanto, pueden incorporarse en los PBC de Ias futuras licitaciones, variables
que determinen su aplicacién. Por ejemplo, tomando en consideracion las lecciones
aprendidas de nuestro primer contrate PPP (Rutas 2 y 7), la Administracién Contratante
podria solicitar el “Financiamiento, construccién, operacién y mantenimiento” de la Ruta
PY 01 por 30 afios, dejando librado el precio al calculo de los posibles oferentes en base a
las especificaciones técnicas y condiciones especiales establecidas en las bases de la
licitacién, con lo cual, existiria una verdadera competencia en cuanto a precios, v los

oferentes deberan realizar estudios serios y detallados a fin de cotizar su oferta.

En caso de alcanzarse el umbral de ingresos ofertado por la parte privada (muy
probablemente la mas conveniente en términos econémicos entre ias ofertas presentadas,
ademas de estar dicho umbral formalizado en el contrato) en la ejecucién contractual
antes de tiempo, el Estado puede optar por dar fin a la concesién, aplicando de esta

manera esta nueva figura incorporada a la normativa,

Por lo expuesto, la STP considera conveniente el desarrollo de posibles variables de
licitacién en futuros proyectos PPP, que permitan la aplicacién de la figura del plazo

variable prevista en la normativa que rige la materia.

A modo conclusivo, en cuante al analisis juridico y legal del proyecto de referencia, se
observa que la presentacion a nivel de factibilidad cumple con todos los recaudos formales
de rigor establecidos en el art. 37 del Decreto N° 4.183/20 reglamentario de la Ley N°
5.102/13 y en las normativas aplicables contenidas en la Ley N° 6.490/20 y su

correspondiente Decreto reglamentario N° 4.436/20.

5.3. Territorial

A continuacién, se describe el Analisis Territorial realizado por la Direccién General de

Andlisis y Ordenamiento Territorial dependiente de la Coordinacion General de Gestién
Pablica de 1a STE., -
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Dicho proyecto contempla la ampliacién/duplicacién por tramos, de la ruta PY 01 entre
Cuatro Mojones y Quiindy hasta el km 108, dividiendo al proyecto en 5 etapas bien
diferenciadas de acuerdo a Ia franja de territorio que atraviesa. En la Etapa 1 tenemos el
tramo comprendido entre. Cuatro Mojones e Ytororé (Ypané), coincidiendo con el drea
metropolitana de Asuncién y teniendo la mayor carga vehicular y demanda de trafico de
toda la ruta en cuestién. Le sigue la Etapa 2 A que comprende el tramo entre Ytorord e
Itd, completando el tramo dentro del departamento Central, seguido por el tramo 2 B
entre Itd y Paraguariya en territorio del departamento de Paraguari, y luego seguido por
el tramo 2 C entre Paraguari y Carapegua, para finalmente completarse el proyecto con

el tramo 3 entre Carapegud y Quiindy hasta el km 108.

Analisis del Tramo 1

Este tramo corresponde al recorrido de la ruta PY 01 dentro del Area Metropolitana de
Asuncion, superpuesto con la ruta Emiliane R. Ferndndez (mas conocida como Acceso
Sur) que es a su vez uno de los pocos corredores viales de alta capacidad de trafico del
AMAy que sirve de eje vial y urbane-funcional para los Municipios de Villa Elisa, Nemby
Y San Antonio, y asi también para Fernando de 1a Mora ¥ San Lorenzo, conectado a su
vez con la avenida Fernando de la Mora que es una de las pocas vias de penetracion

metropolitana a la ciudad de Asuncién.

En las matrices de demanda OD y de flujos de transito realizadas en los estudios del
presente proyecto se puede constatar que en este tramo se da una superposicion funcional
entre el trinsito de la Ruta PY 01 y el transito interno de los municipios que recorre en
dicho tramo, y a ello se suma la condicién de uso de suelo plenamente comercial/mixto de
este corredor, y de hecho puede describirse al mismo como una centralidad axial 0
corredor de centralidad donde se ubican las actividades comerciales ms importantes de
los distritos de Nemby y Villa Elisa y también varias de San Lorenzo y Fernando de la
Mora, confiriéndose pricticamente mas bien un cardcter de avenida interdistrital de uso
mixto intensivo que un caracter de Ruta Nacional. Todo ello confiere atin mss dificultades
a la fluidez del transito seiialado, convirtiéndose en un cuello de botella y punto de
conflicto en varias intersecciones, todas ya semaféricas, que hacen que la velocidad de
desplazamiento ya desde antes del centro de Nemby y hasta cuatro mojones (y luego hasta

!

el centro de Asung: on) 7@an muy inferiores a los demas tramos de la ruta PY 01,
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disminuyendo en gran medida la velocidad de acceso a Asuncién y distritos del Eje Sur

Metropolitano.

El proyecto en cuestion contempla la construccién de des pasos a desnivel, uno en el
centro mismo de Nemby, interseccién de Acceso Sur con Bernardino Caballero, y otro en
la interseccion de Acceso Sur con Ruta Ypane-Thompson, ambes plenamente justificados
por el alto trifico de estas intersecciones, pero totalmente insuficientes en el contexto
general del Tramo 1, pues hay por los menos otras cuatro intersecciones muy conflictivas

que necesitan de soluciones similares para aminorar una problematica ya actual Yy un

colapso vial a mediano plazo.

Tales intersecciones que deberian considerarse igualmente para la formulacién de pasos

a desnivel a través de este proyecto son:

1 Acceso Sur y Zavala Cue (Entre Villa Elisa y Fernando de 1a Mora), a través del cual

se vincula el transito de Fernando de la Mora (Zona Sur) con el de Villa Elisa.

2 Acceso Sury Primero de Mayo (En Nemby), que corresponde a la principal intersecciéon
de la zona norte de Nemby, que al mismo tiempo da acceso a importantes zonas de San
Lorenzo, siendo una via que conecta barrios en acelerado proceso de desarrollo urbano-

inmobiliario.

3 Acceso Sur y Prats Gill (En Nemby), que corresponde junto con la de Bernardino
Caballero, a la interseccién del centro mismo del distrito de Nemby con la Ruta,

conectando ambas zonas de la ciudad divididas precisamente por la Ruta PY 01.

4 Acceso Sur y Paso de Patria (En Nemby), que corresponde a Ia principal interseccién

de la zona sur del distrito de Nemby, conectando dicho distrito con el distrito de Capiata.

Como se puede ver, tres de estos pasos desnivel que también deberian ser considerados,
se justifican plenamente a partir del propio funcionamiento de la ciudad de Nemby que
se encuentra totalmente volcada sobre el Acceso Sur definiendo una centralidad axial a

modo de avenida interdistrital, que conspira contra la normal circulacién/funcién de una

Ruta Nacional,

Ademads de los aspectos mencionados, el otro punto que se ve ausente en el proyecto, en el
tramo en cuestﬂm, y (:/ue es de vital importancia considerarse, es ¢l espacio necesario

dentro de la fran)a d¢ dominio del acceso sur, de carriles exclusivos para transporte
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publico metropolitano, sea que se opte luego por una solucién de buses de transito rapido
(BRT) o tranvias/trenes ligeros, que son las dos alternativas mds factibles para el tramo
en cuestion. Adicionalmente se podria considerar una via elevada para el tren ligero,
aunque elle implicara otras soluciones técnicas con sus correspondientes sobrecostos en

términos de infraestructura.

Lo que debe quedar claro es que el proyecto en cuestién, en el Tramo 1, debe considerar,
una solucion especifica a la problemdtica del transporte publico metropolitano en tan
importante corredor metropolitanoe (como minimo desde Cuatro Mojones hasta el centro
de Nemby), e incorporarla espacial y proyectualmente al proyecto mismo, de modo que
en un future se pueda hacer efectiva la realizacién de un sistema de trasporte publico
metropolitano de via dedicada, en dicho corredor metropolitano, ya que tal consideracién
y solucién facilitardn a futuro la disminucién del creciente y cadtico transito vehicular

metropolitano, el cual precisamente se estd superponiendo al de 1a Ruta Nacional PY 01.

Por otro Iado, tras una reformulacién del proyecto en diche Tramo 1, y si fuera
espacialmente posible, deberian configurarse vias colectoras en ambos sentidos de la ruta

de modo que puedan absorber parte del flujo vehicular distrital interno Y Sus usos

comerciales/mixtos.

Analisis del Tramo 2 A

Este tramo corresponde al segundo tramo de la ruta Emiliano R, Fernandez (Acceso Sur)
hasta su empalme con la antigua Ruta 1, zona comprendida dentro de la Regién

Metropolitana de Asuncién, y que dentre del Departamento Central atraviesa los

municipios de Ypané, Guarambaré e 4.

Este tramo tiene la particularidad de que los distritos que la atraviesan tienen un fuerte
crecimiento demogréfico y estin experimentando una expansion de sus centros urbanos

hacia la Ruta, que en principio al concluirse el Acceso Sur, no los atravesabha,

La funcionalidad del proyecto en este tramo estard muy vinculado a la existencia de
planes de ordenamiento territorial locales que protejan la Ruta Nacional PY 01 de la
expansion urbana de tales distritos y de la consolidacién de corredores interdistritales
comerciales/mixtos y centpalidades axiales que a modo de 1o ocurrido en el Tramo 1

terminen modlﬁcando lq funcionalidad de la Ruta Nacional PY 01. De no existir tal
/
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pPlanificacién territorial local el Tramo 2 A corre serio peligro de afectarse

sustancialmente en su funcionamiento a mediano plazo.

Analisis de Tramo 2 B

Este tramo corresponde al comprendido entre el distrito de It (Departamento Central)
y ¢l distrito de Paraguari (Departamento de Paraguari) correspondiente con el trazado

de la Ruta 1, zona comprendida dentro de la Regién Metropolitana de Asuncion.

Se puede constatar que se ha incorporado al preyecto la variante de desvio de
circunvalacion/bypass para el centro urbano de Yaguaron, en este sentido se visualiza un
trazado adecuado a las necesidades de 1a Ruta Nacional PY 01 y a la funcionalidad urbana
y preservacion del entorno urbano, cultural y ambiental de la centralidad urbana

regional-metropolitana mencionada.

La funcionalidad del proyecto en este tramo al igual que en el Tramo 2 A también estara
muy vinculado a la existencia de planes de ordenamiento territorial locales que protejan
la Ruta Nacional PY 01 de la expansién urbana de tales distritos y de la consolidacién de
corredores interdistritales comerciales/mixtos y centralidades axiales que a modo de lo

ocurrido en el Tramo 1 terminen modificando sustancialmente la funcionalidad de la
Ruta Nacional PY 01.

Analisis del Tramo 2 C

Este tramo corresponde al comprendide entre el distrito de Paraguari y el distrito de

Carapegua.

E}l proyecto en diche tramo no reviste ninguna objecién ni comentario, cumpliendo

plenamente con su cometido desde el punto de vista de la funcionalidad territorial.

Anaélisis del Tramo 3

Este tramo corresponde al comprendido entre el distrito de Carapegua y el distrito de
Quiindy hasta el km 108.

El proyecto en dicho tramo no reviste ninguna objecién ni comentario, cumpliendo

plenamente con su cometido desde el punto de vista de la funcionalidad territorial.
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Adicionalmente, la DGPPPP de la STP manifiesta que, en concordancia con la normativa

que rige la materia, es necesario actualizar los datos de ocupacién actual de dichos

tramos.

La STP sefiala que cuestiones controversiales especificas que incidiran directamente en
la viabilidad juridica del proyecte, tales como Ia identificacién de los propietarios de los
predios afectados, la determinacion respecto a si los mismos se encuentran bajo dominio
publico o privado, las potenciales servidumbres que deberian formalizarse, etc.,
fundamentales para el andlisis de los costos y procedimientos asociados a 1a liberacién de
franja y expropiaciones que indefectiblemente deberan ser desarrollados a profundidad
y eh detalle, mediante un catastro avanzado de los terrenos afectados que contemple todos
los tramos y variantes del trazado del proyecto, el cual obligatoriamente debe ser
formalizado antes de la firma del contrato, en virtud al art. 82 del Decreto N° 4.183/20
que reglamenta la Ley N° 5,102/13 ., El catastro es un insumo indispensable que permitira
definir si el monto de 75 MM USD aprox. asignado como costo de expropiaciones y

contingencias se adecua a las necesidades reales de Ia liberacién de los terrenos necesarios

para el desarrollo del proyecto.

En cuanto al régimen de expropiaciones, la Ley N° 5.389/2015 declara de interés piblico
y expropia a favor del MOPC de los terrenos necesarios en las dreas destinadas a la franja

de dominio publico de obras de infraestructura a su cargo.

La STP considera que , si bien se define como estrategia de liberacién de la franja de
dominio la formalizada y aplicada en ¢l Contrato PPP N° 1/2017 de la Ruta PY 02
(Adenda 3), la misma debers ser desarrollada de manera clara Y expresa en los PBC de
la licitacién, ademds valoracién precisa de las compensaciones a ser abonadas en dicho
concepto, considerando que pueden originar sobrecostos y renegociaciones del contrato
con sus efectos sobre el patrimonio del Estado, tomando en cuenta que la disponibilidad

de terrenos y sus riesgos asociados recae de manera exclusiva en el ambito de competencia

del MOPC en su caricter de Administracién Contratante.
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5.4. Ambiental (Evaluacién de impacto ambiental, Plan de Gestiéon Ambiental,

Declaracién de impacto Ambiental)

ambientales en  naturales y
antropogénicos, categorizarlos en
Zonas, para el mejor
establecimiento de cudles seran
prioridad al momento de la gestion.

EVALUACION Y
ASIGNACION DE
RIESGOS
pag. 13

: OBSERVACIONES Y .
SECCION RECOMENDACIONES JUSTIFICACION
No hay un andlisis exhaustivo de los riesgos
Capitulo XI Considerar dividir los riesgos | ambientales, los mismos, deben estar en

concordancia con la probabilidad de ocurrencia
de los impactos ambientales previamente
identificados.

EjL: Tener a consideracion el desbordamiento
del arroyo Yaguardn en el kildmetro 49 de la
ruta PY0O1, zona del puente.

No se especifican las acciones a
tener en cuenta en las areas
protegidas, principalmente, en el
Monumento Nacional Macizo
Acahay y en el Parque Nacional
l.ago Ypoa, que, conforme a lo
visualizade en los mapas se
encuentran a una distancia cercana
al proyecto y que podrian ser
afectadas indirectamente,

Considerando que, el proyecto se desarrofia
sobre recursos hidricos que confluyen en las
areas protegidas cercanas al area de
implementacion, por tanto, se podrian ver
afectadas principalmente de manera indirecta,
en el documento de factibilidad no se menciona
la relacidon existente de los ecosistemas
naturales o mixtos con el entormo de
implementacion del proyecto. Ej. distancia al
area directa e indirecta v las acciones de
maneio de impactos directos e indirectos.

PLAN DE GESTION | No contempla todas las acciones

AMBIENTAL Y que se deben tener en cuenta para
SOCIAL - PGAS la mitigacion yfo compensacion de
Pag. 138 los impactos negativos dentro del

area de influencia directa y el area
de influencia indirecta,

Los planes y programas del Plan de Accion
Socio Ambiental no fueron desarroliados en su
totalidad, seria conveniente detallar los planes
y actividades que se llevaran a cabo en cada
programa.

Desarroltar mas especificamente
el presupuesto del Plan de
Gestidn Ambiental,

Considerar dividir los programas en
planes y actividades con sus
respectivos objetivos, cronograma
y costos.

Para una mejor comprension de la estimacion
de los costos del cumplimiento del PGA,

ANEXOQO-Evaluacion
Ambiental
Programa de
Monitoreo de
Recursos Hidricos

Considerando que los recursos hidricos son un bien finito y vuinerable segun la Ley
3239/2007 "De ios Recursos Hidricos del Paraguay', y el ODS 6 de Agua y
Saneamiento, que considera al agua como derecho humano, se recomienda poner
especial atencion a la gestiéon hidrca y accienes de mitigacion de los impactos
p‘gtenciales negativos sobre recursos hidricos importantes como:
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- Arroyo Caafiabe, ya que existe
desde este afio una alianza que
busca proteger este recurso y que
tiene como antecedente una sequia
en la allura de la ciudad de
Carapegua.

La alianza es entre fa Comision Nacional de
Defensa de los Recursos Naturales
{Conaderna), y el Ministerio del Ambiente y
Desarroflo Sostenible (MADES).

Ademas, el arroyo Caafiab& es uno de los
principales tributarics de! lago Ypoa, el cual fue
declarado Patrimonio Nacional el 29 de mayo
del afio 1992 a través del Decreto 13.681 y
denominado como Sitio RAMSAR (Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia
internacional especialmente como habitat de
aves acuaticas).

- Arroyo Lazarito, es un Area de
Reserva Natural Protegida, segin
Ordenanza N° 14/2021.

Ordenanza N° 14/2021:

“Por la cual se declara érea de reserva natural
protegida la totalidad de fa extensién del cauce
del Arroyo Lazarito que recorre el municipio de
Guarambarg"

- Arroyo Yyquyty
- Arroyo Nandus

Confluyen en los esteros del Lago Ypea {Sitia
RAMSAR).

En la pag. 31 del anexo de
Evaluacion Ambiental se menciona
que, fa zona estudiada se encuentra
desde e punto de vista
hidrogeologico, afectando al
denominado Acuifero Guarani.

Considerando que es el reservorio de agua
dulce mas grande del mundo, tener an cuenta
los impactos tanto directos como indirectos que
se podrian generar sobre este recurso.

MEDIO FiSICO
SUELQ
pag. 33

El documento refiere que las
caracteristicas del tipo de suelo en
los tramos Cuatro Mojones —
Ytorord — Carapegua y Quiindy en la
pag. 33 estan en elaboracion.

No se presentan las caracteristicas da! tipo de
suelo en los tramos Cuatro Mojones — Ytorord
- Carapegua y Guiindy.

Estudio de
Ingenieria Basica
Anexo 02-Hidrologia
¥ Drenaje
pég. 56

En el documento de factibilidad se
menciona gue el tramo de Ig Ruta
PYQ1

comprendido  entre las
localidades de  Paraguari v
Carapegua, franscurre por una

zona de esteros, resolviéndose el
drenaje de la carretera mediante
una serie de puentes y alcantarillas.

Segin el apéndice A3 del inventario de fauna ¥
flora se mencionan que las zonas de esteros se
ubican en: Roque Gonzélez, Carapegua,
Puente Arroyo y la Circunvalacién Paraguari.
Serfa conveniente poder visualizar la zona
mencionada en un mapa para la mejor
comprensién de su distancia en cuanto al
proyecto y de los impactos tanto directos como
indirectos que se podrian generar.

Tener en consideracion que la estructura de los
puentes sea la adecuada desde el punto de
vista ambiental.
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En el mapa de uso de suelo, se
indica que el proyecto pasa por un
area de conservacion ecologica.
Ademas, se visualiza que la variante
San Roque Genzélez pasa por
tierras forestales de proteccion que
pueden verse afectadas por
actividades del proyecto,

En cuanto & la variante Yaguarén no
s¢ ha encontrado ecosistemas
naturales gque sean susceptibies a
ser  impactadas directa o
indirectamente,

Anexo-Mapas
temdaticos
Mapa de uso de suelo

En el documento, no se especifica cual es el
area de conservacién ecolégica, es imporiante
considerar, su identificacion y descripcion de
caracteristicas principales.

Referente a las tierras forestales de proteccién
de la Varlante San Roque Gonzalez, se
recomienda un plan de accion de impactos
negativos directos e indirectos sobre esas
areas, que se debe incluir en el PGA.

- Tener en cuenta criterios
socioambientales indicados en
principics de Ecuador, asi también,
aquelios estipulados por las
salvaguardas socicambientales de
los organismos multilaterales

Considerando la gran magnitud del proyecto

evaluado, no es conveniente basarse solo en

normativas nacionales, sinc también, en otras
mas rigurosas.

- No se han tomado en
consideracién algunos comentarios
del informe ambiental ya emitidos
por la STP, en la etapa de

Consideraciones prefactibilidad comeo:

generales s+ No se identifican
propuestas y acciones de
monitoreo de evglucion de
impactos  referente  a
atmosfera y biodiversidad
del area de la construccion
de la obra y fase de sy
funcionamiento u
operacion.

« El PGA no
objetives
especilicos.

« No se g¢bserva acciones
sobre las dreas protegidas
(Cerro Lambaré, del Cerro
de Nemby y del Macizo
Acahay), asi comec las
areas o distritos de
influencia indirecta
{Parque Nacional Ybyoui y
Pargue Nacional Lago
Ypoa).

+ Debe contar con el Plan de

- " Abandono y Restauracion,

' para las édreas de los

campamentos, resguardo

contiene
claros y

R
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de equipos de gran porte,
maquinas, depdsitos, rutas
de trénsitos temporales y
demas eventos durante las

construcciones que
posteriormente seran
abandonadas o que

llegaran al fin de su uso,
asi como las debidas
consideraciones de las
areas de préstamo.

Respuesta remitida por el MOPC por correo electronico de fecha 25 de noviembre de 2022

SECCION

OBS/JUSTIFICACION

Respuestas

Capitulo X1
EVALUACION Y
ASIGNACION
DE RIESGOS pag.
13

Considerar dividir los riesgos
ambientales en naturales y

antropogenicos, categorizarlos en zonas,

para el mejor establecimiento de cudles
seran prioridad al momento de la
gestion.

Los estudios técnicos realizados
son ¢ estan acordes al nivel de
Factibilidad, incluyendo el Estudio
Hidroldgico conforme se puede
observar en los anexos.

Teniendo en cuenta que una de las
actividades previstas al inicio del
contrato es la realizacidn del
disefio ejecutivo y en el caso de los
aspectos ambientales, todos los
estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por
parte de la STP serén incorporadas
en el Pliego de Bases y
Condiciones.

PLAN DE
GESTION
AMBIENTAL Y
SOCIAL - PGAS
Pag. 139

No se especifican las acciones a tener
en cuenta en las areas protegidas,
principalmente, en el Monumento
Nacional Macizo Acahay y en el Parque
Nacignal Lago Ypoea, que, conforme a
lo ;L;i,shalizado en los mapas se
enguentran a una distancia cercana al

Entre la zona del Proyecto, y las
reservas mencionadas se
encuentran una gran cantidad de
unidades productivas, y muchos
impactos antropicos ajenos al
proyecto. No hay posibilidad que
un impacto en el area indirecta del
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proyecto y que podrian ser afectadas
indirectamente,

Proyecto de la Ruta PY01 llegue
hasta las mencionadas areas
naturales.

Tentendo en cuenta que una de las
actividades previstas al inicio del
contrato es la realizacién del
disefio ejecutivo y en el caso de los
aspectos ambientales, todos los
estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por
parte de la STP seran incorporadas
en el Pliego de Bases y
Condiciones.

No contempla todas las acciones que se
deben tener en cuenta para la mitigacién
y/o compensacién de los impactos
negativos dentro del area de influencia
directa y el area de influencia indirecta.

En el apartado 15 del Anexo
“Impacto Social” del capitulo 4
“Evaluacidon Socioecondmica e

Desarrellar mas especificamente el
presupuesto del Plan de Gestidn
Ambiental. Considerar dividir los
programas en planes y actividades con

sus respectivos objetivos, cronograma y
costos.

Impacto social”, se incluye el Plan
de gestion Social

este recurso y que tiene como
antecedente una sequia en la altura de la
ciudad de Carapegua.

Programa de
Monitoreo de

ANEXO- - Arroyo Caafiabe, ya que existe desde
Evaluacién este afio una alianza que busca proteger | Teniendo en cuenta que una de las
Ambiental

actividades previstas al inicio del
contrato es la realizacion del
disefio ejecutivo y en el caso de

Recursos Hidricos | - Arroyo Lazarito, es un Area de

los aspectos ambientales, todos los

SUELO pag. 33 caracteristicas del tipo de suelo en los
tramos Cuatro Mojones — Ytorord —
Carapegud y Quiindy en la pag. 33
estdn en elaboracién.

.,m-’““""w}

pag 147 Reserva Natural Protegida, seglin estudios pertinentes, las
Ordenanza N° 14/2021, recomendaciones realizadas por
- Arroyo Yyquyty - Arroyo Nandua parte de la STP seran incerporadas
en ¢l Pliego de Bases y
Condiciones, especificamente en
el apartado de “Monitoreo de
Recursos Hidricos”,
En la pdg. 31 del anexo de Evaluacién Consideramos vélido el
Ambiental se menciona que, la zona comentario y sefialamos que se
estudiada se encuentra desde el punto trata de un etror de tipeo, v
de vista hidrogeoldgico, afectando al aclaramos que el Acuifero Patifio
denominado Acuifero Guarani. es la zona estudiada,
MEDIO FISICO Ef documento refiere que las Teniendo en cuenta que una de las

actividades previstas al inicio del
contrato es la realizacion del
disefio ejecutivo y en el caso de
los aspectos ambientales, todos los
estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por

parte de la STP serdn incorporadas

:__‘yiig;: ary.
Econ. Maring
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en el Pliego de Bases y
Condiciones.

Hidrologia y
Drenaje pag. 56

Estudio de En et documento de factibilidad se Teniendo en cuenta que una de las
Ingenieria Basica menciona que el tramo de la Ruta PYQ! | actividades previstas al inicio del
Anexo 02- comprendido entre las localidades de contrato es la realizacién del

Paraguari y Carapegua, transcurre por
una zona de esteros, resolviéndose el
drenaje de la carretera mediante una
serie de puentes y alcantarillas.

disefio ejecutivo vy en el caso de
los aspectos ambientales, todos los
estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por
parte de la STP ser&n incorporadas
en ¢l Pliego de Bases y
Condiciones.

Anexo-Mapas
Tematicos

En ¢l mapa de uso de suelo, se indica
que el proyecto pasa por un drea de
conservacion ecologica. Ademas, se
visualiza que la variante San Roque
Gonzélez pasa por tierras forestales de
proteccién que pueden verse afectadas
por actividades del proyecto, En cuanto
a la variante Yaguaron no se ha
encontrado ¢cosistemas naturales que
sean susceptibles a ser impactadas
directa o indirectamente

Se realizé un Inventario Forestal,
Floral y Faunistico del 4rea del
Proyecto.

Se cuenta con un “Plan de
Recuperacion Ambiental” en el
PGSA.

Teniendo en cuenta que una de las
actividades previstas al inicio del
contrato es la realizacion del
disefio ejecutivo y en el caso de
los aspectos ambientales, todos los
estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por
parte de fa STP serén incorporadas
en ¢l Pliego de Bases y
Condiciones.

Consideraciones

- Tener en cuenta criterios

Teniendo en cuenta que una de las

generales socioambientales indicados en actividades previstas al inicio del
principios de Ecuador, asi también, contrato es la realizacién del
aquellos estipulados por las disefio ejecutivo y en el caso de
salvaguardas socioambientales de los los aspectos ambientales, todos los
organismos multilaterales estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por
parte de la STP seran incorporadas
en ¢l Pliego de Bases y
Condiciones,
No se identifican propuestas y acciones | Se puede apreciar el Programa de
de monitoreo de evolucién de impactos | Monitoreo de Fauna y Flora pag
referente a atmosfera y biodiversidad 148. El Monitoreo de Atmosfera
del 4rea de la construccién de la obra ¥ | se desarrolla dentro del PASA.,
fase de su funcionamiento u operacién.
PGA no contiene objetivos claros y Teniendo en cuenta que una de las
especificos actividades previstas al inicié del
contrato es la realizacién del; | | /
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disefio gjecutivo y en el caso de
los aspectos ambientales, todos Jos
estudios pertinentes, ias
recomendaciones realizadas por
parte de la STP seran incorporadas
en el Pliego de Bases y
Condiciones.

No se observan acciones sobre drea Teniendo en cuenta que una de las
protegidas actividades previstas al inicio del
contrato es la realizacién del
disefio ejecutivo y en el caso de
jos aspectos ambientales, todos los
estudios pertinentes, las
recomendaciones realizadas por
parte de la STP seran incorporadas
en ¢l Pliego de Bases y
Condiciones.

E1 PGSA cuenta con un “Programa
Debe contar con el Plan de Abandono y | de Recuperacion Ambiental de

Restauracion, pata las areas de los | Areas degradadas pg 141.
camparmentos, resguardo de equipos de
gran porte, maquinas, depdsitos, rutas de | Teniendo en cuenta que una de las
transitos temporales y demds eventos | actividades previstas al inicio del
durante  las  construcciones  que | contrato es farealizacién del disefio
posteriormente seran abandonadas o que | ejecutivo v en el caso de los
tlegaran al fin de su uso, asi como las | aspectos ambientales, todos los
debidas consideraciones de las dreas de | estudios pertinentes, las
préstamo. recomendaciones realizadas por
parte de la STP serdn incorporadas
en el Pliegp de Bases y
Condiciones.

En base a lo expuesto y a las respuestas recibidas, la STP considera pertinente tomar en
consideracién todos los comentarios y recomendaciones vertidas en el analisis ambiental

contenido en el primer cuadro de este apartado.
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PARTE III - ANALISIS DE LOS CONTENIDOS
CORRESPONDIENTES A LA PREFACTIBILIDAD EN BASE A LA
NORMATIVA DE PPP
En lo que hace a la estructura de la propuesta a nivel de factibilidad, es procedente
analizar el cumplimiento de los recaudos formales que la normativa rectora sefiala

como obligatorios.

En ese orden de ideas, gran parte de los estudios solicitados por ¢l art, 37 del Decreto N°
4.183/20 que reglamenta Ia Ley N° 5.102/13 forman parte integrante del Estudio de
factibilidad analizado, y son evaluados en la Parte II correspondiente a los requerimientos

del Sistema Nacional de Inversién Pitblica (SNIP) de la presente Opinién Técnica.

Por lo tanto, esta Parte III desarrolla el andlisis y las recomendaciones referentes a los
demas requisitos contemplados en la normativa especifica aplicable a los proyectos de
participacién piblico privada no comprendidos en la evaluacién ut supra desarrollada

en el cuerpo del presente instrumento.

6.1 Estudio de Ingenieria Basica

EI MOPC ha presentado el estudio de ingenierfa basica el cual comprende a su vez de varios
otros estudios como: Estudio de geologia y geotéenia, Estudio hidrolégico y de drenaje, Estudio
geométrico, Predisefio de pavimentos, Predisefio de estructuras, Predisefio de sefializacién,
balizamiento y seguridad vial, Estudio de afectaciones a servicios, Estudio de obras
complementarias, Predisefio de sistemas de control y gestién de transito, Estudio de manejo de
transito, Plazo de ejecucion de las obras, cronograma fisico y de inversiones, Predisefio de

operacion, mantenimiento y explotacion, Evaluacion ambiental y social.

Ademads, en el anexo “2_EIB” se presentan los planos de las diferentes intervenciones del
proyecto, las memorias que contienen a su vez los anexos de cada estudio realizado y

mencionados anteriormente, y finalmente una carpeta de presupuestos donde se detallan de

forma unitaria los cémputos y presupuestos de la obra por tramo. /f\_
- » r/
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Al respecto, la STP considera lo siguiente:

En relacién al Tramo 1, el documento menciona que “se analizan aquellas medidas que

podrian mejorar la situacion actual y potenciar la transitabilidad del efe y al menos dar

solucidn al transporte piiblico en el mismo”. (sic.)

La STP menciona que en el Texto del Estudio de Factibilidad el MOPC manifiesta: “Los
voliimenes de trnsito crecen a medida que se acerca a Asuncion, con los tramos mds criticos
siendo entre Paraguari-Ité y Itd-Guarambaré, en cuanto el tramo en diveccién norte-sur
(Quiindy a Paraguari) posee menor volumen estimado. El tramo cerca de la Region
Metropolitana de Asuncion ya posee voliimenes elevados actualmente, que puede empeorar

con la duplicacién de la Ruta PY01, debido al transito adicional que pasard a utilizar ese

acceso”. (sic.)

Por lo tanto, la STP considera que el proyecto deberia proponer una selucién de
mejoramiento integral de todos los tramos comprendidos en su trazado, planteando

alguna solucién téenica vilida y eficaz que sea incorporada en la instrumentacién

contractual.

Asimismo, se transcribe del texto del Estudio de Factibilidad lo siguiente: “Se velard por
la accesibilidad de grandes polos generadores de viajes como supermercados y centros

comerciales, proponiendo un itinerario claro para su acceso” (sic.).

La STP considera que la velocidad de circulacién de los vehiculos que transitan por la via
principal (en este caso la Ruta 1), debe revestir siempre un cardcter prioritario, ayudando
de esta manera a cumplir y mantener los niveles de servicio estimados para cada tramo.
Las Rutas Nacionales poseen prioridad de paso con respecto a cualquier otra interseccién
de categoria inferior; por lo tanto, las cuestiones de accesibilidad sefialadas no constituyen

objeto de anilisis ni intervencién por parte del presente proyecto.

“Hacia la progresiva 2+400 se presenta el caso particular de la interseccion de Tres Bocas,

. A
donde se estd construyendo un paso bajo nivel con una glorieta que canaliza los movtmfergtosf/
i i

locales, por lo que queda exclmda del ambito de este estudio”. (sic.). i ; J/{
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Considerando que el MOPC es el encargado de ejecutar dicha obra, ademads de ser el ente
formulador del presente proyecto, la estrategia de intervencion en dicha interseccion

debera estar definida de manera previa a la firma del contrato.

“Se prevé la ejecucion de dos pasos a distinto nivel con el objetivo de brindar flnidez a los
usuarios que utilizan el Acceso Sur para viajes de distancia media y larga en intersecciones

que hoy en dia presentan una complejidad elevada. Estas intersecciones son:

- Acceso Sur con Av. Bernardino Caballero (hacia el Pr. 7+400), que constituye uno

de los principales itinerarios desde Nemby a San Lorenzo.

- Acceso Sur con Av, San Antenio y Ruta a Ypané-Colonia Thompson (Pr, 12+500),

de gran importancia para el acceso al puerto y localidades que forman parte del Gran

Asuncion”

La STP recomienda que por razones de costo y de volumen de trinsito, el MOPC analice
la intervencién en dichos tramos mediante alternativas técnicas que podrian abarcar la
creacién de pasos a desnivel en las avenidas transversales a la Ruta 1, que son las de
menor volumen de transito; o en caso contrario, fundamente claramente en el PBC las
razones financieras, técnicas y de ingenieria que sustenten la conveniencia de desarrollar

pasos a desnivel en el trazado principal de la Ruta PY 01,

6.2. Estructuracién del disefio de negocio

El MOPC presenta como mecanismos de pagos los siguientes:

* Pagos Diferidos de Inversién (PDI): 15 pagos fijos ¢ irrevocables, no actualizables y
garantizados una vez termine el hito constructivo de la unidad funcional
correspondiente. Estos flujos estan dedicados a pagar la inversién inicial financiada con
deuda a la que se compromete la SOE. Su pago se realizard en délares (USD).

* Pagos por Disponibilidad (PPD): pagos fijos, actualizables y sujetos a deducciones
por no disponibilidad y nivel de servicio y calidad, Estan dirigidos a retribuir una parte
de los costes de Opex, Mantenimiento Mayor y retorno al accionista y los mismos son
pagaderos una vez comience la operacion de la unidad funcional correspondiente. Sey !

plantea que un porcentaje de los mismos sea_ reéi_izado en ddlares (USD) y el rfs}q), en
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guaranies (PYG). A efectos del presente estudio se ha considerado {ue su pago se
realiza en délares (USD).

* Pagos Vinculados al Trafico (PVT): pagos variables sujetos a riesgo de demanda,
pero mitigado, que complementan al PPD y se articulan sobre la demanda
efectivamente contabilizada. De esta forma, se reconoce las mayores necesidades de
mantenimiento en caso de una mayor demanda y se incentiva a la SOE a realizar un

mayor control del fraude y una mayor recaudacién.

Al respecto, la STP emite los siguientes comentarios:

¢ Los PDI se configuran como instrumentos de pago que facilitan la obtencién de
financiamiento por parte del participante privado, ademas que sus valores son fijos

a lo largo del tiempo debido a que no son pasibles de deducciones.

¢ Los PPD, al ser formalizados en el contrato de manera independiente y separada a
los PDI, permiten simplificar y agilizar la aplicacién de multa y sanciones en caso de

incumplimientos por parte del participante privado, ademis de estimular a la

Administracion Contratante a realizar exhaustivos controles en relacién a la

disponibilidad de las obras y al cumplimiento de los niveles de servicio establecidos

en ¢l contrato, para su correspondiente pago.

* La STP recomienda que el MOPC analice la conveniencia de la inclusién de los PVT

en el desarrollo de este proyecto de manera previa a la firma del contrato,

6.3- Evaluacion Financiera

El MOPC ha elaborado el Modelo Econémico Financiero (MEF) en el cual se detallan los
diferentes costos del proyecto de forma anual y por tramo. Asimismo, en el documento se

encuentran todas las hipitesis planteadas a fin de realizar las estimaciones de los costos y los

diferentes flujos.

A continuacion, la STP presenta algunas consideraciones y observaciones referente a los

diferentes puntos analizados en la evaluacién Financiera.
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Hipdtesis

Hipdtesis temporales

En ¢] documento, el MOPC establece como fecha referencial de inicio del proyecto el 1 de

enero del afio 2023,

Al respecto, la STP considera poco prudente incluir en cronograma alguno fechas de

inicio consideradas dentro del aiio 2023, esto debido a los procesos atn pendientes de

formalizacion en el desarrollo del proyecto, como puede observarse en el siguiente cuadio

de elaboracion propia de la STP:

Proceso Responsable Plazos
20 dias hébiles desde
Elaboracién del dictamen de viabilidad a nivel de MH 1a remisién del
Factibilidad dictamen por parte
de la STP
.. (1 Sin plazo definido en
Reconfirmacion dei cédigo SNIP MH la normativa
Se realiza una vez
recibido el dictamen
Remitir el proyecto al Poder Ejecutivo para su STP de viabilidad del
consideracion. MH. Sin plazo
definido en la
normativa,
Aprobacion del Proyecto PPP mediante Decreto de : . Sin plazo definido en
. . . Presidencia .
la Presidencia de la Republica la normativa
Elaboracién del PBC para la precalificacion de MOPC/MH Sin plazo deﬁpldo en
oferentes la normativa
Maximo15 dias
Dictamen sobre PBC para la precalificacion de MU habiles desde la
oferentes remision por parte
del MOPC
Aprobacion del PBC de precalificacion MOPC Sin plazo definido en
la normativa
Publicacién 2 dias —
e, . . Plazo para
Llamado de licitacion para la precalificacion de MOPC presentacion de
oferentes "
solicitudes no menor
a 90 dias
Aprobacién de los precalificados al proyecto PPP MOPC Sin plazo deﬁtlndo en
la normativa
Plazo determinar en
Proceso del didlogo competitivo sobre PBC y
proforma de contrato MOPC el PBC d?, "
precalificacién 43
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Elaboracién del PBC de licitacion MOPC Sin plazo definido en
la normativa

Miaximol5 dias
Dictamen de aprobacién de PBC y proforma de MH habiles desde la
contrato

remision por parte
del MOPC
Se realiza una vez
recibido el dictamen
. C e, de viabilidad del
Aprobacién del PBC de licitacion MOPC MH. Sin plazo
definido en la
normativa.
Publicacion 2 dias —
Plazo para
Llamado a licitacién de ofertas MOPC presentacién de
solicitudes no menor
a 90 dias
Plazo a determinar
Consultas y aclaraciones sobre el PBC de licitacion MOPC en ¢l PBC de
precalificacion
Minimo 90 dias «
posteriori del primer

Apertura de sobres de oferta MOPC/STP dia de publicacién
del llamado a
licitacidn
Estudio y evaluacion de ofertas técnicas MOPC/STP/MH Sin Iilazo deﬁ?ldo e
a normativa
Apertura de sobres de ofertas econdmicas MOPC/STP/MH Sin I?Iazo deﬁ{ndo on
a normativa
Estudio y evaluacion de ofertas econdmicas MOPC/STP/MH Sin plazo definido en

la normativa
10 dias desde la
recepcion de la
Adjudicacién de la mejor oferta MOPC/STP/MH recomggrcriﬁfs:;gg dela
Evaluadora de
Ofertas
A determinar en el
PBC de licitacion
(minimo 60 dias a

Constitucién de la Sociedad de Objeto Especifico

(SOE) Participante Privado posteriori de la
adjudicacion del
contrato)
Maximo15 dias
. . hébiles desde la
Dictamen sobre el contrato MH/PGR remision por parte
del MOPC
Firma del contrat MOPC/Participante | A determinar en ¢l \
A def contrato Privado PBC de la licitacién_| )
. . . . A determinar ex €] i
Cierre financiero Participante Privado PBC de la licitagion j
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3 Sumbiak

Hipétesis macroeconémica

En el documento, el MOPC considera que los costos de inversién, O&M y MM, asi como el

PPD se actualizan con base en la inflacion de Estados Unidos, utilizando como fuente

“Economist Intelligence Unit”.

Al respecto, la STP considera que la fuente a ser utilizada debe ser una fuente oficial. En
el caso de la tasa de inflacién, asi como para su proyeccién, resulta conveniente utilizar
datos proveidos por la “Federal Reserve” de los Estados Unidos.

https:wa.federalreserve.gow’monetarypolicyffomcprojtab}20220921.htm

Costos del proyecto

o R R T Valores.co entes

CAPEX 396.909
Qtros gastos durante construccion 4.089
Gastos financieros en construccién 6.421
VA durante construccion 1.380
IRE durante construccién 1.103
Dotacion CRMM en construccién 188
Total costo de la i inversion |n|C|aI : . 410.090
OPEX R U I _ ©141.994
MM ke T 93 086
Otros Gastos de la SOE . 54,612
Costo Total dél Proyecto .~ | ... 800.681

Al respecto, la STP deja constancia que, si bien el CAPEX del proyecto es de USD 396
millones, el Costo de la Inversién Inicial es de USD 410 millones ya que se deben tomar

en consideracion otros gastos de construccién, asi como gastos financieros.

Por otra parte, la STP ha procedido a realizar un analisis comparativo de los costos del
proyecto con otros proyectos viales similares. Al respecto, no se han evidenciado
diferencias sustanciales en el presupuesto de los costos unitarios. Sin embargo, la STP

considera conveniente que, al momento del Hamado a llcltacmn, toedos los costoyman A

actualizados a precios de mercado.
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Por tltimo, 1a STP deja constancia en este informe que los costos de las obras planteadas

en el documento son exclusiva responsabilidad del ente formulador.

Financiacion Ajena:

15 afios

1,25%

0,253%

500.000 USD/aino

5,85%

3.85%

200ph

La STP recomienda que no se fije Ia tasa la tasa de interés del proyecto en el pliego ni en
el contrato, permitiendo que la misma sea definida una vez formalizados los documentos

relativos a la financiacién entre el participante privado y sus financistas, evitando costos
extras al Estado.

Asimismo, se recomienda establecer en los PBC de Ia licitacién la participacién de manera
expresa de representantes del MOPC, MH, STP y PGR en las negociaciones relativas a

las condiciones de financiacién del contrate a ser desarrolladas por el participante
privado y posibles financistas.

El Esfuerzo Neto Administracién:

(+) PDI 292,273 540,574
{+) PPD 206.028 549.231
{(+) PVT 53.660 151.327
(+) Ingresos de peaje (536.600) (1.513.267)
(<) lmpuestos {9.178) (22 312)

El MOPC presenta en el documento que el Esfuerzo Neto de la Administracién a sumas
corrientes serd favorable para el Estado. Sin embargo, al calcular a valor presente los diferentes

flujos presentados se observa que el impacto es negativo para el Estado por un valor de USD

[ Sia] 1
6 millones. emaL e
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Al respecto, la STP tiene las siguientes observaciones en lo relacionado al Esfuerze Neto
de la Administracién:

- El Esfuerzo Neto no debe incluir los flujos relacionados a los impuestos, debido a
que dicho ingreso, si bien la SOE efectivamente realiza ¢l pago de los impuestos,
estos pagos no se destinan como flujos de ingresos exclusivos del proyecto. Por lo
tanto, a fin de calcular ¢l impacto fiscal del proyecto, es necesario excluir dicho
item,

- En relacién a los flujos relacionados a los ingresos por Peaje, se puede verificar
que los mismos se encuentran directamente relacionados a la tasa de inflacién del
Paraguay. Este anclaje a Ia tasa de inflacién conlleva a una sobreestimacién de los
ingresos por peaje debido que actiia como una tasa de crecimiento constante del
costo anual del peaje, lo cual distorsiona el verdadero dimensionamienfo del
Esfuerzo Neto de la Administracion. Ademas, a criterio de la STP resulta
conveniente desarrollar a futuro un mecanismo que incorpore una ecuacioén o
cdleulo estable a ser empleado para la determinacién de los peajes por parte del
MOPC, aplicable a todos los peajes existentes en el territorio nacional, a fin de

otorgar previsibilidad a dicho proceso y evitar todo tipo de subjetividades.

Ante lo expuesto anteriormente, la STP recomienda que todas Ias observaciones sean

consideradas en el Pliego de Bases y Condiciones y demds instrumentos contractuales,

6.4 Actualizacion del Estudio de Valor por Dinero

6.4.1. Valor por Dinero Cualitativo

El Valor por Dinero (VPD) puede ser definido comeo un indicador utilizado para evaluar
los proyectos de PPP mediante una comparacién entre estos y los proyectos desarrollados
bajo la modalidad convencional en cuanto a los costos de la inversion, determinando la
mejor alternativa en cuanto a los beneficios que pueda otorgar al Estado mediante la
utilizacién de la metodologia desarrollada en el afio 1999 por la Oficina del Tesoro

Britanico: HM (Her Majesty’s) Treasury - UK, y su actuallzacmn publicada en el afio
2004 “Value for Money Assesment Guidance”
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El Decreto N* 4.183/2020 que reglamenta Ia Ley N° 5,102/2013 en su articulo 36 establece:
“El estudio de pre-factibilidad debera contener, como minimo: ...c. Estudio preliminar
de valor por dinero, cualitative y cuantitativo, que debera justificar la conveniencia de
utilizar la modalidad de Participacién Publico-Privada come alternativa a las demass

modalidades de contratacién pablica y/o de gestién, segin corresponda...”.

Como puede observarse en la pagina 143 del Estudio de Pre factibilidad, la
Administracién Contratante manifiesta: “...con la tabla de rango de puntaje y
conclusiones, se observa que se genera VpD cualitativo y por tanto se recomienda su
ejecucion”, tomando en consideracién que con la aplicacién del cdleulo mediante la
metodologia de Hinojosa (IE-APP: indice de Elegibilidad APP) se obtuvo un puntaje de

78/100, rango que se considera general Valor por Dinero Moderado.

A los efectos de las evaluaciones, las técnicas tradicionales de evaluacién siguen siendo
validas y son utilizadas (costo heneficio, costo eficiencia, Valor Actual Neto, TIR), no
obstante, a este instrumental de evaluacién tradicional, se afade el denominado Valor
por Dinero (VPD). El estudio de Valor por Dinero (VPD) trata de responder a la pregunta
de la modalidad de contratacién mds eficiente, eficaz y sostenible que deba emplearse una
vez que los proyectos son rentables socialmente. El marco Legal de los proyectos PPP

requiere a nivel de pre factibilidad una evaluacion cualitativa y cuantitativa del Valor

por Dinero.

En ese sentido, Hinojosa provee una alternativa para la evaluacién de proyectos PPP en

etapas tempranas, con el desarrollo un Indice de Elegibilidad de Participacién Publico

Privada.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, se decide emplear la
alternativa mencionada, llevando a cabo un Taller de Elegibilidad bajo la medalidad
virtual., considerando lo establecido en 1a “Guia Practica para la Evaluacién de Proyectos
de Participacién Piblico Privada en Etapas Tempranas” aprobada por Resolucién STP
N® 385/2016, con el objeto de analizar, y en su caso, validar el puntaje obtenido en el

Estudio de Valor por Dinero Cua_litativo presentado.
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Taller de Elegibilidad del proyecto de referencia

El taller fue realizado el dia 18 de julio de 2022, iniciando a las 10:00 hs. y finalizando a
las 12:00 hs. del mismo dia. Del mismo participaron 20 representantes de distintos
Organismos y Entidades del Estado (OEE), representantes de la sociedad civil, gremios y

de la academia.
El taller fue realizado de forma virtual a través de la plataforma MEET.

Los funcionarios de la DGPPPP y DGI de la STP dieron inicio a la reunién explicando
cudl seria la metodologia de trabajo; asimismo mencionaron el objetivo del taller y en qué
consiste el Indice de Elegibilidad. EI Taller de Elegibilidad constituye una herramienta
estadistica muy importante en la evaluacion de proyectos en etapas tempranas y se
constituye como una condicién necesaria, pero no suficiente para la evaluacién de la
implementacién de un proyecto bajo la modalidad de Parficipacion Puablica Privada

(PPP), posibilitando correcciones y mejoras al proyecto a muy bajo costo.

Posteriormente, se realizé una breve presentacion general del proyecto por parte de los

representantes del MOPC y sus consultores.

El taller fue moderado por los funcionarios de la DGPPPP y de la DGI, los cudles se

encargaron de desarrollar Ia metodologia del Taller de Elegibilidad.

Resultados del Taller de Elegibilidad

A continuacién, se muestra el resultado de la aplicacion del Indice de Elegibilidad.

Indice APP 3,75
Institucionalidad 4,00
Estrategia 4,42
Cohesidén 3,01
Riesgos 3,32
Competencia 3,64

Luego de realizar el promedio de los resultados de cada pregunta de los 20 participantes,

se realizo la compilacién del cuestionarieo incorporando estos promedios, resultando con

el indice de elegibilidad de 3,75 sobre un total de 5,
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En base a dicho resultado, se puede concluir que probablemente resulte conveniente
desarrollar el proyecto bajo la modalidad de participacién puablico privada, en virtud a
la metodologia aprobada en la “Guia Prictica para la Evaluacién de Proyectos de

Participacién Publico Privada en Etapas Tempranas”.

Es preciso destacar, que la evaluacién de elegibilidad forma parte de las otras tareas de
evaluacién del Estudio de Prefactibilidad, relacionadas al analisis de los aspectos legales,
del contenido de la presentacién, de fos dictimenes e informaciones de las instituciones
que intervienen en el circuito de evaluacién de las APP, ademas de constituirse en una
metodologia vilida para la estimacidn del valor por dinero cualitativo y formar parte de

los estudios requeridos por la Ley N°© 5.102/20 y su Decreto Reglamentario N° 4.183/20,

necesarios para continuar con el proceso de pre-inversion.

6.4.2 Valor por Dinero Cuantitativo

El MOPC, en cuanto al Valor por Dinero Cuantitative, de conformidad al Estudio de

Factibilidad presenta los siguientes datos:

Costo estimado de la OPT

VPN PPR

VPN sto total estimado PPR |
Costo Base 4.0?‘48.9 .
(+) Costos de obra civil 289,993
{+) Costos de Expropiacién 84 B854
{+_) _Costos de otras inversiones 47 847
iniciales
Riesgos a retener 12.313
{+) Sobrecostos Expropiacién 12.313
Riesgos a transferir 100.849
(+) Sobrecostos CAPEX 65,079
(+) Sobrecostos Redes 1.807
{+) Sobrecostos O&M 20.305
{+} Sobrecostos Financiacién 13.858

_Espéra Plblica: :

05to total és’tim'a'c_{i}.del; PPR. -
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Costo Estimado del PPP

VP Wils do Usi
PVT 47.520
PPC 182,165
PDI 256.308
{-) Ingresos por tarifa (475 204)

(+) Sobrecostos de Expromaaén
‘Costo total'estimado de’la PPP.

Comparacién del PPR vs APP

En las siguientes tablas se presenta los resultados obtenidos en la elaboracién del CPP; en

donde se evidenciard el valor del dinero que genera la modalidad de APP versus OPT.

VpD generado

' 'rado por : odalldad PPP

VP Costo totai estlmado PPR
VP Costo total estimado PPP
'VpD.generado porel:proyecto PPP -

Una vez completado el ejercicio de Comparador Publico Privado se concluye que la opcidn

APP es la més ventajosa para el Gobierno v por tanto se recomienda su ejecucion (el proyecto
APP genera un VpD de miles de USD 39.240).

La STP deja constancia que el MOPC ha tomado en consideracién las observaciones
referentes al Estudio de Valor por Dinero Cuantitativo realizadas a nivel de

prefactibilidad. Por lo mencionado, la STP no emite observaciones en el punto analizado.

6.5 Valoracién de compromisos o Pasives Firmes y Contingentes e impacto
presupuestario y financiero del proyecto PPP

El MOPC ha procedido a elaborar la valoracién de los compromisos o Pasivos Firmes y

Contingentes, adem4s de analizar el impacto presupuestario y financiero del proyecto.
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Al respecto, en base al taller de riesgos ha podido determinar el riesgo de sobrecosto de

expropiaciones obteniendo el porcentaje de sobrecosto del 24,80% el cual resulta en el
siguiente resultado:

Pasivos Contingentes de la Administracién

Expropiaciones Miles USD 60.430
Sobrecosto Expropiaciones Miles USD 14.988

taf Pasivos Contingentes'de la:"
dministracién = - -

- Miles USD

Por otra parte, en cuanto a los pasivos firmes de la administracién, se presentan los siguientes datos:

¢

Gridades | WValor.
PVT Miles USD corrientes 151.327
PPD Mites USD corvientes 549,231
PDI Mrles USD corrigntes 540.574

o ""I‘ofg!_.l"'ai_s:iy%s F i_[fﬁe_'s_?de fla -
' -Adininistracion

" Miles USD sortientes | -

En base a los datos obtenidos y presentados previamente, se procedi6 a cuantificar el esfuerzo fiscal

. tés

“Unidades.:.

Total Ingresos de la

L .. Miles USD 1.535.579
Administracion
Total Paswo‘s Flrnlles de la Miles USD 1.241.131
Administracion
Total Pasivos Contingentes de 1a Miles LSD

Administracién

Al respecto, la STP considera que, al analizar el esfuerzo fiscal, cuyo resultade es positivo
para ¢l Estado, la estimacién del ingreso total de la Administracion se encuentra
sobreestimada, debido al cilculo utilizado para la proyeccién de los peajes y la inclusién
de los impuestos como ingresos vinculadoes al proyecto. Ante esta situacién, la STP

recomienda que el mecanismo de implementacion del costo del peaje y su proyeccién sean

o~ )
ajustados y parametrizados. 1 j
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Ante lo mencionado, la STP recomienda que el MOPC pueda dar una solucién efectiva y
eficiente a los trameos en los cuales se evidenciara disminucién de los niveles de servicio

con la implementacion del proyecto.

Ademis, a criterio de la STP resulta conveniente desarrollar a future un mecanismeo que
incorpore una ecuacién o cileulo estable a ser empleado para [a determinacion de los
peajes por parte del MOPC, aplicable a todos los peajes existentes en el territorio

nacional, a fin de otorgar previsibilidad a dicho proceso y evitar todo tipo de

subjetividades.

En lo referente a la cuantificacion de los pasivos contingentes del proyecto, solo se
consideran el costo de las expropiaciones y los posibles sobrecostos de expropiacién
estimados, los cuales totalizan Miles de USD 75.418. La STP considera que un proyecto
de esta envergadura y caracteristicas es pasible de generar pasivos contingentes de
diversa indole, no solo los referentes a la disponibilidad de terrenos, por lo tanto,
indefectiblemente deben realizarse una estimacién precisa y mds amplia de los pasivos

contingentes del proyecto antes de la firma del contrato.

6.6 Analisis de la Competencia, Anlisis de la Organizacién y Anilisis del Mercado

Andlisis de Ia competencia

El MOPC ha procedido al analisis de Ja red vial donde se han realizado un total de 6.555
encuestas de origen y destino que permitieron identificar los tramos carreteros utilizados con
mayor frecuencia dentro del 4rea de estudio, asi como el establecimiento de fas zonas de trafico

y lineas de deseo de los usuarios.

En base a dichos anélisis, el MOPC menciona que la Duplicacién hara posible no solamente
acomodar el aumento de trénsito que se espera para los préximos 30 afios, sino también
funcionar como ruta alternativa para aliviar otros tramos. Adicionalmente en caso de no
realizarse el proyecto se ve que la congestion acusada producira que los usuarios utilicen otras
rutas como zalternativa, congestiondndolas, ej emplo de eso son la Ruta Carapegus-Nueva Italia
y Paraguari-Piribebuy. Idénticamente, para evitar la congestién los usuarios utilizarian la

antigua Ruta [ (Departamental 27) para Acceder a Asuncién.

El tramo cerca de la Regién Metropolitana de Asuncién y Acceso Sur ya posee volé{ne_nes

elevados actualmente, que debe empeorar con el presente proyecic}_de mejoramiento de IE& Rita
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PYO01, que direccionaria mayor transito a esta via (que por supuesto, posee menor capacidad
que fa carretera duplicada). Por situarse en zona urbana, con elevado numero de vias

alternativas, es posible que el transito se disipe ante grandes congestiones.

La STP ha procedido a analizar los diferentes datos presentados por el MOPC que avalan
las afirmaciones realizadas. E1 MOPC ha analizado el estudio de la red vial y los
centroides de deseos. Sin embargo, no se ha presentado una estimacién de disminucién

de los ingresos a corto y mediano plazo debido a las calles alternativas,

La STP recomienda que el MOPC pueda dar una solucién efectiva y eficiente a los tramos

en los cuales se evidenciara disminucién de los niveles de servicio con la implementacién

del proyecto.

Ademas, a criterio de la STP resulta conveniente desarrollar a futuro un mecanismo que
incorpore una ecuacién o calculo estable a ser empleado para la determinacién de los
peajes por parte del MOPC, aplicable a todos los peajes existentes en el territorio

nacional, a fin de otorgar previsibilidad a dicho proceso y evitar todo tipo de

subjetividades.

Andlisis de Organizaciéon de Ia SOE

El MOPC ha presentado el anélisis organizacional de la SOE considerando una serie de

requerimientos necesarios a fin que la SOE pueda llevar adelante el proyecto.

La STP, luego de haber verificado cada uno de los requerimientos, no emite ohservaciones

respecto al punto analizado.

Aun asi, se insta al MOPC a realizar un proceso de precalificacion eficiente y con las
exigencias propias de un proyecto de esta envergadura y caracteristicas, con el objeto de
asegurar la concurrencia de posibles oferentes que cuente con las mas convenientes

condiciones legales, financieras y técnicas, que gocen de buena reputacién y experiencia.

Asimismo, elaborar los PBC de la licitacién utilizando clausulas claras y especificas que

garanticen la presentacién de oferentes y ofertas solventes y confiables,
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Anailisis de Mercado

EI MOPC ha realizado un contraste de mercado, con ¢l objetivo de testar el posible interés por
el proyecto, su bancabilidad y la afluencia de oferentes al Hamado de licitacién. Ante el sondeo
y reuniones han recopilado varias observaciones relacionadas al interés del proyecto, a la
bancabilidad, a los mecanismos de pago, a la tasa de rentabilidad, a 1a estructura y condiciones
de financiacién, a las expropiaciones, al plazo variable del contrato, al plazo de construccion y

la comparticién del beneficio de refinanciacién.

La STP no emite observaciones respecto al punto analizado.

Adn asi, se insta al MOPC a realizar un proceso de precalificacion eficiente y con las
exigencias propias de un proyecto de esta envergadura y caracteristicas, con el objeto de
asegurar la concurrencia de posibles oferentes con las mds convenientes condiciones
legales, financieras y técnicas, que gocen de buena reputacién y experiencia,

Asimismo, elaborar los PBC de Ia licitacion utilizando cl4unsulas claras y especificas que
garanticen la presentacién de oferentes y ofertas solventes y confiables.

Se recomienda ademds tener presentes las conclusiones aportadas por los estudios de

mercado, competencia, y requisitos para la SOE eutre los temas a ser tratados en la fase

obligatoria de dialogo competitivo.

£oon.-Wariia Emilse Talavera Cublila
L’-_Jireciora General
Direscion General de lnversiones
Secretaris Técnica de Planificacion
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D. Opinion Técnica Final

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), presenté a la Secretaria Técnica
de Planificacién (STP) el estudio de factibilidad del proyecto “dmpliacién y Mejoramiento de
la Ruta PYO! en el tramo Cuatro Majones — Quiindy. Longitud 108 km”, (recibido como
VUIP N° 342) en el marco de la Metodologia General en Formulacién y Evaluacién de
Proyectos. Segtn el MOPC el proyecto tendria un costo total de la inversién inicial de USD
410.010.901 (Délares americanos cuatrocientos diez millones diez mil novecientos uno), a

fin de dar inicio al proceso de evaluacion en la etapa de factibilidad.

Los objetivos del proyecto se encuentran alineados al PND en el Eje 2. Crecimiento econémico
inclusivo, el cual se encuentra vinculade directamente al Objetivo Estratégico 2.2
Competitividad e innovacién. Este Combina el Eie Estratégico Crecimiento Econdmico
Inclusivo con la linea transversal Gestion Publica Eficiente y Transparente y esta relacionado

directamente con ¢l Objetivo Especifico 2.2.10 Consolidar una red de transporte multimodal

eficiente,

El objetivo general es el de Aumentar la capacidad y mejorar la transitabilidad en Ruta PYOI,

Tramo 4 Mojones — Quiindy.

El proyecto se desarrollara en los distritos de Viila Elisa, Fernando de la Mora, Nemby,
Ypané, Guarambaré, Villeta e Itd, perteneciente al Departamento Central v los distritos de

Yaguarén, Paraguari, Carapegud, San Roque Gonzalez de Santa Cruz y Quiindy, pertenecientes

al Departamento de Paraguari.

En base al anilisis realizado, la STP sugiere tomar en consideracién para las siguientes

etapas del proceso de la APP todas las Observaciones y sugerencias formalizadas en cada

punto analizado en el presente instrumento.

En linea con las observaciones realizadas en las secciones Parte I y Parte ITI del presente

informe, la STP menciona lo siguiente:

¢ La STP considera que la matriz de involucrados no se encuentra correctamente
elaborada debido a que no se identifican en la misma a varios posibles 1nvolucrados, N

aunque cabe sefialar que si son considerados en dlferentes apartados del Estudlo ele If _
Factibilidad. '
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* Entre los involucrados que no se encuentran reflejados directamente, pero podrian tener
un impacto e influencia directa sobre el proyecto se encuentran los pequefios
comerciantes, {rentistas, propietarios y poblacién general.

* También se deben incluir a los deméas OEE que tienen directa relacion con el proyecto
como: ANDE, MADES, juntas de saneamiento, ESSAP, Patrulla caminera, bomberos
voluntarios, entre otros.

¢ El apoyo o no objecion (y su manifestacién formal y expresa) por parte de las
gobernaciones y municipios afectados por el trazado del proyecto resulta fundamental
considerando a que todas las obras requieren de permisos municipales e institucionales
para su ejecucion, por lo cual se recomienda avanzar en su obtencion y contar con
dichos acuerdos en lo posible antes de 1a licitacion.

* Encuanto ala poblacién de referencia, el Estudio de Factibilidad considera Ia poblacién
total de los Departamentos Central y Paraguari, arrojando la cantidad de 2.547.894
personas. Al respecto, la STP considera sobreestimada la poblacién de referencia,
considerando que no todos los distritos de ambos departamentos se encuentran
abarcados en la zona de influencia del proyecto.

¢ En lo referente al drea de estudio, el MOPC manifiesta en el Estudio de Factibilidad
que la misma estd conformada por toda el &rea de los departamentos Central y
Paraguari. Al respecto, la STP considera que atribuir dicha dimensidn al drea de estudio
resuita en una sobreestimacién de la misma, considerando que no todos los barrios y
distritos de ambos departamentos tendrén injerencia directa en el proyecto,

* Tomar en consideracion la situacién del Tramo 1: “4 Mojones —~ Ytoror6” y plantear
alguna solucion téenica vélida y eficaz que sea incorporada en la instrumentacién
contractual, debido a que se trata de un tramo eminentemente urbano y densamente
poblado, por lo que el descenso de los niveles de servicio causados por la
implementaci6n del proyecto en el mismo podria desencadenar inconvenientes sociales
y riesgos que afecten la eficacia del proyecto mismo.

* Dar solucién efectiva y eficiente en los tramos donde se evidenciard disminucién de los
niveles de servicio y fuga de la demanda con la implementacion del proyecto.

* En relacion a la Matriz de Riesgos analizada resulta trascendental avanzar con las
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En cuanto a los riesgos relativos a demoras en el proceso por cuestiones internas y/o
administrativas, es necesario que el MOPC establezca eficientes mecanismos internos
de mitigacion a fin de evitar la ocurrencia de los mismos, incluyendo dicho analisis en
el contenido del estudio de factibilidad.

Los riesgos asociados a cualquier tipo de incumplimiento, ya sea referente a
prestaciones definidas en el contrato como a faltas relativas a normativas vigentes de
cualquier naturaleza, o retrasos de cualquier tipo, en caso de ser atribuibles al privado,
deberian ser pasibles de la aplicacién de multas. En los casos que dichos
incumplimientos puedan ser atribuibles tanto al Estado como al participante privado,
resulta conveniente establecer en la documentacién contractual que los responsables
seran pasibles de la aplicacion de sanciones administrativas, civiles y penales como
medida de proteccion del patrimonio del Estado.

En cuanto a los riesgos asociados a cualquier tipo de incumplimiento de normativas
socio ambientales, resulta contemplar, ademds de la normativa nacional vigente en la
materia, la aplicacién efectiva de los “Principios de Ecuador”, y otras salvaguardas
socio ambientales de organismos multilaterales, a fin de mitigar los riesgos de esta
naturaleza, y a su vez, contribuir positivamente con la bancabilidad del proyecto.

Se considera que las estimaciones y proyecciones realizadas en cuanto a los ingresos
del Estado podrian estar sobreestimados, debido a varios factores como: la inclusién
del pago de los impuestos considerado como ingreso directo del proyecto, el mecanismo
utilizado para las proyecciones de los ingresos resultantes de los peajes anclado a la
tasa de inflacién, y probable sobreestimacion de la demanda entre otros.

Resultaria conveniente desarrollar a futuro un mecanismo que incorpore una ecuacién
o céleulo estable a ser empleado para la determinacion de los peajes por parte del
MOPC, aplicable a todos los peajes existentes en el territorio nacional, a fin de otorgar
previsibilidad a dicho proceso y evitar todo tipo de subjetividades.

Para las siguientes etapas del proceso, todos los costos deben ser actualizados a precios
de mercado.

Se obsetva que el inicio de obras e intervenciones estd previsto para el afio 2023, hecho

que resulta poco probable debido a que deben contemplarse los plazos de los procesos
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Vincular el proyecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de modo a cumplir
con los compromisos asumidos a nivel internacional en el marco de la planificacion
nacional,

Se recomienda desarrollar a profundidad v en detalle, un catastro avanzado de los
terrenos afectados, que contemple todos los tramos y variantes del trazado del proyecto,
el cual obligatoriamente debe ser formalizado antes de la firma del contrato, en virtud
al art. 82 del Decreto N° 4.183/20 que reglamenta la Ley N° 5.102/13.

La estrategia de liberacién de la franja de dominio formalizada y aplicada en el Contrato
PPP N° 1/2017 de la Ruta PY 02 (Adenda 3) debera ser desarrollada de manera clara y
expresa en los PBC de la licitacion.

Con respecto al Tramo 1 el proyecto deberfa proponer una solucién de mejoramiento
integral en todos los tramos comprendidos en su trazado, planteando alguna solucién
técnica valida y eficaz que sea incorporada en la instrumentacion contractual,

La estrategia de intervencién en la interseccién de Tres Bocas debera estar definida de
manera previa a la firma del contrato.

Tomar en consideracion todos los comentarios y recomendaciones vertidas en el
analisis ambiental.

Analizar la conveniencia de la inclusion de los PVT en el desarrollo de este proyecto

de manera previa a la firma del contrato.

Se recomienda que todos los datos sean obtenidos de fuentes oficiales. En el caso de la
tasa de inflacién, asi como para su proyeccién, resulta conveniente utilizar datos
proveidos por la “Federal Reserve” de los Estados Unidos.

La STP recomienda que no se fije la tasa la tasa de interés del proyecto en el pliego ni
en el contrato, permitiendo que la misma sea definida teniendo los documentos que
formalizan la financiacién entre el participante privado y sus financistas, evitando

costos extras al Estado.
Se recomienda establecer en los PBC de la licitacién la participacion de manera expresa
de representantes del MOPC, MH, STP y PGR en las negociaciones relativas a las

condiciones de financiacién del contrato a ser desarrolladas por el participante privado

y posibles financistas.
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» El Esfuerzo Neto no debe incluir los flujos relacionados a los impuestos, debido a que
dicho ingreso, si bien la SOE efectivamente realiza el pago de los impuestos, estos
pagos no se destinan como flujos de ingresos excluslvos del proyecto. Por lo tanto, a
fin de calcular el impacto fiscal del proyecto, es necesario excluir dicho item.

* En lo referente a la cuantlﬁcacxon de los pasivos contingentes del proyecto, solo se
consideran el costo de las expropiaciones y los posibles sobrecostos de expropiacion
estimados, los cuales totalizan Miles de USD 75.418. La STP considera que un proyecto
de esta envergadura y caracteristicas es pasible de generar pasivos contingentes de
diversa indole, no solo los referentes a la disponibilidad de terrenos, por lo tanto,
indefectiblemente deben realizarse una estimacién precisa y mas amplia de los pasivos
contingentes del proyecto antes de la firma del contrato.

* Seinstaal MOPC arealizar un proceso de precalificacion eficiente y con las exigencias
propias de un proyecto de esta envergadura y caracteristicas, con el objeto de asegurar
la concurrencia de posibles oferentes con las mas convenientes condiciones legales,
financieras y técnicas, que gocen de buena reputacidn y experiencia.

* Asimismo, elaborar ios PBC de la licitacién utilizando cldusulas claras y especificas
que garanticen la concurrencia de posibles de oferentes y ofertas solventes y confiables.

» Se recomienda ademds tener presentes las conclusiones aportadas por los estudios de

mercado, competencia, y requisitos para la SOE entre las cuestiones a ser tratadas en la

fase obligatoria de didlogo competitivo.

En base a las anteriores consideraciones, conclusiones y observaciones, la opinion técnica
sobre el proyecto corresponde a:

f'ﬂ
. N i
Admisible con observaciones X [ //
No admisible A
Proyecto examinado por los Evaluadores Técnicos: A
. o . ) - EvenWating Erilse Talavera Cubitia
Marina Talavera, Tomas Brizuela y Felipe Elias. i Diteclors General

o retcton Generai de fnversiones

Sector: Infraestructura vial Seordtaria Técnica de Planificacin
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E. Dictamen

De acuerdo al documento del Proyecto “Ampliacién y Mejoramiento de la Ruta PY0! en el
irama Cuatro Mojones — Quiindy. Longitud 108 km”, elaborado a nivel de Factibilidad (VUIP
N? 342, remitido por Nota MOPC N° 1.567/2022 de fecha 18 de octubre de 2022), v el andlisis
realizado por los Evaluadores, conforme a las informaciones suministradas por la institucion,
tanto la Direccion General de Inversiones (DGI) como la Direccién General de Proyectos de
Participacion Publico Privada (DGPPPP) dependientes ia Coordinacidén General Econdmica y
Social (CGES), otorgan el Dictamen de Admisibilidad Favorable con Observaciones en
relacion al Estudio de Factibilidad del mencionado proyecto, con la salvedad que dichas
observaciones deberdn indefectiblemente ser observadas e incorporadas en los

correspondientes instrumentos contractuales.

Por otra parte, se solicita al Ministerio de Obras Publicas (MOPC) que, en caso de existir
nuevas informaciones o datos del proyecto, sirvase presentar a esta Secretaria dichas

informaciones del proyecto, para tener actualizado el documento.

Tanto ia Direccién General de Inversiones (DGI) como la Direccién General de Proyectos
de Participacion Publico Privada (DGPPPP) de la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP) dejan constancia que los costos y precios referenciales incluidos en el documento del

proyecto, son de exclusiva responsabilidad del Ente proponente.
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