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Nombre del Proyeetos

Enndnd | Responsable:

RHI‘HIH!H ble
Institucional

Costo Total:

Plazo de Ejecucidn:

|
| Hesponsable

- Formulador:
Felél’nnﬁ
. Em ail:

Ohjetivo General:

Objetive Especifica:

Poblacion Beneficiaria:

b Benn, Feline 1,
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Capretisln Técalcn de Planilicacidn
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Prefactibilided .

“Amphiacion v Mejoramiento de la Ruta PY01 en el tramo Custra
Muojones - Quindy. Longitud 108 km™
| Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones {MOPC)

Arnoldo Wiens Durksen, Ministrm

CAPEX: PYG LT48.805.000.000 (Guarznies un hillon selecientos
cuarenta vy ocho mil ochocientos cinco millones - a valor
constanie)
CAPEX: USD 260.970.000 {Dd&lares americanos doscientos
sesenta millones novecientos setenta mil - a valor constante)
Tipo de cambio: | USD = 6.701,17 Gs.
El proyecio se desarrollard en un plazo de 30 aiios:
- (b meses de preconstruccion
{ = 30 meses de construccion
= 27 afios de operacidn ¥y mantenimicnto,

Econ. Jorge Vergar
(021) 414 9000
| jvergarmi ﬂn‘tu[:u: 2OV. Y
| Aumentar la capacidad y mejorar Ia transitabilidad en la Ruta PYD].
! tranme Cuatro M:uqmu — Quiindy.
! l. 131I|'|-|H..ﬂ-[:::fu1 de la Ruta PYOL en el tramo de Yiorord hasta
Paraguari, {ineluyendoe la vanante de la ciudad de Yaguaron).
Rehabilitacion de los tramos 4 mojones-Yiorord y Paraguari- |
Quiindy (incluvendo la varante de San Roque Gonzdlez).
3. Qperacion ¥y mantenimicnto de los 108 Km de la Ruta PY0I
Trama Cuatro Mojones — Quiindy.
I FOBLACION BENEFICIADA DIRECTA
DEPARTAM F:N-TU TRAMO Poblaciin
[ 52504 |
T
b1E 55,0104 !
2 28195
3 27156
264,652

| 2

=

CEMTRAL

2A

PARAGLALRI

TOTAL:

Beneliciarios Direclos: 264632 Hab,
Bunﬂl'inigrin.f. Indirectos: |.054.01
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Sector: Infraestructura Vial
Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo *Paraguay
T014-2030™ B -
Fje Fstratégicn 2 Crecimiento Econdmico Inclusivo
Eje de Desarrallo: Linea Transversal | Gestion Piblica Eficiente v Transparente
I Objetiva Propiciar  la  competitividad v la
Estratépicn 2.2, innovacion -
l:]hjﬂh-'u Especilico Consolidar  wna red  de lnm.ﬁpﬂﬁt,—:-
2.2.10.: multimodal eficiente. |

El proyecto se desarrollard en los distritos de Villa Elisa, Femando |
de la Maora, Nemby, Ypané, Guarambaré, Villeta e Itd, pertencciente |
al Departamente Central y los distritos de Yaguardn, Paraguar, I
| Carppegud. San Roque Gonzdlez de Santa Cruz vy Quiindy, |
pertenecientes al Departamento de Paraguari, :
Tramificacion de la Ruta PY01 (Trameo Cuatro Mojones —

Chaiindy)
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Opinion Técnica DG N® 08/2022

A= Introduccitn
El presente documento es una ppinion téenica de evaluacion de proyectos elaborada por b
Dareccion General de Inversiones (DGl de la Coordinacion General Econdmica y Social
(CGES) de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), a
nivel de Pre factibilidad. correspondiente a una iniciativa de inversion piblica en infracstructura
Vial presentada ante la STP por el Ministerio de Obras Pablicas y Comunicagiones (MOPC),
sepin Nota MOPC N® 6332022 de fecha 29 de abril de 2022, registrada con Mesa de Entrada
STP N" 1134 de fecha 29 de abril de 2022, con numero de Ventanilla Unica de Inversion
Poblica, VUIP N 342 de fecha 29 de abril de 2022, para su andlisis de Admisibilidad (DG y

pre factibilidad {DGPPPP), 1al como se establecen las siguientes normativas legales:

v Ley WN® 0 490/2020 "De Inversion Publica™

*  Ley N 51022013 "¢ Promocion de la Tnversion en Infragsiruciura Publica
Ampriacion y Mejoramienio de fos Bignes v Servicios a cargo of Estado ™.

= Ley N® L335/1999 "De Addministracién Fingaclera del Estado™ v su Decreto
Reglamentario N® 8.127/00, por ¢l cual se establecen las disposiciones lepales
administrativas gque reglamentan la implementacion de la Ley N® 1.535/99 y o
funcionamiento del Sistema [ntegrado de Administracion Financicra - SIAF,

*  Ley N®6.873/2022 de fecha 04 de enero de 2022, que "Aprucha el Presupuesto Geneval
de la Nacidn para ef eferciclo fiscal 2022 y posteriores Leyes que apruchen ¢l PGN
de los afios siguientes, durante la implementacion del Proyecto.

*  Decreto N® 44362020 “Por el cual xe reglamenta la Ley N2 6 4902020 © De Inversion
Publica™,

*  Decreto N° 41832020 “Por el cual se reglomenta la Ley N® 51022003 “De
Promogion de fa Tmversion en Infraestriiciura Puablica v Ampliacion v Mejoramienio de
low Blenes v Servicios a carpo el Exiada™,

*  [Degreto N° 6,58 172022 de fecha 25 de enevo de 2022 " Por ef cual se reglamenta la Ley
NT 68732022 " Oue apracha el Presupuesto General de la Nacidr para el efercicio

Jivead 20227 v posteriores decretos reglamentanos

El andlisis contenido en esta opinién téenica se divide en tres partes: PARTE 1 -
INFORMACIONES PROVEIDAS POR EL OEE, PARTE 11 - OPINION TECNICA DE LA
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cumplimicnto de los mquuumn:ntns propios def Sistema Nacional de an.mun F‘uhh:a a fin de

olorgar o ne el dictamen de Admisibilidad: v PARTE 111- ANALISIS DFE LOS CONTENIDOS
CORRESPONDIENTES A LA PREFACTIBILIDAD EN BASE A LA NORMATIVA DE

PPP, apartado gue se ocupa de lo evaluacion establecida en la nomativa qiee repula los
proyectos de participacion pdblico privada en cuante al cumplimiente de los requisitos
especificos de la modalidad no abarcados en el andlisiz efectuado en ks PARTE (1, con el objeto

de emitir el comespondiente dictamen de prefactibilidacl,

Por lo tanto y de contormidad con la Guia para la Formulacion de Proyectos de Inversion a
Mivel de Perdil del Sisiema Nocional de Inversion Pablica ¥ la Guia Metodolbgicn para la
[dentificacion, Formulacion v Evaluacion de Provectos de Infroestructura Vial Interurbana en
I'ﬁraguny - SNIP!, con el Manual de Procedimientos para el Trotamiento de las Iniciativas
Pablicas (PPP) v la Guia Practica para la Formulacion y- Evaluacion de Proyectos de
Participacion Piiblico Privada (PPPY. Obras Viales', la 1P procede a realizar el anilisis de
admisibilidad en ef marco del SNIP v la evaluacion del Estiudio de pre factibilidad del proveco
de Participaciin Pablico Privada,
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Geceetans Téenica de Plnificaciin

V Digponible en: htpaswans stpgov. pyiv sistema-nacional-de-inversion-publica’
* Disponible en: [t pedfapp.goy. pyiguing=y-manuales-de-proyectos-de-participacion-publico-privada-ppp/
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B- ,-\nlem_-d-_-nlw ¥ Marco de rnfcrnm:m del proyecto

Ll proyecio “dmpliacidn v Mejoramienro de fa Ruta PYOT, Cuatro Mojores — Ouiindy. Long.
108 km ™ fue presentado por el Ministerio de Obras Piblicas v Comunicaciones (MOPC) en
fecha 29 de abril de 2022 ante la Ventanilla Unica de Inversion Piblica { VULP) dependiente de
la STP, a través de la Dircecion General de Inversiones, a fin de dar inicio al proceso SNIP
establecido en lo normativa,

El Poder Ejecutivo otorga al MOPC, por medio de la Ley N® 167/93, la responsabilidad de
elaborar, proponer y ejecutar las polilicas y disposiciones emitidas por el mismoe, referente a las
infraestructuras ¥ servicios basicos para la integracion y desarrollo econdmica del pais.

La Ruta PY01, que conecta Asuncion con ¢l sur del pais es uno de los corredores principales
del sistema vial de Paraguay en términos de afluencia v supone una caretera de vital
importancia para el transporte de mercancias y productos de todos los sectores economicos del
pais. Une departamentos productores del pais, como son Napud v Misiones situados al sur, con
los puertos del drca metropolitana, Ademas, forma parte de los Corredores de Integracion
Regional, fundamentales para el eomercio del pais, v conecta con la Repiblics Argentina,

El MOPC evalia la posibilidad de duplicacidn de la Ruta PYD1 en ¢l Trameo que une Cuatro
Mojones ¥ Quiindy (108 km), bajo esquema de Asociacién Plblico Privada (APP). Se bustn
entre otros, la consecucion de los siguientes objetivos:

- Mejorar 1a competitividad nacional v regional en materia de logistica a través de Io
reduccion del tiempo de viaje.

Mejorar la infracstructura vial pura maximizer la eficiencia logistiea del transporte
terrestre de Paraguay.

Mejorar la seguridad vial en los zonas urbanas y garantizar ¢l trifico fluide del trdnsito,
reduciendo el indice de siniestralidad en la red vial.

- Satisfacer la estrategin de desarrollo econdmico nacional v producir efectos como o
generacion de nuevas fuentes de trabajo que contribuvan al desarrollo equilibrado del
pals.

- lrasladar la mayor parte de los riesgos al sector privado, de tal forma que permita hacer
el provectn atraclivo comercialmente frente a lerceros ¥, por tanto, bancable. En este
sentido, sc asignaran los riesgos a la parte, piblica o privada, que esté en mejores
condiciones para detectarlos, pestionartos v en su caso mitigarios,

- Minimizar el impacto fiscal del proyecto tanto de compromisos fiscales firmes como
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para viabilizarlo, va sea trasladando el riesgo demanda al privado o seteméndolo ¢l

Gobicrno,
El presente documento se configura como el Informe base de la etapa de prefactibilidad, el cual
debe servir como recomendacidn para svanzar con el proyecto a la siguiente fase de factibilidad,
donde se profundizaran los andlisis realizodos v se definira una estructura definitiva del
proyecte API* con el objetiva de lanvarlo al mercado a través de un proceso de lcitacion que
eslaria compuesto por las siguientes fases: precalificacion, didlogo competitivo, aprebacidn del
proveelo, proceso de licitacidn propio, adjudicacian del contrato v firma del mismo.
En el morco de la legislacion local, la Ley N 310272013 "De promacidn de la inversidn en
infraesiructura prblica vy ampliocidn y mejoramienio de los hienes v servicios a cargo def
Lstade ™ (Ley APP) ¥ su modificatoria la Ley N 3567/2016 establece normas ¥ mecanismos
para promover a 'lw.lés de la participacidn pdblico-privada las inversiones en: 1) infracstructura
publica ¥ en la prestacion de los servicios a que las mismas estén destinadas o que sean
complementarios a ellas; ii.} la produccidn de bienes; v iii}) en la prestacion de servicios gue
sean propios del abjelo de organismos, entidades, n:mpru_%as piblicas y sociedades en las que el
estado sca parte.
De esta forma la legislacion local provee, a través de |la Ley APP, un marco normative gena-im
que establece los principios, mareo institecional, végimen aplicable o la esiructuracion,
ejecucion de contrato, solucion de controversias, In constitueion de Gdetcomisos, onire otrus
cuestiones necesarias, para €l desarrollo de los provectos de paticipacion pablico-privada,
Estos principios gendricos son veglamentados con mayor especilicidad en el Decreto N
4. 18372020 ("Nuevo Decreto”). El Nuevo Decreto reglamentario abroga el Deereto W® 1350014
¥ pasa a reglamentar a la Ley APP introduciendo una serie de mejoras, iendientes a simplificar
los pasos y sprobaciones necesarias a nivel interinstitucional con ¢l objeto de Macilitar I
estructuraeion de los proyectos desde ef sector pablico.
En cuanto a la viabilidad juridico del proyecio, ¢l articulo 3 de lo Ley APP establece normas
relativas al alcance de la J.tich_n Ley, delimitando la viabilidad de la contratacion bajo la
modalidad de contratos .l";lE"J".q'! cietlos rubros en especifico: los compromizos del panicipante

privado en cuanto a fa financiacion y la operacion v mantenimientp de la infraestructura; asi
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C- Deseripeion y Aniilisis del proveeto

PARTE I - INFORMACIONES PROVEIDAS FOR EL OEE

1. Situacién Actual

1.1 Descripcion del Problema:
El transporte por carretera en el pais supone el medio principnl usado parn el traslado y
miovilizacion de pasajeros v cargas en el pais, ¢l coal en los allimos afios ha presentada un
pamente constante ¥ s¢ estima que siga incrementdndose en los priximos afios. Sin embargo,
esle sistema de carreteras no es lo suficiente robusto en comparscion con la superficie total de
Paraguay. pues ¢l mismo solo cubre una extension de 80,127 km de caminos ¥ rutas, segin
datos oficiales del Ministerio de Obras Pliblicas v Comunicaciones (en adelante “MOPC™) o
noviembre del 2018, Por otra parte, ¢l aumento en el trifico tampoco se ve compensado, ya gue
en promedio se pavimentan cada afte cerca de 100 ki, lo cual impide lograr la sostenibilidac
del erecimiento econdmico en el corte y mediane plazo.
Al analizar ¢l transito actual, se advierte gue el TMDA asciende a 136,996, con unos volimenes
diarios que oscilan entre los 9.045 vehiculos entre Quiindy-Paraguard, 16.681 entre Paraguari-
Ypané v 25.550 entre ¥pané-1res Bocas. Se observa que el volumen de vehiculos circulando
por ba via aumenta o medida que se aproxima a Asuncion, siendo los tramos con mayor iransitos
Paraguari-1ta ¢ Ita-Guarambareg.
En contraposicidn a esto, la capacidad actual de la via es de 13.000 vehiculos diarios en cada
sentido, locual demuestra que nos encontramos ante una situacion de claro déficit, representado
por el nivel de servicio I} o peor que muestra wna parte significativa de la ruta.
D¢ forma adicional, las proyecciones de demanda de la ruta actual demuestran que esta brecha
entre la olerts y demanda seguird ercciendo, por lo que, de no realizarse el proyecto objeto de
egiucio, el aumento del trinsite vehicolar en la vie produciria mayor congestion, o cual
supondria gue los usuarios utilizasen otras rutas alternativas, congestiondndolas a su vez.
Por lo tante, la duplicacion de o Buta PY01 permitiria no solo acomodar el aumento del trdnsito
eatimado para los proximos 30 affos, sino también funcionar como ruta alternativa que permita
aliviar la congestion de otras vias,
El Arhal de Problemas del provecto fue construido con el aporte del equipe téenico de o
Consultoria, quienes realizaron un diagndstico peneral de la red vial asociada a la Ruta PY (1
para el tramo Cuairo Mojones - Quiindy, evaluando la situacidn actual del tramo v, de esia

mancra ¢ procedic-a identificar las causas de Lps problemas central
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El pmh[cmﬂ pri rrcl]'.m] Id'l:l'llll'_l:Eldﬂ' en cl 1TFD}"E£!ID cstd asociados a la congestion de las vias }r a

su estado actual, evidenciando mantenimientos deficientes. a8 como escaser de recursos

humanos calificados para fa gestion de Ia via, los cuales terminan generando ineficiencias,

Por lo tanto, el drbol de problemas nos permite comocer las relaciones de causalidad para o

problema central identificado v los diferentes efectos en los cuales se traduce esta problematica,

Pérdida de competitividad
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Para ¢l analisis de los involucrados se identificaron los grupos de individuos, empresas,

organizaciones, entidades municipales ¥ gubernamentales involucradas en el presente proyeclo

con diferentes intereses, problemas y recursos. Siendo los actores clave los siguientes grupos.

Muatriz de Tivelicrados

Rutd PY 0L (Cuatra Mojones-Culindy)

:;:Eﬂwﬂ“ 3 Chites linleiesey Problemas Recurans E’:r:ﬁ':::;ﬂ“
Demaoras para | Poblacion
isposer de un desplazarse, organizada con
Foblaciin benelicinda, | servicio de accidentes v poder de
comerciantes ¢ comunicacion vial Fabta de CON¥oCAtaria a
industriales Muide, seguro v confort al ugar | mivel loeal
condortable la vin actual. pero no g nivel

racicmal

Pelinisiesie de Chras
Pablicas y

7 L R OB S
(MIOPC)

Mejorar capacidad y
nivel de servicios de
la infraestructura
piblica nacional

Detertorn de la
InTraestruciura
dehido &
miyeT
demanda de
log wstarios y
Fafte de
FRLELIFSEYS PEIF
INVRFSIBIES

Azignaciongs
del
Presupuesto
nacional,
préstamos
internacionnles
¥ aenerdos con
entidpdes
prividay

Posicionamiento
de Ruta PY10I
SO gje
estratégico de
infraesirucium
[ogistaca para kn
ragion v a través
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1.3, Deseripeiion de los Ohjetives:
Fsie provecte se desarmobla con el objetivo general de aumentar |a capacidad v mejorar la
transitabilidad de la Ruta PYOL. lo cual redundard en una mejora de la competitividad e
innovacian. El Arbol de Objetivos que se presenta 4 continuacion se elabord con base en ¢l
Arbal de Problemas v recoge los medios y acciones necesarios para la consecucion de los

ohjetivos del provecto.
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* Bacheo superficial
. Sellado de fisuras

. Mantenimiento de los puentes existentes

. Construccion de cordon de cuneta de hormigon

. Construccion de cuentas trapezoidales de hormigon

. Limpieza de obras de arte existentes

v Reposicion de sefigles en mal estado

Esto redundard en los siguientes beneficios directos:
= Reduccion en el gasto pblico en mantenimiento
- Disminucion en la inversion pablica en nueva infracstructura
Menores costos de transporte para los usnarios
- Aumento de los ingresos por nueve trafico generado. vinculado al desarrollo del

proyecto,

L4, Poblacion benefliciaria:
La poblacion beneficiaria de forma directa se delermina en base a los usuarios reales que
circularin por la misma. Tomando como base los datos de demanda oblenidos del presente

estudio, se pueden considerar los siguientes datos:

Poblacidn beneficiarin directa

PORLACTON BENEFICIARIA DIRECTA

_ Departamentny | Trama Totad |
P 1o Crairn Mejores - Forord B2.514
CENTRAL 34 viorard - 1a | 7LeTI
J:‘.tf T = Perpgneprar! 25 056
PARAGUARD (20 Paraguar! - Carapegiid 28.195
| Carapegud - (uiidy 27156
TOTAL 64632 |

Para la estimacion de la pcnl:n]m,u:m beneliciana indirecta s¢ han |..n1pl¢:udn los datos disponibles
en el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas. Teniendo en cuenta que los datos que en &l se
reflejan se encuentran desglosados a nivel de distrito, no ha sido posible realizar un caleulo
exacto de la poblacidn beneficiaria.

A modo de I.E:-‘.l'lt'imcitbn, s ha considerado gue la totalidad de la poblacion de los distritos gue

P
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la carretera Ic-s pr II'|I..,E|;ZI"L|1:.‘.-. nicleos urbanos. De esta forma, en I-l siguiente tabla se muestra el

calendo de Lo misma:

Estimacidn de la poblacidn beneficiarin Indirecta

Departwmento / Distrito Tatul Huombres Mujeres
Expto, Paraguan
Yoretiaran 2FITE 1420 i3re
Paragwar 23,441 12211 11230
Carepesiic 3004 I7.237 15854
Sert Ko (ronzales T2 048 T2 54970
Lhiicly T 43 10732 Al
Suly Total 10, o L e 55,587
Dpto. Central
Fiifer Efizer 8223 3K 380 42543
Fermando ofefa Mora JEI F00 B, 656 04 714
Rawe Anteanio Al en Aias Jaif
Nemby f3van! fids, (M1 7 73684
K Lawenizo 257530 125,776 {34754
€ Fhienreati e 20780 15113 15647
i A 45878 47440
Villeio £1.604 2L A0R J1.005
Ypumé 40215 10774 20 444
Sub Tiial D378 16 d5L164 AHG.0652
TOTAL LOS4.01 5 511.77% 542239

1.5, Area de influencia v drea de estudio:
Aren de estudio
El tramo en estudio straviess los departamentos de Central y Paraguari ¥, en concreto, los
siguientes distritos:
[histritos valhirerados sean IIE-FH-I'I:I!'F.!_HJ,-IJ.

BPEPARTAMENTO CENTHAL
Femanda de la Mara | 15 bamios
Willa Elisa | b barfios
Han Larenzo _ 54 barrios
Nemby |2 barrios
b'm Antoma || baarrins

e —— . ES S, 0L S

1'r'|:||.|1|: " 32 barmins

1'rri||v:1'-111 | 1T H;:rm;-. .
f.su-.lraiilh"lrc' 11 barrios

T __["H:larlk-f- 2

DEPARTAMENTO mlw_luaui'
Y agaatdn

= Parapupti T B
» L ot

Tétnics 'HN-HH:uth

6 Pidiyesiind Pybaco Fﬂ-’aﬁ
Becrodorly Toenlex ot Plehifkatisn
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Carapegud |5 barriog
Sa;_l}_ltuml: Croiznlez 11 barrics
Cruiindy I 3 barrios

Por su imporiancia economica, se considera una vital via de transporte de insumos vy productos
de todos los sectores econdmicos del pais. Por ello, a efectos de andlisis socioecondmicos se
analizardn los departamentos en cuestion como drea de influencia del proyecto.

De esta forma, el tramo: 4 Mojones - Cluiindy, forma parte de la Ruta Nacional PYDL, gque se
inicia en el Departamente Central en ¢l distrito de Femando la Mora (Avda. Defensores del
Chaco) v se extiende hasta Encarnacian (Frontera con Argenting) con una extension de 382 km.
Area de influencia

El drea de nfluencia es ¢l drea peografics en o que el proyecto se constituye come una
alternativa de solucion al problema detectado v en este caso, corresponde a la red vial que se
verd impactada por el proyecto.

El area de influencia del proyecto estd conformada por dos componentes que se deseriben 2
continuacdn:

i) Area de Provecto o Area de [nfAuencia Directa: Corresponde al espacio fisico en el cual

se¢ emplaza el camino ¥ que serd alectado dircctamente por las obras que su gjecocion

invalucra,
1) Ares de andlisis de impacios ¢ Area de Influencia Indirecta: Corresponde al drea

geografica que serd servida, influida o medificada por la ciccucion de un proyecto vial
Es decir, corresponde a aguella en la cual se espera que se produzcan los impactos
aseciados al provecto, tales come: cambios en la estructura del uso de la ticrra, on los
precias de los hienes al pie del predio, en los costos de produccion y en fa modalidad de
transporte utihznda,
Para identificar el drea de andlisis de impactos, se evaldan los sistemas involucrados: Sistema
de actividades, Sistema de teansporte y Sistema ecoldgico.
A partir de la evaluacion de los distintos sistemas involucrados, se puede concluir gue el estidio
¥ ejecucion de este proyveclo impaetard no solo a la poblacton ubicada a la vera de la Ruta PY0OI
sino tambidn a una extensa zona de influencia, cuya dindmica cambiard a partir de una mejora
en este corredor vial.

En particular, este provecto se apoyva sobra la red vial existente, considerando la influencia de

D, Gl g de Pt i ’;iry,.di,,"'“ : ROREs  proocttd nmar

LR an !
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las hlh,as 'I.'I.l.- deseo nos permite IL1L|'|-|.1|.I1.-|.1I la importancia d-_ la wnmlluuun de todos los
departamentos atravesados por la Rute PY O] desde Asuncion hasta Encarnacion,

A partir de las encuestas realizadas se tiene registro de ta importancia de este corredor vial pars
Lo castintos motivos de viage, come pueden ser trabajo, tursmo, educacion, negociog, alencion

e salud u otros motivos privados.

1.6, Oferta actual ¥ provectada:

Red Viaria
La red vial fuec imporada ¥ obienida del INE y ajustada con datos del MOPC, siendo elaborada
para contener las principales vias en el drea de estudio. Los vias son representadas por finks v
los cruces entre vias por nodos, formando un sistema de grafos y nodos conectados. La red
imporiada debe ser verificada para que todos los links estén conectados v que exista un nodo
en cada cruce de links. Ademis, los links deben contener la informacion de 1és nodos a gque
estian conectados, Los nodos poseen un nimero identificador gue informan si ¢l nodo es uno de
los centrondes de zonas o solamente un croce de vis. A los links fueron apregados las
informaciones siguientes, a partir de los datos del MOPC.
Las vias tueron agropadas con base en sus caracteristicas en comin, resultande en T calegorias
o Upos de via. En fa hteratura, la capacidad vial diaria para carreteras varia de acuerdo con la
fuente buscada, que es un religjo de la variancia observada en campo. Es inlluenciada por
diversos faclores, ellgnnﬁs intrinsecos de la via v otros refacionados a caracieristicas del rinsito,
como peometria de via (ancho, exstencia de banguina), tipo de topografia (plana, cerros),
proparcion de tringito en hora pice del dia, proporcién en cada sentido (direecionalidad),
proporcion de vehiculos pesados.
Se utilizd como base las (ablas suministradas por la publicacion de la aumrid.ﬂ de trnsportes
americana Transportation Reseach Board (TRA 20100, Basado en las caracteristicas observadas
en las vins en estdio. se estimaron las capacidades promedio para cada tipo de via, presentadas
en las tablas sigumentes
E'Ilm«iil‘u:m:iﬁn de los tipos de vias

Nelocidad de Flujo
Libre (km/hr)

[0

,, oyl ii:urhl_pler-mius l'__'u[!nl:!dnd SHHIERR

Currstern Fucra de zona wihana, alta
Pup licadss eapacidad, 2 carriles por sentide idg,l
iy
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Tipo de vi ; P 41
iyl Cnracteristicas Libre (km/hr) rﬁwseiﬂlﬁﬁ?dia}
Carretera Fuera de zona urbani, alta
Simples capacidad, 1 carril por sentido i L -
Primaria Avenidas principales, areriales I L0 earril
Socundaria | Venidas secundarius, arteriales o . 7.500
meneres o colectoras mayores
L Fuern de zona urhuna
e SEF\-‘IEI—EA_ mediaraja capacidad &l Q.000
| Empedeade | Con empedrado i3 3.000
Tierra De tier ra 25 3.750

[Por bo tanto, para la Ruta PY0OL, se utilizd una capacidad de actual de 13,000 vehiculos diarios
en cada sentido, que pasaria a 25.000 con la via duplicada.

La velocidad en flujo libre ¢s la velocidad en ¢l link cuande no hay tréfico o cuando este es
bajo, habiendo sido wtilizada esta velocidad para caleular el pardmetro de tiempo de vinje en

Muje libre, La Figura siguiente presenta la red vial utilizada, identificada por tipe de via/link

Niveles de Servicio
Lina forma de determinar cuantitativamente la oferta ¢s determinando la capacidad actual s
Futura mediante indicadores de niveles de servicio.
El Nivel de Servicio es una medida cualitativa medible gue se usa pama relacionar la calidad del
servicio del trnsite, de este mado es utilizado para snalizar las vias por categoria de flujo de
trifico y asignar una calidad de trifico, basada en medidas de desempefio como ser la velocidad
la densidad v el retraso.
Hay diferentes modos de medir los Niveles de Servicio. dependiendo del tipe de estructura vial
medida {interseccion semaforizada o no, tramo viario), Para ¢l caso en estudio, la aworidad
americana Transportation Research Board, en el Highway Capacity Manual (2010, recomienda
medir carreteras ¥ tramos viales en funcidn de la proporcion vie (vic ratio), la proporeidn entre
valumen de tedlico (v) y la capacidad vial (c).
A continuacion, se incorporan algunas capturas del Nivel de Servicio a lo largo de la Ruta PY0]
para |a Proveccion MNeutra, con ¢l escenario Base y Escenario 1. en ¢l afio 2035, 2045 y 20535,
con el tramo principal ¥ ¢l tramo de Paraguarf-Quiindy destacado,
Las Tablas siguientes presentan la comparaciin de Niveles de Servicio en cada tramo para los
escenarios Base, Escenario | (Duplicacion Tetal) y Escenario 3 (Duplicacion hasta Paraguart).

en las proyecciones Pesimisia, Neutra y Optimista en cada horizonte de proyecio,

Neutra {
o © lll..rl I o
T Escaghes | By

Fﬁlllliﬂlil

Adio 2025

Tois 5 nnzuﬂn!ﬂvm
Dimelar #b Fomsbagion v Busleseion 150 oo o f 50 o
Plglc.  twes. .y o e Powsisioegn, PG, PrVAS - 5 e

Searlnrlh Teonics de Pianifeacids



1a il panas s
...l.:u.n l.l.lnrr 1]

" TETAREKUAI
ke b et g e g GOBIERNQ NACIONAL

Mg Eamrohinar = it by o0 0
‘*"‘"ﬂ@‘iﬂﬂ'}fm
Ytorord-Y pané
¥ pand-Ciuaram bard
Civaranmbar- G

Itd-Y nguaran

%

r3
= -0

' Yoaguordn-Parmguarn
Paraguari-Carapogud
Crrapepui-unndy

= v i e e S i QR e B S
= EmooRmeg
PRI I3RETTE
Fr N3z @O
R mEREEREOD

=
e T = R A o

i agp.iu;nan

if
-|-'i'1 |

dqunes—‘r’:nmm n
Y torord-Y pang

‘&’pmu:h{nuramlmrc

SR LA e PR = ST

{Juﬂmml:mn. T

e ﬂl‘_l_ 'ﬁ’ug_uu{ml
Y aguarc- P‘amgum'l
Paraguari-Carapegud

Carapegud-Caiindy

" N 1 II
F

':...\;. T e .: ] _ F, ".':_. [ ]

E

o

_AMugjones- Yioror | -
_ Viororo-Ypané _“ 'F
Y -G uarambaré :
- Guarambaré-lta
e "r'igium'm
Y uguarin-Paraguari
Parpguari-Carapegud :
Carape gud-Quiindy

5 B T s v o R i M

il P

H‘*ﬁ o

X P 1'-”"""“-?—*": 2 L RS el | lsed | Base s ‘-I!" L L.-'T. “Exel
AMesones-Y lororn .:. 4 {r: F

Y 1orord-Y pang A : i
Y pané-Guarambaré (S8
 Cusrambaré=1th
Wi Yogurn

"l"ngunn".'u FEI'I‘EBI.LIH'I . :

Imuhin Téirica de Planificacién

F'.'_lr'l ‘?-.mdﬁ'.- ﬂlumam“.mf%‘?r i I'
i ' Secratari Véonica do P mu%




TERBATY iih S | BT FY
Aehmaey AEk AP AR
P

; B TETAREKUAI
T e g P, B GOBIERMNO MACIOMAL
CHUIE BLTH Ly CR P POt T, L -;_. o el O G s .Il.l.': Sk i .I:-_- .-|u EE ) ] e
et fit - Pesimista BT | [ = 1
L aess | Pesimista | Neutra o i
1 - n ol I
AMlojones- Y roroe
¥ rorond-Y pand 0 D (B [
¥ pané-Gunrambare i e > C C 8
Civarembare-iti i i ] C ] ]
[t aguarin C 4 B C B]
Y aguaron-Paraguari C D ] [ D D
| Paraguarl-Carapegus | C© B i C B [ i ] B B
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Con la menor capacidad en los wamos no duplicados en ¢l Escenario 3 (Paraguari hasta
Quiindy), €l Nivel de Servicio llega a C en 2033, bajondo & D en 2055 entre Paraguari v
Carapegua. Con parte del transite desviado por la ruta Nueva lHalia, los volimenss entre
Carapegud ¥ [td son menores, lo que mejora ¢l Nivel de Servicio en esta parte de la ruta PY 0

(comparado al Escenario 1),

1.7, Demanda actual v proyectada
Se ha realizado un estudio de transiio con el objetivo general de determinar el transito actual y
futurn de la red vial, considerando distintas alternativas de actuacion y escenarios de proveccion
de trinsito.

Awniilisiy de los datox de Tay encuestas de arigen ) desting,
Las encuesias de origen y destino han dado lugar a un conjunto de tablas y matrices. En la
siguiente tabla se presenta, las cantidades de encuestas realizadas por puesto v tipo de vehiculo

para presente estudio:

UBICAEIEFN_ ] _ Puesto i Livianos | Camiones | Omnibus | TOTAL

ACCESD SUR NEMBY [ | L136 273 125 1.536
ACCESO SUR YTORORD 3 1.039 209 1 1.259
ROTONDA ITA d 1.201 456 | 14 1.771
ROTONDA FARAGUARI 5 S8 | 37l 112 .64
RUTA PY I8 CARAPEGUA - 6 E:.‘rﬂ- T R
NUEVA ITALIA el [
ROTOMNDA QUIINDY 8 304

TOTAL 4.593

| Porcentaje | 70%
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los tramos camreteros bajo-estudie wiilizados con mayer frecuencia, Ademas de las matrices de
origen ¥ destino, se obluvieron o troves de encuestas, 1eblas de informacion respecto o los viajes

en los tramos en estudio,

Determinacion del Trinsito actial

La demanda fue caleulada en base al rafico promedio diario anual (TPDA). Coma se trata de
una carretera “abierta” los tramos fueron womades temiendo en cuenta los puntos de acceso v
salida imds importanies, resultando 8 puestos de conirol para los irabajos de campa, distribuidos
en lugares estratégicos a lo largo del tmmo caretero on estudio, cuyas ubicaciones se
determinaron en base a recomridas previas, Se realizaron encuestas de Origen v Destino en 6 de
ellos y se ha utilizado informacidn de un puesto adicional de conteo en la Elm:r.li:l:l:-:.i:n:':;& de Tres
Bocas, .
Irara el conteo de vehivulos fueron tomadas muestras durante un periodo de 16 horas para seis
dias ¥ 24 horas para un dia, estimando el TMDA a través de los siguientes pasos:

1] Cihtencion del Faclor de Expansidn a 24 horos

2) Caleulo del Transio Diano Semanal

n Caleulo deft Trinsito Medio Diario Semanal (TMDS)

4y Cialeulo del transito Medio Diario Mensual (TMDM)

) Obtencion del Factor de Estacionalidad

) Caleuto del Trinsito Medio Diario Anual (TMDA)
se puede observar los TMIDA en la tabla mas abajo, caleulados en base a los conteos realizado
en agosto de 20200 Al final de la misma se obtiene el porcentaje medio de Livianos, caminos ¥

amnibus a lo largo de la Ruta,

UBICACTON' | | Puesto | Livianos | Camiones | Omnibuos | TﬂTﬂ.L
‘Acceso Sur Nemby P | | 20880 | 3.118 1.352 34,350 |
Aceeso Sury Paseo de Patria 2 20285 | 3399 | 1103 | 33787 |
Acceso Sur Yiororo 3 127 | 2092 015 | 24734
Rotoridala -~ 4 11179 [ 3020 127 | 143537 |
Rotonda Parguart 1 5 | 6oyrr | 278 | 13 | 988
Ruta Y18 Carppegud - Mucva Italia & __r_=._.[r_5__{; e I'_'n | s
Ratonda Carapegua SR (S T - - Y -
Rotonda Quiindy 5 s475 | 1138 | 99 6112
o TOTAL (TMDA)] IS880 | 17423 || 4019 136996
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- Demanda .f‘rn_}'.o,:r;uh
Sobre la base de los daws presentados en el ftem Aspeclos Sociceconémico del Arca de
Influencia del Proyecto en estudio, tales como tasa de crecimiento del PIB y las tasas de
erecimiento de la poblacion, se determinaron las tasas de erecimiento del ingreso por habitanie
¥ la tasa de crecimiento para la proyeccion del transiio futuro de pasajeros, para los escenanos
pesimista v optimista,
La proyeccion del trnsito se realizd de acuerdo a un modelo del tipo del factor de expansion y
dentro de esta ¢lasificacion se utilizard el denominado del Tnctor promedio. El mismo liene en
cuenia el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB} y el crecimiento poblacional, que son

variables socioecondmicas de uso habitual para las provecciones de ransito Tuturo,

Tasax de crecimienio de trinsito, Vidor promedio de Poragoaay.

Promedio de Tasas de crecimiento del Transito
Escenaria. 2021-2034 i (2035 - 2055
=t ! | Livisnos | Omnibos | Camiones | Livisnos | Omnibus | Camiones
| Pesimisma | 221% | 193% | 200% | 13T | 144% 1408
Medio (Neutro) | 3,79%, L56% | 3.0% | 20%h | 1L.B6% 2.00%
 Optimistis 437% [ 3.28% 31.00% | 281% | 2.28% 2.60%

Ademdas, en el estudio se considera el transito inducide; que se daria, por efecto de In
disminucion de los costes de transporte, v se caleula empleando el concepto de elasticidad-
precio, en este caso, lo elasticidad de la demanda de viages en relacion o los costos de los
mismos. En la siguiente tabla se pueden obgervar oz valores de TMDA inducido para eadn
escenario de proveccion.

Tabla ded Tramsite Tnducidao

Proveceidn Pesimista Proveceion Newteal | Proyeceion Optimista
TRAMO | Ao | TMDA | TMDA [ DIf. | TMDA [ TMDA | Dif. | TMDA [ TMDA [ Dif
Mormal | Inducido | Vil | Normal Induﬁ‘ld‘u 'I-‘:]l Normal | Indueids | Vol.
: {vehidia} | (vehidia) | % |ivehidin (vehidin) | (vehidin) | % |
2025 16911 I:672 0% 17502 i R 11954 | .97 I 1%%
Rty 2050 | 18715 [ 1921 [1o% | 19638 | 2088 | 101% | 20340 | 2707 | 13% |
Pttty oo 1 9S82 | LG | B _30M | 14% | 23015 | 3239 | 14% |
2045 | 21303 | 21008 | 4% 3246 | 14% | 26570 | 4076 | I5% |
2055 | 22365 | 3017 | 13% 4336 | 17% | 27382 | 4470 | 16% |
2025 | 9338 | 636 | % 660 | T | 595 | ™ |
N O T B2 | 7% | 12.080 | 1037 | %% |
o (203 [ Tiie2r | w96 | wn 120 | ow | ia7on | 1ses [ 1% |
WICY 2005 | 12928 | 1089 | 9% 642 | T1% ANg307 | 2081 | 12 |
- 2055 | 13.594 b 1330 | 10% | 16 LB95 | 13% ""'
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A fin de obtener datos sobre la disposicion a pagar de los usuanios del tramo carretero en
estudio, se realizaron encuestas de preferencin declaradas, I cuales se ejecutaron en forma
conjunta con las encuestas Origen Destino (OD).
Se ha wemado una muestrn orientada a vsuarios del vehiculo privicdo en el que se les indicaba
variaciones de tiempo v tanla compardndolas con €] vinje que realiza en la actualidad con un
futuro viaje por una via mejorada en la que existicr peaje.
A partir del andlisis de estos datos. v considerando ung varigeion del TMDA en funcidn del
precio del peaje, se estimo una Tarifa Optima en distintas estaciones de cobro en base al
ezcenario evaluado, Estos valores se toman como referencia para la introduccion de este
sobrecoste del usuario en el tramo en ¢l Modelo de Asignacion de viajes.
Se consideraron las siguientes alternativas de cobro:
- Escenaro |: Dos puntos de cobro; Paesta 1a PYG 5.000 y Puesto 2 2 PYG 10,000,
- Escenario 2: Dos puntos de cobro; Puesta | a PYG 5,000 y Puesto 2 a PYG 10,000,
- FEscenario 3; Lin punto de cobro; Punto de cobro dnico a PYG 15,000,

Prayeccidn del Transiio fuinro
La proyeccion de la demanda se realizd pam el horizonie de andlisis definido de 30 afios,
considerdndose el transite inducide v se estoblecieron tres perspectivas de proyeccion:
Pesimisie, neuteo v optimisia.
La proyeccion de volimenes diarios para los distintos escenarios (Fscenario Base sin
duplicacion, el Escenario | duplicacion completa y el Escenario 3 duplicacion hasta Parsguari),

a partir de la perspectiva neutra, se pueden ver én la siguiente Tabla

1kl R 025 130
i S B S S S B A
3 Bocas 24635 | 23931 | T5E13 | 27758 | 28314 | 27908
[ Remby 23565 | 30305 | 31242 | 27585 | 34214 | 34.021

Pasode Patvin | 25713 | 32756 | 32228 | 27.148 | 34.650 | 34343
Yiororo | 28,28 | 36,515 | 35.592 | 20450 | 38014 | 37,904

Cuarambaré | 15.602 | 26.909 2821 |5.678 | 29367 | 27.540
Rotoada 1t 16900 | 25033 8172 ] 18396 | 27560 | 20475 | 20L687 | 31,609 25.260

Vagwaron | 17310 | 27647 | 23,164 | 18725 | 31,518 | 26,782 | 20.500 | 36,023 | 31080
totisnda =
I-.l &

| purageari | 2709 | 15287 | 10185 | 0583 | 17025 | 13049 | 12758 | 20,114 | 16.087
”':"ME"” 6.766 | 2745 | 5880 | 7798 | 4036 | 6472 | BSTS | 4851 | 7358

Rotowdn | o oon A 5 I - R . B
Carapogui 002 | 9599 | 9974 | 10,102 | | L.681 | 11.641 r;i,q_% _|3_Ng 12870
- Rotanda Quiindy | 9403 |~:-;_|Tg,l~g,1.1 10369 | 10537 | 12047 | 12.108]] [(E99) T
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3 Bocas 35,402 ITNZ | 3427 | M0
Semby 35.063 | 40737 | 40539 | 36963 | 43327 | 4314
Pasode Patrin | 34.497 | 39631 | 39548 | 35718 | 42404 | 4224
~ Yiorerd 36751 | 42015 | 41,812 | 37088 | 44.850 | 44.604
Guarambaré | 19508 | 35660 | 34003 | 19819 | 38437 | 37.764
 Rotonda fa 23,148 | 35214 | 20220 | 28015 | 38240 | 32808
Yaguarin 22259 | 40083 | 35624 | 23598 | 42718 | 38840
Rotondn Pargunri | 14317 | 22055 | 18294 | 15175 | 24021 | 20500
PYIK-Nueva Italin | 10252 | 6650 | 8310 | 10802 | B039 | 8902
Rotonds Corapegud | 13919 | 16222 | 16025 | 14831 | 17654 | 17.261
 Ratonda Chriindy 14545 | |6.84% Erget L 15513 158.337 17,540

LE.  Défieit Actual v Proyectado
El balance oferta demanda verifica si existe diferencias entre la demanda v la ofenia del
preyecto. Asimismo, se puede verificar que el déficit actual es el que se estd produciende en el
momento actual, afio 2021, como diferencia entre la demanda actual y la oferta actual,
El déficit proyectado consiste en calcular para cada afo de la vida Gtil la diferencia entre la
demanda provectada v la oferta actual, lo gue permite evaluar la progresion del déficit para la
situacion de que ¢l proyecto no se cjecule.
En el item andlisis de la demanda, se ha verificado el nivel de servicio estindar para atender la
demanda actual y future del tramo carretero en estudio, siendo el mismo el nivel “C™. Cabe
destacar que, en iérminos de trinsito, se considera el nivel de servicio D7 también es aceptable.
considerando gue serfan volimenes alcanzados solamente en las horas pico de transito del din
v que ambas categorias son aceptables desde el punio de vista de fa normativa de carreteras del
MOPC para un vial tipe “Multicarril™ o *Troncal™,
Por su parte, en el apanado andlisis de la olerta, se ha estimado la oferta actual del tramo
carretero en estudio mediante ¢l analisis de la capacidad vial. Esta oferta actual =& mantendra o
empeorard a lo largo del horzonte de evaluacion si el proyecto de inversion no se gjecuta.
'ara estimar el déficit es necesario que la demanda v la oferta se expresen en la misma unidad
de medida, Por ello, cuantitativamente se han expresado como niveles de servicio, mediante ¢l
indicador de volumen horario eguivalente (vph expresado en poelh,
En las tablas de piging 302 hasta ln piging 312 del documento se presentan del proyeeto desde

lis se-detalla el déhent actual y el proyectade como diferencia entre deg

||-:!|E ficit se expresa en términos cuantitativos v en tErminos cualitati
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En términos cuantitativos se expresa la UIFCI'-E!H-CIJ en los valores de “vp' I:ntrl. 1a -:lr:nmmla y la

oterta. Ln t@rminog cualitalivos se¢ expresa b diferencia entre el nivel de servicio de ln demanda
v el mivel de servicio de la oferta, utilizindose el término “deficiente™ para significar que el

nivel de servicio de la demanda es mayor que el nivel de servicio de la oferta.

1. Aspectos Téenicos
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2.2, Evaluaciém y seleccidn de las alternativas
Con el objetivo de delinir el Escenario de Referencia, que sirva comao base para el caleulo de
vigbilidad del proyvecte, se han valorado distintas alernativas y posibilidades de actuacion, tanio
téenicas como financieras.
Las alternativas téenicas analizadas son las siguientes:

- Escenario 1: Plantea actuaciones de gran envergadura en los 108 km de Ta wvia,
previendo una readecuacion de la infraestructura en el Tramo | v una duplicacion total
de los wamos 2A, 20, 20 ¥ 3, que en la actualidad presentan un tipo de calzada tnica
hidircecional .

- Eseenario 2t En vislas de los resultados amojados por el Bstudio de Trdnsito v con el
objeto de disminuir el Capex global del proyecio, se prevé realizar las mismas
actusciones que en el anterior Escenario | sobre los tramos 1, 2A, 2B v 20, con la
excepcion de la duplicacion del Tramo 3. En este ramo. se ejecutarin tareas de
rehabilitacion y la ejecucion de la variante a San Rogue Gonedlez.

- Escenario 3: De igual manera que en el Bseenario 2, esta opeion contempla fa NO
dupliceecion del Tramo 2C v 3, pero se incluyen tareas de rehabilitacion v la gjecucion
de o variante @ San Rogque Gonedlez,

En el documento del proyecto (Inlorme prefactibilidad y SNIP_V03) se indican desde la pagina

320 hasta la pdgina 330 de manera peneral las ocluaciones previs

para los diferentes

CHOCNATION ¥ SUS Fespectivos [imos.
Las alternativas financieras ,.,:[:,.::i"-h/ T nitse
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Tras analizar la viabilidad financiera de estos escenarios téenicos, se concluye que el proyecio

ne es autosostenible, ya que los ingresos provenientes de los usuarios (peaje real) no resultan
suficientes para recuperar la inversion realizada ni soportar los costos para su operacion y
mantenimienio (rutinario v extrmordinario),

En virtud de esto, se analizan diversas alternativas, con el ohjetivo de hacer viable el proyecio
desde el punto de vista Ninanciero.

El mecanmismo de pagos determina las fuentes de ingresos de la SOE v, ademds, establece los
incentivos para gue este desarrolle sus obligaciones de manera adecuada, Esto implica que el
meeanizmo de pagos se transforme en un elemento fundamental de los contrates APP, va que
determina los efectos financieros v econdmicos del reparto de riesgos entre la parte piblica v
fa privada.

En este contexto v tenivndoe en cuenta el sondeo preliminar realizado con promotores de
infragstructuras y con polenciales Anancisdores, se plantea como primer paso la configuracion
de un mecanismo de pagos con riesgo de tedfico muy scotado (mix de ingresos de demanda v
PPD durante la ctapa de operacion) o sin riesgo de demanda, pero con transferencia de riesgo
de disponibilidad (PPL). Asimismo, también se plantean escenarios alternativos que ineluyan
papgos durante o etapa de construccion o la posibilidad que el Estado Paraguayo garantice el
repago del financiamiento comprometido por la SOE, pero sdlo una vez gue la infraestructura

esté 100% terminada ¥ operativa (esguema stmilar al de Ruta 2&7 con los PDI).

2.3 Matriz de Marco Logico
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2.4, Operacidn, Mantenimicato y Sostenibilidad del proyecto

El articule 5 de la Ley APF tambicn establece que los compromisos del participante privado
establecidos en ¢l contrate de parlicipacion pablico-privada deberdn ineluir como minimo la
operacion v el mantenimiento de la infraestruciura ¥ 508 servicios asociados, ademds de alguna
de las sipuientes aliernativas:
a, El disefio y construceion de una infraestruciura v el equipamiento que en su caso sea
NECesans,; o
b, La construccion o reparacion y mejoramiento de una infragsiruciura v el equipamienti
QuE et sl Casn sea necesarnio, o
¢, En el easo de empresas pihlicas v sociedades andnimas con participacion estatal, la
gestion de los servicios propios de su objeto,
Fn el presente provecto ¢l participante privado tiene a sy cargo ¢l diselo. construccion,
operacion v mantenimiento del provecto de duplicacion de la Ruta PYOL, Porlo cual
entendenos que este requisito se encuentra cumplido.
Al comenzar [a lase de operacion v mamtenimiento, s¢ eealizarn actividades de Maniemnriento
Mayor dirigidas a poner al activo en dptimas condiciones,
A continuacion, se recogen las periodicidades de este mantenimiento periddico. el cual se

recoge con mayor detalle en el 1B.1. “Anilisis Costo Beneficio™

. Pavimentacion: 20 aftos

. Renovacuin [TS: 15 afins
. Sefializacion; 5 afins

» Eztructuras: 10 aikos

Por Lo tanto, al lnalizar el plaze del proyecto de 3 afos, la pavimemacion tendrd odavia 14

anos de vida 0nl v 1o renovacidn FTS, la sefalizacion v las estructuras tendsin 4 afios.

A la vista de los resultados, se concluye que el provecto no es autosostenible, por lo e
requerird de apoyo presupuestario para hacerlo vinhle. Considerar un escenario de demanda
optimista tampoco permiten que el provects sea muesostenible, por lo gue se descartan
sliernativas para viabilizarlo como Ingresos Minimoes Garantizadoes o ¢l establecimiento de un
plaza variable para el desarrello del proyecto,

Asimismo. otra alternativa para vishilizar el proyecto podria ser el diferimiento de paarte de la

inversion. Si hien, los lram-n-?, 2C ¥ 3-na alcanza [}Fi nivel de serv

=t Al B Invarsionsy
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tratico no j-hrl mile rec L perar lt inversion para ser {luphmdm Adicionalmente, en las
eonversaciones preliminares con entidades financierns pusieron de manifiesto la dificultad pam
abrir nuevas lineas de (inanciamiento en fases posteriores al wWrmino de la obra indcial, Por
tanto, se descarta esta altemativa,

Par altimo, del analisis de los escenarios operativos s¢ concluye como Escenario de Referencin
Téenico el Escenario 3, consistente en la duplicacion de los Tramos 1, 2A v 2B v actuaciones
en los Tramos 2C y 3 ¥ un Unico puesto de peaje. Dicho Escenario optimiza eon los niveles de
servicio la inversion del proyecto y el esfuerzo neto presupuestario.

Coostos de OM

Los costos de O&M anual corresponden a lo establecido en los capitulos de andlisis téenico del
presente estudio de prefactibilidad,

A estos costos s¢ le incluye una estimaciin de costos de fa SOE destinados a costos asociados

a garantias y sepuros, pasios fiducianos, gasios de ln SOLE ¢ interventorias.

Tabla 1, O&M
M Coste anual S
L8| 37041
P antenimienio niinaro 26,894 61,67%
Resovacion ITS 20 0,05%,
Compensacion por Biodiversidad 6 2.03%
Operasion 3048 B, 008
Equipos 4,502 11,24%
Aciministracion |.248 2.86%
_ Emergencias 44 0, 10%
{_]llu:q. gastos de la SOF L5607
Ciarantias y seguros en operacion 3351 7.08%
Ciastos Nduciarios 201 146%
me;mm de la SOFE (personal. oficina, publicidad, | 440 3079
[nlerventoria & operacitn 675 5.84%
Total OdeM (AP VG 202 1) 430600 | 0%
Total O&M ALND 20240 (] |

Fuente: Anteprovecto 0 Extuelio de Ingenieria Sasica (O8M) y extimocian propia con bose en
experienciay comparables (g gasioy o fo SOE)
Se consideran actuaciones de MM en concepto de renovacion TS, pavimentos, sefializacion y

estructuras al objeto de garantvzar la reversion de la infracstructura al Estado en condiciones
Optimas, con el importe y periodicidad que se muestra a continuacion:
Tabia 2. MM
MM /2030 2035
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Fenovacion I'T5 . . 303 - -
Pav imsentos - - | kM .
Suiializacion 3,667 k} -I':Eri 3665 | 3665 | 14ds
J.hl_l!'!]l’.‘tllrﬂh o | _FL 4'2[}2 L - 4.292 . 5
g{';:',‘ﬂ MM PTG 3665 7,957 4038 190,555 3,668
A T 0,55 119 0,60 28,49 0,58

Friente: Anfeprovecta v Exindio de Igenierio Rdsica
Para garantizar la disponibilidad de los recursos suficientes para hacer frente a las necesidades

del programa de MM, desde los cineo afios anteriores a la fecha efectiva del MM se dota uni

Cuenla de Reserva de MM, la cual se reduce en el momento de acometer el gasto.

1. Evaluacion Socinecondmica

3.1, Costo Total de la Solucion Adoptada
CAPEX: PYG 1748 805.000.000 (Un Billon Setecientos Cuarenta y Ocho Mil Ochocientos
Cineo Millones guaranies)
CAPEX: USD 260970.000 (Dos Cientos Sesenta Millones Novecientos Setenta Mil dolares
americanos)
Tipe-de cambio: 1 USD=6. 701,17 PYG
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3.3, Costo beneficio (Valor Actual Neto v Taza Interna de Retorno)
El desarrollo de proveetos de infragstructura peneéra unos impactos econdmicos adicionales a
las caracteristicas propias y tangibles del misme. Aqul es donde entran a cobrar valor las
evaluaciones socioecondmicas, debido a que estas buscan identificar v cuantificar por medio
de diversas metodologias la contribucion que penera el desarrollo de un provecto en especificn
al bienestar social.
En este sentido, se presenta ¢l Andlisis Costo Beneficio (en adelante “ACB"), una técnica de
evaluacion econdmica de actuaciones, en este caso, de infraestructura de transporte, que se basa
en la comparacion de bis ventajas ¢ inconvenientes medidas en una unidad comdan. Las
particularidades de esta metodologia, asi como cstdn descritas en los distintos manuales de
relerencia (de Rus, 2006), (European Union, 2015, (Transportation Research Board, 20023, v
(CEDEX, 200103, incorpora la intensidad de las preferencias de los individuos en la sociedad
con respecto a los bienes v servicios en un amplio sentido, v expresa estas mismas en una uneda
camun, cemo lo son los valores monetarios, a través de téenicas ceondmicas para medir las
equivalencias monetarias.
Asi bien, el objetive del ACB se puede definir coma la dentificacién y monetizacion de todos
los impactos posibles, a fin de determinar los costos y beneficios que componen el escenario
propuesto para el proyeelo.
Para los proyectos de transporie, fa evaluacion debe realizarse de manera incremental, es decir.
comparar ¢l equilibrio aleanzado con proyeeto versus la situacién actual o sin proyecto, comoe
se mostrard mas adelante en el documento.
Para ello, el presente analises se renliza sobre el Escenario Técnico de Referencia v se utiliza la
melodologia de costos evitados o inducidos, la cual buscn comparar los costos directos o
mdirectos con los benelicios caleulndos, es decir, los beneficios equivalenies a la reduccion de
costos potencialmente ocasionados. ste es un méodo indirecto usualmente ulilizado par
valorar beneficios, que se basa en el caleula de las pérdidas en las que incurririan los agentes
eConGIcos en case de que no existivrn la mversion ebjeto de evaluacion. Dicho analisis puede
realizarse en el momenio previo a la existencia de los costos evitados (valoracion por
prevencion) o posterior a la misma {valoracion por reparacion).
Por sus caracterfsticas, ¢l desarrollo del proyeeto Ruta PY01 generard unos beneficios que

pueden ser entendidos en s mayorfa como resulizdo de un _glorre en recorsos por la

disminucion de costos, debid na ma};n_rﬁn._:hﬁn:icnn:ia en el trir
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la eficiencia previsiblemente penerard menores tiempaos de viaje para los usuarios, menores
costos de operacion de la via v eaptacidn de nuevo trifico, cotre otros,

En lo relative a los costos, |a perspectiva que s propone en este analisis se alinea con las
pricticas internacionales mds usvales (Livman, 2003} para guien los costos se refieren a las
compensaciones por el uso de bienes, servicios ¢ factores, y pueden incluir dinero, lempo, wso
del suelo o la pérdida de oportunidades de oblener beneficios

Por lo tanto, los costos a considerar no colnciden de manera exacta con los percibidos por el
WSUATIO, Ya que eslos no necesariamente soniguales a los que sufre la sociedad por la realizacion
de ¢sos desplazamientos: la presencia de subsidios, percepeion del tiempe, impuesios o
externalidades. por ejemplo. dan lugar o diferencias significativas enire esos valones.

Umia clasilicacion genérica de los eostos del transporte desde ¢ punte de vista de 1a sociedad es
aquella que distingue los costos inlernos o soportados por los usuarios yo beneficianos v los
externos 0 causados a terceros por la realizacidn de esn actividad, sin que se vean r-:ﬂ.:_i-.a.dn_s ety
los precios de mercado.

- Los costos Internos, también llamados privados o de los wsuarios, corresponden
basicamente o aquellos gie [os usuarios, viaeres que perciben o sufragan directamente
¥ que como se dijo antes, son su referente para la toma de deciziones, Fsios costos son
tipicamente los que geners directamente la operacidn, como también los de la
infraestructura v los costos de tiempo.

- Los costos externos se derivan de externalidades, o acciones realizadas por un agente
econbmico, que ticne un impacto sobre la utilidad o sobre la funcidn de produceion de
un tereero, sin incorparar los efectos ccondmicos de dicho impacto sobre sus cucntas
privaddas {Azgueta, 1960 (Oruzar, 2005).  En esencia. el problema de los costos
exlernos recac en que los individuos que incurren en extos no los perciben o no son
conscientes de ellos, y, por lo tanta, hacen que un tercero, gue en este coso se agrups
globalmente como la sociedad, deba pagar por ellos {Boarnet, 2001 ).

Como se ha mencionado previamente, el desarmollo de provectos de infrassirectura gener
diversos tipos de impactos, dentro de los cuales se presentan los siguientes;

= lmpactos directos o primarios: Los efectos directos se generan en el drea en que

directamente s¢ lleva a eabo el proyecto. cs decir, estos clectos surgen de la
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= ]mpmlm indircetos o sccundarios.

son aguellos que aparccen en mencados

secundarios v se relacionan con la sustitucion o complementanedad del mercado

primar.

- Efectos economicos adicionales; sen aquellos impactos adicionales que tienen cardcter

agregado, suelen ser inclertos y diliciles de cuantificar con precision.

Asi hien, ¢l ACE permite evaluar en términos monetarios los diferentes impactos generados

por el proyecto. Esto se realiza rayendo a valor presenie los ahorres obtenidos de los impacios

positivos por el desarrollo del proyecto descontandolos a la Tasa Social de Descuento (en

adelante “TSD™), igual 21 9%, para posteriormente sumars [a totalidad de los ahorros v, de esia

maners, ablener el Valor Presente MNeto Social (en adelanle

“VPME™ de los benelicios.

Asimismo, se deberd realizar el ejercicio para los costos del proyecto (Capex y Opex) y, de esta

maneri, poder caleular los diferentes indicadores de viabilidad del proyecto como lo son el
VPNS, Razdn Beneficio Costo (en adelante "B/C™) y la Tasa Interna de Retomo Social (en

pdelante “TIRS™),
Tabla 3 Impactos v costos ACH
Ampactos (+) I:‘.an-nnaﬁn Eﬁw-ﬂﬂ i vm- ﬁ;’n’eﬁam 3
Tienmpo  Millenes PYG 20211 _ﬁ_l_}' 236 455 419 B4 810 |
_.-llin'r_uf:_:..ﬂ cosloy i e e oper |-;.-|-§'|_-I'!| .1.*:".'|r|rr.'.l.'|-'l. .F']'I!_'J -"'l"nl'I I:‘1-T.!'F[|5 ||'.H'! 4:.-l'l'.‘ll'.F T 545
~ Teahco indueido Miflewes PYG 2027 | 368592, 1238604, 1101026
Valor residual de los obras Miffones PYG 2021 L0 H.824 185
VMBS Maffopex PG 2020 5138642 1.1’!15..]1]3 I 17&125
.- AL L E 1 thr [ WH_____ et . i1,
Costos |-) Fscenarin  Escennrio vf;-tl— Eh‘i:inﬁi'iﬁ 3
=l Bl S ¥ 1 ok '3-"' H
e Capex Millones PYG 2020 1791905 1.519.438 1 2?'-]' El'il'
{pex _ Millomes PYG 2120 259,746 IHZ a7 248 870
- VINCS - .I'I-'f]l‘I.IIHH'E'i' .”'J"'{r :"'-[.l:'.l'_ 2005 1651 1M 305 1.528.0H9
YI'NS JHI||I.|I”I||'I_ % .""Hn 2020 LEG.9T 1015 53 45,134

Fuernfe: Modelo A008

Teniendo en cuenta los resuliados anteriores, ¢l YPNS obtenido Tue mayvor a cero (D) para los

tres escenarios, lo cual evidencia que se estan generando Nujos de positives, es decir mayores

beneficios sociales que costos tras la implementacion del proyecto,

Mara la aplicacion de la relacion beneficio costo, sc ebliene un factor entre cero (0} y uno (1},
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esCenario pmq-.m-:: una mejora para ln rruht'amnn en términos hmmles econdmicos ¥
ambicntales. A continuacion, se presenta la distribucion entre beneficios v costos del proyecto:
Tabla 4. Relacidn Benceficio Costo

RBC - Escenario 1 RBC — Escenario 1 REC — Escenario 3
I.53 1.36 142

Fremto: Magdefa ACH

Una vez aplicada la formula presentada previamente, se obtiene que, para el Escenario 3, ¢l
proyecio genera actualmente un RBC de 1,42, lo que nos indica que la ejecueion del Escenario
Téenico de Referencia esti generando mayores beneficios que impactos negativos para la
sociedad,

La TIRS es la tasa de descuento que hace que los lujos del proyecto sean ipuales a cero, sin
embarge, esta se considera social debide a que tiene en consideracion los Tujos de beneficios
generados y los costos del proyecto. A continuacian, se presentan los flujos utilizados en el
cileulo de la TIRS;

Grafico 1, Flujos cileulo TIRS - Escenario 1

Como se evidencia en la grafica anterior, los beneficios generados por el proveeto tienden a
crecer aio tras afio, mientras que ¢l flujo de costos fiene una tendencia decreciente. Asi bien.

una vex caleulade el indicador, se obtiene un resultado de 13,99%, caomo TIRS del proyecto

para el Escenario 1.
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Cirifico 2. Flujos caleulo TIRS — Escenario 2

Asimismo, para el Escenario 2, los beneficios generados por el proyecio presentan uma

tendencia mayor a los costos del provecto, en este sentido se genera una TIRS del 14.48%.

Ciriifico 3. Flujos cileuls TIRS = Escenario 3

Por Gitimo, para el Escenario 3 los beneficios tienden a crecer afo tras aflo, mientras que <l

Mujo de costos liene una tendencia decreciente. Asi bien, una vez calcubado el indicador, se

abticne un resultadoe de 13,07% como TIRS del provecio,
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4. Marco Planificador

4.1, Concordancia con los (hjetivos v Metas de Desarrollo Sostenible (ODS)

Mo presents,

4.2, Coneordancia con los Objetives ¥y Metas del Plan Nacional de Desarrolle
2030 (PN 1Y)
El proyecto presenta una vineulacidn ¢lara y directa con el Plan Nacional de Desarrolle (PND
2030}, el cual recoge en su Estrategia 2.2, “Propiciar la compelitividad v la inmovocion™ como
objetivo especifico la consolidacion de wna red de transporte multimoedal, para o cual resulis
fundamental el mejoramicnto de fa red de infraestructura de transponte.
Ademas. la Estrategia 3.3 de Integracion Economica Regional del citado plan tiene como
objetivo aumentar [ transitabilidad de transporte de cargas a todas las cabeceras distritales

mediante el fortalecimiento del tronsporte terresire,

4.3 Vinculacion del Proyects con Planes Institucionales o Sectoriales

Plan Macional de Logistica propone ¢l desarvolle de un sistema vial de elrcunvalacion a ls
ciudad de Asuncion que coneete ¢l sistema portuario norte de la zona de los Distritos de
Mariano Rogue Alonso y Limpio, con el sistema portvario sur de la eindad de Villeta, junto
con Zonos de Actividades Logisticas tanto en la Zons de Villeta, como en la zona de Limpio.
Ademas, el Plan Maestro de Transponie (en adetante “PMT") propone una estrategia que
cansiste en evitar que determinado tipo de transpories, especialmente de cargas de bajo valor
unitario tal como los granos, sigan ingresando a la zona urbana para legar al sistema portuario,
mediante ¢l mejoramicnto de los accesos dircctos # la zona portuaria de la ciudad de Villeta, al
gur de la capital,

El Plan Macional de Adaptacion al Cambio Climatico, en ¢l numeral 8.3, Deseriptive v lineas
de Accidn para ¢l Sector Encrgia, Transporte ¢ Infraestructurn, indica "Desarrollar normas y
especificaciones 1eenicas: (ue consideren las variaciones climiticas en las obras civiles,
construccion de viviendas e infracstructura publica, que incluya los co nacimientos ancestrales
existentes en la construccion de viviendas v oiras edificaciones (materiales resilientes ¥

adecuados al ¢lima local),
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. Elaborar normas y especiiicaciones téenicas que consideren las variaciones chimaiticos
en las obras civiles, consiruccion de viviendas y de infraestructura piblica.
. Contar con vias de comunicacion (fluvial, terrestre, ete.) de todo tiempo, construccion

de obras pablicas v edificios seguros a eventos exiremos,

4.4. Vinculacion del provecto con Planes Departamentales y/o Munluiputru

El prowvecto no presenta vinculacion con plancs Departamentales yio Municipales.

5 Marco Legal

5.0, Mareo Institucion:

Ministerio de Cthras Piabficas p Comunicaciones
La Ley N°167 del 25 de imayo de 1993, aprueba con modificaciones el Decreto — Ley N®5 de
fecha 27 de marzo de 1,991 “QOue extablece lo Estructura Ovsanica y Funciones del Miristerio
de (Meras Pabiicas y Commicaciones ™.
La mencionada ley eswblece en el Capitule | Objetivos v Funciones;
“Art. 2% K Mimivterio de Cbeax Pablices p Commieaciones ex el organisme encargodo oy
glaborar, propener v efecwlar las polificas v disposiciones del Poder Efecutive refevenie a lay
Infraestructuras y servicios basleos para la integracion v desarrolle economico del pais, £
Minisierio Hene como obfeiive principal faciliter lox  infraesiructuras piblicas de s
compelencia v estublecer normay ol respectn, gue sean de wilided o lo produccidn,
comercializacion v consumo  del pais, Corvesponde o exta Carfera Minisierial  floax
respomsabilidades de biener v servicioy prblicos siguiendes: Obreay Pablicas, Transporte,
Comunicaciones, Energia, Minas, Turismo p Porgues Nacionales, y Monumenios Nacionales, ™
“Art, 3% El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, como drgano del Poder Efecutive
fendrd, entre ofrax, las xiguientes funciones p eompelencios:
Eiercer ¢l gobierne de todas las reparticienes deperdientes del Ministerio y servie de vinculo
entre lay Emtidades Autdrquicas periinentes v of Poder SEfeculive;
bl Extatiecer el relacionamiento porlitico, .’Eg.:r.l', administrative. financlera v tonico con ef

Poder Ejecutive v con lay demdas Carteras Ministeriales del Estadn, osi como ofray

- eerp, | Dlractorn General
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del Ministerio La administracion patvimonial de los Eniey Dexscentralizados relacionados o To
Cartera serd efercida conforme o fo |!.IIJ'.'!|'|I.?.|'JL‘J-'.I'|'.? £n Kuy respectivay Carelas f}rg{mjm_-.-;

d) Proteger, administrar v reglamentar ¢l uso, asi como sancionar sobre los abusos, de los bienes
y servicios pablicos correspondientes a la Carler;

e} Programar. elaborar v proponer el Presupuesio de la Cartera a las autoridades
correspandientes, ¥ una vez aprobado, ejecutarlo en conformidad con las disposiciones legales
al respecto, Los Entes Descentralizados relacionados a la Carters, referente o esta materia,
deberan proceder conforme a lo dispuesto en sus respectivas Cartas Orgdnicas;

[y Programar, administrar y controlar el uso de los recursos financicros, econdmicos, humanos
y tecnoldgicos para responder a los necesidades nacienales e institucionales de sus funciones:
o} Planificar, fijar objetivos ¥ metas o ser alcanzados v traer politicas que deben ser adoptadas
dentro de la Cartera Ministerial; v

h) Cumplir ¥ hacer cumplir las disposiciones legales que afectan a las funciones del Ministerio

¥ sUS dependencias™,

52 Mareo Juridico

= Ley N° 64902020 *De Inversion Pablica™

- Ley N7 510222003 “De Promocidn de la Inversion en Infraestructura Piblica
Ampliacidn y Mejoramiento de los Bienes v Servicios a cargo el Estado™,

- Ley N 1535/1999 "De Administracion Financiera del Estade" v si Decreto
Reglamentario N® 8.127/00. por el cual se establecen las disposiciones legnles
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N® 1535499 y el
funcionamiento del Sistema Integmado de Administracion Financiera - 8IAF.

- Ley N®6.873/2022 de fecha 04 de enero de 2022, gue “Aprueha ¢l Presepuesto Ceneral
de la Nacion para ol ejercicio fiscal 2022 y posteriores Leyes que apruchen el PGN de
los afios siguientes, durante la implementacion del Provecto.

- Deereto N° 4. 436:2020 “For el cual se reglomenta la Ley N2 6. 49002020 “De Inversion
Pabklica™.

- Decreto N® 4 E83/2020 " Por el cual se reglamenta la Ley N® 5.102/3H3 “De Promocian

de la Inversion ¢n Infracsiructura Phiblica }b.g-,,pmlm-;,l;nn v Mo
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- Deereto N 6.581/2022 de fecha 23 de enero de 2022, “Por el cual se reglamenta Ja Ley
N 68732022 *Que aprueba el Presupeesto General de la Macion para el gjercicio fiscal

2022" v posteriores decretos reglamentanos,

Conclusion del Capitule 3- Andlisis legal del Estudio de pre factibilidad.

“En consideracidn al andlisiy fegal realizads, se concluyve que el proyecto en cueslion cuemple
cor lox requisitos establecidos en o legislacion aplicable por hoberse estructurada con
afencron o lox siguienies pavametros:

il Par enconirarse comprendide entre los rubroy auterizados por ey para Hevar a cabo
provectos de infracstruciura bafo o modalidad APP;

iy Por cortemplor exguemays de fingnciamiento saportado: por el pardiciparie privade fen
farma exclusiva, o compadtida con ef extode consiftupendo garantio

chasi-soberanal)

i) Por tener el parficipanie privado a su carge el diseRe, consiruccion, operacidn p
maienimiento del provecio;

iv) Por superar el valor del proyecto el mono minimo requerldo por ley;

" Por cumpliv con las imitaciomes fiscalex impuestays por fa Ley APP a los comiratios dy
prurticipocidn peiblico-privadr,

bn consecuencia. concluimoes gue el proyecio de duplicacion de 1o Ruta 0, es legalmente
watle de yer desarrolladi bafo fa modalidad de alionza publice-privada,

Adicionalmente, el preseme andlisis legal incluye wea idemificacion de lay enridades de
dereche adminisirative que forman parte del proceso. Exe relevamientn, descriptive de fuy
funciones de cadye wnea de extas institnciones, Junio con ol mopeo general de oy goiaciones
administrativas del proceso v los fcenciay regueridos a fo lavgoe def descrraello del prraneci,
HOE provech en o vistalizavion holistica del mismo,

Fxta visidn global noy permite conocer los procedimienios gue se han de seguir para la valldo
aprobacidn del provecto, incluvendo fay autorizociones que la lepisfacion establece deben
mediar por parte de la STP v el Ministerio de Hactenda fincluvenda la axigraciin del codigo
SNIP), ivas do cual el provecto debera ser aprebado por el Poder Efecutive medianie Decreto

Er tima slgwdenie erapa, v mediondeo wn proceso de precalificacidn, Ja seleceiion del participanic

privado se someterd a wn provediniento de liclaeion que eviluara lgy ofertas en alencion a
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Por tiltimo, ¢l estudio legal a nivel de prefociibifidad concluye gue wnto la liberacion de o
lervenny glectados por ef razode, como lay modificaciones al provecta consiviictive
canstiiven lox principoles viegos legales asociados of provecti.

En fo refativo al riesgo expropiatorio, se ha propuesie u) exsguema de mitigacton de rigsgo que
lncluye af participante privade en el proceso de la liberacidn de los terrenas afectadny por ef
trezadn de la ruta en cuesiion, Bl esquema propuesio mitiga los riesgos de técmicos,
admibniisirativas, de demara p sobeecosie global del provecio medianie la particigactidn de I
SOFE en fa elaboracidn del eatastra; ol financiamicnto de foy actividodes vincwlodas o 1
liberacion de los tervenas, la negociaeion directa de los terrenoy necesarios con lox frentisiay
fyar sea por cnerta ¥ orden del estado, o por cuenta propla y una posterior cesion ol MOPC);
b st prartfcipacion facilitande a la adwministracion la docimentacion kecesaria parg ef progese
exprapictorio de aguellos fnmwebles que noe hava podide adquirie en forma direcia, efectuamd
el pago en of momenio y la forma en gue la Adminisieacion Contratente o disponga.

En cuante al riesgo de modificaciones al provecto consirctive. se concluye que Jo correcia
J'f.lir.'JTI.i_.;"J:l'.':'h:'f-n'E'.":l de faxs :‘rr,w-."r.!rn':'nm*y dfministraiivay participaries yosus Foles g lo foveo del
provesa, permifen forzar el imvolscramienio fesywana o las mivemas o lay cuestiones
redevanies o lo large del mismo, Ademids, se identifica que lo socializacion del provecto con fox
mcipios resulfario eficiente para conager ¢l parecer de lay comunidades ajeciadas por el
pravecto v de esta manera aiender en fiempo p forma sus mecesidades, disminuyvendo fo

probabilidad de futiras modifieaciones p demoras of desarrollo dol provecto ™, fzic.).

5.3, Territorial
El proyecio contempla |a amplincidn/duplicacion por tramos, de la ruta PY 01 entre Cuatro
Maogjones v Quiindy hasta ¢l km 108, dividiemde al proyecto en 5 ctapas bien diferenciadas de
acierdo a fa franja de lerritonio gue atraviesa. En la Eapa 1 tenemos €] tramo comprendido
entre Cuatro Mojones ¢ Yioraro (Ypang), coincidiendo con el drea metropolitana de Asuncion
¥ teniendo fa mayor carga vehicular y demanda de trafico de toda la ruta en cuestion. e sigue
la Etapa 2 A gue comprende el tramo entre Ytorord e 14, completando el trama dentro del

departamento Central, sepwdo por ¢l trame 2 B entre la v Paraguari yva en teritorio del

departamento de Parapuari, v luego seguido por el tramo 2 C entre Paraguari v Carapepud, para
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"« Lo estudios de precatasiva de Jos tramos 24, 28 y 20 se realizaron a nivel de informe fine
de imgerieria, en el marcoe de yn conraio gue vequiri un detalle mayor de estos monios,

- En el tramo [ lay actuaciones implican superficies pequeias de expropincion, pere i
varigeion de precios puede ser grande detido a su ubicacion en un entorng consolidad.

- Para el framo 3, en vista de los resultodos del presente estudio, probablemenie no e
duplicara, por lo gue la incldercia se reduce & o varianie a San Rogue Gonzdlez, Los costox
asaciades a exla refieren a tervenod rusticos y, a priorl, s afecclones de gran cosio

- Er los Tramos 24, 28 y 2C dorde st ye ha realizado vn extudio de pre catastro la valoracton
asclende alrededor del 20% de las obras clviles, por lo que sy monto es vepresentariva en ¢l
toal ™, (Bie.).

Pagina 118 del Esiudio de Pre factibilidad: Inversidn inicial, Tabla 44, Capex {Escenario 3)
Expropiaciones v contingencias: 282,146 MPY G 2021 {a valor constante, equivalente a 42,105
MM USD —céleulo propio-).

5.4, Ambiental ( Evaluacion de impacto ambiental, Plan de Gestidon Ambiental,

Declaracion de impacto Ambiental)
El estudio de factibilidad Ambiental vy Social contiene en un solo documento los documentos
que conformas las partes 1, 11 y 1L ancluyends un Resumen Ejecutive inicial gue deseribe
someramente las fases del proceso de desarrollo de la consultoria v Ias conclusiones sobre o
factibilidad ambiental ¥ social del provecto “[sedo, Financiacion, Construceion, Operacion v
Mantenimiento de la Ruta PY01 en el tramo Cuatro Mojones - Quiindy (108 km).

Parre I: Linea de Base Ambienral y Sociaf

Se describe el contexto, el drea de influencia del proyecto en estudio. la linea de base actual de
la zona de estudio a intervenir eon ¢l proveeto, al objete de evaluar posteriormente los impactos
que, pudieren generarse o presentarse sobre los elementos del medio ambiente, y el medio
social, Ineluye la descripeion de la situacion actual del ambiente donde se va a desarrollar el
provecto en sus componentes abioton, hotico y socioeconomico y cultural, Su obyetivo es
ientificar v diagnosticar fa situacion actual incluyendo dafios ambientales v dafios
preexistentes. Bs imporisnte sefialar gue en esta fuse paralelamente a la elaboracidn de la linea

de hase también sc levaron a cabo los trabajos de campo relacionados al Inventario ambiental,

Ll aspecto social tiene la finahidad de identificar las condiciones sociales actusles de la

fo trebpjp los ronos o iq;lln:r'-' qnidas, los
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L.Ln-:mrltn' con la L1LI—IILH1TI d': la nhln, In 1r.1f:n|ll"¢.,ﬂ:,|nn de la poblacion directamente afeciads,
eapecialmente la prevision de posibles impactos sobre grupos vulnerables asentados a lo largo
de fos 108 km que corresponde al tramo del provecto.
Parte H: Dnventario Ambiental del Area de In iffwencia ¢ Indirecta

Para conformar el inventario ambiental, se ha delimilado el drea de estiwlio [ﬁu.n.;u de InfMuencia
Directa e Indirecta); asi también se procedio a recopilar informacion disponible de fuente
primaria ¥ secundaria; se coordinaron vy gjecutaron trabajos de campo verificando la
informacion disponible; simultancamente s ihan procesando los datos obtenidos relacionando
los aspectos ambientales méas representativos de la zona de estudio, a nivel departamental vio
municipal.
El documento contiene mapas temiticos y cartografia del drea de estudio, ¢ marco legal
aplicable al proyecto vial, ademis de ceosistemas, ecorregiones, comunidades bioldgicas, dreas
silvestres profegidas, Tauna y flora del drea de influencin direcia ¢ indirecta del tramo vial en
cuestion. Incluye ademds ¢l Inventario de Flora ¥ Fauna y el Inventario Forestal.
En ¢l componente social se presenta las dreas de ntervencion v los posibles impaclos en el
medio secial, con mapas relacionados al mismo por tramas, De cadn ciudad involuerada en el
proyecto, asl como departamento geopralico, se presentan la caracterizacion v sus respectivos
planes de desarrollo en anexos v el andlisis de los planes de desarrollo por municipies.
Los datos wtilizados en el presente informe son de fuentes secundarias v primarias, las mismias
sirven como insuma pare el analbisis, el estudio de factibilidad v para la elabotacion de las
propuestas de medidas de mitigacion planteadas a fin de amortiguar posibles impactas y
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de fa poblacidn, asi como a potenciar las
apartunidides de desarrollo en las 7onas de las dreas de influencia del proyecto

Parte HI: deniificacidn de fmpactos Ambieitales — Plan de Gestidn Ambiental
En esta parte se deswrollan las incidencias ¢ impactos polenciales del proyecto v las medidas
de mitigacion propuestas presentadas como programas los cuales se detallan en ¢l Plan de
Gestidn Ambiental ¥ Social {en adelante “PGAS™),
Todos estos estudios realzados conllevan a lo Evaluacidn Social v Ambiental del provecto.
Es importante acotar que, de la misma manera que se determing la factibilidad téenica y

financiera, la rentabilidad de la inversion y los estudios de mercado en los proveclos de
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normativa de PPP
G- Evaluacitn Financiera
Hipdtesis consideradas

Hipdiesis temporales

Se presentan las poincipales hipdtesis en cuanto a fechas v plazos utilizados para definir ¢l
Escenario de Referencin de previabilidad financiera,

Para el desarrollo del proyecte, se plantea un plazoe de 30 afios, ¢l cual incluye & meses de
preconstruccion para la elaboracion del disefo del proyecta por parte de la SOE v obtencion de
permisos ¥ licencias necesarios v un plazo de 30 meses de construecion.

A continuacion, se recogen las principales lechas tomadas en consideracion en el MEF:

Tabla 5. Fechas del provects

Mlazo de proyecto iRy m o
Inicio de provecto fecka 0100172023
Fin de proyecio _Jecho 3171272052
Pluzo de preconsiruccion  meses i1
Plazo de construceitn meses 3
Inicio de operacion I,l'i:r._ﬂ.u__ﬂ] 0 I.-'Eﬂ"-'f:
Plaga de operacion  adlos 27
Fin de operaciin Secha 31/12/2052

Fuenle: Kiahoracice JelifeTel

Hipdtesis macroecondmicas
El MEF es presentado en guaranies (PYG) a precios de 2021, El tipo de cambio de 2021

USIVEY G, el cual se wtiliza principalmente a efectos de presentacion de resultados, es de 6.701,
obtenido de la fuente Oanda o fecha 7 de diciembre de 2021,

El MEF considera que las tarifas de peaje v 10s costes de inversion, O&M v MM se actualizan
con base en la inflacién de Paraguay. La Tuenle Fconomist fatellivence Unit recoge
proveceiones del 1PC hasta el afto 2026, a partir del cual se ha considerado una tasa anual
constante del 3%:

Tabla 6, Inflaciéon proyectada de Paraguay

2021 2022 202% 2024 ol 2020 2027 {hasin i‘ndn‘:pm}mlu]
Inflacion_ 4.50% 5,500 4.80% 4, 10% Tﬁjﬁ"‘gﬁﬁa AR :

= Fuente: Economist Iniellivence M%ﬁ%
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Hipotesis Miscales v contables

Las principales hipotesis liscales recopidas en el MEF para la determinacion del Escenario de

Referencia incluyen:

s Impoesto @ la Renta Empresarial (IRE): 1%, Se aplica compensacion de bases
impombles negativas de cjorcicios antériores.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA) 10%%, Se establece como supuesto que el IVA de
la construccion se recupera/compensa durante operaciton con el excedente del VA de
los ingresos recibidos por la SOE menos ¢l IVA de los pastos realizados.

= Be esth considerando que los ingresos de peaje estin exentos de [VA,

El MEF &g ha desarrollado aplicands la normativa imernacional de informacion financiera N1IF
(IFRS) v la interpretacion publicoda por el comité de interpretaciones de las NIIF sobre
Acuerdos de Concesion de Servicios CINITFI2. Si bien, se estan asumiendo | simplificaciones

al estar en una etapa de prefactibilidad. Las paneipales son:

*  Enlosescenanos en los que el mecanismo de pagos esti compuesto por un mix de pagos
presupuestarios ¢ ingresos de demandie. o exclusivamente por pagos presepuestarios, no
se esti considerando ¢l modelo contable de Active Financiern. Esto tiene un impacta
poco significalivo.

= Los gastos financieros no se estdn caleulando bajo el eriterio del coste amontizado. Fsto

liene un impacto poeo significativo,
Hipdlesis operativas

P*ara facilitar la comprension ¥y mangjo del estudio sobre la Futa PY01, 1o cunal discurre a lo
targo de aproxemadamente [O8 km. se ha decidido dividir en cinco tramos, rm:ugidm i

continuacion:

o Tramo 1: Ruota PYOI desde la Pr 00N {Cuatro Mojones) a la Pr 1534100 (¥ torora),
sobre ol Antiguo Acceso Sur,

o Tramo 2A: Ruta PYOD desde la Pr 134100 {Yiorord) a la Pr 35-H170 (T43), sobre el
Antiguo Acceso Sur,

® Tramo 2[: Ruta PYOI desde la Pra0+431 a la Pro6+000, que incluye el tramoe T -
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. Irnlm:r 2C: Ruta F"r'[JI rlr:wi:: la Pr -hlfﬁI{HJl:J a la Pr HB*TJ‘T gue incluye el tramo

Paraguari - Carapegud v |2 variante de Carapegui.
# Tramo 3: Ruta PYO! desde la Pr 86+777 a la Pr 112+100, que incluye el Trarmo
Carapegud — Rogque Gonzilez de Santa Cruz, la variante de Rogue Gongzilez de

Santa Cruz v el tramoe Roque Gonzdlez de Santa Cruz — Quilindy.

Bsceniirio |

Para ¢l escenario téenico inicial, es decir, el escenario que contempla la duplicacion wtal de
In Rutn PY¥01 con 2 puestos de peaje (Escemario 1), se han definido diferentes hipotesis

operativas de inversion, de demanda y tarila, O&M y MM.

El proyvecio contempla la duplicacion completa de la calzada desde Cuatro Mojones hast

Quiindy, Se han definido los siguientes tramos:

Tabla 7. Tramas del proyecto

:I ramos Longifud (km)
Tramo |: 4 Majones - [torord 13,10
'Tqunu 1#'. "l"lun:rm- Iln 22 (18
Tramo 28: Tid - Paraguari 15.75 !
| Tramo 2C: Paraguari -

Compegad |
'I| e 3: Coar I1.;|'.II._EI.H-I. {_;lulmrl:.r | 354D
|IH.H'| R 8 1072

Fareinie, Amleproyecto v F sruclior e ugeiidoria .l':i'u-'&'u'u

Se ha realizado una estimacion preliminar de dos escenarios téenicos adicionales gue parten de
la premisa de la no duplicacion completa de la Ruta PYOL.

Lscenario 2
En este Escenario se plantea la duplicacion de los tmmos |, 2A. 2B y 2C desde Cuatro Mojones
a Carapegud, v actuaciones sobre gl Tramo 3, considerando los 2 puestos de peaje anteriormentc
deseritas,
Las actuaciones sobre ¢l Tramo 3 hacen referencia a tarcas de rehabilitacion del firme {fresado,

repavimentacion vy ejecucion completa de banguinas en 2,.50m de ancho), la ejecucion de la

3 = Escenligi .
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Oirsclor df Forawdtacian y E.'-rll‘l.lla:llﬁl'lpw T '!qh”{ﬂ:i, 57
B o D, GrelaieProyrie e Parlishicin rtlals s Dokt AT sKsinil
J_.El'l""h-l' i L-'-'l..,-l:j..l—n smﬂh.l‘lﬂ Toonlen i F‘lﬂll-lﬂ-l'—'l-ﬂil . 78t M ﬂ%ﬂ‘
Bl st AR B (A TS 0

g kK Oy Al G R L B R [ Y B



TR e e FOEEDL
ipkuar Lol pasn g

= " TETA REKUAS
s GOBIERNO NACIONAL

e, il sk Bl T
T RITiAl

Wik | Tk {RELH 1 i i iy ¥

En este Fscenario, se plantes b duplicacion de los tmmos 1, 2A v 2B, desde Lu’uru Mojones a
Paraguari, ¥ actuaciones sobre los tramas 20 v 3.

Las actugciones que 3¢ realizan sobre ¢l Tramo 2C hacen referencia a tareas de rehabilitacion
del firme (Tresado, repavimentacion v ¢jecucidn completa de banguinas de 2,50m de ancho en
todds el teamo), Enel Teame 3, ademds de estas tareas de rehabilitacidn del fimme, se ejecutn la
Varante de Rogue Gonzalez como calzada bidireccional v se reconstruye un puente en el PK
[EELARR 1NN

Tal ¥ como se analiza en la pretactibilidad financiera del capitalo 7. se define como Escenario
de Referencia Técnico, ¢l Fscenario 3, consistente en la duplicacion de los Tramos 1, 2A v
28 v actuaciones en los Tramos 20y 3 v un Gmico puesto de peaje. [heho Escenano oplimiza
con s niveles de servicio la inversidn del proyecto y el esfuerzo neto presupuestario.

Sobre este escenano se realivan los Andlisis de Coste Beneficio, Valor por Dinero v

sosienihilidad presupuestaria.

FEstruciura financicra

l.a estructura bdsica de financiamiento, como es tradicional en un esguemn APP, gueda
constitluzda como un mix de capital aponado por los accionisias de la SOE v deuda de larpo
plazo suscrita por la SOE con un tercero financiador.
e cara al andlisis de prefactibilicad, transferir el viesgo de disponibilidad a la SOE
supendria una reduccion del coste linanciero del provecto. De maners preliminar, las
condiciones de linanciacion gjena bajo este supuesto se resumen a continuacion:

Tabla & Hipdtesis preliminares de financiacion ajena (ricsgo disponibilidad)

Hiphtesis preliminares de Bnanciacion ajema

—rm ==

Pl mdixime de 1o dowda IS adios
ROCSDY minimao [ 20
hase 300 dins
Apalancdimiento Maximoe Rl
lnterés 00
Comisidn apertura | 505
Cuenta de Reserva al Servicio de Ia Deuda {CRSIY) 50

Foente: Conversaciones pealininares con entidodes flnancieras p c'.t'lr.n;'rfcu.lr'.l.'.l.:-: sieilames e fa regian

Cabe recordar que en el supuesto en ¢l que se transficra el riesgo de disponibilidad a la SOE, ¢l

—
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sea renlizada por o parte privada. En todo caso, en fase de factibilidad se levara & cabo un

e i

analisis en profundidad al respecto.

Costos del Escenario 3 — Escenario seleccionado

CAPEX
INVERSLON EN Tramo | Trame | Tramo | Tramo
INGENIERIA 81N vay | PLOBAL ) Trama 1|+ W | 2 3
Olbras civiles L.264.360 | 214.600 | 437.093 | 416067 | 68.508 | 127432 |
whu%““““““‘ S e de 104,514 | 29.135 | 28052 | 26991 | &713 | 13.523
Movimiento de suelos [ 32050 2.914 49,1 28 02237 2 | 7.80%
Pavimentacidn 547,977 ETARRILY I6a. 845 | |R7.308 | 49568 | 78,156
Direnaje L2 1E L5005 1012 16, Tod 343 404
Ybras Complementarias | $6 680 249,198 T7.728 B 1008 |.243 250K
Plan de gestidn ambienial 2,724 133 171 Giad 530 HdSs
Sepurichad Vial 20K A(H S00 A0 250 250
Manejo de trinsito 20,243 4231 0218 4,099 T.424 3281
Pucnies y viaductos 148,359 | 70.505 | 61.504 | [13.081 i 31269
Servicios especializados L 1.476 [.73% 2434 2434 2.434 2434
Servicios ambientakes [ A0 1.00% 1005 | EO0% 0% | 1.00%
| 2.6 2.147 4377 | 4.16) L F274
Fiscalizeidn 300 5% 3,00% S00% | 500% | -5,0%
63.214 10,733 | 20,885 | 20803 | 3425 | 6272
Administracion del Proyecto | 3,000 | 3.00% | 3.00% | 3.00% | 3,00% | 5.00%
37931 B.440 13,131 |2 482 2055 | 1.81}
Imprevistos 500 S0 [ 500% | S5.00% | 5.00% | 5.0K1%
63218 | 10733 | 20885 | 20803 | 3425 | sam
Estudios disefin 2,008 2.0 2, 00% 2.00% | 2.00% | 2,d%
25287 4 293 5754 5.3 |.37T0 2544
| Expropiacienes vy conlingencias | IRZ.146 22248 | 102956 | 127250 | 19423 | 10.269
 Total Capex (MPYG 20215 L.748.805 | 271,254 | 610.680 | 609.588 | 98.893 | 158.0M)
OPEX
Los costes de Oded del provecto se recogen 8 continuacion:
" Tabla 9. O&M (Escenario 3) _
D&M Coste anual B
&M IR.Abd
Mantenimicnto rutinario 21,00 il 20%
Renovacitn ITS 20 {1, 06%
Compenspeion por Baodiversidad &5 5
Llperaciin 1.524 4,35%
Equipos 3 544 |1 0,97%
Administracson 1248 3.56%
B Emergencias - &y
— __ —h-h__l} b IHP{-;».;: b
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Ifisi G 1] | il i 1% TR I[P R il e %
© OuesgastesdelaSOE 0.567

Craranbias v sCEUrOS en OpCracion 135 95T

Ciastos Nduciarios 20 0.57%

i:?w:lli:h de fa SOE (personal, oficina. publicidad. | 340 1.83%

[nterventorin en operis on |.675 S

Fotal O M |'.-|J."'J"{: e e 35,032

Total O&KM (A LS 2021 23

Fugnte: Amteprovecto ¢ Esticdiode Ingenderio Basica (Ode M) v excimacicn propia con base en
expaeriencias comporalles (TMras gasdos de fa SO

Mantenimients Mavor

El resumen de las proyecciones de MM del proyeeto se incluye en la siguiente tabla:
Tabda 1k MM (Escenario 3)
MW 2030 2035 040 25 2050

| Renovacidn TS5 - - 373 - -
[ Pavimentos - * - 143,450 -
| Sefalizacion | 2.ET4 | 2BT4 281 2.874 2874
:E'-':i-|l1.:ll..-"[lll"l"~ - 3 Jlﬁﬁ - 1 3€i-l':1 -
(MM MPYG 202 2ET4 6240 3147 149.690 | 2874
(MM (MUSD 2021 0,43 0,93 048 223 043

Frenle. .d-'n'l'i-',ﬂ'.l rlw:'L.'ul. Evimdii cle .’rrJ.i..m'u iir Bibsiei

Resultados operativos

Se establece el Escenario 3 comao Escenano Técmco de Referencia, Este escenario plantea la
duplicacion de los Tramos 1, 2A y 2B y diversss gctuaciones en los Tramos 2C v 3. con un
unkeo puesto de peaje,
El Escenario Financiero de Rel‘uran-iiu, por su parte, w2 define como aquel escenario donde ¢
meeanismo de pagos esta compuesto por un PPIY durante etapa de operacion,
A partir de este Escenario de Referencia, se obtienen los siguientes resultados;

Tabla 11, Resultados Fscenario de Referencin

Resulindos Escenario de Welerencia

CAPEX falgl Milfones PYE 200 1740805
Aty PYE:

CAPEX totul Miames FYG | geansa
COPrieRes

OPEX sl AMiffemen P10 2020 35,032

OPEX totl Moy PR 1795 480

_ SR
Ingreso de demanda ool {promedio) W oees P10 20294

; P
Ingreso de demanda sotal .iil'.'{."::-n::'..- Sim
i Crripniey
= qt"‘ 4 W "
.—-—-:-:é Bireprisy ﬂ;;'“”"f* o > e
- - i R _,_p-r'" 5!!!: 'l”"r‘li[lﬂ i]-] 'H'enl:l-HFI
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TIK provecto antes de impaesios e 1109%
TIR CF Libre Accinnisias T 12,00%
U ppalancamiento % 62.00%
TIK all-in dewda ¥ 78054
PPTY sl Miffones PYCG 2027 210,383

Esleren Mets Admbnistiacion pnoal  MiToney PV 2027 50,571

3 Millomes Y0
LT 1 =
VPN I'PD L 2.574d.R3Y
P o iz Millames PYG i
¥IN Esfuerze Neto Administracian e ety 435,284

Fuenje: MEF
La tasa de descuento empleada para el VPN es la WACC del proyecto (9,.27% WACC PY(

Mominal ).
El Esfuerzo Neto Administracion se¢ ha construido de o siguiente manera:
Tabla 12, EsTucrzo Neto Administracion

Esfueren Neto Administ racion

Pagos del Estado (-)

FELY amual Aditlomes PYG 2020 200,183
VN PPD MIHORET ST o emy e
CEAFPIE P

Ingresos del Estado (+)

Ingreso de demands anual (promedio)  AMenpes PV 2020 (139812
Millarey PV (1 831.554)
= COMIEITE S
Esfuerso Meto Administracion anual  Willores PYG 202 A0L571

WVIPN Estuereo MNeto Administracion M'Il'r'rm'.l"‘l P}TG T43.284
COFFIEIES

VPN mgresos de demanda

Fusnte; MEF

in2-  ¥Yalor por Dinero

2.1 WV pl Cualitativo
Tabla 13, Puntaje VpI) cualitative

Bammger b Ponntojoe Conclusidn
0-20 If"ﬂ}_g,i:_gl:_@_"-:'!:_lﬂ cualitativo
21 - 50 _benera VpD cualitative minimo

reiera Vpld cualitativie modersdao

MIETN Déraceidn Ganeral de lmvarslones
LRET T Seceelaria Téenica de Franifizacion

Blrercic g,
ipiehs m-’r&' LTrerabuem, ab
fe 35 Dire sl i eyl t P idpatiin Dilids Pemamy | 1
{ 'Inn'.{ g l'l..l.Et.lﬁ.. Shiritbta T i n (e Pk Eacry -
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Tabla 14, Cuestionario VpId cualitativa
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Bl - 100

Cienera Vpl) cuuliia.ti_x}ful T3]

Fuerie! Elehorgcion progia

Ne Pregunta Puntaje | Peso P::;::;fln L1||'I::::iﬁu Explicacion Puntaje
B L O N - .I':-'.m:m de desarrollo de
obras del MOPC v ol
contexto fiscal de la
pandemia hace necesario
i Existe earencia de o h:_f::r mptacm Fﬁmll-n." 5
ekl oty fiscal de la Ei:ﬂinllﬁ:wp;l:?n? v
Obdico o espacio 5 A b iy oy
I Eacnl F*’l::ﬂ n:,;’mi” 1 8,7 34.8 paiaflt_‘{nia APE peemiten lograr ese
ol proyecto como Emision de cspacio ﬁﬁ-lf‘l?'. La
oben piiblica? dewda estructuracion del Provecin
) tient como pno de sus
ehjetivos mimimizar el
impacto fiscal del mismo
con el cobro de peaje al
[TETRINT
pExiste urgencia de
acelerar el . ;
programa de Existe la necesidad de
| Er e 1 ¥ ; i inamizar '
RIS ELER. Em ln medin -:I!.lnl'nm?.alr I ET,_.HG:“H el
infraestructura en PR PR IR g,
estesector? | | A PPy
La prefoctibilidad del
prrowecto esti cons iderandi
LEI prowecto es wspeclos con base en
bancable? ; Los leccrones apremdidas ome
MECLTE0S § U mejaren su bancabilidad en
EEnerar como temas takes como las
ingresos para ¢l " ' ; CXPOPEACIINES, Se propong
i . i | = F
© | sontratista APP i LG i lo medie comto Escemria de
podrian pagar los Relcrencia un mecanismo
costos del provecto de papgos basade en un PRD
¥ Eencrar ure en la elapa de operacion
ubilidadd vazonahle'! g frooie a uny alemativa
bazadu en demanda lo hace
S it miis haneable. .
JExiste un | Problema
roblema sistemico recirrenie e E
Ee sobrecostios.y I.H;':,:I ll'.’!” - Adendas de obras publicas
4 sobre plazos en Ia 3 L 26,1 IE!L?:IHU‘I- wiif han generado extensiones
abeu pablica en este . ol de tiempo y sobrecosio,
| tipo de proyectos? | (TS
T EE, Tag
Gl e } Diizeeiey G
=L Tomés Switian Brizupla Cdoprps - S dotichoncint-
g Mg e da Formwaciing :'-";HHH: e Hireceldn Genarat da Invarsionas
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Pl sbdan; i ching o o P TP S P S S i e o e e s G ori Ll 0im 2 e e TR Al
LEl provecto ticneg . e —
el tnmafio suliciente ﬁ:;ﬁ?ﬁ;'gfﬁiﬁ;mu
para absarber los H T

5 |eostes de 3 7.7 385 En la media dF 300 MUSE, sifra qus 5
administracion y sitla en el rango alio para
i absorber los costes de
contrato de AlYFY s i

Exi S—— Actualmente el Gobierso |
AExiste una minimy - PissR e
experiencia, glay &
datripeturs logil & _ ) desarrollando el proyecto

B Finsiitietonil v 3 77 23,1 Enlamedia | de APP Ruta I&Tlc] cual Ie
bl s i p:ir.'rnm.dl:: E'IL'I.]:.IIHI‘. )
it lementar AP P & gestin de
I el - este tipo de proyectos.
LEI proyecio integra ;"Lh“r mr';"’[ 1 proyecto incluye el
o |edas las etapas del 5 ‘7 114 e slapas el | yicefta, construceion,
, . " 7 crzbo che vida I s i
ciclo de wvida del s [Inunciacion, operacion,
provecto? ! | complejidad muntenimients ¥ reversion,
Ingreso de demande es
insuficiente para hager el
proyecto viahle, El riesgo
de demanda se estd
evaluando con un grado de
incerticumbrie moy alio,

15e pueden L5 riesgos de disedo,

trams fenr riesgos CONSIUSEION ¥ OPerg i v

HnpOrLanies como marlenimicnio serin

% consiruccion, i 1.9 0.8 B ds v i triansleridos al contralsts,

demanda ¥ ofros 1 ‘ : sl como ricsgos relevantes

relevanbes on este e el componente ambiental

fipe de proyecioe al v arquenligico como [

Contratista APP? utrisos en b gestion de fas
consultas piblicas v

| permises se plantzan gue
| sean compartidos para gque

el contralista tenga una
pestion diligente en los
ETINER R

e S Chue el mecanismo de pagos

:IEF::[E ":;m':' o s esté preliminarmente
9 5; Eﬁlm F:c' i 7.7 i1 En la media estructurando en un PP
ﬁjvﬁdr?'? SEGINT incrementa el interes del
: gegtor privadao,
i Existen fuentes ek 5
Kl esdis ai gl -I:hzrunlc .:_14: Eﬂ.ﬂlﬁ. <& T (en
SR l:lfllﬂi'!.':i_:l. 51 bicn, exssten
[} | capitales poara qus ¢l 4 F A g En fa medin s bl:}" }_l!E“nEIE
conteatista APP EXPETICNCIAs e monesdi
bigiek Baiciae o local recientes de merca
I i, I':l:-'\-.
L _pmyn.f:m'? ﬁ.l *'*'L'.i-‘-: LY
L
5 - ety
| SOl 56 e E.ﬂ‘:?::_:g:ﬁﬂfﬂ‘
. b it T
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[ Actuahnenic cf Gobierna |
de Paraguay csta

LEXistE expericncia

: ; desarrollando €] provecio
5 ] g o
|":2:;m!‘:1:|}1€' pes de APP Ruta 287 el coal le
1|5 3 1 it Ein T medin ha permitido adguirir

coirnlo o

implementagion del experiencia on la gestion de

gate lipo de proyectos,

provecio? A T
[ st alfas expenencins
| como Tapé Pora.
: Actalmente el Gobigmo
| FExisle expericngia de Paraguay esti
en el MOPC en el desarrollando el provecto
12 | mandpo ¥ respuesio B! 7 308 En Il medin de APP Ruts 287 ¢l cual le
| a peticiones de ' ha permitide adquirie
rencociacion’? , ' expeniensinen la gestion de

este tipo de provesios,

LEI modelo de & T :
C Preve ICorpol

NEEeCIo Propuesio : TR ' ;
% ki | : I”'(lll.-lall'.ll.l"ﬂh ile desempedio
|3 [Rscaura Ia calidad 4 6.7 368 Infrvesirucionm v calidad de servicio que

cle by i fenestroetie oo o plein "
’ P Pl aseguren la celidad de la

yode los RCIVICInS ; S
fracsiructurn v el servicio,
prestados? L yel servicm

Taial (111 TH

Fwemie: Flabaracian meomia

De acuerdo con o tabla de rango de puntaje y conclusiones, se obsgrva gue se penera Vplb

cualitaliva ¥ por tanto se recomienda su gjecucion,

0,22 Vply Cuanifitativo

Exstuidive prefiminar de vatlar por dinera cuantitativo

De acverda con el *Folumen V. Guia préctica para la elahoracion del Comparador Pibdlico
Privado (PP#]7 eluborado por la Secretaria 1éenica de Planificacidn del Desarrallo Econdmico
¥ Social, el objetivo central de [a provision de un servicio pablico ¢s ascgurar que los usuarios
y contnbuyentes obtengan Vpl), Este no solo trata de una medida direeta del costo monctario
de o5 servicios, sino gque evalia v wma en considerncion olros fotores como calidad, uso de
recursos, liempe vy conveniencia. Lo anterior para determinar si, respecto de los recursos
empleados, los factores en conjunto proporcioman un valor adecuado,

Conceplualmente el CPP permite delerminar la modalidad de ejecucion mis convenienie para

la estructoracion de un determinado provecto. Para este fin se define que generaria el

,Jh..q ey

Tomas Se Brizuela cﬁnggg[ £ Sy i ok
47 Eidi Gprpval sones
Dirscler da Fatoaiazion y Evaluacisn H . e F'""-h'afm Seereiarls Tdenies :r:lhnlﬁn
inec: G de bt Pl Pl Pty —— '*’hwnm“ 50
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[onde,

Vpi): Valor por Dinero gue general el provecto

L 8: Costo base del provecto

1P Ingresos poblicos del provecto

LRA: Costo del resgo retenido

CRT: Costo del riesgo transferide

CFOPT: Costo del financiamiento de OFT

PDI: Pago Diferido de Inversion comprometido por la Administracion Contratante que
financian los costos de inversion y capital del SOE,

PPO: Pago por Disponibilidad comprometido por la Administracion Contratante a la SO
duranie la etapa de eperacion del contrato comoe contraprestacion por la ejecucion de las labores
¥ servicios para €l cumplimiento de los estandares de calidad establecidos

CAD: Costo de administracion del contrato

M1: Efecto de la neutralidad impositiva

r: Tasa de descuento de los Mujos del Comparador

t: Afio calendario, siendo el afio 0 el de inicio del proyecto

Comparacicn del PPR vw APP

En las sipuientes tablas se presenta los resultados obtenidos en laclaboracidn del CPP; en donde

a¢ evidenciard el valor del dinero que genera la modalidad de APP versus OPT.

Fabla 15, VpD generado

~ Vp} generado por la modalidad APP MPYG
VP Costo tolal estimado PPR DL 208
VP Costo total estimado APP -~ 703083
Vpl) generwdo por el proyvecie AP 216,125

Frenfe, MEF

r':‘ & Prussds Tomis Sshdstidn Briziela Ciceros
Dvnclordls For ian y Evokisaion

[Dlezr, Gral. de Prayerics e Pertielpasdn Piblog Privada
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“Grifico 4, VoD

Valor por Dirvien e

Wl
216.125 Millones PYG

|| =
-l||.-':c~.i.||-|.|1." valor pae .:-'-|IJ|.|'._ |
LT [ |
% - ? 7 .
o L3
Fupnie: MEF

'.PPRM'IJ. § *

Costos hase 2079630

Riesgos retenidos | 115.857

Rigspos rransferidos 644,350
Espern pdblica :

Ingresos derivedos de la operacidn | (1.850.629)

VEN PPR 9K0 208

APP . :

Aportes de la adninisteacion ThT.618

| Impuestos (110391

| Costos de gestidn cantraciual -

Ricsgos retenidos 115.857)

VPN AFP TT3.083

Vplb 216123

Una vez completado el ejercicio de Comparador Pablico Privado se concluye que la opcidn
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Costo Estimada del PPR

Teniendo en cuenta 1odas las vartables, el valor presente del costo del proyecto por modalidad

Obra Pablica Tradicional (OPT), denominado Provecto Piblico de Referencia (en adelanse
“PPE™ es de;
Tabla 16. VPN PPR

VPN coxto total estimado PP VI MY
Costo Base 2.079.630
(+) Costos de obra civil 1160950
(4} Costos de Expropiacion 282,145
E+]| Costos de otras inversiones iniciales | B85, 654
(+) Costos de O&M 40828
Riesgos o retener 115.857
(+) Sobrecostos Expropiacitn o 14.107
EI-J_F;'I_:.;D}EQ Ingresos [0 750
El:;g_ll; a transferir i, 3500
[+ Bobrecosios Capex = 46 00
(+) Sobrecostos Q&M 3757
[+ Sobrecostos Expropiacion 14.107
(+) Sobrecostos Financiacion = T0.686
Costo linanclamiento OPT -
Espera Piblica -
Ingresos del proyecto {1.850.629)
Costo total estimado del PFPR iﬂ*).zuﬂ

Fuenie: MEF
[ ajf d tal de P

Teniendo en cuenta todas las variables anteriormente expuestas, ¢l valor presente del costo del
proyecto por modalidad APP es de:
Tahbla 17. Costo APP

VPN costo total estimada APP VP MPYG
Apories piblicos 767.618
Imipuestos o (110.391)
EIHHIE de administracidin del contrato APP -
Ricsgos o retener 115.857
(+} Sohrecosios Expragiacion 1,107

(+) Meanores Tgrsas
Costa total estimado de la AP

Fuenre: MEF

Sah Wisiti rrwﬂdﬂﬁﬁ'
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Comparaciin del PPR vs APP

E:n las siguientes tablas se presenta los resultados obtenidos en a elaborncion del CPP; en domde
se evidenciard el valor del dinero que genera |la modalidad de APP versus OPT,

Tabla 18, Vpl) gencerado

Ypld generads per ba modalihad AP MY G
VP Cooto folad estimagdo PPR. aEd H0R
VP Costo il csimado A PP 773,083
Wit gemeraido or ¢ proyecta A PP i _ 16425

Fraenie: MEF

6.3-  Propuesta de contenido del Estudio de Factibilidad

Cumpliendo con el contenido minimo exigido por Lev', la propuesta a realizar para la fase de
factibilidad seria la siguieme:

1} Estudio de Ingenieria Bésica:

Adaptacion del Estudio de Inpenieria Bisica entrepado en prefactibilidad al escenario
seleceionado {escenario de factibilidad). Se completanin a nivel de faciibilidad aguellos
campas gue quedaron a nivel de estimacion.

21 Fstudio de Demamd s
Adaptacion del Estudio de Transito entregado en prefactibilidad al escenario seleccionado
{escenario de [actihilidd ). ]

31 Estudiv Social:

Los items del ACB gue serin abordados y complementados en la etapa de factibilidad
comprenden los sipuientes:
. Ahorros en tiempo
a. Reavisidn tasa de ocupacion de lus tipologias de los diferentes vehiculos
evalundos.
2, Ahorros en costos de operacion de los vehiculos
a. Incluir la estimacion del beneficio por ahorro en repuestos,
b. Incluir la estimacion del beneficio por shorro en depreciacion,
1. Trafico inducido
a, Revision del caleulo del costo generalizado del viaje,
4. Valor residual de las obras
n. Correlacionar con el comportamiente del asfalto va gue el desgaste no os lineal.
b. Ewaluar las inversiones que se deben ejecutar para llevar la infraestruciurs a
puesta a punte,

r:._ S - e e
1 ﬂnml’- ;—’mﬁ:’*‘“—nm.-:-n.mh?mmﬂmmmmm' sl
Secratarin Teenicg e Plawnlfje peidn
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5. Ahorros en accidentalidad

a.  Desarmollar b estudio del benelicio por ahorro de aceidenialidad.
6. Precios econdmicos Capex v Opex
g, Para el ajusie a los valores sociales de la inversion en infraestructura, se debe
descontar el monte de los impuestos v aranceles de importacion v lucgo
clasificar la misma en: Mano de obra ¢alificada (MOC), mano de obra no
calificada (MONC), componente nacional (NAC) ¥ componente importado
{IMP} segin las guias del Gobierno de Paraguay.
En este sentido, se deberd precizar el indicador para la conversion del Capex y
Opex a precios econdmicos on etapa de factibilidad.
4} Estudio Territorial

5) Actualizacion de la estimacion del impacto presupuestario y lnanciers del
proyecto PPP
Profundizacion del andlisis de sostenibilidad presupuestaria y financiera entregado en
prefactibilidad,
6] Estudios ambientales del proyects, estableciendo los impacios ambientales y los
mecanismos de mitigacion de los dafos que se pudicran provocar en el desarrollo
del provecto PPI'y compensaciones, cuando corresponda

Se completarin los estudios socioambientales, iniciados en prefactibilidad, a nivel de
Factibilidad, Obtencidon de la Licencia Ambiental Estratépica,

71 Estudio de expropiaciones v/o liberacidn de terrenos

Documentacidn a lacilitar por ¢l Gobierno de Paraguay de forma completa en los tramos 1 v
3. asl como la actualizacidn de los tramos 2A, 2B v 20 {en caso de ser necesario),

#} Opinidn legal

4} Estudio de aliernativas de implementacion teenologica v nivel de servicios a
usuarios

10} Estructuracion del disefio de nepocie v Estudio Econdmico-Financiera:

Adaptacion del Estudic Econdémico Financiero entrepado en prefactibilidad y definicién de la
estructura del provecto v del mecanisma de pagos del contrato APP.

11} Evaluacion y asignacion de riesgos:
Dentro del andlisis de nespos se deberdn precisar los siguientes puntos en etapa de
Factibilidad:
. Profundizacion de la matriz de riesgos, asignacion, complementar la justilficacion de la
probabilidad e impacto, v mitigantes de los mismos.
2. Cuantificacion de riesgos
a. Riesgos de tipo téenico: Desarrollar paneles de expertos con el fin de poder

lograr la valoracion de estos, Para desarmollar un panel rerios opkimo se
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