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' i. Definicion de un panel integrado por especialistas, actores del sector,
aclores de la academia,

. Primero: Evaluar un cuestionario con elementos/causas generadoras de
tiesoo con ¢l objetivo de realizar la valoraciom de dichas causus en
términas de i probabilidad de ocurrencia v el impacto que pueden
pencrar, con el lin de construr un plane cartesiano con los gjes
probabilided - impacto (mapa de riesgos) v abrir un debate de discusion
gohre los resuliados obienidos,

i, Segpundo: Diligenciar un cuestionario construido a partie del mapa de
riesgos de la primera sesidn, para que el panel de expertos realice una
estimacitn del rango medio del sobrecosio y sobre plazo asociade a los
rEsgos encueslion,

Fevisar olros riespos a cuantilficar cara al CPP: demanda, cambiario, financiacion, ete,

L L

Valoracion de pasivos continpgentes
g, Wevision de riesgos retemidos
b. Elaboracidon de muotriz de calor én base a probahilidad ¢ impacto para valoracidn

de riesgos on cupdrante superior derceho.

5. Cuantificacion de la espera pablica, los costos de financiamiento de la OPT e inclusidn
de los gastos de administracion del contrato para el ejercicio del CPP,

b, Revisar el planteamiento del Riesgo Predial en el que se prevé contar con los estudios
de pre-catastro finalizados v asi estimar un presupuesto razonable o un porcentaje con
base al Capex hasta un tope maximo a partir del cval se activaria un mecanismo de
compensacion en bandas (primera banda la asume 100% el actor privado, segunda
banda es compartida v tercera banda la asume [100% el piblico) por pame de la
Admimstracion

7. Seestudiard dejar para el Riesgo de Financiacidn un rango de tasas de interés (al alza v
a le bapa) con-cl objetivo de resguardar tanto al Estado come al actor privado, en caso
de existir variaciones sustanciales entre las tasas durante ¢l periodo de oferte v el cierre
fimanciers, y

H, Sc analizard cn la clapa de factibilidad la cuantificacion de la compensscion por
Ferminacion Amicipada del contrato (al privado por decision del Gobierno, del privado
o de comin acuerdo).

5. Se propone realizar unz la sdcializacion con los siekeholders del provecto. con ¢l fin de

profundizar datos y mitigar potenciales riesgos que puedan surgir en las diferentes

eLapas,

12} Actualizacion del estudio de Valor por Dinero:

Adaptacion del Estudio de VI entregado en prEl'zm[ihiIil.lnd eon los insumaog
el apartado anterior.
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Como Gltime punto, ¥ en relacion con el articulo 35 del citado Decreto, es necesario destacar
que los apartados de Andlisis de Competencia y Andlisis de Organizacién se analizard su
conveniencia v ejecucidn en caso de gue asi corresponda en la etapa de factibilidad,
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PARTE [1 - OPINION TECNICA DE LA SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACHON

1. Situaciom Actual

1.1.

Deseripeiion del Problema

Ei MOPC identifica como problemn central las insdecuadas condiciones de transitabilidad

debido sl aumento de vehiculos circulando en la via, los tramos con mayor trnsite son

Parapuari — It e Itd — Guarnmbard, Los causas del problema son las superficies de rodudura en

mal estado v la sepuridad vial deficiente.

La descripeion de la problematica general se ha realizado identificando las cavsas desde

el punto de vista endégenn como exigeno por parte del MOPC, lo gue conlleva a la

ilentificacion del problema central-con sus efecios directos e indirectos en Ia poblacidn,

Al vespecto, I STF conzidera gue liz causas identifieadas cfectivamente son causales de
I

coudiciones de transitabilidad imadecuadas yva que Ia fala de mantenimicnto, de

seializacion vial v In ausencia de infracstructuras complementarias entre ofras causas

generan daios en la infracstructura geneeal de la ruia condicionando el trdnsito Auido v

seguro, Sin embargo, todo lo planteado se presenta desde un punto de vista general, sin

tomar en cuenta ol andlisis especifico de los diferentes iramos,

Por lo mencionado, la STF solicita que, a nivel de Factibilidad, se presente el ansilisis

cousa-cloctos detallados considerando las earacteristicas (éenicas de los sub-tramos

urbanos y rurales.

1.2

El MOPC presenta la matriz de involucrados, donde identifican las problemiticas, intereses o

Analisis de involuerados

expectativas de fos mvelucrados ¥ el recurso o mandato que se recomienda aplicar ante ¢llos

Al respectn, la STI considers que la matriz no se encuentra correctamente claborada

dehido o goe existen varios puntos que no se identifican en Ia misma.

Al respecto, Ias observaciones a los involuerados identifieados son:

Pohlacidon beneliciada, comerciantes e industriales: no se puede cnglobar cn ¢l

andlisis a todos estos involuerados ya que podrin cxistiv posturas ¢

iy
diferentes en cuanto al proyecio. ; ‘
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« MOPC: al ser una institucion nnn Iranwl.rul st pm]lu-l dnl;ngmr entre los
diferentes repartos institucionales que lendrdin un rol active a lo largo del
provecie.

¢«  Gobernaciones de Central y Paraguari: se debe separar a cada invelucrado va que
las implicancias que tendra el proyecto podrea diferic entre cada territorio ¥ sus
implicancias serian diferentes,

s  Municipalidades: Se debe analiear a cada monicipio como un involucradio
particular.

Por otra parte, en cuanto al anilisis de los involuerados realieado en el proyecto, se solicita
que sean elasificados y definir la posiciin de los mismos segin la influencia que podrian
ejercer a lo largo del proyecto. De igual manera, es necesario ineluir a todos los
involuerndos posibles de maners s tener ¢l panorama mis completo de las posibles
dificultades que pudieran surgir a lo largo de todo el proyecto. Entre los involuerados gue
no s¢ observan cn la matriE se encuentran: empresas pablicas o de servicios pablicos
(ANDE, ESSAP, aguateras, ete). frentistas gue serian expropiados, inversionistas,
organismos financiadores, ministerios v seeretarias (MADES, MH, TP, Catastro, ete.).
enire ol rios.

La STP recomicnda, ademis de la utilizaciin de Guia para la formulacion de provectos
de inversion a nivel de perfil (pag. 9), una restructuracidn del andlisis de involuerados,
pudiéndose utiliear ¢l Manoal 42 de la CEPAL “*Metodologia del marco logico para Ia
planificacion, ol sepuimicnto v i evaluacion de provecios v programas™ como uns guin
para nna mayor interpretacion del punto, Segon el manual 42, en el mismo se debe:

«  Clasificar a los invelucrades de acuerde a clerias caracieristicas come: si perfenecen
i instituciones pablficas, privaday o organizaciones; la relacidn que fengan con el
provecto: si se refieve al entorne o si son internos af proyecto fcontralisias y
empleados). Si estdn cercanes o lefanos ol proyecio y tode otra caracteristicn gue
pueda ser de wtifidad,

o Pogicienar ¥ ocaracterizar los invelncrades, Definie para coda invalncrade, su
posicicn, fucrza ¢ fnrensidad frente af proyecee de (o sigufente manera: Definir o
posicidn indicard cudl ex el apoye w oposician ol proyecto o alternativa de provecio
por parte def invelwcrado; Definie fe fuerze de acwerdo ol invelncrade esi

refacionade con eof poder parg gfectar el proyecto, ex deciv, fa importancia gue ¢

b 1

I Wiskire | oo 1 o s - Tiilasra
Tomas -r?"-JFH- i By |.Lm||a ﬂursum-:_.,—.» “"*Hﬂ Tﬁygf’ :::""'”-“‘ Dhﬂurl Bearal
ntcecdaeldn p Buihapetaets < oo Teaciin Directldn Genaral da Inversiones
Dirac, Gitgd, tha Friryectas s PNy PGESS Py LB P Sacretaris Técnies de Planilieatide

Sacrelorta Tecnice g Planiflcaclin



T b ik bR DR e

¥ TETAREKUAI
Tromce s s GOBIERNO MACIONAL

Mg | i i n v i i
invelucramiento gue se tenga con el provecto, es la importancia que ef involncradeo le

dha al provecio,
Finalmente, a la fecha, la ST no ha recibide copia de los convenios firmados donde se
acuerden los compromisoes entre ks instituciones intervinientes a fin de mitigar los riesgos
que podrian surgir a lo largo del provecio, Esto se solicita debido a que todas las obras
requicren de permisos municipales ¢ institucionales parn su ¢jecucion, lo cual podria

representar un obsticulo para ¢l inicio de la construceion,

1.2, Desceripeitn de los Objetivos:

2l MOPC establece que el objetive del provecto es aumentar la capacidad v mejorar la
transitabilidad de lo Ruta PYD], lo cual redundard en un competitividad e innovacion,

La ST considera que, luego de analizar el srbol de objetivos, en ningin punto del drbol,
usi comao de los medios intermedios o fundameniales se observan lag actividades Yue
clectivamente estan previstas en el proyecto como la duplicacion, readecuacion v
rehabilitacion de los diferentes tramos o ser intervenidos.

Ante lo mencionade, la STP solicita que a nivel de Factibilidad se voelva a recstruciurar
clirbol de objetivos de manera a que éste pucda reflejar lo propuesto en el proyecto, Para
dicha recstructuracidn, se recomienda seguir lo cstablecido en la “Guoia para la

formulacién de proyectos de inversion a nivel de peefil™ (pagina 21).

L4, Poblacion bencliciaria
Segin lo planteado por el MOPC en el proyecto, la poblacian beneliciaria de forma directa se
determina en base a los usvarios reales que circulardin por la misma, Tomanda como base log
datos de demanda obtenidos del presente estudio. Mientras que In poblacidn beneficiaria
indirecta se han empleado los datos disponibles en el Censo Macional de Poblacion v Viviendas.
Teniendo en cuenta gue los datos que en ¢l se reflejan se encuentran desglosados a nivel de
distrite, no ha sido posible realizar un cileulo exacte de la poblacion beneficiaria. A modo de
estimacion, se ha considerado que la 1otalidad de la poblacion de los distritos que conforman el
drea de influencia directa sera la poblacion beneficiaris, al atravesar el trazado de la carrelera

los principales ndicleos urbanos,
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Cuadro de Poblacidn Beneficiaria Direcia

: Dvistritos Tramo | km Pesblauiim
Bencliciaris

4 Mopones - Y tororo | I3 22514

| Y torord - [l 2 22,08 T1.671

- Parnguard 2R 2575 | 55.006

| Paraguar - Carapegui | 2C 047 28105
Carapegui— Quiindy | 3 25,4 27,156

| Total w2 264632

La STP considera que, i bien se menciona que L estimacion de la poblacion beneficiaria
directa se determina en bhage a i demanda, se solicitan justificaciones del por qué =c
considera exclusivamente la demanda y no se incluye la poblacion dircctamente afectada
en el drea de influencia directa del proyecto,

Por otra parte, én cuanto @ la poblacidn indirecta, existe una probable sobhre estimacion
de la poblacidon debido a que no toda la poblacidn de los distritos v de los dos
departamentos mencionados serd usuaria de ln Koata PYOL,

Por lo tanto, la STP solicita que a nivel de factibilidad sc voclvan a analizar las
estimaciones de las poblaciones direetas ¢ indirectas, distinguiendo la poblacidn de
referencia, la poblacion demandante vy la poblacion afectada por el provecto coma lo

establece la *Cuia para la formulacion de proyectos de inversion a nivel de perfil®,

1.5.  Area de influcncia y arca de extudio
Segin el MOPC, el ramo en esiudio atraviesa los depanamentos de Central y Paraguari, lo
cual representa toda el drca de estudio del mismo, Mientras que b area de influencia del
proyecto esta conformada por dos componentes gue se deseriben o confinuacion: aj Aren de

provecto o Area de Influencia Directa: Corresponde al espacio fisico en ¢l cual se emplaza el

camino y que serd afectado directamente por las obras que su cjecucion involucra. by Area de

anidlisis de impactos o Area de Influencia lndirecta: Corresponde al drea geoprifica que sers
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La STI* constata que el andlisis del drea de estudio y el drea de influencia deseriben 1

] pik | iy o s CE e s

situacion nacional, departamental ¥ distrital conforme a los requerimientos de Ia guia,
Ademas, en el anexe “HIB-MEMORIA Aos vy EIB v03pdl™ se presentan  las
caracterizaciones detalladas y extudios de ingenicria de todo el tramo que abareari el

proyecto.

La STP no cuenta con observaciones respecto al punto.

1.6, Oferta actual ¥ proveciuda

Miveles de servicio:

El dicumento “Informe Pre Factibilidad y SNIP presenta ablas de comparacion de Niveles de
serviclo en cada teamo parg los escenarios Base, Escenario | (Duplicacion Total) y Eseenario
3 {Duplicacion hasta I’n!'ag,!cmrl}_. en las proyecciones Pesimista, Neutra v Optimista para todo
el horizente de prn:r'u:ul:;- Concluye gue con fa menor capacidad en los tramos no duplicados en
el IFEI:I.'I'IHI'iH 3 (Paraguari hasta Quiindy}), el Nivel de Servieio llega a C en 2035, bajando a D
en 2055 entre Paraguar y Céarapepud, Asimismo, que con parte del transito desviado por [a ruta
Mueva lalia, los volimenes entre Carapepud v It son menores, mejorando el Nivel de Servicio

en dicho tramo respecto del Escenario 1 (duplicacion todal),

Al respectn, no queda elara la implicancia de las situaciones referidas, por lo gue se solicita
que a nivel de Factibilidad se haga especial mencion de cllas y de las consecuencias gue

pudieran tener en el proyecti.

Por otre lndoe, Hama I-I-l. ateneitn el hallazgoe de desvios de gran parte del transito que
afectan los escenarios de proyeccion, incluso se menciona en el Estudio de Tridnsito del
proyecto (archive H2a Esiudio Tronsite, apartade Conclusion) que cerea del 10% del
volumen de trinsito cn la ruis, evale el peaje de Tta por ln Ruta Carapegui-Mueva Lialia,
A s ve, el estudio hace referencia a varias otras rutas que podrian ser utilizadas como
alternativa, coma ser la vrota Paraguari-Piribebuy, L antigua Bota 1 (Departamental 27},

enire otras,

=tora
a6 Givnarsl de inversiosgs
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Por I expuesto, se resalta la importancin significativa de llevar a cabo un adecuado »
completo estudio de la malla vial, que considere el andlisis de rutas alternativas en
competencia, de modo que el tednsite desviado sea determinado teniendo en cuenta todo

¢l mapa de la zona del proyecto.

= ldentificacion de competidores actuales v potenciales (Amalisis de competenciak:

En la seccidn 14 -Propuestia de contenido Estudio de Factibilidad- del documento de pre-
[actibilidad, se indica que “se analizara o conveniencia ¥ ejecncion del Andlisis de
Competencia en caso de gue asi corresponda®™,

Al respecto, de conformidad al Art. 35 del Deereto N® 418372020, a lo expuesto en ¢l item
anterior y teniende en cuenta que Ia presencin de desvios en el transito influye
considerablemente en los ingresos del proyeeto, la STP solicita que el estudio de
Factibilidad a ser presentado en la proxima ctapa del provecto, cuente con una seecidn de

Andlisis de Competencia que complemente los anilisis de oferia v demanda,

o  Capacidad vial estimada: 13,000 vehiculos/sentido/dia.
Tanto para este indicador como para la metodoelogia de medicion de Niveles de servicin,
s¢ ufilizd como base ln 4 edicidn del ighway Capacity Manuaf, publicacion de Ia
autoridad americana de transportes Transporfedion Reseach Bogrd (TRB 20000, Al
respectis, para la presentacion del estwdio a nivel de Factibilidad, s¢ recomicnda
contrastar dichas informaciones con la version mis actualizcads del Manual { Tma edicion,
2022y de modo que, en caso de ser necesario, los datos v metodologias se adecuen a la

informacion mias actualizada disponible.

1.7. Demanda actual y proveciada

= Transito inducido:
La STP deja constancia de que, pese a haberlo solicitado, ne ha recibido un archivo con
log caleulos gue respalden el Transito inducido, para so evaluacion cn etapa de Pre
factibilidad. Por consiguiente, se solicita gque, a nivel de Factibilidad, sean remitidos los

chleulos de la estimacion del trdosite imnducide en formain de

lanillsi Excel (legible v

trazable), acompafiado erin explicativa de su hm’.rrp
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*  Estimacion del TIMA:

La STI deja constancia de haber recibido Tas planillas Excel identificadas comao
TMOA PO APPRPY (PO al T8} que contienen los chleulos de estimacion del TINMA para
cada uno de los B puesios de conteo de trinsito.

Con la revisidn del archive, se ha verifieado gue la metodologia utilizada para la
estimaciion del TDMA ha combinado el levantamiento de datos primarvios (o traviés de
conteos de volumen de trinsito ¥ aplicacion de FEncuestas de Origen v Desting), junio con
la utilizacion de datos histdricos de trinsito (promedio de triansito de estaciones de peaje

de M v de Caapuocia) aplicados para desestacionalizar los valores obitenidos,

o Tarifa de Peaje
Con respecto a las alternativas de cobro de peaje consideradas en el proyecto, se ticnen
los siguientes connentarios:
= Para un adecuado analisis comparativo de los escenarios, se debe contemplar un
mismao eriterio en cuanta o las definiciones del peaje, es deeir, =i la utiliescion de
estaciones de cobro sersi de ono o dos a lo lirgo de todo el trazado.
= La tasa éptima del peaje utiliza un dnico monto estandar de G, 15000 para todo
Lipn de viehicule., Al respecio, s¢ solicita diseriminar entre los diversos tipos de
vehiculos va que ¢f precio es distinto para cada uno.
= Para la estimacidn de dichos precios de pesje se podreia tomar como referencin los
vilores vigentes en el pais, como ser los precios vigentes del MOPC, de Tapé Pora

vio Rutas del Fsie,

o [hatos de respaldo:;
La STP deja constancia de haber recibido un archivo del modelo de asignaciin de trinsito
del provecto (proveccion de demanda) Sin embargo, este Tue remitido en ¢l formato de
software Aeguilibrae, cuyo formato de lecturs no se dispone, En ese sentido, se solicita
que, a nivel de Factibilidad, los cileulos de la proyeceion de la demanda sean respaldados

por archivos en formato de planills Excel (legible v trazable), acompafadoe ademdbs de una

L estimacion final, J __.::"'lr ; :
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L Iins: de crecimicnto de 'r't,hu.ullm,
La proyeccion del transito se realizd teniendo en cuenta €] crecimiento del Producto Tnierne
Brute (PIB) y el crecimiente poblacional, sobre cuva base se determinaren las tasas de
crecimiento del ingreso por habitante v la tasa de crecimiento para la proyeecion del transito
future de pasajeros. Se adoptaron valores diferentes para dos periodos: 2021-2034 y 2035-2055,
y se establecieron tres escenarios de proyeccitn:
Medio (Neatro): Responde a las tasas de crecimiento caleuladas mediante la proveccion del
PIB ¥ el crecimiento demografico de cada departamento.
Pesimista: (disminucion del 30% de su tasa de crecimicnto esperada)

Optimista: {incremento del 30% de su tasa de crecimiento esporada).

Al respecto, la STP considera que lns tasas de erecimicnto promedio de trinsito par tipo
de vehiculo estimadas para ¢l proyecto demuestran consistenela, pues no distan mucho de
lus proyecciones de cstudios similares de la regidn. No obstante, a nivel de Factibilidad, se
deberd proceder o In actunlizacion de los valores de las tasas e indicadores utilizados, a

partir de las proyeceiones de fuentes oficiales vigentes al momento de su elaborackin.

Finalmente, s¢ solicita tener en cuenta el Art, 4° del Decreto 4.436/2020 Por ef cual se
reglumenta fa Ley 649020 “De Tnversidn Pablica”, en el enal s solicita que ¢l estudio de
Factibilidad sea formulado a partic de informacidon con la menor incertidumbre posible,

preferiblemente de fuente primaria,

1.5 Déficit actual v provectado

Luego de consultas realizadas por la STP, ¢l MOPC remitié un nuevo apartado del déficit
con modifieaciones introducidas, que pasé a sustituir en so totalidad la seceidn “13-Déficii
actual y proyectado™ del documento “Informe Pre factibilidad v SNIP™,

Para estimar el déficit actual v ¢l proveetado, las cantidades de demanda v oferta se
convirticron ¢n una misma unidad de medida, expresdandose como niveles de servicio,
mediante ef indicador de volumen horario cgquivalente (vp) expresado en peh,

El deéficit en términoes coantitativos se expresa como la diferencia en los valores de “vp”

entre la demanda v la ofert términos cualitativos comuo I
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de servicio de la demanda v el nivel de servicio de la oferta, utilicindose el térming
“deficiente™ para significar que el nivel de servicio de la demanda es mayor que ¢l nivel

de servicio de ka oferta.

A comtinuacion, se presenta un Cuadreo resumen de los teaficos proyeciados en las tahlas
nuevas de la referida seecidn, para el escenario de erecimiento *neutro™ del cseenario base

y ¢l escenario 3 (duplicacion hasta Pavaguari):

Tehmn Siluacion sin |hr-ulw.t4:llT Situnciin con |Iru3'|£l?
|  Fa _ Eseenario Base Escenario 3
Tramo I: 4 Mojones - loroe Déficit 2039 en adelante | Délein 2031 en adelante
Tramn 2A: Yiorar - [  Défieit todo el trame | Déleit 2041 en adelante
Framo 2B 1 - Parmguars | 1elveit 2028 en adelante | Déficit 2050 en adelanre
! Tramo EE{I_ELL;FI- {ilip;g_uﬁ- o presenta déficit | Déficit 2050 en adelante
[ Tramo 3: Carapegua - Quiimdy | N0 presenta déficit | No presenta deéficit

Fuente: plfaborociin de fon STP can doagos de fe seecion BB frrinpecio aitalizad

En el cuadro precedente se visualiza que para los tramos 2A v 2B Ia ejecucion del proyecio
retrasava la aparvicion del déficit, mientras que en el Tramo 1 y el Tramo 2C el diéficit en
el eseenario con proyects se produciria antes que en ¢l escenario base, Al respecta, no
queda clara la razdn por la que ocurrce esto oltime, por lo que se solicita que a nivel de
Factibilidad se haga especial referencin a las eausns ¢ implicancias que podria generar la

sifpacion mencionada.

A mivel de Factibilidad, los valores de la presente seeeldn deberdn ser ajustados conforme

i las modificaciones ¥ aclualieaciones hechas a los amilisis de demanda v de oferta.

2. Aspectos Técnicos

20 Andlisis de ricsgo
El andlisis de riespo se desarolla en la Tabla 152 “Matriz de riesgos™ (pag. 346 — 352 del
Estudio de pre lactibilidad) por medio de una tabla que contiene ¢l tipe de riesge, su
descripeion, asignacion, impacto, probabilidad de ocurrencia y acciones de mitigacion,

La matrix de riesgo contenida en la tabla mencionada en ¢l parrafpdoe elaborada tomando en

consideracidn el Formato establecidoen o ' Clula parg g formulack) N4 1 T e
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probabilidad astgnada al riesgo con pumtajes del 1 al 3, obeniéndose ¢l producto del impacto
por su probabilidad, de lo cual se considera la clasificacidn del riesgo como leve con una
calificacion hasta 3, media del 4 al 6 y alta mayor que 6.

se identitican los riesgos, segin el siguiente detalle:
L Demora en proceso de sdquisicion de terrenos (de derecho de via)

La STF destaca que la liberacidn de la franja de dominio y los inmuehles necesarios son
fundamentales para el desarrollo del provecto,

Los riesgos mis significativos son los relativos a las expropiaciones ¥ la liberacidn de Ia
franja de dominio con respecto a los cuales se considera necesario a nivel de Factibilicdad
recvaluar v desarrollar acciones de mitigacion que disminuvan su posibilidad de
ocurrencia € impactos considerando que dichos riesgos pueden ocasionar rencgociaciones
contraciunles y/o sobrecostos imputables al Estado Paraguayo. En ese sentido si bien las
acciones de mitigacion planteadas podrian resultar oportunas, la STF necesurio contar a
mivel de factibilidad con el pre eatastro de todos los tramos del provecto en el estado mas
avanzado posible, asi como definir de manera precisa en el Estudio de Factibilidad las
responsabilidades tanto del Estado como del privado en cuanto a las gestiones v los pagos
en caso de expropiaciones, Los valores de las calificaciones asignadas por ¢ MOPC tanto

al impacto como a la probabilidad de ocurrencia del riesgo parceen razonables.

2, Sobrecosto predial

Los valores de las calificaciones asignadas por ¢l MOPC tanto al impacto como a la
probabilidad de scurrencia del riesgo parecen razonables. En lo referente a las acciones
de mitigacion propuestas su efectividad se encuentra supeditada a que e MOPC
incorpore efectivamente a nivel de Factibilidad el mecanismo contemplado en la Adenda
N' 3 del Contrato PPP N? 012007 de la Ruoia PY 02, ¢l cual posibilita transferir al

participanie privado n zestion v of pago correspondiente s la iberacion de los terrenos,
3. Deficiencias en ¢l disefio

Este €3 un riesgo asignado al participante privado, gue de producirse provocaria el
incumplimiento de  especifieaciones  teenicas  establecidas como  obligatorias

contractualmente para a SOE. Por lo taple, la STE epnsideri necg
~ 1.
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Factibilidad ¢ incluir en la documentacion contractusl sanciones v omultas por las

dleficieneins en el disen.
4. Sobrecosto en construccion

Si bien se trata de un ricsgo asignado exclusivamenie a la parie privada, la STP considera
prudente elevar a nivel de Factibilidad Ia calificacion de riesgo estimada en cuanto al
impacto ¥ a la probabilidad de ecurrencia, asi como lag acciones de mitigaciin, ademis
de desarrollar en el estudio de Gictibilidad aceiones de milipacidon acordes o la nafuraleea

del riesgo.
5. Argueologico

Si bien, segin la califieacion asignada en la matriz el mismo se configura como un riesgo
con baja probabilidad de ocurrencia, en lo referente a las acciones de mitigaciin
propuestas la STP considera necesario a nivel de factibilidad el desarrollo de acciones de

mitigacion acordes a la natuwralezs del misma,
6. Sobrecostodretraso por modificacion de proyecto { peticion de obras adicionales

La STP considera prudente analizar efectivamenie el riesgo a nivel de factibilidad y elevar
la ealificacion de estinada en coanto al impacto y o ka probahbilidad de ocurrencia, ademas
de desarvollar en el estudio de factibilidad acclones de mitigacion acordes a la naturaleza
del mismao, tomande en consideracion que s¢ encoentra asignado de manera exclusiva al
Estado Paraguaye. Asimismo, s¢ considera prodente s nivel de factibilidad |In
incorporacion de un eronograma de socializacion con todas las gobernaciones, municipios

y habitantes comprendidos en el trazado del proyecin,
T, Inlracsiroctura exisiente

La 8TF considera necesario desarrollar acciones de mitigacion mds especificas en relaciin
al piesgo identificado, ademds de incorporar @ nivel de Tnciibilidad el relevamicnio v
andlisis de Tos proyvectos de infraestruoctura adyacentes en cjecucion o en estudio (se cita
coma ¢jemplo el viaducio en consiruccion en la zona de 3 Bocas), exponiendo las acciones
de coordinacion cntre instituciones o de mitigacion de riespos,

La 8T considera prudente a nivel de factibilidad incluir un relevamiento detullado de
los posibles servicios a verse afectados por las intervenciones propias del proyeclo,

eshozando ademas la asignacion compa l'lilhlﬂ!;']!'.l |=|I.|3 aetividades pro
a L8 "r_“ 4
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K. Servicios afectados

Con respecto a la valoracion del riesgo, tomando en consideracion experiencias provias
de proyectos de gran eavergadura y debido a gue en el Estudio de pre factibilidad no se
ohservan mayores anslizis v estudios referentes a las redes ¢ instalaciones de servicios gque
pucdan ser afectados por las intervenciones propias del proyeeto, parece raconable elevar
La calificacidn eorrespondiente a la probabilidad de ocurrencin en el andilisis a nivel de
factibilidad, desarrollande ademds acciones de mitigaciion acordes a la naturaleza del

s mo,
9, Obtencion de permisos v licencias

5i hien el riesgo s¢ cneucntra asignado de manera exclusiva al participante privado, la
Administracién contratante debe optimizar sus esfuerzos a fin de prevenir todo tipo de
demoras administrativas gue puedan generar costos adicionales para ¢l Estado,

Con respeeto a la valoracion del riesgo, tomando en consideracion experiencins previas
de proyecios de gran envergadora, podria considerarse oportuno a nivel de faetibilidad
clevar la calificacion en cuantoe al impacto v a la probabilidad de ocurrencia, debido a que
en el Estudio de pre factibilidad no se ohservan mavores evidencias sobre las gestiones yio
futuros convenios con las diversas entidades sectoriales y entes reguladores gue deban
otorgar las aprobaciones y permisos inherentes al proyecto! ademds, resulta prudente a
nivel de factibilidad el desarvollo de medidas de mitigacion mis especificas relativas al
ricsgo ¥ su naturaleza que ¢l mero monitoren de los procesos de obencion de los

correspondicnies permisas,
0. Incumplimiento de la normativa ambiental

A mivel de Gactilvlidad deben tomarse en consideracion oo solamente las normativis
vigentes a nivel local, sino principalmente los “Principios de Ecuador™ y las salvaguardas
socivambicntales requeridas por los principales organismos multilaterales v bancos
privados de inversidn en cuanto a las diferentes acciones de mitigacidn, considerando que
¢l alcance de dichas normativas es mas amplio gque lo exigido en la normativa nacienal.

Asimismo, leceiones previns de proyectos de gran envergadura sefalan gue resulta
conveniente aplicar desde el inicio los “Principios de Ecuador™ y las salvaguardas

socinambientales requeridas por los organismos multilaterales v bancos privados de
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Par lo expuesto, en lo referente a las aceiones de mitigacion propuesias, la STP considera
prudente ¢l desarrollo o nivel de Tactibilidad de acciones de mitigacidn acordes a In
naturaleza del mismao,

Tanto ka valoraciin comu la asignacidn del riespo son razonables a eriterio de la STP,
11, Oposicion social al proyecto

A eriterio de Ia STP tanto la asignacion como las aceiones de mitigacion propuestas
parecen razonables, pero ¢n base a dichas acciones 8¢ recomienda tener desarvolladas las
estrategias de comunicacion y socializaciin del provecto al momento de la presentacion a
mivel de Factibalidad,

Asimismn, resulta conveniente contar con  instromentos oficiales emitidos por las
gobernaciones ¥ los municipios que forman parte del trazado del proyeeto, o través de los
cunles manifiesten su no oposicién al desarrollo del mismo, los cuales deberian formar
parte del contenido del estudio de Tactibilidad.

Con respecto @ la valoracion del riesgo, tomando en consideracion u:tp'eriun-:ins previas
de proyecios de gran envergadura, podria considerarse oportuno @ nivel de faciibilidad
clevar Lu calificacion en cuanto al impacto y a la probabilidad de scurrencia, debido a gque
en el Estudio de pre factibilidad no se abservan mayores cvidencias sobree lng gestiones v/'o
futuros convenios con los municipios vy las gobernaciones comprendidas en el drea de

influencin del proyeeta.
12, Geoldgico y genléenico

51 bien este riesgo esth asignade de manera exclusiva al participante privado, v Ta mairiz
de riesgos le asigna ‘bajas valovaciones en cwanio o la probabilidad de ocurrencia ¢
impacio lo cual parece razonable, la STP considera prodente el desarrollo de acciones de

mitigaciin acordes a ln naturalees del mismo en ctapa de Factibilidad.
I3, Adteracidn condiciones de finonciacion

51 bien la STP considera razonables tanto la asignacion como la valoracion del riesgo, se
considera que a nivel de factibilidad resulia indispensable el desarrollo de medidas de
mitigacién especificas referentes o la posible variacion sustaneial entre el dipo de interés
considerado en Ia oferta adjudicataria v ¢ interés abienido en el cicere linanciero: asi
como ¢l riesgo de que se ineremente ¢l fipo de interés durante la etapa de la fingneiacion

del proyecto, per lo cual la STP recomicnda que
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incorpore en Ia decumentacion contractual algin mecanismo que posibilite mitigar s
posibilidad de gque los intereses obtenidos por la SOFE en el cierre financiero se establezcan

sustancinlmente por debajo de la tasa de referencia fjada en relacidn al proyecto,

14. Mo lograr el cierre financiero

5i hien la 5TF no emite observaciones en coanto a la valoracion v asignacion del riesgn,
se requicre a nivel del Estudio de Factibilidad ba inclusion de andlisis que evidencien ¢l
avance en cuanto al desarvollo de los planes v programas de las expropiaciones, ¢l plan de
liberacion de la franja de dominio v el detalle del avance de la renbicacion de los acupantes
de In misma, Todas estas actividades son, por o general, requisitos indispensables para
aleanzar ¢l cierre Minancicro en proyecios de infraestructura a nivel mundial, vsualmenie
exigidos por los principales organismos multilaterales v bancos privados de inversion.
Ademiis, g mivel de actibilidad se debe garantizar ol cumplimiento de “Principios de
Ecundor™ v las salveguardas socio ambicatales requeridas  por los  organismos
multilaternles v bancos privados de inversion.

En cuanto a las acciones de mitigaciéon propucstas, las mismas deben ser complementadas

a mivel de Factibilidad con Ias condiciones expresadas en este aniilisis,
15, Riesgo de cambios legales discriminatorios

Si bien la matriz de riesgos le asigna bajas valoraciones en cuanto a la probabilidad de
ocurrencia ¢ impacto, considerando que este riesgo estd asignado de manera exclusiva al
Estada, la 8TP considera prudente ¢l desarrollo ¢en ctapa de factibilidad de acciones de
mitigacion acordes a la naturaleza del mismo que complementan a la expresada en Ia
matriz, ademis de analizar In posibilidad de elevar las calificaciones de valoracion del

riesgn,
a6, Riesgo de cambios legales especilicos

51 bien ln matriz de ricsgos le asigna bajas valoraciones en cuanto a la probabilidad de
ocurrencia e impacto, considerando que este riesgo esti asignado de manera compartida
tanto a la parte privada como al Estado, Ia STP considera prodente el desarrollo en etapa

de factibilidad de acciones de mitigacidn acordes a la naturalera del mismo que

calificaciones de valoraein del riesgo. ' — g1 ]
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7. Clavsula de progreso

La accibn de mitigacion incorporada en la matriz parece razonable, toda ver o
estublerca y Tormalice efectivamente en la documentacién contractual que lus riesgos
aseciados al avance de la ciencin v tecnologia son de exclusiva responsabilidad del
contratista como s¢ propone. La trasferencia de este riesgo al contratista busca asepurar
gue se mantenga el nivel de servicio acorde al “estado del arie” o al “progreso de la
ciencia™ en materia vial a lo largo del tiempo. Asimismo, @ nivel de factibilidad resulta
necesario el andlisis y desarrollo de aeciones de mitigacitn acordes a la naturalezs del

riesgn,
18, Riesgo de menores ingresos ! demanda

Una de Ias fuentes de ervor mids Trecuente en el andlisis de cualquier proyecto vial, cs [a
sobreestimacion de la demanda, Estimar la demanda del proyecto de ampliacion y
mejoramiento de la Ruta PYO1 tramo 4 Majones — Quiindy es un prablema complejo,
pero erucial para determinar su justificaciin, Todos los supuestos beneficios del proyecto
tanto en términos sociales de ingresos dependen de In calidad v confiabilidad de las
estimaciones de demanda,

A priori, la estimaciin de demanda mencionada en los antecedentes, obtenida en base a
proyecciones de trinsito parece alta para un proyects de estas caracteristicas, Por lo
tanto, la STP considera pertinente Ia elaboracion a nivel de factibilidad de un estudio de
demanda actualizado, considerando que el Estado debersi cubrir los costos asociados a la
configuracion de una demanda inferior a la provectada.

En lo referente a las acciones de mitigacion propuestas en relacion al riesgo analizado la
STP considera prudente el desarvollo a nivel de factibilidad de acciones de mitigueidn
acordes a la naturaleza del ricspo, considerando ¢l gran impacto del riesgo de demanda
en el proyecto, v que complementen a la accidn descripia en la matriz.

Asimisma, se considera periinente a nivel de factibilidad elevar las ponderaciones

correspondientes al impacto y a la probabilidad de 1a confisuracidn del Fiesp.
19. Riesgo de menores ingresos / por reduccion de tarifas

Si bien la STF no emite comentarios en relacion a la asignacion ¥ valoracion del riesgo,
comsidera prodente ¢l desarvollo en el estudio de factibilidad de medidas de mitigaciin

acordes u la naturaleza del mismo. Fn cuanto a cste riesgo, a criterio de la STP resuliag
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estable a ser empleadao |1-'|il:1I la determinacion de los peajes, a fin de iu;i-_;}ﬁ':i'ujulirﬁ'iﬁ'ii.';il'i'd-nd
a dicho proceso y evitar todo tipo de subjefividades.

20, Mo dispenibilidad de L carretera segin los estindares v calidad exigidos en el Pliego

Si bien en cuanto a la asignacion y valoraciin del riesgo la STP no emite observaciones,
resulia necesario ¢l desarrollo de acciones de mitigacion acordes a la naturaleza del riesgo
a nivel de factibilidad que complementen a la accién propuesta en la matriz. En cuanto sl
altimen punto, tanto los niveles de servicio como su medicion v supervision deben
eatipularse de mancra precisa en los instrumentos contractuales, por lo coal Ia 5T
recomienda gque en base a las buenas practicas los fondos destinados a supervision ¥
fisealizacion del provecto sean administrados con la mayor responsabilidad, caotela v

prudencia administrativa posibles,
21. Sebrecosto de explotaciion

5i bien en cuanto a la asignacion y valoracién del riesgo la STP no emite observaciones,
resulta necesario el dezarrollo de scciones de mitipacion acordes a In naturaleza del riesgo
a nivel de factibilidad que complementen a la accion propuesta en Ia matriz,

22, Infraestimacion en conservacion / manicnimiento extraordinario
Si bien en cuantoe a la asignacion v valoracion del riesgo la ST no emite observaciones,
resulta necesario el desarrollo de acciones de mitigacion acordes a ln naturaleza del riesgo
a nivel de fctibilidad, debido a que la matriz analieada no propone acciones de mitigacion

en relacion a este riesgo.

23, Infacion

Si bien en cuanto a o asignacidn del riesgo no se emiten observaciones, la ST considern
oportuno que ¢l estudio de Tactibilidad realice andlisis mas profundos para definir la

valoracidn del riesgo v las eorrespondientes aceiones de mitigacion,
24, Riesgo de contraparte { impago)

81 bicn en cuantoe a la asignacion v valoracion del riesgo la STP no emite observaciones,

resulta necesario el desarrolle de acciones de mitigacion acordes a la naturaleza del riesgo
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25. Tipo de cambio ! devaluacion '

La oeurrencia de este riesgo se atenta considerando que tanto ¢l mecanismo de pagos

com las inversiones analizados a nivel de prefactibilidad estan previstos en guaranies.

Si bien en cuanto a la asignacion v valoracion del viesgo la STP no emite observaciones,

resulta prudente a nivel de factibilidad desarrollar seciones de mitipacion especificas pari

este ricsgo, ademis de analizar la viabilidad de la fGinanciacion en moneda local,
26. Fuerza mavor (asegurable)

Se trata de un riesge cuve acaecimiento causaria retrasos, sobrecosios vio incluse Ia
terminacion anticipada del contrato. En o referente a las aceiones de mitigacion, la STP
manifiesta que las mismis no se desarrollan en ¢l apartado correspondiente de la matriz
de riesgos, por lo que a nivel de Factibilidad resulta indispensable el desarrollo de sccinnes
de mitigacion acordes a la naturaleza del mismo, No se emiten comentarios en lo referente

a la valoraciin y asignacion del riesgo.
27, Fuerza mayor {no asegurable)

Si bien en cuanto en cuanto a la valoracion del viesgo no se emiten observaciones, en
cuante a la asignacion del viesgo la ST considera razonable que a nivel de factibilidad
sen definida como compartida tanto por el Estado coma para el participanie privado. Se
trata de un riesge cuyo acaccimiento causarin retrasos, sobrecostos vio inclusoe Ia
terminacin anticipada del contrato, En lo referente 3 las acciones de mitigncidn, la STP
manifiesta que las mismas no se desarvollan en ol apartado correspondiente de Iy matriz
de riesgos, por lo que o nivel de factibilidad resulta indispensable el desarrollo de scciones

de mitigacion acordes a la naturalesn del mismo.
28, Insuficiencia en o3 seguros contratados ( riesgos no asepurables

5i bien en cuanto a la asignacion y valoracién del riesgo la STP no emite observaciones,
resulta necesario el desarrollo de acciones de mitigacion acordes a la naturaleza del rlesgo
a nivel de factibilidad, debido a que la matriz analizada no propone acclones de mitigacidn

en relacion a este riesgo.

249, Insuficiencia del importe de la compensacion por terminac
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En cuanto a la asignacion v la valoraciin del riesge no se emiten observaciones,

lgualmente, a nivel de factibilidad resulia necesario el desarrollo de medidas de

mitigacion gue complementen a la cuantificacion efeetiva de las posibles compensaciones

en ambos supuestos (ferminacion por causas atribuibles al Estado o al privado).

En cuanto a la Matriz de Riesgos analizada, si bien Ia misma foe elaborada en base a los

lincamientos de ba “Guin para la formalacidn de proyectos de inversidn a nived de perfil™,

contiene ¢l respective andlisis de los ricsgos minimos estipulados en el art. 6 del Decreto

reglamentario N L 18320 la 8TF coneluye cuanto sigue:

A nivel de factibilidad, resulta trascendental contar con un pre catastre en ¢l
estado mds avanzado posible de todos los tramos comprendidos en ol proyecio,
ademsis de andlisis sobre el estado de Ias expropiaciones, reubicacion de ocupantes,
liberacion de franja, ete, acciones gue permitirin desarrollar acciones de
mitigaciion mucho mias efectivas en cuanto a los riesgos relacionados,

A nivel de factibilidad, es necesario realizar estudios o profundidad de cada riesgo
a fin de establecer las mais adecuadas v efectivas acciones de mitigacion para cada
uno, con especinl énfasiz en cuanto a las observaciones expresadas en pirrafos
anteriores,

A nivel de factibilidad, ¢s necesario realizar estudios a profundidad de cada riesgo
a fin de establecer las mds adecuadas y efectivas acciones de mitigacion para cada
uni, con especial énfasiz en cuanto a lay ohservaciones expresadas en pirrafos
anteriores.

En cuanto a los riesgos relativos a demoras en el proceso por cuestiones internas
y/o administrativas, es necesario que ¢l MOPC cstablezea cficientes mecanismos
internes de mitigacidn a fin de evitar la ocorrencia de los mismos, incluyendo dicho
andilisis ¢n el contenido del estudio de Factibilidad,

Los riesgos asociados a cualguier tipa de incumplimiento, va sea referente o
prestociones definidas en el contrate comaoe o Faltas relativas a normativas vigenies
de cualguicr naturaleca, o retrasos de cualguicer tipo, en caso de ser atribuoibles al
privade, deberian ser pasibles de la aplicacion de multas como medida de
mitigaciin. En los casos gue dichos incumplimientos pucdan ser atribuibles tanto

al Estado como al participante privado, resulta convenicnte establecer en |a
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sanciones administrativas, eiviles v pemales como medida de proteceiin del
patrimonio del Estado.

* En cuanto o los riesgos asociados o ewalquier tipo de incumplimiento de
normativas socio ambientales, resulia prudente a nivel de Factibilidad el desarrollo
de medidas de mitigacion gue contemplen, ademdis de la normativa nacional
vigente en la materia, la aplicacion efectiva de los “Principios de Ecuador”, y otras
salvaguardas socio ambicntales de organismos multilaterales, a fin de mitigar log
riesgos de esta naturalees, v a su ves, contribuir positivamente con la bancabilidad

del proveeio,

2.2, Evaluacidn y seleceion de lns alternativas
L] proyecto presenta 3 allernativas leenicas v son los siguientes;

- Escenario |: Planten actuaciones de gran envergadura en los 108 km de la via, previendo
una readecuacion de fa infraestructura en el Tramo 1 v una duplicacion wtal de los
tramos IA, 2B, 2C v 3, que en la actualidad presentan un tipe de calzada dnica
bidircecional,

- LEscenario 2: En vistas de los resultados arvojados por ¢l Estudio de Transile v con el
objeto de disminuir el Capex global del provecio, se preve realizar las mismas
actuaciones gue en el anterior Escenario 1 sobre los tamos 1, 2A, 218 y 2C, con la
zxcepeion de la duplicacidn del Tramo 3, En este tramo, se ejecutarin tareas de
rehabilitacion v la ejecucion de la variante 2 San Roque Gonezdles,

- Escenario 30 De jgual manera gue en el Escenario 2, esta opeion contempla la NO
duplicacion del Tramo 2C y 3, pero se incluyen tareas de rehabilitacion y la ejecucion
de la vanianie a San Rogue Gonzdlez.

Lauego del andlisis efectuado, la STP congidera que las allernativas de solucidn phanteadas
en ¢l proyeeto y fundamentadas en los correspondientes anexos (éenicos remitidos por el
MOPC fueron desarralladas tomundo en consideracion los requisitos solicitados en la
“Guin metodoligica para la idemtificaciin, formulacion v evaluacion de provectos de
infraestructura vial interurbana en Paraguay™, por lo cual, la STP no emite ohservaciones
al respecto.

2.3, Matrviz de Mareo Ligieo

El MOPC presenta una MML donde describen 2l Fin, Propdsito,
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a4 STP considera qul'.' si bien la matriz de Mareo L-ﬁgtcu iEI-E,I“:I individualizar los
diferentes compenentes necesarios para la construceion de L MML, esta no incluye todas
Inx informaciones regueridas,

Al respecto, Ia STP recomienda adecuar los siguientes puntos:

*  Indicadores: se consideran coma expresion cuantitativa de los objetivos. Considera
cugtro atributos como cantidad, ealidad, tiempo v costos. Al respecto, si hien seo
cncuentran determinadas caracteristicas coantitativas, no se hace relerencia
directa 4l costo gque tendrd cada uno de los puntos contemplados ni el tiempo que
tomari,

*  Medios de Verifieacion: deben precisar los métodos v 1ag fuentes de recoleccion de
informacion que permitivan evaluar ¥ hacer seguimiento del cumplimiento de las
metas ¥y ohjetivos del provecto. Al respecto, algunos de los medios de verificacion
propuestos cn el documento son de caraeter genérico ¥y no establecen de manera
especifica los responsables de realiear las verificaciones ¥y reportes de avance en
relacidn 2 los mismos. Dada la relevancia del provecto es necesario que se
cspeciflique la instituciin o departamento responsable de los reportes, ademas de

definir el mecanismao para facilitnr el acceso a dichos reportes,

24. Operacion, Mantenimiento y Sostenibilidad del provecto

La STP deja constancia que el presente proyecto al desarrollarse bajo la modalidad de
PP asigna tanto la operacion como ¢l mantenimicnto de la infraestructura como
responsabilidades exclusivas del participante privado,

Im el texto del proyecto pucde ohservarse que estih prevista Ia dotacion de una Cuenta de
Reserva de Mantenimicnto Mayor, que ticne por objeto garantizar la disponibilidad de
los recursos suficientes para hacer frente a las necesidades del programa de
Mantenimientos Mayores, Esta cuenta va recibiendo recursos desde los cinco afos
anteriores a la fecha efectiva del Mantenimiento Mayor, cantidad de recursos que se
reduce en el momento de acometer ¢l gasto,

Por otra parte, ¢l Fondo Fiduciario de Garantia v Liguider PPP permite garantizar en
cierta mancra la sostenibilidad del proyecto.

Ahora bien, la TP considera prudente gue a nivel de factibilidad se profundicen los
amalisis  referentes a la sostenibilidad  del  provecto, incluyendo consideraciones
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X Evaluacion Socioccondmica
L1 Costo Total de la Solucion Adoptada

Cuadro de Castos del Proyecte’
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L LCAPEX |.748. 80% 2008
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Al res [ll:t'l!r,. la STP $=I|1L'l|1-l l]lliL todos los costos del pnr_!; ccto sean prt-u:n tados en guanmu.g
y dokares utilicande fuentes oficiales para la determinacion del tipo de cambio, a fin de
lacilitar la comprension y el dimensionamiento del impacte ccondmico de los datoes
presentados,

La STP deja constancia en este informe gque los costos de las obras planteadas en ¢l

decumento son exclusiva responsabilidad del ente formuolador,

3.2, Cronograma de ejecucion fisica y linancicra

El proyeeto presenta el cronegrama lisico financiero desglosado por tramo v las estimaciones
de las erogaciones mensuales de forma eronologica.

La STP evidencia que en el proyecio se presenian 8 eronogramas en base a los diferentes
tranies identilicando los eostos por meses v afos considerando exclusivamente las
inversiones iniciales (CAPEX), estos se encuentran cluborados acorde a los criterios de Ia
“Guka de formulacion de proyeetos de inversion a nivel de perfil del SNIP™,

sin embargo, Ia STP se solicita gue se clabore complementariamente un cronograma
fisico financiero que englobe a los 5 framos de forma general. Ademds, se solicita
igualmente un cronograma que abargue los 30 afios, de modo a poder evidenciar los costos
de mantenimientos mayores, asi como los demdbs eostos contemplados como los de

operacién ¥y mantenimicnto.

A3, Costo beneficio (Valor Actaal Neto v Tasa Interna de Retorno)
La evaluacion econdmica de provecios lambién llamada social, permite determinar los
beneficios v costos que involuera para la sociedad la ejecueidn de un proyecto; es deeir, consiste
en determinar el efecta que el proyvecta tendrd sobre ¢l bienestar de la sociedad.
En el provecto, ¢l MOPC presenta el andlisis costo — beneficio en donde se monetizaren los
posibles impactos positivos ¥ negativos del mismo a fin de establecer los costos v beneficios
que componen el escenario téenico de referencia y se utiliza la mewdologia de costos evitados
o indueicdos.
Por sus caracteristicas, ¢l desarrollo del proyecto Rua PY01 generard unos beneficios que
pueden ser entendidos en su mayoria como resultado de un shorro en recursos por la
disminucion de costos, debido a una mayor eficiencia en el transito por la via. Esta mejora de

la eficiencia previsiblemente generard menores tiempos de viae para
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En cuanto a los costus la porspectivi qu-l_' s pruj';rru., en ¢l andlisis se alinea con Jas practicas
mternacionales mas usuales (Litman, 2003) para guien los costos se refieren a las
compensaciones por ¢l uso de bienes. servicios o factores, v pueden incluir dinero, tiempe, uso
del suelo o la pérdida de oportumdades de obiener benclicios.

Los precios de mercado fueron ajustados por un factor de correccion de 84% para obtener los
precios sombras, entre las distorsiones que se guiere peutralizar son: n) Impuesios; b)
Restricciones o los importaciones: ¢ Disposicion a pagar de los consumidores: di Salario
minimo; e} Subsidios; enire otros, wklos los precios son constantes.

51 bien va se cuenta con una Razon Precio Cuenta (RPCY del 84%. de acuerdo con la Guia
metodaldgica para la sdentificacion, formulacion v evaluacion de proyectos de infraestructura
vial inlerurbana en Paraguay. para el ajuste a los valores sociales de la inversion en
infraestructur, se debe descontar el monto de los impuesios y aranceles de importacion v luego
clasificar la misma en: Mano de obra calificada (“MOC™), mano de obra no calificads
(MORCT), componente nacional (“NALUT) y componenle imporiado (“1MP™). A raiz de esto,
se deberd profundizar v precisar el andlisis, en etapa de factibilidad, para la conversion de los
montos de Capex v Opex a precios econdmicos.

A continuacion, se presenta Ja tably de Impactos y Costos del Analisis Costo-Beneficio, a

precios sombias constantes:

[ A s Resultados — Resulindos - Resultados -
Inilivador Linfeleaed % :
____“ § =1 _ji_____ Escrr_l_u_rh I Eseenario 2 Escenario 3
Milliwes PYG I
VINS Honer. ik | (RG.507 1013803 GAK.174
el

Razin BIC ~ Ratin 1.53 156 0 142

OTIR Ug 13,00 | 4,48% 1307

La STP considera que, luego de realizar ol andlisis de los indicadores de rentabilidad de

costo benelicio presentados en los Exeel 220412 Huta PY 01ACBEscenario 1v127,

“I20412 Ruta 'Y MM ACBEscenario 2v12% y 220412 Ruta 'Y 01 ACBEscenario 3vi2™, se
han identificado 4 tipos de beneficios sociales del proveeto:

a) Ahorro de tiempo: para cl cileale del ahorro de tiempo se han considerado

las tasas de ocupacion, horss recorrvidas, horas recorridas por TDMA,

Tiempo pasajeros, % Tipo de viaje, Tiempo PAX hora, Ahorros. Al respecto,

la 5TP considera gue el cileulo del punto refleja coherencia v se encuentra
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costos de

b) Ahorros en costos de operacion: para el caleuln de los ahorros en
operacion s¢ han considerado eomo insumos la cantidad de km por tipe de
vehicule, costo de combustible, costos de lubricantes, costos de neumiticns,
costos de mano de obra, ante lo cual se ha realizado un analisis por ¢l MOPC
entre situacion con v sin proyecto a fin de demostear el total del aboreo en los
costos de operacion. la 8TP considera que el cialeulo del punto refleja
coherencia y se encuentra respaldado por los datos presentados en el estudio
de transite, Sin embargo, a nivel de Factibilidad sc¢ recomienda actualizar los
datos a los precios vigentes al afio de realizacion del estudio,

e} Tredfics indweido: para el trafics indueide se han considerado los “costos
generalizado del viaje con vy sin provecto™, asi como el “total del trifico
inducido de Nem by a Paraguari y de Paragoari a Quoiindy®, La ST
considera que, si bien puede determinar los datos del trifico inducldo de
forma monctaria, los datos estimados del tedafico inducido desde la civdad de
[ilemb}' # Paragunri, asi como desde Paraguari a Quiindy no se encucntran
traxahles ni representados en el estudio de trafico del proyecto. La STI*
solicita que n nivel de factibilidad se puedan ser incorporadas todos los datos
que respalden las estimaciones de trifico inducido,

dy Valor residual de Ins obras: para el cileulo del valor cresidual de Ins obras sc
ha utilizado el Beneficio por valor residoal de las obras considerando las
diferentes obras y activos que seguiran teniendo una vida dtil en el momento
de la culminacion del contrato. STP considera que el wileulo del punto refleja
cohereneia y se encueentra respaldada por los datos presentados en ¢l estudio
de trimsite, agi como en los eronogramas fisico financicro del provecto.,

Al respecto, se realizan algunas observaciones comao:

o Se han utilzade como fuente de informacion sitios como Oanda v The Economist
Intefligent Linit, Sin embargo, se solicita utilizar fucntes oficiales proporcionadas
por organismaos estatales como el BCP o el M.

e Laos datos del TDMA del tednsite inducido oo se encoentran formuolado, To coal no
permite identificar la compaosgicion del mismo,

* 50 bien las hipotesis utilizadas para la estimacion de los costos unitarios comao
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se sugicre que @ nivel de factibilidad sean actualizados u los costos de dichas

estimaciones,

*  En determinacion de los costos presentes en las hipdtesis se ufilizan valores en
dalares, sin embargo, en ol andlisis de benelicios y costos se utilizan exclusivamente
en guaranics. Ante esto, s¢ recomienda unifiear ¢l tipo de moneds @ ser utilizada o

en todo caso, presentar fos resultados en ambes tipos monedas consideradas.

_ VERZ | CYEM= L
Impactos (+) Escenario  Escennrio  VI'N - Escenario 3
1 2
Tiempo Millomes PYG 2021 1612236 1456919 996,801
Ahorros en coslos _1;_Il.:_-=-pl.,r-u-;.|l:|n Millones PYG X2 147,805 (8. 960 7545
 Trifico inducido Miflones PYG 2021 1,368,592, | 238.60M, 1101026
anT'rE?m_l'u.[ue las obras 1|'||'|'|"|;'r.'.l.'|.ﬂ. FYG 102 10000 ' h:“‘l 4 __Héfl_:_
~  VPNBS Mitlowes PYG 2020 338,642 2,815,308 2176223
i ; VPN- VPN- R
Castos (-} Escenaric  Escenario VPN - Escenario 3
) 4
o Capex  Millanes PYG202] 791905 1519438 1279219
e Milfornes PYG 2024 259,746 282 067 248 870
_ V¥PNCS o Milfones PYG 2021 2051651 1L80LSOS 1528089
VI'NS Afones PYEG 020 1,086,997 L5802 ll’l‘lH.lj-'i

El MOPC sclecciona el *Escenario 3" (menos rentable secialmente), motive por el eual,
se solicita que a nivel del Estudio de factibilidad se tome en consideracidn ki rentabilidad
social de los demis escenarios para b eleccion definitiva del escenario a ser analizado en
b siguiente ctapa de evaluacion.

Ante lo mencionade anterioemente, la STP solicita que dichas observaciones scan

contempladas v aplicadas en el estudio de factibilidad del proyecto.

4. Mareo Planificador
4.1, Coneordancia con los Ohjetivos v Metas de Desarrallo Sostenible {O¥S)
EFMOFC no ha realizado ninguna vinculacion del proyeeto a los ODS.

Al respecto, la STP considera necesario realizar la vineulacion del provecto a los Ohjetivos

de Desarrallo Sostenible (ODS) de mado 3 cumpliv con los compr§misos asumidos a nivel
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4.2, Concordancia con los {;'l'.l:i.l.';ﬁ‘r'll."i;l Metas del Plan Nacional de Desarrollo
2030 (PND)

El MOPC vincula el proyecto con el PNTI 2030 con los Objetivos estratégicos 2.2 y 3.3,

La STF considera que, si bien ¢l documento cumple eon la alineacion del proyecto al Plan
Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, este no e encuenira correctamente alineada va
gue no logra vineular el proyecto hasta ¢l nivel de objetivos espeeificos,

La 5TP recomienda vineolar ¢l proyecto a un solo objetivo especifico del PNI 2030 de
forma primaria, considerande de igual manera que el proyecio podrd alinearse a otros

objetivos especificos, pero de forma secundaria,

4.3, Vincalacidn del Proyecto eon Planes Institucionales o Sectoriales

El MOPC menciona que el proyecto se alines con el Plan Nacional de Logistica, al Plan Maesiro
de Transporte, ol Man Nocionnl de Adaptacidn al Cambio Climatico v al Plan de Accion pam
el Sector de Energia.

La STI' destaca que, si bien ¢l proyecto se enmarca a varios planes sectoriales e
institucionales de forma diveetn ¢ indirecta, ¢f necesario que la vinenlacion del provects
a estos planes se pucdys evidenciar de forma mas conereta v directa de modo a poder
determinar la contribucion que el provecto podrin aportar.

Por lo tanto, la STP solicita que a nivel de Factibilidad se poeda estructnrar an mares
planificador definiendo en detalle ¥ hasta los objetives mas especificos In vinculacion del

provecto v el impacto que tendrd a mediano v largo plaze.

4.4, Vinculacion del Proyecio con Planes municipales vy departamentales

La STP a través de sa Direccion especializada afirma que no s¢ encuentra vinculaeion

directa entre ¢l provecto con algan plan municipal o departamental existente.

5. Marco Legal
5.1, Marco Institucional
En ¢l documento s¢ describe el mareo legal ¢ institucional del Ministerio de Ohbras

Pablicas y Comunicaciones (MOPC) La 8TP considera que los objetivos del provecto se
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5.2, Marco Juridico

En virtud a lo establecido en el articulo 13 del Decreto N 4,183/2020 que reglamenta la
Ley N® 5.M022013: “Tode proyecto de inmversicn piblica, independientemente de su
mcdalidad y fuente de ffnancivmiento, deberd seguiv el procese establecida por ol SNIP, para
I obfencidn del Chdigo SNIPT, por Lo tanto, el proyecto objeto de andlisis en el presente
mstrumento debera eumpliv con los requisitos establecidos en la Ley N® 6.490/2020, su
Deereto Reglamentario N° 4.436/2020 v la Guia para la Formulacién de Provectos de
Inversidn a Nivel de Perfil, ademds de los requisitos v procesos inherenies a los proyecios
en el marco de In Ley N° 5.002/2003, el Deercto N* 41832020 v las Guins y Manusles
aplicables en la formulacidon v evaluacion de provectos PPP.
Otre punte analizade por parte de esta dependencia recae sobre la competencia de la
Administracion proponente a los efectos de impulsar el proyects por iniciativa pablica,
presupueste que s¢ encuenira cumplide en el caso gue nos ocupa en atencion a o
establecido en el art. 7 de la Ley N° 510213 que otorga facultades al MOPC para e
desarrollo, seleceion, adjodicacion ¥ ¢jecucion de proyectos viales
Ast tambien, el proyeeto en la modalidad de participacion pablice privada coenta con
sutorizacion  legislativa expresa, que lo hace pasible de ser desarrollado por el
procedimients de alianzas pablico privadas segin el articulo 52 de la misma ley
Por otra parie, el articulo 3 de la citada ley determinag el aleance de los contratos de
participacion  phablico-privada, v sciala que  podrin comprender  proyecitos  de
infraestruciura ¥ de gestion de servicios, incluyendo construccion, rehabilitacion v
mantenimicnto de rotas ¥y autepistas nacionales, entre otros provectos de inversiin en
infraestructura v servicios de interés pablice. Se encuentra por tanto el provecto que nos
veupa, dentro de la gama de tipos de proyeetos que pueden ser objeto de contratos de
participacidn pablico-privada.
El mencionado articulo 3 dispone ademis que todo contrato de participacion piblice
privada deberd incluir como minimo el financinmicento total o parcial de las inversiones,
asi como la operacion ¥ el mantenimicnio de una infracstructura v de sus servicios

asociados. Adicionalmente & estos presupuestos minimos, podred incluir conforme a la
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reparacion y mejoramicnto de una infrestructura v el .l:lilllip}lmitllll:l.l'[ll £ BN S CASH Seu
neeesario o, €) En ¢l caso de empresas piblicas y sociedades andnimas con participacion
estatal, la gestion de los servicios propios de su ohjeto,

Se concluye en esta parte gque el proyvecto en coestion, conforme @ la alternativa
seleccionada — Escenario 3—, desarrolla de mancera expresa el esquema APP que
necesariamente debe incluir un proyecio de esta naturaleza, debido a que el modelo
propuecsta a nivel pre-factibilidad contempla el financiamicnto de las inversiones, la
operacian ¥ el mantenimiento de Ia infracsiructura y de sus servicios asociados por la

parte privada, por lo cual es posible afirmar que en ¢l provecto objeto de andlisis se

cncuentran desarrollados los presupuestos minimos de los contratos APP previstos por

nuestra legislacion.

Asimisma, el monto estimado del proyecto presentado por el MOPC, en lo atinente a
gastos de inversion, supera en valor preseate al equivalente a 12,500 {doce mil quinientos)
sularios minimos mensuales para actividades diversas ne especificadas en la capital de 1a
Repablica, cumplicndo por tanto con el monto minimo exigido por el articulo 3 de la ley
para la realizacion del provecto bajo el régimen de participacion piablico-privada.

Cabe seqalar que el provecto analizado contempla sumadas todas sus etapas una duracidn
que no sobrepasa los 30 {treinta) afios, adecudndose al principio de temporalidad
eitablecido ¢n el articulo 200 de I Ley rectora, que establece parn este tipo de provectos
un plaze maximo de 30 (treinta) afos incluyendo sus prirrogas, salve las prorrogas

excepeionales previstas en los casos establecidos en el Articulo 34 de la misma Leyv,

Consideraciones sobre Plazo variable:

Con la entrads en vigencia del Decreto N 4183720 “Por el cual se reglamenta la Ley
NESTOZ/Z013 “De promocién de la inversion cn infraestiruciura piblica v ampliacion y
mejoramicnto de los bicnes y servicios a cargo del Estado™ v se abroga el Decreto
N1350/2014", por el numeral 24 del articolo 3% * Acrdonimos v Definiciones, ¢l mareo legal
gue rige los Proyeetos de PPP incorpord el concepte de “Plazo Variable™, con Ia siguiente
definicidn: “periode de duracidn del contrate sufeto al complimienio de determinadas

variables gue exién relacionadas a cuestiones econdmico-financleras, tales como of menor
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Esta incorporacion otorga flexibilidad a los proyeetos de PPP, caractierizados por Ia
formalizaciin de contratos de largo plazo, disminuvendo el riesgo de renegociaciones al
permitir que se prolongue la vigencia de los contratos en caso que los ingresos se reduzcan
por hechos o situaciones no previstass o, por ¢l contrario, reducir ¢l plazo de vigencia del
contrate, cuando debide a circunstancias extraoridinarias se aleancen en menor tiempo
que ¢l previste los ingresos totales ofertados por fa parte privada en fa licitacion v
formalizados en el contrato, permiticnds al Estado un mayor control en cuanto a la
decision sobre la vida de los contratos vigentes, ¥ otorgando un margen gque permiie opisr
por la opcidn que mis convengn o los intereses del sector pablico, permitiendo ademds

una gestiom mucho mids eficiente del riesgo de demanda en los contratos,

Estudivsos de la estructuracion de provectos apoyan la implementacion, tanto del pluazo
variable comoe del concepto de menor valor presente de los ingresos, como se cita a
continuacian: ... Reducir ¢f riesge exdgeno de demanda que enfrenia ef concesionario ex
fmporiante para gue wun conirate de APP seq exiteso... En estos cavos es aprapiadi of ast
Hamade contrate de menor valor presente de los ingresos (MVPL... Bajo un contrato de
MVPL, el regulador fiji lo tasa de descuento ... I concesidn se la adjudica o empresi gue
salicite of menar valor presente del ingrese .., Bl plaze se exticnde hasta que ef concesionario
recamdn el valor presente que pidia, EX plazo varfable de fa concesidn mitisa el riespo e
demanda gue enfrenta of concesionario..En efecto, cuande la demanda ex menor que o
experada, el periodo de fa concesidn se alarga automdticamente; por el contrario, si fo
demanda es alta, el plaze de la concesion se wcoria. En realidad, si el provecto ex
suficiciwremente rentable en of forgo plazo, todo ef ricsgo exdgeno de demanda se efiming ...
Los contratos por VP también reducen la necesidad de gavantios de trifico minimo porgue
el riesge que aswmen los invervionistas es micho menor. Mas aon, la maldicidn del panador

s wienos probable cuando el riesge de demanda ex menor p las ofertas se ovientan hacia of

casto (Tirole, 1997)™, e
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...Fu"mﬂ!' demostrado gue este fecho puede mrhwrve* para diseiiar un contrato de | p.‘ﬂ'zq.l
viriahle que elimina o mayor parte del viesgo de demanda y también disipa Tas rentas, Este
confrafe puede implementarse en nna ficiiacidn simple; es decir, ana liciacidn por of
Ununime vilor presente de dngreso” (MVPL), En este tipe de licitacidn, ¢l regulador fija lo
farifa que pagard el usiwario ¥ wsa fosa de desenenio. La concesion se otorga a o empreso
que soficita ¢l menor valor presente de ingresos. Esta lega a su fin cuando ol valor presente

ide fox ingresos pagadoes por los usaarios es fgaal ol de la oferta gomadora ™,

La transcripeidn que consta en el pareafo anterior sustenta la afirmacion que realizamos

mids arviba, en cuanto a que una ver alcanzado ¢l umbral de la oferta adjudicada, el

contrato puede Hegar g su o,

Ll caso de la Ruta 'Y U1 que nos ocupa se trata de un contrato vial, que contard con un

solo page (PPDY), por lo tante, con la incorporacion de esta figura:
. En caso de variaciones en la demanda ocasionadas par el mavor o menor trafico
durante la ejecucion, su placo puede alargarse o acortarse;
1. La incorporacion del concepto de plazo variable al proyecto podria aportar
mayaor eficiencia n la distribocién de riesgos del contrato, ademiis de permitir, en
case gue se opte por la utilizacion de una variable de licitaciin asociada a dicho
comeepto, la presentacion de ofertas mads competitivas vy favorables al Estado,
evitando de csn manera las ofertas que “topeen™ los montos referenciales del
provecto, como ocureid o el provecto de Rutas 2 v 7, vy como normalmente ocurre
en cualguier licitacion, sea de la naturaleza que sea y bajo todos los marcos legales:
Y Podria minimizar o climinar las adendas (renegociaciones del contrata),
comsiderando que Ia obra “adicional™ se ajuste directamente en el valor del

contrato y ne en eada adenda,

Il plazo variahle, come puede observarse, forma parte de la normativa de los proyectos
PPP, por o tanto, pueden incorporarse en logx PBC de las futuras licitaciones, variables
gque determinen su aplicacidn, Por ejemplo, tomando en consideracidn las lecciones
aprendidas de nuestro primer conteato PPP (Rutaz 2 v 7), In Administracion Contratante

podria solicitar el “Financiamiento, construceidn, operacién y mantenimiento™ de la Ruta

" Eduardo Engel, Ronald Fiacher v .."'.l{‘!:umdl_"l Cialetowvie. El |-'|'-:‘:-_|:'_r:|rn:| Chi lens de
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'Y 011 por 30 aios, dejando librado el precio al cileulo de los posibles oferentes en hase a
las especilicaciones teenicas y condiciones especiales establecidas en las bases de Ia
licitaeitn, con lo cual, existiria una verdadern competencia en cuanto a precies, ¥ los
olferentes deberan realizar estudios serios v detallados a fin de cotizar su oferia.

En caso de alcanzarse ¢l umbral de ingresos ofertado por la parte privada (muy
probablemente la méis conveniente en térmings econdmicos entre las oferias preseniadas,
ademds de estar diche umbral formalizado en ¢l contrato) en la ejecucidn contractual
antes de tiempo, el Estado puede optar por dar fin g la concesion, aplicando de csta

manera exta nueva figura incorporadae a la normativa.

Par lo expuesta, la STP considera gque resulia necesario el desarrallo de posibles variables
de licitaeién en ¢l Estudio de Factibilidad, gue permitan la aplicacidon de la figura del plazo

variable prevista en la normativa que vige la materia,

5.3 Territovial
A continuaciin, se deseribe el Andlisis Territorial realizado por la Dircecion General de
Andlisis y Ordenamicnto Tervitorial dependiente de la Coordinacidon General de Gestitn
Piblica de la STP.

Andilizis del Trama 1
Este tramo corresponde al recorride de Ta ruta PY 01 dentro del Area Metropolitana de
Asuncion, superpuesto con la ruta Emiliano 1, Ferndndez (mds conocida como Acecso
sur) que es a su vez uno de los pocos corredores viales de alta capacidad de trifics del
AMA ¥y que sirve de eje vial y urhano-funcional para los Municipios de Villa Elisa, Nemby
¥ San Antonio, ¥ asi lambién para Fernando de la Mora v San Lorenzo, coneetado a su
ver con la avenida Fernando de la Mora gque es una de las pocas vias de penctracion
metropolitana a la ciudad de Asuncidn,
En las matrices de demanda O y de flujos de transite realizadas en los estudios del
presente proyecte se puede constatar que en este framo se da una superposicion funcional
eatre ol trinsito de la Ruta 'Y 01 v el transito interno de los munieipios que recoree en
dicho trama, ¥ a ello se suma b condicion de uso de suclo plenamente comercial/mixio de
este corredor, v de hecho pucde deseribirse al mismo como una centralidad axial o

corredor de eentralidad domde se ubican las actividades comerciales mas importantes de
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Mora, confiriéndose prieticamente mds bien un caricter de avenida interdistrital de uso
mixto intensive gue un caricter de Ruta Nacional, Tode ello confiere adn mas dificultades
a la Nuider del wranzito sefialado, convirticndose en un cuclle de botella ¥ punte de
conflicto en varias intersecciones, todas va semafdricas, que hacen que la velocidad de
desplazamiento ya desde antes del centro de Nemby v hasta cuatro mojones (v luego hasta
el ¢entro de Asuncion) sean muy inferiores a los demds tramos de la ruta PY 01,
disminuyendo en gran medida la velocidad de aceeso a Asuncion y distritos del Eje Sur
Metropaolitano.
Kl provecto en cuestiton contempla la construccidn de dos pasos a desnivel, uno en
el centro mismo de ﬁmnh}', interseecion de Acceso Sur con Bernardinn Caballero,
y otre en la interscccidn de Aceeso Sur con Ruta Ypane-Thompsen, amboes
plenamente justiticados por el alto trifico de estas interseeciones, pern totalmente
insuficientes en ¢l contexto general del Tramo 1, pucs hay por los menos otras
cuatrn intersecciones muy conflictivas gue necesitan de soluciones similares para
aminorar una problemitica va actual y un eolapse vial a mediano plieo,
Tales interseeciones que deberian considerarse igualmente para la formulacion de
pasos a desnivel a través de este provecto son:
| Acceso Sury Zavala Cue (Entre Villa Elisa v Fernandoe de la Mora), a través del
cual se vineula ol trinsito de Fernando de In Mora (Zona Sur) con el de Villa Elisa.
2 Aceeso Sur y Primero de Mayo (En Nemby), que corresponde a la principal
interseccion de ln zona norte de Nemby, que al misme tiempo da acceso a
importantes zonas de San Lorenzo, sicndo una via que conceta barrios en
acelerade proceso de desarrollo urhano-inmobiliario,
3 Acceso Sury Prats Gill (En ﬁl{'mh:,'j., gue corresponde junto con la de Hernarding
Caballero, a la interseccion del centro mismo del distrito de Nemby con la Ruta,
concetande ambas zonas de la ciudad divididas precisamente por la Ruta PY 01,
4 Aceeso Sur v Paso de Patria (En Nemby), que corresponde a la prineipal
interseccion de la zona sur del distrito de Nemby, eoncetando dicho distrito con cl
distrito de Capiati.
Como se puede ver, tres de estos pasos desnivel que también deberian ser
conziderados, se justifican plenamente o partir del propio funcionamiento de la

civdad de Nemby que se encuentra totalmente volgdda sobre el Acceso Sur
- 3] e
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definiendo una centralidad axial 8 modo de avenidy interdistrital, gue conspirs
contrea b normal circulacion/funcion de una Ruta Nacional.

Ademis de los aspectos mencionados, ¢l otre punts que s¢ ve ausente en el
proyecto, en el tramo en cucstion, y gque es de viial importancia considerarse, es ol
espacio necesario dentro de la franja de dominio del acceso sur, de earriles
cxelusivos para transporte piablico metropolitane, sea que se apte luego por una
solucidn de buses de transito rapide (BRT) o tranvias/trenes ligeros, gque son las
dos alternativas mds factibles para el tramo en cuestion. Adicionalmenic s¢ o i
considerar una via elevada para ¢l tren ligero, sungue ello implicara ofras
soluciones  téenieas con sus  correspondientes sobrecostos en  términos de
intraestruciura.

Lo gque debe quedar clare es que el proyeeto en cuestion, en el Tramo 1, debe
considerar, una solucién especifica a la problemditica del transporte pithlico
metropolitane en tan importante corredor metropolitano (come minimo desde
Cuntro Mojones hasta el centrs de Nemby), @ imearporarla  espacial
proyectualmenie al proyccio mismo, de modo gue en un futurs se pueda hacer
clectiva la realizacion de un sistema de teasporte piblico metropolitane de via
dedicada, en dicho corvedor metropolitane, ya que tal consideracion vy soluciin
facilitarin a future Ia disminucion del ereciente v ecadtico trinsito vehicular
metropolitano, ol cual precisamente se estd superponiendoe al de la Ruta Nacional
Py ol

Por atre lado, tras una reformulaciin del proyecto en dicho Tramo 1, v si fuera
espacialmente posible, deberian configurarse vias colectoras en ambos sentidos de
b ruta de modo que puedan absorber parte del Mujo vehicular distrital inferno ¥

Aus wE0s comerciales/ mixios,

Anlixis del Tramo 2 A

Este tramo eorvesponde al segundo tramo de la ruta Emiliano R, Fernindez
tAceeso Sur) hasta su empalme con fa antigea Ruta 1, zona comprendida dentro
de la Region I"rlﬂrﬁpn}litﬂrlﬂ de Asuncion, y que dentro del Departamento Central
atraviesa los municipios de Ypané, Guarambaré e 1,

Este tramae tiene la particularvidad de que los distritos que lagteaviesan tienen un

fuerte crecimicnte d@mogrifice y estin experimentan : Sus
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centros urbanos II:lil.'in'Islt-itu't=l,-q;lli.*', Jlrln-i}r-'incipiu al coneluirse el Aceeso Sur, no los
atravesaba.

La Tuncionalidad del proyecto en este tramo estard muy vinculado a la existencia
e planes de ordenamicnto territorial locales que protejan la Ruta Nacional PY 01
de la expansion urbana de tales distritos v de la consolidacion de corredores
interdistritales comerciales/mixios vy centralidades axiales que o modo de o
aeurrido en ¢l Tramo 1 terminen modificando La funcionalidad de la Ruta Nacional
PY 01, De no existir tal planificacion territorial local ¢l Tramo 2 A corre serio

peligro de afectarse sustanclalmente en su funcionamiento a mediano plazo.

Amilisis de Tramo 2 14

Este tramo corresponde al eomprendide entre ¢l distrito de lia (Departamento
Central) v ¢l distrite de Paraguari (Departaments de Paraguari) correspondienic
con el trazado de Ia Ruta 1, zona comprendida dentro de la Region Metropolitana
de Asuncion.

S pucde constatar gue s¢ ha incorporade al proyectn la varianie de desvie de
circunvalacidn/bypass para el centra urbano de Yaguarin, en este sentide se
visualiza un trazado adecuado a las necesidades de la Ruta Nacional PY 01 y a la
funcienalidad urbana y preservacion del entorne urbano, cultural ¥y ambiental de
la centralidad urbana regional-metropolitana mencionada.

La funcionalidad del proyvecte en este tramo al igual que en el Tramo 2 A también
estard muy vinculado a la existencia de planes de ordenamiento territorial locales
que protejan la Ruta Nacional PY 01 de la expansion arbana de tales distritos v de
I eonsolidacion de corredores interdiziritales comereiales'mixtos v centralidades
axiales que a modo de lo ocurride en el Tramo 1 terminen modificando

sustancialmente In funcionalidad de la Ruta Nacional PY 01.

Anilizis del Tramo 2 C
bste tramo corresponde al comprendido entre el distrito de Paraguard v el distrito
de Carapegui.

Kl proyecto en dichs tramo no reviste ninguna objecion ni comentario, cumpliendo
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Andlisis del Tramo 3
kste tramo corresponde al comprendide entre el distrite de Carapegua v el distrito
de Quiindy hasta ol km 104,

El proyecto en dicho tramo ne reviste ninguna ehjecion ni comentario, cum pliendo

plenamente con su cometido desde el punto de vista de la fancionalidad territorial,

Adicionalmente, la STF observa que los datos referentes al pre catastro fueron obtenidos
subre los tramos 2A, 2B y 20, no asi en relacion a los tramos 1 v 3. Por lo tanto, ¢s necesario
actualizar los datos de ocupacion actual de dichoes tramos, con el objeto de definir si ¢l
monte de 42 MM USD aprox. asignade como costo de expropiaciones v contingencias se
adecua a las necesidades reales de la liberacién de los terrenos necesarios para el
desarrollo del provecto,

Cabe sefialar que el capitulo coreespondiente al andilisis juridico no expone de mancra
acabada aquellas cuestiones controversiales especilicas que incidirin directamenic en la
viahilidad juridica del proyeeto, tales como la identificacidn de los propictarios de los
predios alectados, la determinacion respecto a si los mismos se encuentran bajo dominio
piblico o privado, las potenciales servidumbres que deberian formalizarse, ete.,
cuestiones fundamentales para el andlisis de los costos v procedimientos asociados a la
liberacion de franja y cxpropiaciones que indefectiblemente deberdin ser desarrollados
profundidad y en detalle a nivel de factibilidad, mediante un pre eatastro avanzado gue
contemple todos los tramos ¥ variantes del trazado del proyecto.

En cuanto al régimen de expropiaciones, la Ley N* 5 3892015 declara de interés publice
y expropia a favor del MOPC de los terrenos necesarios en las dreas destinadas a la franja
de dominio pablico de obras de infraestructura a su cargo,

La STP considera lundamental la definicion de estrategia de liberacion de Ia franja de
dominio y la valoraciin precisa de las compensaciones a ser abonadas en dicho concepio,
considerando que pueden vriginar sobrecostos v renegociaciones del contrato con sus
electos sobre el patrimonie del Estado, motive por €l cual se considera fundamental
definir los inmuebles afeetados y el valor de las indemnizaciones de mancra avanzada a
nivel de Factibilidad, definiendo un cronograma de liberacion prudente, tomando en

cuenta que la disponibilidad de terrenos y sus riesgos asociados recae de manera exelusiva
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5.4 Ambiental (I 1'ulum'|+in de impacto umhil_-ntut Plan de Grstmn Ambiental,

Declaracion de impacto Amhbiental)

El Memorindum CGES/DGAPP/DAA N 052022 emitido por la Diveccion de Andlisis
Ambiental dependiente de la Direccion General de Analisis de Politicas Pablicas en su
parte conclusiva expresa: “Ef andlisis del documenio " Estudio de Factibilidad. con el objeto
de selicitar el andlisis, evaluacidn y emisidn del dictamen de admisibilidad correspondiente”,
desde el punto ambiental considerande por dta DAA de la DGAPP, concluye con o
signiente;

fif El Plan de Gestidn Ambiental — PGA del "Prayecte de inversidn  piblice
denmminada "Ampliacidn y Mejoramiente de la RutaPY0[, 4 Mojones-Quiindy. 108 km" ex
incompleto, af no presentarse en forma simple y concreta las ieas de accidn de mitigacion,
compensacidn, moritoreo Ve adaptaciin, con sus respectivos presupuestos ¢ fuentes de
Sfinanciacion gue requicren las distintay etapas del proyecto, entre otros,

(i) &¢ reguiere complementiar con extudioy expecificos veferemtes a fa fauna v Tora guie
patencialmente puedan verse afectados por la constrnccidn y peesta en marcha del proyecio,
fili}  Debe comtar con el Plan de abandono y de Restawracidn para lax dreas de fox
camparicntos, resguardos de equipos de gran porie, maquinas, depésitos, radas de irdnasfios
femporales v demds  everntos  durante fas  construcciones gque  posteriormente  serdi
abandonadas o que Hegardn al fin de su axo, asi como Tay debidas consideraciones de fas
dreas de préstamas. Luego del andlisis del docnmento preseniado como anexe “H2b 2-413
Evalnacidin Socioambiental _revi2”, fa STP considern gue ol propecte cumple con foy
réquerimicntos mmbivntales establecidos en la rormativa, asi como en ln “Guia Metodolagica
para o identificacidn, formulacidn yp evaluacidn de provectos de infroesteactura vinl
interarbamn en Paraguay en ¢l marco del SNIP, ante lo cial no se emiten observaciones
respecte af punto,

{iv)  Facorperar campafias de educacidn vial y de edwcacidn ambiental en fodas lus
excucdas de los municipios del drea de influencia del proyecto,

fv) fncorporar ¢f plan de monitores, de reporie, con sus respectivos medios de verificacidn
sobre la bindiversidad, aspectos sociales, demogrificos ywo de comportamicntos, durante fa

consirnccidn v en tode ¢l tiempo de L vigencia de la obra”,
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PARTE I11- ANALISIS DE LOS CONTENIDOS CORRESPONDIENTES A LA
PREFACTIBILIDAD EN BASE A LA NORMATIVA DE PPP

En lo que hace a la estructors de I propuests o nivel prefactibilidad, cs procedente
analizar el cumplimiento de los recaudos formales que la normativa rectora seiials como
obligatorios,

En ese orden de ideas, gran parte de los estudios solicitados por el art. 35 del Decreto N
4183720 que reglamenta la Ley N° 5.102/13 forman parte integeante del Fstodio de
prefactibilidad  analizado, y son evaluados en la Parte I correspondiente a los
requerimientos del Sistema Nacional de Inversidn Piablica (SNIP) de 1a presente Opinion
Técnica,

Por lo tanto, esta Parte 11 desarvolla el anilisis v las recomendaciones referentes a los
demiis requisitos contemplados en Ia normativa especifica aplicable a los proyectos de
participacion piblico privada no comprendidos en la evaluacion ut supra desarrollada en

¢l enerpo del presente instrumento,

6 Evaluaciin Financiers:

6.1 Andlisis Financiero

El MOPC ba presentado una serie de hipitesis sobre los cuales se ha estructurado el Modelo
Econdmico Financicra (MEF), asi como también ha presentado en la fecha 29 de abril de 2022
dos archives Excel de la evaluacion financiera del mismo comemplando dos alternativas de
mecanismos de page: "Prefac.xlsm” que se refiere al mecanismo de pago de Papgoe Por
Lrisponibilidad o PPIY que va incorpora los pagos de inversion (PRI} af intemo de los pagos
operativos (PPD), v el archive “EsePDLxlsm™ el cunl conterpla ¢l mecanismo de pago
separando los Pagos por Disponibilidad (PPD) y los Papos de Inversion (PDI).

Para la consideracion del andlisis, s¢ ha considerado exclusivamente el Escenario de referencia

{Escenario 3), debido a que el MEF se ha realizado contemplado exelusivamente este escenario.

fl.l. Amndlisis de las hipotesis consideradas

Hiapsdtesis orales

Se presentan las principales hipitesis en cuanto a fechas y plazos utilizados para definir ol

Escenario de Referencia de previabilidad financiera.
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Para el desarrollo dl:| proyecta, se plantea an plu..-'-n de m anos, e cual ineluye 6 meses de
preconstruccion para la elaboracion del diseio del proyecto por parte de la SOE v obtencion de
permizos y licencias necesarios ¥ un plazo de 30 meses de construccian,

A continuscion, se recogen las principales fechas tomadas en consideracion en ¢l MEF:

Tabla 19. Fechas del |H'u_iru..|.m

F"Hz-l:r ile pn:-_-.-eclu- ity 3|}
Inicio de prosecto Jecha 01/01/2023
Findeproyecta  fecha 31/12/2052

Plazo de preconstruccion mesey 6
Plazn de constregidn  mesey 30

Inicio de operacion Jecha 01/01/2026

Plazo de operwcion gifoy 21T

Fin de operacidn Sk 31T 12052

Fuenie: Elpbaoraciin propia

Al respecto, Ia STP considera prudente que el MOPC pueda reestructurar su
cronograma, ajustandn los plazos a los establecidos en la normativa ¥ contemplando los
plazos maximos de cada etapa como referencia para su elaboracion. En base a
experiencias previas en proyeclos de infraesiructura de gran envergadura, results
conveniente que ¢l Estudio de Factibilidad analice todos los procesos y etapas propias del

desarrollo del proyecto ¥ los incorpore de manera efectiva en el cronegrama.

i ic

El MEF es presentado en puaranies (PYG) a precios de 2021, El tipo de cambio de 2021
USDY/PYG, el cual se utiliza principalmente a efectos de presentacion de resultados, es de 6.701,
obtenide de la fuente Qanda a fecha 7 de diciembre de 2021,

El MEF considera que las tarifas de peaje v los costes de inversion, O&M y MM se actualizan
con base en la inflacion de Paraguay. La fuente Economist fmrelligence Uit recoge
provecciones del 1PC hasta el afio 2026, a partir del cual se ha considerado una tasa anual
constante del 3%

Tahbla 20, Inflacidn proyectada de Paraguay

2021 202 2023 24 2025 224 2027 {hasta fin de proyecto)
Inflacién _4,50% _5,50% 480% 410% 3,70% 3,70% ___ 3,00%

Frenfa: Keonon e Ll fenverage, 02°002022)
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I I"l'."'."il]['l.‘l.'l:.l; la STP considera antes l|l-ll.! nada que las fventes macrocconomicas del
proyecto deben ser fuentes oficiales, especificamente las proveidas por el Banco Central
del Paraguay (BCT) debido o que ¢l proyecto tendri una implicancia temporal de 30 aiios,
lo cual no pueden estar fundamentadas en datos obtenidos por fuentes terciariss como
Oanda o Economist Intelligence Unit.

Por otra parte, en relacion al tipo de cambio la STP considera que, si bien en ol afo 2021
s¢ dicrom Muctuaciones, el tipe de cambio utilizadoe se encuentra dentro de los parimeiros
promedio de los altimos 3 afos contrastados con los datos publicados cn el Anexo
Fstadistico del Informe Economico del BODP,

Finalmente, en o velacionado o la tasa de Inflacion, la STP considera que los datos
proporcionados en el documento aparentan estar subestimados, considerando que segin
las cifras oficiales del BCP la tasa de inflacion del 2021 fue de 6,8% anual v Ia proyeccisn
estimada para el aiflo 2022 serd de 8,2%,

En virtud a estos datos oficiales, se solicita realizar una nueva estimacion considerando
estas Lasas, ya que las implicancias inflacionarias podrian repercutie sensiblemente en el
modelo, pero por sabre todo en las operaciones financieras a lo la rgo de todo el ciclo de

vida del proyecto.

Hipotesis fiseales v contables

Las principales hipdtesis fscales recogidas en el MEF para la determinacion del Escenario de

Referencia incluyen:

= lImpueste a la Renta Empresarial (IRE): 10%, Sc aplica compensacion de bases
impoenibles negativas de ejercicios anteriones,

s lmpueste al Valor Agregado (1VA) 1T0%,., S¢ establece como supucsto que el 1Va de
la construccion se recupers/compensa durante operaciom con el excedente del IV A de
los ingresos recibidos por la SOE menos ] IVA de los gagios realizados,

- Se esth considerando que los ingresos de peaje cstin exentos de TVA,

EI MEF se ha desarrollado aplicando la normativa internacional de informacion financiera NIIF

(IFRS) y la interpretacion publicada por el comité de interpretaciones de las NIF sobre
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. i*n los escenatios en Lm que el meeanismo de 'F'ﬂgll'lb -e-:lf: cn-mput:-bl,{r POF Un mix dg, pagos

presupuestarios e ingresos de demanda, o exclusivamente por pagos presupuestarios, no
se estdh considerendo ¢l modelo contable de Activo Financicro. Esto tiene un impacto
poce signilficative,

Los gastos financieros no se estan caleulando bajo ¢l eriterio del coste amortizado. Esto

tiene un impacto poco significativo.

Con respecto a las hipditesis fiscales la STP recomienda que a nivel de factibilidad se
analice =1 las mismas fueron elaboradas en base a los pardmetros de las Leyes vigentes,
cntre las cuales se pueden mencionar: la Ley N? 12591 “QUE ESTABLECE EL NUEVOD
REGIMEN  TRIBUTARIOT, la Ley N® 24214 “DE  REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO ¥ DE ADECUACION FISCAL™ y la Ley N® 6280 “DE
MODERNIZACION ¥ SIMPLIFICACION DEL  SISTEMA  TRIBUTARIO

NACIONAL™ con sus correspondientes deeretos reglamentarios,

Si bien se mencions gque no se han incluide en ¢l MEF ¢l modelo contable de Activo
Financiero ni los gastos financieros hajo el eriterio del coste de amortizacion, la STP
solicita gue a nivel de factibilidad s¢ determinen las implicancias y ¢l tratamiento contable

de los NIHF en el marea de la contabilidad nacionsl.

Hipotesis operativas

El MOPC ha propuesto la subdivision del provecto en cineo tramos a fin de facilitar la
comprension y manejo del estudio sobre la Ruta PY01, la cual discurre a lo largo de

aproximadamente 108 km, Los tramos recogidos se citan o conlinuacion:

« Tramo 1: Ruta PY0] desde la Pe 00000 {Cuatro Mojones) a bz Pr 134130 (Yiorond),
sobre el Antiguo Acceso Sur,

e Tramo 2A: Ruta PY01 desde la Pr 153+100 (Ytorord) a la Pr 35+170 (1t4), sobre ¢l
Antiguo Acceso Sur.

« Tramo 2B: Ruta PYU1 desde la Pr 404431 a la Pr66+000, que incluye el amo T -
Yaguardn, la variante de Yagwardn, ¢l tramo Yaguaron - Paraguari v la variante de
Paraguari.

s Tramo 2C: Ruta PY0O! desde la Pr 66+000 a la Pr 86+777, que incluye el tramo

= e - " 1
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o Tramoe 3: Ruta PYD] desde la Pr 86+777 a la Pr 112+100, que i.ﬂl'.:|l|:}'l2.f‘ el Tramao
Carapegua — Roque Gongilez de Santa Crue, [a variante de Rogque Gonzilee de

Santa Cruz y ¢l tramo Roque Genzilez de Santa Cruz — Quiindy.

La 5TP considera que la division por tramos se encuentra vealizada compliendo o
establecido en Ia Guia Metodoldgica para la identificacion, formulacidn y evaluacion de
proyectos de infraestructura vial interurbana en Paraguay en ¢l marco del SNIP y la Guia
Practica para la Formulacion y Evaluacidn de Proyectos de Participacion Pablico Privada
(PPP): Obras Viales en el mares de la normativa de proyeetos AP, Al respecto, luepo del
anilisis de los diferentes tramos, dichas divisiones parceen eoherentes pues se realizan cn
puntos donde ¢l tramo general tiene eambios de caracterfsticas importanies comao, por

cjemplos

- Tramo 1: desde 4 Mojones hasta Ytorord en la ciudad de Ypané (13,10 km) contempla
un trama duplicado en el cual se realizarin intervenciones de readecuacion. Fste
tramo se conecta con el inicio del tramo de earril anico por lade,

- Tramo 2A: inicia en ¢l punto conocido come Yiorord (Y pané) hasta la ciudad de Iti
(21,08 km}, ¢l cual corvespomde al primer tramo a ser duplicads. El (ramo se
caracteriza por estar situado en uns zona urbans v s considera coma un corredor de
ingreso a la capital.

Tramo 2B: desde Itd hasta Parvaguari. Este tramo contempla una intervenciin de
duplicacion de carretera, pero en una zona mavormente rural ¢ incluye una
circunvalacion a la ciwdad de Yaguaran,

= Tramo 2C: desde la ciudad Parageari basta la ciudad de Carapegui. En este
escenario s contempla una rehabilitacidn como tipe de intervencitn segin sc
presenta en el escenario de referencia seleccionado. Ademds, este tramo eonsidera Ia
incorporacion de una circunvalacidn a In civdad de Carapegui. Fl tramo se
caracteriza por ser mayormente raral.

= Trama 3; desde I cindad de Carapegud hasta Quiindy, Al igual que ¢l tramo 20,
tamhién considera wna intervencion de rehabilitacion con ln incorporacion de una
circunvalacidn a la ciudad de Rogue Gonzdlez de Santa Cruz. Este tramo final se

caracterizs también por ser mayormente rural.
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En hase a las earacteristicas mencionadas, Ia STP considern que Ia seleceion de los tramaos
presentados por el MOPC cuenta con una justificacion téenica realizada en base a las
caracteristicas de intervencion ademds de las carncteristicas poblacionales que parcce
razonable, motivoe por ¢l cual no se realizan observaciones complementarias respecto al

punto,

Estructurs financiera
El MOPC menciona que la estructura bisica de [nanciamiento queda constituida coma un mix
de capital aportado por los accionistas de la SOE y deuda de largo plazo suscrisa por la SOE
con un tercern Mnanciador.
D carn al andlisis de prefactbilidad, transferir el riesge de disponibilidad a In SOE
supomdria wna reduccion del coste financiero del proyecto. De manera preliminar, las
condiciones de linanciacion ajena bajo esle supuesto s¢ resumen a continuacion:

Tabla 21. Hipdtesis preliminares de financiacion ajena {riesgo disponibilidad)

Hipatesis preliminares de financiacion ajen

Phazo mdximo de I deudn | 5 afios
RS minina 1,20%
Base 360 diay
Apalancamienta Maximes B
Interés 7,00%
L sion apdriu 1,50%
Cuenta de Reserva al Servicio de la Deods (CR51) 0%

Frombe: Comversaciones prefiminaves con entidades financieras v experiencias similares en la regian

Cabe recordar que cn ¢l supuesto en ¢l que se transfiera el riesgo de disponibilidad a la SOE, ¢l
recaudo de los peajes servirin al Estado para disminuwie el esfuerzo presupuestario. El cobro de
los peajes puede ser realizade por el Estado o la SOE, 51 bien se recomienda que su recaudacion
aen realizada por la parte privada, En todo easo, en fase de factibilidad se levard a eabo un

anilisia en profundidad al respecto.

Respecto a o mencionado por ¢f MOPC, la ST ha procedido a comparar las hipdtesis
planteadas con casos similares en la region v ha constatado lo siguiente: El plazo mdbximo
de dewda propuesto, el poreentaje, ¢l vatio de by Cuenta de Reserva al servicio de la Deuada
v la Comision de apertura se encoadran en los parametros implementados o nivel

internacional en provectos de tipe Projecs Finanee, Con respecto
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cuents con observaciones,

Lim cuanto a la tasa de intercs propuesta del 7%, si bien suele utilizarse la tasa de emisiin
e bonos soberanos como parimetro, esta tasa resulta inferior a la tasa de la emisidn de
honos paraguayos a 20 aios realizada en el 2021 (9,9%), por lo cual, se puede considerar
que si bien la tasa de interés es inferior al pardimetro de los bonos soberados, serd
imporiante que el MOPC en conjunto con el Ministerio de Hacienda puedan proponer un
mecanismo que permita disminuir la eventual brecha entre la tasa de referencia
establecida en el PRC con ln tasa que efectivamente logre concretar In SOF en sus

negociaciones,

6.1.2. Analisis de los principales resultados del MEF

El MOPC establece el Escenario 3 como Fscenario Téenico de Referencia. Este escenario
plantea la duplicacion de los Tramos 1, 2A v 2B v diversas actuaciones en los Tramos 20 v 3,
eon un unico pucsto de peaje. Bl Escenario Financiero de Referencia, por su parte, se define
como-aguel escenarie donde el mecanismo de pagos estd compucsta por un PPD durante etapa
de.aperacion,

La TP ha procedido a incorporar a los cuadros de resultados presentados por el MOPC en el

documenta los monte en millones de USDY & fin de faciliar el impacto financiers.

CAPEX
Trama 1 TrmmG 206 Tramss ¥
Trama A, Trama 28
InveTsicn on AL “'-"“'“w;;' Yborong - 16 i1 - Pursguar ;-rl'uw'lu- I::l';ulpngwul-
e ———— o Rhbp gL o JETE
mii, i, MIil. i, (X
““"E'____uau : in. Ga | ey | MILGS. usD Mill. (5. e R T usD
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OPEX
Los costes de Q&M del proyecto se recogen a continuacion:
OPEX
| — T TERTE Lo
Operacion y mantenimiento 1.454.883 : 217,11 81,01%
Marntenimignte rutinasio 1077 564 160,87 e 08%
Renovacién ITS : 3 1004 | 015 0.07%
Compesacion por Biodiversidad 35,512 5.30 2.44%
Gestion social = =k Ao
Operacion 77 885 1162 | 535%
Equipos 158G 452 2932 13.50%
__Mrp_lnhstlamm B3.787 8,52 4, 30%
Emergencias - 3 738 0.33 0.15%
Oiros gastos de la concesionaria - m 995 50,69 1BE“;1=_'
Garanlias y saguros en operacien 171256 | 2556 | 50.2%
 Gestos fiduciarios en perado concesional 10,971 1,64 320
Gastos de la SOE (personal, oficina, publicidad, ete.) | 73941 | 1081 | 214%
Intarventoria en oparacion 55628 1278 £5,1%
Total OPEX en operacidn 1.790.546 | 267,21 849.70%
Total OPEX 1795880 | 268,00 | 100,00%

Mantenimicnlos Mavores

El resumen de las provecciones de Mantenimientos Mayores (MM) del provecto

la sigutente tabla:

| hantenimienta Ma'ynr
Tomas Seb a Ganﬂmqm, - i
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: Mill. Gs. Mill. USD
Intervenciones 1 | corrientes | Corriontes Parcentaje
Hen-::u'.'aclﬁn iTs = s 011 EI 0%
_ Pavimentos | 315870 | aza4 | eeamw
San alizacion - _ T _&_’5!3_ A,16 '.",34']‘}&
Estructuras | e _183 | 362%
| Total Mantenimientos Mayores | 357.308 | 53,34 100,00%

Resuliados operativios
A partir de este Escenario de Referencia, se obtienen los siguientes resultados:
Tahla 22, Resultados Escensirio de Referencia

_H:u::ultaﬂn-; Excenario de Referencia
TIR provecio antes de impucstos 4 11,090

TIR CF Libre Accionistas i 12,00
U apulancanicio &5 R
TIR all-in deuda ) . e
PN aoual Mitleniies PFG 2020 210383
Esfucres Neto Administracion anual  Millores PV 2020 500571
Tasa de descuento WAAL s 0,27,
; '|-:|'J'.I'.I'-u|"|'-e-'.'| Pi'[-.l'
l[" ¥ 4
¥ i b Civretiey 2.574.839
- ; . fh 1
VPN Eslinereo Neto Administracion Millamex PH T43.284

COPFIEIey

Mt MEF

En base a lo transeripto en parrafos anteriores, Ia STP ha procedide a realizar andalisis
comparativos complementarios con ¢l objeto de verificar ciertos datos resultantes del
MEF.

En relacidn al PPD, si bien no se detalla la estruciura del PPD anuoal en el afio base de
referencia (2021), en el documento se menciona que la estimacion del mismo se obiicoe a
traves de cileules iteratives que toman en consideracitn las necesidades de financiacion
hasta verificar el cumplimienio de los eriterios de prefactibilidad. Dichos caleulos
iterativos se¢ realizan considerando tres variables: Rentabilidad minima caperada del
capital aportado por los accionistas de Ja SOE: |y exigencia de cumplimicnto de un valor

minimo de Ratio de Cobertura del Servicio de la Dends fen adelante *ROCSD™), rvatio

My pyops
EPW&ﬁ;‘%‘FﬁgﬁmTﬂ'

o= i L T llacidh ¥ Evalsaidn

ey, Dl 20 Pk og dg F'.]_.l.:‘l'_]"m“ !ij'l'l‘hhpﬂl,q'ldi i I=::.

qnn._l. a"{ ek Seceulmin Tiie ulrnd.u t'|m||i|.|..-.-,:.|m

Sacreqpin Técnkod de Planifeagidn




u,jl‘-*”;

o “"w: ”:L Chinfmps
( B TETAREKUAI
ok TN/ o PL AL § GOBIERNO NACIOMAL

II. JI.'I'l'l'lIJ LU ELOR ST

Pl e aw Diralin & il + i on 1] it 1 i Filf bk Y i i

deuds v de un nivel 111. apalancamiento rm anciero razonable. M re:.pcetu. la WI'
considera que, si bien la estimacion del PPI} es una herramienta compleja, es necesario
realizar una estimacion de la composicion ponderada del repago de la inversidn contenido
en dicho PPD, asi como los demds pagos relacionados directamente a la disponibilidad de

la infraestructura.

El Esfuerzo Neto Administracion se ha construido de la siguiente manera:
Tabla 23, Exfuerso Meto Administrscion

Esfueres Meto Administrwcion
Pagos del Estade (-)
PP anwal Millones PYG 2025 210,383
YVIPM FED Millores PO

CERTIEIEEY

2 57T4.859

Ingresos del Estada (+)
Ingreso de demonds aneal (promedio)  Aillones PYG 202 (152.812)
A 5 PG e
dilflones VG (1831 554

- crwriemiey
Esfuerss Meto Administracion anual Millones PYr 2027 50,571

VEN Esfuerzo Neto Administracién Mitiones PYG. 0y 54

CErrieiey

YN mgresos de demanda

Frente: MEF

Para la estimaciin de los ingresos planteadoz en el MEF, se toma como referencia el
ingreso por peaje, Al respecto, dicho monto se calenla utilizando una tarita de Gs, 15,000
en la cual ne se discrimina ¢l peaje diferenciado por eada tipo de vehiculo, La STP
considera que dicho caleule ne corresponde debido a gue ¢l MOPC cuenta con varios
pardmetros actuales de tarifas vigentes que podrian tomarse como referencia, como ser:
peajes de Tape Pora, Ruta PY 02 y el peaje vigente en el tramo analizado.

La STI" ha procedido o realizar un analisis comparative de los ingresos estimados por
peaje, demostrado en el proyecto con ingresos por peaje utilicando las tarifas vigentes del
MOPC, de Tapd Pora y Rutas del Este, adem:is de diseriminar por tipo de vehiculo. S¢ ha
comparado el Valor Presente Neto de los ingresos actualizado por la tasa libre de riesgo

comdg se witheen en el MEF.

Como resultudo del andlisis, se evidencia que, si se considera el peaje del MOPC vigente

Direccianyfenenl da Inverglones
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Por otra parie, fﬂnm:lrrlmdn los mismos mgmum tﬂltulﬂllf_rs en ¢l MEF del prm.- ectn, estos
se encuentran subestimados en comparacion con la estimacion de los ingresos utilizando
come referencin los peajes de Ruta PY02 (Peaje Nueva Londres) y del tramo administrade
por Tapé Pora (Peaje Minga Guaed),
Por lo expuesto, ¢s sumamente neecsario que a nivel de factibilidad el MOPC:
- Diseriminar ¢l costo de los peajes para cada tipo de vehiculo,
= Definir el costo del peaje por cada tipo de vehiculo considerando los peajes vigentes
en el pais.
Establecer un mecanisme que permita que Ios eventuales reajustes de peajes
durante ¢l cielo de vida del proyecto se realicen en base a una ecuacion

determinada,

0.1.3, Oiros amdlisis complementarios

Muodelo Eeondmico Financiera (MEF)

El apartade del modelo Finunciero se presenta en el Excel “Prefac” donde se presentan todos
los dates relacionados a la estructura financiera del provecto, a log pastos de construccion v de
aperacian, ¢l analisia del Valor por Dinero de forma coantitativa ¥ otros datos necesarios para
dar respaldo o todos los resultados oblenidos.

Lucgo del andlisis del modelo linanciero se presentan algunas observaciones v comentarios al
FESpECLO?

- Los costos considerados en el CAPEX se presentan en la pestafia “Inv, Inicial™ del
archivo Excel “Prefac”™. En el mismo, se encuentran los costos de construccion o precios
cotrientes y constantes detallando por frame v por afe en base al porcentaje de
desembolso, Al respecto, se ha procedido a analizar el impacio de los costos, donde

¢ evideneia lo siguiente:

GLOBAL
Inversidn an Inganieria (sin 1Wa) r
ey Mill. Gs. Mill, UsD
Obras civiles 1.264.360 | 1BB.GB
Emul{:lnn amhmnta!us 12_.511 1,39
_Iflfzilllﬁcm-n 63.218 9,43
Adminlatra-:l-dn del Prayecio aT.an 5,68
hnpravla!ua 63218 | _'.i.ﬂ
Estudios disefs _— 25287 | 397
— i {-’" = 1
=" - “""i'l; &l -
o Wi i 3 Eh[!q‘t ]
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Total Capex CONSTANTES 1740505 | 260,98 100%
Total Capex CORRIENTES | 1002382 | 297,32

En hase a lo realizado, se puede ohservar que ademis del evidente impacto que
ticnen las obras civiles, el impacio de las expropiaciones tendrd una relevancia
importante en la composicion del CAPEX, Por lo tanto, se solicita que, a nivel de
factibilidad, los costos relacionados 2 las  expropiaciones se  encuentren
debidamente respaldados por los procesos de precatastro.

- En la pestaia “O0&M" del archive Excel “Prefac™, se presentan los Costes del OPEX a

precios cormientes y constantes. Ademas, se presenta una desagregacion de los costos
divididos en Operacion ¥ mantenimiento, OPEX en construecion y Chros gastos de a
coneesionaria,
Los costos del OPEX inician desde el afo 2023, en ¢l cual se prevé el inicio de las
uhras a través de los costos de opersicion v mantenimicnto durante la construccion,
hasta ¢l afe 2051, afo en el coal finaliea el contrato de APP. Entre los
subcomponentes que con mayor impacto en el OPEX se encuentran  los
mantenimientos rutinarios con un peso del 60% del total del OPEX, mientras goe
la adquisiclén de Equipos ticne un peso del 11%, Cabe resaltar que en la pesiain
amilizada no se contemplan los mantenimicntos mayores, Por otra parte, a nivel
e factibilidad serd necesario replantear cl inicio de las operaciones debido a que
s¢ deberd dar complimiento a todos lox procesos normativos vy sus  plazos
correspondientes.

= En la pestafia “MM" del archivo Excel “Prefac”, s¢ presentan los costos de los

Mantenimaenta Mayores, donde al jgual gue en el OPEX, se observad los fuos a
prﬁ:i:]:—: COrrienies v conslantes,
Al respecto, los Mantenimiento Mayores se subdividen en Renovacion ITS,
Pavimentos, Seaalizacion v Estructura, en los cuales ¢l componente de Pavimentos
s¢ encuentra programadoe a realicarse en el afio 2043 v representa el 87 % del total
e los costos de MM, La STP no emite observaciones al respecto.

- En la pestada “Fin™ del archivo Excel “Prelac”, se presentan los necesidades de
Financiacion del proyecto en el cual aparecen como componentes a ser fnanciados los
siguientes items: inversion inicial (86,39% de la financiagion), Gastos Jnancieros en

A durantg Eh;';-}ﬂjte.! an (0, 38%). Dota

constrsceion (9,21%]), 1
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Mitigacién de Ricsgos Comunes - CRMM cn construccion (0,03%) v Primera dolacion
de la Cuenta de Reserva al Servicio de la Deuda — CRSD {3,98%%), También se presenli
la estructuracion del financiamiento a ser implementado el cual estard compuesto en un
31% con aportes de capital propio de la Sociedad de Objeto Especifice (SOE) ¥ en un
&% por deoda obtenida en ¢l mercado financiero,

En relacion a la dewda del Projeet Finance, In tasn aplicada s del 7% anual
considerando el aito base comercial de 360 dias, El plazo de la dewda es de 1495
afios, mientras que el periodo de repago de ln misma deuda se realizard en 12 afios
corrvidos a partie del aiio 2026. En cuanto al cileulo de los intercses al pago de la
deuda, se aprecia que se aplica la tasa del 7% anual ¥ luego se aplica una
ponderncidn de dias civiles (365) divido dias comerciales (360), Esta ponderacion
de dias conlleva a un sebrecosto de los intereses de PYG. 14,943 millones (LS
LI30L04K) u precios del 2021 como se puede verificar en la fila 66 de In pestada
“Fin™. Ante osto, la STP solicita que, tanto la ponderacion utilkeada, asi como el
sobrecosto  resultante del mismo se encuentren  debidamente justificadas y
detalladas a nivel de factibilicad.

En lu pestaa “"CF” del archivo Excel “Prefae”, se observan los Flujos de Caja del
provecto, donde se determina nalmente ¢l monto de los dividendos a ser repartidos &
los accionistas de la SOE. Por olra parte, ambicn se analiza la TIR del proyecta antes
(I v después (10.36%) de impuestos, la TIR libre (12,000, Ia 'I'E[{.dc lis
accionistas (11.89%), ¥ finalmente la TIR de la dewdn (7.80%). Finalmente. en el
apartade final, se presenta la sostenibilidad presupuestal donde se observan los Mujos
de los pasivos firmes y contingentes con v sin IVA, como también los inpresog
zontingentes estimados en base a 1os ingresos de peaje. |
5i bien los cileulos realizados parceen raconsbles, De igual manera la STP ha
procedide a realizar un andlisis comparativo del TIR del proyecto, en el cual se
aprecia que el presente proyecto de duplicacion de ln Ruta PYO1 presenta una Tasa
Interna de Retorno (TIR) del 11,90%, el cual se encucntra muy por debajo de las
tasas de rentabilidad de los proyectos APP anulizados en el contexto internacional

¢ incluso en relacion sl proyvecto de la |I|mtir-|-.i6n de la Ruta PYO2, con lo cual se

pardmetros comparndos,

—
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En la pestafia “CPP” del urchive Excel “Prefac”, se presenta el andlisis del comparador piblico
dzl provecto entre el provecto pdblico de referencia (PPR) el en cual se analiza la altemativa
de Nnancismiento aplicada de forma tradicional, compatado con el modelo APP, donde sc
coisidera ba intervencidn de la SOF. La tasa utilizada para estimar ¢l VPN de ambas alternativas
e de 9.9%% el cual representa la tasa libre de Riespo para el pais. En el apartado {inal se realiza
el andlisis del Valor por Dinero (VpD) cuantitativo, en el cual se demuestra que la
implementacion del modelo AP es mas ventaosa que el modele tradicional, por un total de
Gig, 216,125 millones caleulados a Valor Presente.

La STP considera gque para el nivel de factibilidad las estimaciones de ingreso deberin
adecuarse en virtud a la actualizacién de los peajes como fue observado anteriormente,
definicndo en primer lugar la cantidad de puestos de peajes y replicar eso en todas las
alternativas planteadas, discriminar el pago del peaje en base a la tipologia del vehiculo v
finalmente definir el precio de cada tarifa del peaje por vehiculo segiin un criterio definidn
pudiendo utilizarse como referencia tarifas vigentes en el pais. La realizacién de estas
actualizaciones son necesarias debido a que impactardn directamente en el andlisis de los

beneficios netos del comparador pablico.

2 Valor por Dinere
6.2.1. ¥alor por Dinero Cuoalitativo

El Valor por Dinero (VD) puede ser definido como un indicador utilizado para evaluar
los provectos de PPP mediante una comparacion entre estos v los provectos desarrollados
Bajo la modalidad convencional en cuanto @ los costos de la inversion, determinando Ia
mejor alternativa en cuanto a los beneficios que pucda otorgar al Estado mediante la
utilizacion de la metodologia desarrollada en el afdo 1999 por la Oficina del Tesoro
Britanico: HM (Her Majesty®s) Treasury - UK, v so actualizacion publicada en el afio
2004 “Value for Money Assesment Guidanee™ |

El Decreto N* 4. 18372020 que reglamenta la Ley N" 51022003 en su articulo 36 establece:

“El estudio de pre-factibilidad deberi contener, como minimo: ...c. Estudio preliminar

de valor por dinero, cualitativo v coantitative, gque deberd justificar la conveniencia de
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Como puede observarse en la pagina 143 del Estudio de Pre factibilidad, 1a
Administracion Contratante manifiesta: "...con la tahla de range de puntaje v
conclusiones, se observa que se genery Vpl) conalitative v por tanto ¢ recomienda so
cjecucion”, tomando en consideraciin que con la aplicacidn del cileulo mediante la
metodologia de Hinojosa (1IE-APP: indice de Elegibilidad APP) s¢ obtuve un puntaje de

THAGD, rango que se considera general Valor por Dinero Moderada.

A os efectos de Bas evaluaciones, Ias teenicas tradicionales de evaloaeion siguen siendo
validas y som utilizadas {(costo beneficio, costo eficiencia, Valor Actual Neto, TIR), no
obstante, @ este instrumental de evaluacion tradicional, se afinde ¢l denominado Valor por
Dinera (VD). El estudio de Yalor por Dinero (VPD) trata de responder a la pregunta de
la modalidad de contratacion mis cficiente, eficaz ¥ sostenible que deba emplearse una
ver gque los proyectos son rentables socialmente, EI marco Legal de los proyectos PPP
requicre a nivel de pre tactibilidad una evaloacion cualitativa y cuantitativa del Valor [

TR TA

En ese sentido, Hineojosa provee una alternativa para la evaluacion de provectos PP en
clapas tempranas, con ¢l desarrollo un Indice de Elegibilidad de Participacion Publico

Privada.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, se decide emplear la
alternativa mencionada, levandis a cabo un Taller de Elegibilidad bajo Lk modalidad
virtual., considerando lo establecido en Ia *Guia Prictica para la Evaluacion de Proyectos
de Participacion Pablice Privada ¢n Etapas Tempranas™ aprobada por Resolucidn STP
NT 38520016, con el objeto de analizar, ¥ cn su caso, validar el puntaje obienido cn ¢l

Estudio de Valor por THnero Cuoalitativo presentado.

Taller de Elegibilidad del provecio de referencin

El taller fue realizade ¢l dia 18 de julio de 2022, iniciando a las 10:00 hs. v finalizando o
las 12:00 ks, del mismo dia. Del mismo participaron 20 representantes de distintos

Organismos y Entidades del Estada (OFEE), representantes de la socieda
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ED taller fue realizado de forma virtual o teavés de la plataforma MEET,

Los funcionarios de In DGPPPP vy DG de la STP dieron inicio a 1 reunién explicando
cuil seria ln metodologia de trabajo; asimismo mencionaron ¢l objetivo del taller v en qud
consiste ¢l indice de Elegibilidad. EIl Taller de Elegibilidad constituye una herramicnta
estadistica muy importante en la evaluacion de proyectos en etapas tempranas v se
constituye como una condicidn necesaria, pero no suficiente para la evaluacion de la
implementacion de un proyecto bajo la modalidad de Participacidn Pablica Privada

(PPP), posibilitando correeciones v mejoras al proyecto a muy bajo costo.

Posteriormente, se realizd una breve presentacion general del proyecto por parte de los

representantes del MOPC y sus consultores,

El taller fue moderado por los funcionarios de la DGPPPP v de o DG los cuales se

encargaron de desarrollar la metodologia del Taller de Elegibilidad.

Resultados del Taller de Flegibilidad

A continuacion, se muestra el resultado de la aplicacion del indice de Elegibilidad.

indice APP 3,75
Institucionalidad 4,001
Estrategin o T 4,;1__ =
Cohesion 300
Ricsgos B 332
{Jnmpetnn_r'm 364 |

Luego de realizar ¢l promedio de los resultados de cada pregunta de log 200 participantes,
s¢ realizd la compilacion del cuestionario incorporande estos promedios, resultando con
el indice de elegihilidad de 3,75 sobre un total de 5,

En base a diche resuliado, se¢ puede concluir gque probablemente resulte conveniente

desarrollar el proyeeto bajo s modalidad de participacién pablico privada, en virtud a In
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metodologia aprobada en la “Guoia Prictica para la FEvaluaeion de Provectos de

Participaciin Piablico Privada en Etapas Tempranas™.

Es preciso destacar, que la evaluacion de elegibilidad forma parte de las otras tareas de
evaluacion del Estudio de Prefactibilidad, relacionadas al andlisis de los aspectos legales,
del contenido de la presentacion, de los dictimenes ¢ informaciones de las instituciones
fque intervienen en el ehrewito de evaluacidn de las AP, ademds de constituirse en wna
melodologia vilida para la estimaciion del valor por dinero cualitative y formar parie de
los estudios requeridos por la Ley N9 5102720 v so Decreto Reglamentario N® 4.183/240,

necesarios para continuar con ¢l proceso de pre-inversion,

6,22 Valor por Diners Coantitativo

En cuanto al Valor por Dinere Cuantitative, de conformidad al Estudio preliminar que
forma parte del Estudio de Pre factibilidad, se concluve gque ¢l mismo se encuenira
cstructurade de conformidad a la “Guoia practica para la elaboracion del Comparador
Pablico Privado (PPP)”, obteniéndose el Valor por Dinero de la diferencia obtenida entre
el costo total del Proyecto Pablico de Referencia ( PPR) y ¢l costa ajustade por ricsgo del
proyects PP ahora bien, dicho valor debe actualicarse en el Estudio de Factibilidad,
estadio en el coal se debe complementar el andlisis realizado en etupa de pre factibilidad
mediante la aplicacion de ls lista de preguntas gue componen el indicador sintétics del
Yalor por Dinero Cuantitative {phdgina 53 de la “Guia prictica para la elaboracion del
Comparador Fablice Privade (PPF1P)7), a fin de complementar efectivamente Ia dimension

cuantitativa del Vplb,

Commparacidn def PPR v APP
En las siguientes tablas se presenta los resultados obtenidos en 1a elaborscion del CPT: en donde

se evidzneiard el valor del dinero que genera la modalidad de APP versus OPT,
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Tabla 24. 1'ph gune'mdﬂ o
VpD generado por la modatidad APP _Fr'[]_"flf:.- .
VI* Costa total estimado PPR 939 208
VP Costo 1otal estimado APP 73083
Vb generndo por ¢l proyecto AP 216.125

Fyenie: MEF

PFF _ MilionesGs.  Millones UsD |
Costos base - 2.079.630 310
Rissgos retanidos 115.857 17
Riesgos transfaridos B44,350 B
Espera publica ) = >
Ingresas derivados de la clp_ura:ilf:-n (1.850.629) {276)
. . : = 1 TE ]
~ MillonesGs.  Millanes USD.
Aportes dela administracidn TeT.618 115
Impuestos (110.381) {16)
Costes de gestin contractual ; !
H:&a.gm relenldn:s 115.857 17
VAN BF f=f + Tr.08 #Hhﬁhf”
"ll'pl:l - e s

Una vez completado ¢l ¢jercicio de Comparador Pablico Privado se concluye que la opeion

APP es lu mis ventgjosa para ¢l Gobigrne y por tanto se recomienda su ejecucion (el proyecto

APP penera un VpD de 216,125 MPY GO

Closto Fstimado del PRI

Teniendo en cuenta todas las varables, el valor presente del costo del provecto por modalidad

Obra Pablica Tradicional (OPT), denominado Provecto Piiblico de Referencia (en adelante
“PPR™) es de:

Tabla 25. VPN PI'R

VI'N costo tutal estimado PPR VP MPYG
Costo Base 107963
(+)C astos de chra civil I 16,999
+} Caostos de Expl'-nrz-lm.mn 282,145
e {T:-r'tauj_d;. otras inversiones iniciales !ﬂ*?.ﬁﬁ";jl_\

"*f-m—
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(+) Costos de OdcM 440,826 ===
Hln:q-gus a r-.-l.rmr 115.857
(+) Suobrecostos l.:-:pmpm-:uﬁn 14.107
(+) Mumﬂ:blngmm 107,750
Ricsgeos a iransferir : 644380
E_S_L;hn.mstm 'E"I['K..:'i. ' 466,800
+ }"il.wnl:lnm'rbi.uﬁ OfeM #3757
(+) Sobrecostos E: xpmpn;:::fm 407
i+!| Sobrecostos |||u|1s:mc|un o T49.6R0
Costo financiamicnto OFT Sy
Espera Pablica o 3
Ingresos del proyecto (1.850.629)
Costo total estimado del PPR 959,208

Fuente: MEF

Costo ajustado total del provecio API®

Teniendo en cuenta todas las variables anteriormente expuestas, €] valor presente del costo del
provecto por modalidad APP es de;
Tabla 26. Costo APP

YN costo total estinimdo .-tF‘F‘ Ve I"-"IF'h"E

E;m'lu pablicos TeT ﬁ ]
Impuiestos - (l ||:- '-:rn:.
Fmtns de ndmlmslraclm el L!mlr.u.tr_l Al -
Ricsius a rnlem:r - ) 18887
[+} Sobrecostos Expropincion 14107
{+] Menores Ingnesos - IIZI-I._TI'SE|
Costa tetpl estimado de kb AFP 773083

Frenra: MEF

Co ragi 'R vs APP

En las siguientes tablas se presenta log resultados obtenidos en la elaboracion de) CPP: en donde
se evidenciard el valor del dinero que genera la modalidad de APP versus O,
Tabla 27. ¥V pl} generado

Vpbb gencrado por la modalidad AP MPYG

W Costo total estimado PPR GRG0

WP Costo total estimado A PP 775083
]
Guelp oo
g ! 0 BRzuals Clcerds ,':.l
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Vi) generade por el provecto AFP 210125

Fuenic: MEF

En base o lo manifestado, ¥ al contenido del proyeeto Ruta PYOL la STP formula las

siguientes consideraciomes:

s n el andilisis no ha side cuantificado el eosto de Ia “espera pabiica”, indicador que
serd incluido a nivel de factibilidad segin el MOPC (piag. 153 del Estudio de
Factibilidad).

= 5S¢ utilizn como Lasa de desenente para el cileulo preliminar del Valor por Dinero
Cuantitativo la tasa libre de rlesgo de 9,9%, la cual corresponde a la tasa nominal
de los benos del Tesora a 20 aios,

® La tasa del peaje ha side cstimada a un costo estindar de 15000 PYG,, sin
distinguir entre los diversos tipos de vehiculos. Es necesario realizar una
estimacion de estos ingresos tomando en consideracion los costos de peajes vigenles
en el pais.

o Los costos asocindos al “costo de la gestidn conteactual™ por parte del MOPC no se
encuentran cuantificados.

o Sesolicita ln inclusion de todos los edlenlos v estimaciones menecionados, azi eomn
el ajuste de los datos del estudio de valor por dinero cuantitative para la etapa de
factibilidad.

s K& necesario incluir el andlisis de valor por dinero cunntitativo el andlisis de los
dos escenarios financicros contenidos en este estudio de pre Mactibilidad.

= b virtud al art. 37 del Deereto reglamentario N® 4183720 la STP solicita

incorpurar la actualizacion del Estudio de Valor por Dinero a nivel de factibilidad.,

6.3 Propuesta de Contenido del Estudio de Factibilidad

El texto del Estudio de Prefactibilidad en las paginas 165 a 167 desarrolla la propuesta
de contenido del Estudio de Factibilidad., Esta propucsta abarca los estudios

_solicitados  segin el contenido, minimo  establecido en el art. del Decreto
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dad de un proyeeto

Reglamentario N° 4.183/20 en lo referente al Estudio de Factibili
de iniciativa piablica bajo la modalidad de participacion pablico privada,

La STP, en virtud al art. | de Ia Lev N® 6.49020 “De Inversion Pablica™, el art.6 del
Deereto N¥ 4.436/20 que reglamenta la Ley N® 6.4%020 v el art, 13 del Decreto N®
4. 183720 que reglamenta Ia Ley N® 5102413, solicita que ¢l contenido del Estudio de
Factibilidad incorpore, ademds de los requisitos minimos mencionados en el pirreafo
anterior, los requisites de fondo y Torma solicitados por el Sistema Nacional de
Inversidn Pablica (SNTP) para el ingreso a través de la Ventanilla Unica de Inversion
Pablica (VUIP).

El gontenido v aleance del Fstudio de factibilidad debe elaborarse tomanda en
consideracion las normativas que rigen la materia, la *Guia Prictica para la
formulacidn de proyeeto de Participacion Publico Privada (PPP): Obras Viales - Vol.
A7, I MGuia para la formulaciion de provectos de inversion pablica a nivel de perfil”,
Lo *Cuia Metodolbgiea para la ldentificacion, Formulacion vy Evaluacidn de Proyecios
de Infracstructura Vial Interurbana en Paraguay®™ y otras goins v manuales en el

mareo de las inversiones pablicas,

I
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El Ministerio de Obras Piblicas v Comunicaciones (MOPC), presentd a la Secretaria Técnica
de Planificacion {8TP) el estudio de prefactibilidad del proyecio “Ampliacidn v Mejoramienio
de fa Ruta PYQ en el tramae Cuairo Mojones - Quiindy. Loggitied 108 k™, (2ecibide como
VUIP N® 33%8) en el marco de la Metodologia General en Formulacion v Evaluacion de
Proyeclos, Sepin el MOPC el provecto tendria un costo total de la inversidn de PYG
L748.805.000.000 {Guaranies Ln Billin Sctecientos Coarenta y Ocho Mil Ochocientos
Cineo Millones) equivalente a USDH 260.9TH0HY (IMdares americanos Doscientos Sesenta
Millones Novecientos Setenta Mily, (USD 1= PYG 6.701,17), a fin de dar inicio al procesao

de evaluacidn en la etspa de prefactibilidad.

Los objetivos del proyvecto s¢ encuentran alineados al PND en el Eje 2. Crecimiento econdmico
inclusivo, el cual se encuentra vinculado directamente al Ohjetive Estratégico 2.2
Competitividad ¢ innovacion. Estc Combina ¢l Eje Estratégice Crecimiento Econdmico
Inclusiva con la linea transversal Gestion Pablica Eficiente y Transparenie v estd relacionade
directamente con o. Objetive Especifics 2.2.10 Consolidar una red de transporte multimodal
eficiente,

El objetive general es el de Aumentar la capacidad ¥ mejorar In tronsitabilidad en Ruta PY 01,
Trame 4 Mojones — Quiindy.,

El provecto se desarrollars en los distritos de Villa Elisa, Fernando de [a Mora, F-ir:lnl:-:f; Y pant,
Guarambaré, Villeta e Itd, perteneciente al Departamento Centeal v los distritos de Yaguaron,
Paraguarf, Carapegud, San Roque Gonzaler de Santa Cruz v Quiindy, pertenecientes al

Departamento de Paraguar,

En base al andlisis realizado, la STP sugiere tomar en consideracidn para la elaboracion
del Estudio de Factibilidad todas las Observaciones v sugerencias formalivadas en cada

punto analizado en el presente instrumento,

Ion linea con Ias observaciones realizadas en Ias secciones Parte 11 v Parte 1T del presente
informe, Ia STP solicita los siguienies contenidos que deberin ser incluidos en el Estudio

a nivel de Factibilidad del proyecio:

* Redimensionar ¢l analisis causa-clectos detallados considerando Jgs)
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seeeion 1.2 del presente imforme.

Caopia de los convenios firmados donde se acuerden los compromisos entre las instituciones
intervinientes a fin de mitigar los riesgos que podrian surgir a lo largo del provecio.
Reestructuracidn del drbal de ohjetivos conforme a las observaciones hechas en la seceion
1.3 del presente informe y a la “Gula para la formulacion de proyvecios de inversion a nivel
de perfil™ (pagina 21).

Una nueva estimacion de las peblaciones directas ¢ indirectas, distinguiendo la poblacidn de
referencia, la poblacion demandante y la poblacion afectada por el provects como o
estableee la “Guia para la formulacion de proyectos de inversion a nivel de perfil™,
Estimacion de la demanda a partir de informacidn con fa menor incertidumbre posible,
preferiblemente de fuente primaria.

Calculos de la estimacién del trinsito inducido en formaie de planilla Excel {legible y
trazable), acompanado de una memaoria explicativa de su incorperacion al provecto, para la
incorporacion posterior en el estudio de rentabilidad social v financiera del proyecto.
Caleulos de la proyeccion de la demanda sean respaldados per archivos en formato de
planilla Excel (legible v trazable), acompafado ademds de uns memoria en formate Word
que explique los pasos que fueron llevados a cabo para obiener le estimacidn final,
Actializacion de los valores de todas las 1asas e indicadores utilizados, ohtenidos de fuentes
oficiales (BCP, INE, MH, entre olras) vigentes al momente de su elaboracion.

Contar con wn pre catastro en ¢l estado mis avanzado posble de todos los tramos
comarendidos. en el proyecto, ademas de analisis sobre ¢l estado de las expropiaciones,
reubicacion de ocupantes, liberacion de franja, ete,

Realizar estudios a profundidad de cada riesgo a fin de establecer las mds adecuadas y
efeetivas acciones de mitigacidn para cada uno, con especial énfasis en cuanto & las
observaciones expresadas 1 seceion 2.1 del presente informe.

Establecimiento por parte de la Administracion Contratante de mecanismos intermos de
mitigacion a fin de evitar o ocurrencia de riesgos relativos a demoras en el proceso por
cuestiones intemas yv/o administrativas.

Desarrollo de medidas de mitigacion de |'iesga}s asociados al i|1¢um1}limie11m dle normativas
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efectiva de los “Pringipios de Ecuador™, v a salvaguardas socio ambientales de DEgANISMOs
multilaterales.

Adecuncion de Ja Matriz de Marco Logico conforme a las observaciones hechas en la seceidn
2.3 del presente informe.

Profundizar el andlisis de la sostenibilidad del provecto, ineluyendo consideraciones
relacionadas principalmente a los recursos utilizados para la opetacion v el mantenimiento
¥ las observaciones hechas en la seccion 2.4 del presente informe.

Todos los costos del proyeeto sean expresados también en dblares utilizande fuentes
oficiales para la determinacion del tipo de cambio, a fin de facilitar la comprension v el
dimensionamiento del impacto economice de los datos preseniados,

Un cronograma fisico financiero que englobe los 5 tramos del proyecto de forma pencral v
que abarque los 30 afos, de modo a poder evidenciar los costos de mantenimienios mayores,
asi como los demas costos contemplados como los de operacion v manteniniento.
Justificacion de la seleccidn de la alternativa de referencia {Eseenario 3) desde ¢l punto de
VISLE SOCTOECON M,

Vinculacidn del proyecto a los Ohjetivos de Desarmollo Sostenible (ODS), al PND 2030
también a nivel de objetives especificos, vinculacion mds concreta v direcla a planes los
planes sectonales mencionados, vy vinculacion del proyecto con Planes municipales v
departamentales.

Desarrollo de posibles variables de licitacion que permitan la aplicacidn de la fgura del
plazo varable prevista en la normativa que rige la materia,

Actualizar los datos de ocupacion actual de los tramos del proyecta, con el objeto de delinir
si el monto de 42 MM USD aprox. asignado como costo de expropiaciones y contingencias
ge adecun a las necesidades reales de la liberacion de los terrenos necesarios para el
desarrollo del proyecto.

Defimicion de la estrategia de liberacion de la franja de dominio v la valoracion precisa de
las compensaciones o ser abonadas en dicho conceplo, asi como la definicion de los
inmuebles afectados y el valor de las indemnizaciones, definiendo un cronograma de

liberacidn prudente.

Reestructurar su cronograma del MEF, ajustando los plazos a los establecidos en Ia
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s Realizar una nueva estimacion de la tasa de inflacion utilizando fuentes oficiales, va que las
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implicancias inflacionarias podrian repercutir sensiblemente en el modelo, pero por sobre
todo en las operaciones financicras a lo largo de todo el ciclo de vida del provecto.

A nivel de tactibilidad determinar las implicancias v el tratamiento contable de los NIF en
el marco de la contabilidad nacional,

Diascriminar el costo de los peajes para cada tipe de vehiculo,

[elinir el costo del peaje por cada tipo de vehiculo considerando los peajes vigentes en el
pais.

Establecer un mecanismo que permita que los eventuales reajustes de peajes durante el ciclo
de v.da del provecto se realicen en bascé & una ecuacion determinada.

Respaldar con los procesos de precatastro a nivel de factibilidad, los costos relacionados o
las expropiaciones,

Cuantificar a nivel de factibilidad ¢l costo de la “espera piblica™ y ¢l “costo de la pestidn
contzactual” en el estudio de Valor por Dinero Cuantitativo,

En virtud ol art. 37 del Decreto reglamentario N7 4.183/20 la STP solicita incorporar la
actualizacion del Estudio de Valor por Dinero a mivel de factibilidad,

Incluir el andlisis de valor por dinero cuantitative el andlisis de los escenarios financicros
considerados en ¢l estudio de pre tactibilidnd,

En virted al arl. 35 del Decreto N 4.183/20 incluir indefectiblemente en el Eswdio de
laetibilidad los andlisis de: mercado, organizacion y competenciz, ademas de los requisitos
minimos requeridos en ¢l an. 37 del Decreto Reglamentario N° 4.183/20.

Incorporar al Estudio de Factibilidad los requisitos de fondo v forma solicitados por el
wistema Nacional de Inversion Pablica (SNEP) para el ingreso o través de la Ventanilla Unies
de Inversion Pdblica (VUIP} ademdas de los reguisitos minimes requeridos en el art, 37 del
Decreto Reglamentario N™ 4, 183420,

Elabarar el Estudio de factibilidad, en cuanto a su contenido v alcance, tomando cn
consideracian las normativas que rigen la materia, la “Guia Prictica para la formulacion de
provecto de Participacion I"nbl_im Frivada (PPP): Obras Viales — Vol 37, la “Guia para la
formulacion de proyectos de inversion piblica a nivel de perfil™, la “Guia Metodoldeicn para

la Identiticacion. Formulacion y Evaluacian de Proyectos de Infraesiructur Mig

it Brizuels Cacers:
Diizclo: i trmiilee - Evnlissice

Bacrelnrls Tiondey AR TR TR

{1 LR WRC N P et ] AE YT




AT vk Fle S e
FEa TR Y s
STHERT

2 ® TETAREKUAI
TEERE LT RS LA B GOBIERNO NACIONAL

IFL DAL LS FLTHST ML
v i

PARKIN Tt e e ripailsas &) Lfinisrs 14T e o, LT R O bt i b s e s s e A Cign = o e T A

* El Plan de Gestion Ambiental — PGA del "I’n'.'i'_';'i:Elu de inversion pablica denominada

"Ampliacidn y Mejoramiento de la RutaPY 01, 4 Mojones-Quiindy. 108 km" es incompleto,
al no presentarse en forma simple y concreta las lineas de accién de mitigacion,
compensacion, moenitoreo vo adaptacion, eon sus respectivos presupuestos v fuentes de
financiacion que requicren las distintas etapas del proyeeto, entre otros,

5S¢ requicre complementar con estudios especificos referentes a la fauna v flora que
potencialmente puedan verse afectados por la construccion v puesta en marcha del provecto,
Debe contar con el Plan de abandono y de Restouracidn para las fdreas de los campamentos,
resguardos de equipos de gran porte, magquinas, depositos, rutas de trénsitos temporales y
demds eventos durante las construcciones que posteriormente serdn abandonadas o que
lHegarin al fin de su uso, asi como las debidas consideraciones de Ins dreas de préstamos,
Luego del andlisis: del documento presentado como anexo “H2b 2-Al13 Evaluaciin
Socioambiental _revi2™, la STP considera que ¢l proyeoto cumple con los requerimientos
ambientales establecidos en la normativa, asi como en la “Guia Metodolégica para la
identificacién, formulacion vy evaluacion de proyectos de infraestructuea vial interurbana en
Paraguay en ¢l marce del SNIP, ante lo cual no s¢ emiten observaciones respecto al punto,
Incorporar campaiias de educacion vial ¥ de educacion ambiental en todas las escuelas de
los municipios del drea de influencia del proyecio,

Incorporar el plan de monitoreo, de reporte, con sus respectivos medios de verificacion sobre
la biodiversidad, aspectos sociales, demogrificos y/o de comportamientos, durante la

onstruceion ¥y en todo el tiempo de la vipencia de la obm”.

Con base en las anteriores consideraciones, conclusiones y observaciones, la opinion
técnica sobre ¢l provecto corresponde a:

Admisible con observaciones X

Mo admisible

Provecto examinado por los Evaluadores Téenicos:
Marina Talavera, Tomas Brizuela, Fanny Pineda vy Felipe Elias.
Sectors Infraestructura vial
Fecha: 20/07/2022

= &

i L I Y
. \) T et Gyl
”‘“m“‘ S nirTEuala Eﬂff‘rﬁﬂ' Tidnit 4, p,-.“:ﬁmmﬁ
=3 mﬁm“ Aé Forfistaclin y Eumpncion —ooulin| ==
Wishdire | W, i!\-I' .-.-'.':':'”‘.‘5-!?-"-!1' fﬁ.-'l'l'l.'-m:linlll'l'l‘l’:lfﬁlﬁﬂh..'-n e el ces o ree TG 128
kﬁ*ru-lur[n T.:i,;l-|1!-l!. m‘i‘-ﬂh'llﬁ'l:ul:h i4 e Masm
L] B e TR T T R SR 'l P LR LT [

WAV EER T eorel - sbEs T E cH e



THACHT 1 . rr B R By
Bl LTS P Ty

- — ¥ TETAREKUAI

i, » GOBIERNO NACIONAL
S0, Caondingr e npiesan ol Glemio, imuslerss ol pelan s mnk  avalidedtm tiel disa b BSERT | 5 il AN E iy

E- DICTAMEN
De acuerdo al documento del Provecto “dmpliacicn y Mejoramiento de la Ruta PYO! en el
framo Cugive Mojones — Quiindy. Langitud 108 k™, elaborado o nivel de Prefactibilidad
(WULE N2 338, remitido por Nota MOPC N°633/2022 de fechg 29 de abril de 2022), v el andlisis
realizado por los Evaluadores, conforme a las informaciones suministradas por la institucion,
la Direceion General de Inversiones {DGI) de la Coordinacion General Econdmica y Social
(CGES), otorga el Dictamen de Admisibilidad Favorable con Observaciones en relacion al
Estudio de Prefactibilidad del mencionado proyecto, con la salvedad que dichas
observaciones deberdn indefectiblemente ser ohservadas al momento de la presentacion del

correspondiente Estudio de Factibilidad,

Asimismo, la Direceidn General de Provectos de Participacidn Pablico Privada (DHGPPPP, se
otorga ¢l Dictamen Favorable con Observaciones en relacidn 3l Estudio de Prefactibilidad
del mencionado proyecto, con la salvedad que dichas observaciones deberin indefectiblemente

ser observadas al momento de la presentacion del correspondiente Estudio de Factibilidad,

Por otra parte, se solicita al Ministerio de Obras Pahlicas {MOPCY que, en caso de existir nuevas
informaciones o datos del proyecto, sirvase presentar a esta Secretaria dichas informaciones del

prayecto, para tener actualizado el documento.

Tanto la Direccidn General de Inversiones como |a Direccion General de Proyectos de

Participacion Piblico Privada de |a Secretaria Técnica de Planificacion dejan constancia

que los costos y precios referenciales incluidos en el documento D, 5on de exclusiva
respansabilidad del Ente pro ””’“l‘-’- E':;IEA*% “can. Maring Emitsa Talavera Cubllla
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